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Las opiniones expresadas en el presente producto son de exclusiva responsabilidad del equipo de
consultores. Los informes y el material utilizado en esta consultoria son propiedad de la
asistencia técnica del proyecto “Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia" y no podrdn ser utilizados sin autorizacion
previa.

Resumen ejecutivo

Basados en los analisis y conclusiones de los productos anteriores, este informe propone una
estrategia de financiaciéon concreta, adaptada a las condiciones especificas de Colombia vy
enfocada en establecer un mecanismo de financiacién viable para el despliegue de proyectos de
produccién de Hidrégeno Verde y sus derivados a escala industrial. La propuesta detalla la
justificacidon y seleccion de la estrategia financiera dptima, segun una revisiéon exhaustiva de las
necesidades, retos y oportunidades identificados previamente a nivel local, regional y global.

Asi mismo, se plantea el disefio de dicha estrategia financiera que incluye la composicion de la
Facility, estructura, modelo de operacidn, y el papel de los diferentes actores involucrados,
incluyendo consideraciones respecto de los prospectos de inversion y participacion de la Banca
multilateral, tomando como ejemplo el caso chileno expuesto ampliamente en el Producto 2.

Este documento sintetiza también las lecciones aprendidas de la implementacion de energias
renovables en Colombia y otras geografias, adaptando estrategias de financiacién probadas a la
realidad colombiana.

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
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Introduccion

En los anteriores productos de esta serie se ha realizado un andlisis profundo de las necesidades,
retos y oportunidades del Hidrégeno Verde en el contexto global, regional y especificamente en
Colombia. Se ha examinado la financiacidon de proyectos de infraestructura energética y las
particularidades del mercado eléctrico colombiano, asi como los riesgos y necesidades
financieras asociadas.

Este tercer Producto integra todos estos elementos para ofrecer una propuesta concreta
disefiada especificamente para Colombia. Se centra en la adaptacion de estrategias de
financiamiento de Hidrégeno Verde a las capacidades institucionales, técnicas y administrativas
de las entidades financieras multilaterales, locales publicas y privadas y del sector energético
colombiano. Asi mismo, considera las lecciones aprendidas en la financiacién de proyectos de
energias renovables en Colombia y en otros contextos internacionales, proporcionando una
base sélida para el disefio de un mecanismo financiero robusto y adecuado.

El objetivo es ofrecer un marco de trabajo que no solo se alinee con las necesidades y
capacidades actuales de Colombia, sino que también proyecte una visién de futuro para el
desarrollo sostenible de la industria de Hidrogeno Verde en el pais. Este documento pretende
ser un paso decisivo hacia la concrecion de esta visidn, proporcionando orientacion estratégica
y operativa para los interesados en este segmento del sector energético colombiano.

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en Colombia
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Capitulo 1: Justificacion y descripcion de la Estrategia
financiera a implementar en Colombia

En el transcurso de esta consultoria se ha identificado que la transicién energética global hacia
fuentes renovables enfrenta un desafio fundamental: la implementacién de vehiculos o
herramientas de financiacién robustos para apoyar al desarrollo de la cadena de valor del
Hidrégeno Verde y sus derivados, en especial teniendo en cuenta el estado de madurez de la
industria, las incertidumbres que enfrenta y los altos niveles de requerimientos de inversion.
Esta situacidon, con sus caracteristicas Unicas, es perfectamente aplicable al contexto
colombiano. Este capitulo se fundamenta en los hallazgos obtenidos en productos anteriores,
donde se reveld que, para una muestra de 28 proyectos, la inversién requerida en Colombia
asciende a no menos de USD 20 billones, con proyectos individuales demandando hasta USD 10
billones. Esta importante necesidad de capital subraya la urgencia de un enfoque estructurado
y bien fundamentado para la financiacion.

Como se analizé en el Producto 2, el estudio de las necesidades financieras para proyectos de
Hidrégeno Verde en Colombia pone en evidencia un gap financiero considerable. Con activos
totales que representan el 181,1% del PIB y un saldo de la cartera de crédito de
aproximadamente $162 billones de ddlares, el sistema financiero colombiano demuestra un

crecimiento econémico sostenido. Sin embargo, este crecimiento muestra una desaceleracion
en la expansién real del crédito, lo que sugiere una disponibilidad limitada de recursos para
proyectos de gran escala, como los de Hidrégeno Verde.

Por ende, el principal desafio se centra en la brecha entre los recursos financieros disponibles y
la inversion necesaria para impulsar estos tipos de proyectos. Esta brecha se manifiesta tanto
en la diferencia entre la inversion actual y la proyectada, como en las limitaciones de las

estructuras financieras existentes en Colombia para abordar proyectos de esta magnitud.

El panorama financiero colombiano, a pesar de su evolucién positiva en términos de crecimiento
de activos y cartera de crédito, mantiene una postura cautelosa respecto a la disponibilidad de
crédito para proyectos de energias renovables no convencionales como el Hidrégeno Verde.
Este escenario recalca la necesidad de estructurar soluciones financieras mas eficientes y
realistas, una idea ya esbozada en el Producto 2.

En este contexto, y como se ha destacado a lo largo de la consultoria, se sugiere considerar una
combinacion de créditos corporativos directos, estructuras de Project Finance y “blended
finance” como mecanismos de financiacién viables. El modelo de "Facility" implementado por

CORFO en Chile para el Hidrégeno Verde se presenta como un ejemplo relevante y ofrece una

base para la adaptacion de un enfoque similar en Colombia, con las modificaciones

correspondientes a las condiciones del pais. Esto implicaria asegurar la aprobacion de

financiamiento publico a través de entidades competentes y establecer una entidad en
Colombia con competencias financieras, patrimoniales y técnicas similares a las de CORFO.

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia
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1.1. Seleccién de la Estrategia Financiera Optima

Chile ha establecido una Facility de Hidrégeno Verde como columna vertebral para el desarrollo
de esta industria. A través de una colaboraciéon entre el Estado y multiples organismos
multilaterales se han definido lineas de accion claras y se han asignado fondos significativos para
proyectos de produccién, demanda doméstica y elementos habilitantes de la cadena de valor
del Hidrégeno Verde.

Las ventajas de adoptar un mecanismo similar en Colombia son multiples:

v Catalizador de inversidn: La Facility de Hidrégeno Verde actiia como un catalizador para
la inversidn privada, tanto nacional como internacional, mitigando riesgos y reduciendo
costos a través de la cooperacién interinstitucional.

v Flexibilidad y adaptabilidad: El enfoque basado en resultados de algunos organismos
permite adaptar el financiamiento a los indicadores de desempefio, garantizando que
los recursos se asignen de manera eficiente y alineada con los objetivos estratégicos.

v" Fomento del desarrollo sectorial: El compromiso con el desarrollo de capacidades y la
innovaciéon promueve un ecosistema integral para el Hidrégeno Verde, no solo en
términos de infraestructura sino también en formacién de talento y emprendimiento.

v" Promocién de practicas sostenibles: La inclusidn de un Sistema de Gestién Ambiental y
Social (SGAS) asegura que los proyectos financiados cumplan con estandares
ambientales y sociales elevados que mantienen los financiadores internacionales.

Colombia, con sus recursos naturales, compromiso con la sostenibilidad y su arquitectura
institucional puede adaptar el modelo chileno a su contexto, aprovechando aspectos replicables
como:

v" Gestién institucional: La experiencia de CORFO puede servir de modelo para
instituciones colombianas en la administracion de fondos y la interaccidon con
organismos multilaterales y privados.

v" Instrumentos financieros: La diversidad de instrumentos financieros utilizados por
Chile, incluyendo subpréstamos y cuentas de reserva para mitigacion de riesgos, pueden
ser adaptados para fortalecer la financiacién de proyectos de Hidrégeno Verde en
Colombia.

v Estructura basada en resultados: La metodologia de préstamos basados en resultados
es particularmente atractiva para Colombia, dado su potencial para alinear los
desembolsos con los avances concretos en la produccion y uso del Hidrégeno Verde, lo
cual debera ser establecido con cada organismo multilateral.

Asi las cosas, la experiencia de Chile con su Facility de Hidrogeno Verde establece un precedente
valioso. Adaptar este enfoque en Colombia no solo es viable sino estratégico, considerando su
potencial en energias renovables y la necesidad de fortalecer su infraestructura energética. La
colaboracidn con organismos multilaterales y la implementacién de un modelo financiero
estructurado y resultante puede acelerar significativamente el desarrollo del H2V, posicionando
al pais como lider en la region de esta industria emergente.

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia
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1.2. Identificacion preliminar de la Facility de Hidrogeno Verde de
Colombia (FaH2Col)

Como parte de la preparacidn para la implementaciéon de una Facility de Hidrégeno Verde en
Colombia (FaH2Col), se llevé a cabo una revision exhaustiva de la institucionalidad colombiana.
El objetivo fue identificar las entidades mas adecuadas para administrar este mecanismo de
financiacién, tomando como referencia el modelo chileno de la Facility de Hidrégeno Verde, y
analizando condiciones habilitantes funcionales, de competencia y naturaleza juridica. En el
contexto colombiano, se identificd que las Entidades Descentralizadas del Orden Nacional son
los candidatos ideales para administrar la Facility de Hidrégeno Verde (FaH2Col). Estas entidades
son organismos auténomos con personeria juridica propia, gozan de autonomia administrativa
y financiera, y estdn adscritas a los ministerios correspondientes de conformidad con la Ley 489
de 19981, que establece el régimen juridico de las entidades estatales.

La elecciéon de estas entidades se justifica por su capacidad para coordinar con las carteras de
Minasy Energia, asi como de Hacienda y Crédito Publico, lo que garantiza una alineacion efectiva
con los objetivos de politica publica y de Estado relacionados con el desarrollo de la industria
del Hidrégeno Verde en Colombia.

En el proceso de identificacion de posibles candidatos para administrar la Facility de Hidrégeno
en Colombia (FaH2Col), se enfocé en dos sectores clave: el sector energético y el sector
financiero. Esta eleccidon se basa en la necesidad de combinar la experiencia técnica necesaria
para abordar la complejidad de los proyectos de Hidrégeno con la capacidad de movilizar
recursos financieros, que es esencial para el éxito del mecanismo. Ademas de las entidades
descentralizadas, se identificaron posibles candidatos en el sector financiero que podrian fungir
como instituciones financieras intermedias. Estas instituciones son requisitos importantes para
asegurar la viabilidad de los proyectos y su acceso a financiamiento. También ayudan a
diversificar el riesgo y facilitar la participacién de inversores, incluyendo al sector publico y
privado, nacional e internacional.

Finalmente, se identificaron potenciales facilitadores y participantes en el aseguramiento
técnico, financiero, socioambiental y de género. Estos actores son esenciales para garantizar la
viabilidad y sostenibilidad de los proyectos de Hidrégeno, aspectos de alto interés para la Banca
multilateral y los inversionistas.

Este mecanismo de financiamiento permitird atraer recursos que contribuyan a mitigar las
barreras de entrada para el cierre financiero y hacer bancables los proyectos de Hidrégeno
liderados por desarrolladores colombianos, fortaleciendo asi la posicidn del pais en la industria
emergente del Hidrégeno Verde. En la siguiente Figura se presentan los posibles candidatos
desde su naturaleza juridica como entidades descentralizadas del orden nacional, la mayoria de
las cuales estan adscritas a los ministerios mencionados anteriormente.

1 Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional”. Link: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186
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Figura 1: Esquema de disefio preliminar Facility de Hidrégeno Verde de Colombia (FaH2Col). Fuente: Elaboracidn propia




1.2.1. Valoracion de ventajas y riesgos de posibles implementadores de la
estrategia financiera en Colombia

En consonancia con el proceso de identificacion de las entidades descentralizadas del orden
nacional en los sectores energético y financiero de Colombia para asumir la administracion de
la FaH2Col, se ha realizado un andlisis detallado de cada una de estas entidades. Este andlisis se
enfoca en diversos aspectos clave, proporcionando informacién esencial para los tomadores de
decisién que deseen evaluar posibles reestructuraciones o modificaciones administrativas, con
el fin de alinear estas entidades con los objetivos de desarrollo de la industria nacional de
Hidrégeno en Colombia.

Uno de los aspectos fundamentales en este analisis es la naturaleza juridica de cada entidad y el
acto juridico por el cual se cred. Esta informacidn brinda una vision clara de la base legal de cada
entidad, lo que es esencial para futuras consideraciones legales y administrativas.

La estructura organizacional de cada entidad se ha examinado minuciosamente, identificando
los 6rganos de toma de decisiones. El gobierno corporativo, la composicién de sus miembros y
su imparcialidad son elementos cruciales para transmitir confianza a los inversionistas y
garantizar la solidez de la administracién de la FaH2Col.

Se han detallado las funciones y competencias de cada entidad, resaltando cualquier alcance
financieroy la fuente de sus recursos. Esto es importante ya que la capacidad de otorgar créditos
directos y ser aportante de recursos en la FaH2Col, como lo hace CORFO en Chile con su Facility,
es un aspecto que se considera altamente valioso en un administrador.

Para cada entidad candidata, se han identificado ventajas y riesgos potenciales en su papel como
administrador de la FaH2Col. Estas ventajas y riesgos se han evaluado de acuerdo con los
criterios establecidos y el andlisis realizado por cada institucién.

El andlisis de cada entidad se presenta en forma de ficha técnica, proporcionando un resumen
claro y conciso de los aspectos mencionados anteriormente. Estas fichas técnicas son un valioso
insumo tanto para esta consultoria como para los tomadores de decision del Gobierno Nacional,
ya que ofrecen una vision completa de cada entidad y su idoneidad para asumir el rol de
administrador de la Facility de Hidrégeno Verde en Colombia (FaH2Col).



(upme

Unidad de Planeacion Minero-Energética

NATURALEZA JURIDICA

CONSEJO DIRECTIVO

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

e Creada por Decreto — Ley 2119
de 19912

e Regulada por Ley 143 de 19943,
la cual le otorgd a la UPME su
naturaleza juridica, funciones,

autonomia, recursos
presupuestales 'y régimen
juridico

e Regida por el Decreto Ley 1258
de 2013

e Restructurada por
2121 de 2023

Decreto

Conformacién dada por la Ley 1362

de 2009°:

e El Ministro de Minas y Energia o
el Viceministro, quien lo preside.

e El Director de la entidad
encargada del Despacho de
Energia.

e ElDirector de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, ANH.

e Dos personas de reconocida
idoneidad, conocedores del
sector de Hidrocarburos o con
amplios conocimientos
financieros nombrados por el
Ministro de Minas y Energia, por
periodo de dos (2) afios
reelegible por una (1) sola vez por
el mismo periodo de acuerdo al
buen desempefio de sus labores,
de terna presentada por tres (3)
gremios del sector minero
energético.

o Planeacion y evaluacion del sector Minero-

Energético: Planificar y actualizar los planes
nacionales de desarrollo minero y
energético, incluyendo la  expansién
eléctrica y la cobertura en zonas
interconectadas y no interconectadas, en
alineaciéon con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Anadlisis y asesoramiento estratégico:
Realizar analisis econémicos sectoriales y
evaluar la incidencia del sector minero y
energético en la economia nacional,
proponiendo indicadores para su
seguimiento y contribuyendo a Ila
formulacién de politicas sectoriales.
Gestion de la informacion: Desarrollar y
mantener un sistema de informacion
sectorial para apoyar la toma de decisiones,
administrando el Sistema de Informacién
Minero Colombiano (Simco) y divulgando

informacion  estadistica 'y  estudios
relevantes.

Evaluacion técnica y financiera de
proyectos: Emitir conceptos sobre Ia

viabilidad técnica y financiera de proyectos
en el sector, incluyendo la determinacion de
volimenes de combustibles con beneficio
tributario y la fijacion de precios de
minerales para la liquidacién de regalias.

Sl
Revisa la formulaciéon de los
proyectos a ser financiados por el
gobierno en materia de minas y
energia, de acuerdo con los
requerimientos del Ministerio de
Minas y Energia.
La Unidad maneja sus recursos
presupuestales y opera a través
del contrato de Fiducia Mercantil
que celebre con una entidad
fiduciaria, el cual se sometera a las
normas del derecho privado. Estas
disposiciones regiran igualmente
para los actos y contratos que se
realicen en desarrollo  del
respectivo contrato de fiducia.
Régimen presupuestal: Hace parte
del Presupuesto General de la
Nacién y serd presentado al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

VENTAJAS:

Coherencia estratégica: Dada su experiencia en
planificacion y evaluacién del sector minero-
energético, la UPME podria garantizar que la
FaH2Col se alinee con los planes nacionales de
desarrollo, el Plan Energético nacional, y demas
instrumentos de planeacién de mediano y largo
plazo, asegurando una integracién coherente y
estratégica en el sector energético del pais.
Capacidad analitica y técnica: La UPME tiene
competencias en analisis econdmicos y evaluacion
técnica y financiera de proyectos, lo que le permite
realizar evaluaciones detalladas sobre la viabilidad
del proyecto de Hidrégeno, asegurando decisiones
basadas en datos y analisis exhaustivos.

RIESGOS:

Incertidumbre politica: La composiciéon del
Consejo Directivo de la UPME, sujeta a cambios
politicos y gubernamentales, podria generar
inestabilidad y falta de seguridad para los
inversionistas, especialmente en contextos de
cambio de gobierno cada cuatro afios.
Limitaciones presupuestarias: Al depender del
Presupuesto General de la Nacién y operar bajo
ciertas restricciones contractuales y de fiducia
mercantil, la UPME podria enfrentar limitaciones
presupuestarias y operativas que afecten la
agilidad y eficiencia en la administracién de la
FaH2Col.

2 Decreto 2119 de 1991. Capitulo IV. Modificado por el Articulo 15 del Decreto 10 de 1995. https:

3 Ley 143 de 1994 Artlculo 13
h fi

Figura 2: Ficha Técnica composicion UPME. Fuente: Elaboracion propia

4 Decreto 1258 de 2013 "Por el cual se modifica la estructura de la Umdad de Planeaaon Minero Energética (UPME) https: 4 =
5 Ley 1362 de 2009 “Por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccién en la Unidad de Planeacién Minero Energetlca UPME". httos [/www. func1onnub11ca gov. co/eva/gestornormatlvo/norma php?i=66903



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66802
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4631#:~:text=Por%20la%20cual%20se%20establece,otras%20disposiciones%20en%20materia%20energ%C3%A9tica
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1253962
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66903
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Instituto de planificaciony pr- solua\gnes solar@f@rl\\ﬂesrgéticas para zonas no interconectadas (IPSE)

UNION EUROPEA

NATURALEZA JURIDICA

CONSEJO DIRECTIVO

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

e Creado mediante el Decreto
1140 de 1999° que transformé
el Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica (ICEL) en el
IPSE, estableciéndolo como un
Establecimiento Publico del
Orden Nacional, vinculado al
Ministerio de Minas y Energia,
con personeria juridica,
autonomia administrativa, y
patrimonio propio e
independiente.

o Regido por el Decreto 257 de
20047,

e El Ministro de Minas y Energia, o
su delegado, quien lo presidira.

e El Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, o su delegado.

e El Ministro del Interior y de
Justicia, o su delegado.

e El Director del Departamento
Nacional de Planeacion, o su
delegado.

e El Director de la Unidad de
Planeacién  Minero-Energética,
UPME, o su delegado.

Ejecucion de politicas y proyectos:
Implementar las directrices del Ministerio
de Minas y Energia mediante programas y
proyectos de infraestructura energética,
orientados a mejorar la calidad de vida en
zonas no interconectadas.

Investigacion y diagndstico energético:
Realizar estudios y andlisis para identificar
las necesidades energéticas de las regiones
no interconectadas, incluyendo  la
evaluacion de recursos y demanda
energética.

Coordinacion de proyectos de desarrollo:
Trabajar juntamente con el Ministerio de
Minas y Energia y otras entidades para
ejecutar proyectos energéticos, siguiendo
las politicas nacionales.

Viabilidad técnica y financiera: Evaluar la
factibilidad técnica y econdmica de los
proyectos energéticos, y asesorar en su
ejecucion y mantenimiento.

Sl

e Adelanta estudios de analisis de

proyectos de inversion con el fin
de determinar el esquema mas
conveniente de ejecuciéon de los
proyectos, la gestion de diversas
fuentes de financiacion, el
fomento de la participacion del
sector privado en la ejecucién en
ZNI.

RECURSOS:

Los recursos de la Nacién que se le
asignen al Instituto de Planificacion
y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas no
Interconectadas (IPSE);

Los aportes, donaciones y demas
contribuciones que reciba;

Los recursos de créditos;

Los ingresos provenientes de la
venta de sus activos y derechos;
Los rendimientos financieros de los
recursos que se le transfieran a
cualquier titulo, con excepcién de
los procedentes del Presupuesto
General de la Nacién, de
conformidad con lo establecido en
el Estatuto Orgénico de
presupuesto;

Los dividendos que originen sus
aportes e inversiones en acciones y
sus participaciones en sociedades
en desarrollo de su objeto social.

VENTAIJAS:

o Integracion politica y estratégica: Con miembros
clave del gobierno en su Consejo Directivo, el IPSE
puede asegurar que sus proyectos estén alineados
con las politicas nacionales, lo que garantiza
coherencia y apoyo gubernamental.

e Amplio acceso a recursos: La capacidad del IPSE
para obtener fondos del gobierno, donaciones y
otros ingresos le permite movilizar recursos
sustanciales para sus proyectos.

RIESGOS:

o Riesgo de politizacion: La composicion de su
Consejo Directivo, con altos funcionarios
gubernamentales, podria llevar a una influencia
politica en la toma de decisiones, afectando
potencialmente la objetividad y eficiencia de los
proyectos.

o Dependencia de financiacion externa: Aunque
tiene acceso a multiples fuentes de financiacion, la
dependencia de fondos externos podria limitar su
autonomia y agilidad en la ejecucion de proyectos,
especialmente en contextos de incertidumbre
econdémica o cambios politicos.

e Su enfoque en soluciones para ZNI puede estar
alejado de proyectos a gran escala industrial.
Tradicionalmente en apalancar la inversion
privada y publica soportados en esquemas
subsidiarios a través de fondos publicos.

Figura 3: Ficha Técnica composicion IPSE. Fuente: Elaboracion propia

6 Decreto 1140 de 1999. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66897

7 Decreto 257 de 2004 “Por el cual se modifica la Estructura del Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas, IPSE.” https:

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66897
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66701#20

ANH=

G

Agencia Nacional de Hidroca

NATURALEZA JURIDICA

CONSEJO DIRECTIVO

¥ ASGCIACION

£
(hidrPgeno

~ Lo aan

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

e Creada por Decreto Ley 1760
de 20038, Este acto
administrativo establecié la
ANH como una Unidad
Administrativa Especial,
adscrita al Ministerio de Minas
y Energia.

Mas tarde, bajo el Decreto
4137 de 2011° la naturaleza
juridica de la ANH se modifico,
convirtiéndola en una Agencia
Estatal del sector
descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia
administrativa,  técnica vy
financiera.

e El Ministro de Minas y Energia, o
su delegado, quien lo presidira.

e El Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, o su delegado.

e El Director del Departamento
Nacional de Planeacién, o su
delegado.

e El Director de la Unidad de
Planeacién  Minero-Energética,
UPME, o su delegado

o El Director del Servicio Geolégico
Colombiano.

e Dos (2) representantes
Presidente de la Republica.

del

e Evaluacién de recursos: Identificar y evaluar
el potencial hidrocarburifero de Colombia.

e Gestion de inversiones en exploracion y
explotacién: Disefiar, evaluar y promover
inversiones en la exploracion y explotacion
de recursos hidrocarburiferos.

e Administracion de contratos: Gestionar
contratos y convenios de exploracién y
explotacion de hidrocarburos, y supervisar
el cumplimiento de obligaciones.

e Apoyo en politicas gubernamentales:
Colaborar con el Ministerio de Minas y
Energia en la formulacién de politicas en
materia de hidrocarburos en la

NO

RECURSOS:

Los aportes que reciba del
presupuesto general de la Nacidn.
Los bienes, derechos y recursos
que la Nacién y las entidades
descentralizadas territorialmente
o por servicios, de cualquier
orden, le transfieran a cualquier
titulo.

Los derechos econdémicos de la
Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, que se pacten
como compensacion por la
celebracién misma de los contratos
de explotacion y exploracion, sin
perjuicio de lo que posteriormente
se contemple en la Ley.

Los derechos de produccion y los
bienes muebles e inmuebles que
pasen a la Nacién por terminacion
de los contratos de exploracién y
explotacion vigentes y aquellos
que suscriba la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, ANH, asi como
los de concesidn que reviertan a la
Nacién.

Los recursos que reciba por
concepto de regalias cuando
desarrolle por delegacion la

funcion de fiscalizacion, en los
términos de la delegacién que para
tal fin realice el Ministerio de
Minas y Energia.

Los demds bienes o recursos que la
Agencia adquiera o reciba a
cualquier titulo.

VENTAJAS:

e Alta competencia en gestion energética: La
experiencia de la ANH en evaluacidn y gestion de
recursos hidrocarburiferos podria traducirse
eficazmente en la gestion de proyectos de
Hidrégeno, aprovechando su experiencia en la
administracion de contratos y promocion de
inversiones.

e Apoyo politico y estratégico: Dada la composicion
de su Consejo Directivo, la ANH podria garantizar
un alineamiento estrecho con las politicas
energéticas del gobierno, asegurando apoyo y
coherencia estratégica en el desarrollo de
proyectos de Hidrégeno.

e El actual Gobierno Nacional al parecer busca la
potencial transformacién de la ANH en la Agencia
Nacional de Energia, incluyendo dentro de su
marco de actuacién lo asociado a la promocién de
Hidrégeno.

RIESGOS:

o Limitacion en competencias especificas: La ANH,
centrada en hidrocarburos, podria enfrentar
desafios al adaptarse a las especificidades del
Hidrégeno como una fuente de energia renovable,
lo que requeriria una expansién de sus
competencias y conocimientos.

Dependencia del presupuesto gubernamental: La
financiacion de la ANH, en gran parte dependiente
de los aportes estatales y los derechos econdmicos
de los contratos de hidrocarburos, podria limitar su
flexibilidad y capacidad de inversién en proyectos
innovadores como los de Hidrégeno Verde.

Figura 4: Ficha Técnica composicion ANH. Fuente: Elaboracion propia

8 Decreto 1760 de 2003.Titulo II https: //www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65495

9 Decreto 4137 de 2011. https:

www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=44684

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65495
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44684
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Ecopetrol (antiguamente Empresa Colombiana de Petréleos S.A)

NATURALEZA JURIDICA

JUNTA DIRECTIVA

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

Creada por Decreto Ley 30 de

1951,
e Se transforma, escindiéndose
para crear la ANH con el

Decreto 1760 de 2003,
Modifica su estructura a través
de Decreto Ley 409 de 2006*2.
Se modifica su naturaleza
juridica con la Ley 1118 de
20063,

e Estd integrada por nueve (9)
miembros principales sin
suplentes, elegidos para periodos
institucionales de cuatro (4) afios
por la Asamblea General de
Accionistas.

e El mayor accionista de Ecopetrol
es el Gobierno de Colombia.
Como empresa mixta, Ecopetrol
tiene participacion tanto del
sector publico como del privado,
pero el gobierno colombiano
mantiene la mayoria accionaria,
lo que le otorga un control
significativo sobre la empresa.

e Operaciones comerciales e industriales:

Realizar actividades relacionadas con
exploracion, explotacion, refinacion,
transporte, almacenamiento, y

comercializacion de hidrocarburos y sus
derivados a nivel nacional e internacional.
e Gestion de infraestructura: Construir y

administrar sistemas de transporte y
almacenamiento de hidrocarburos,
incluyendo  refinerias y  operaciones
portuarias.

e Investigacion y desarrollo: Promover
actividades cientificas y tecnoldgicas,

incluyendo la investigacion y desarrollo de
energias alternativas y la producciéon de
biocombustibles.

e Colaboraciones  estratégicas: Formar
asociaciones y sociedades con entidades
afines para mejorar el desarrollo de su
objeto social.

NO

RECURSOS:

e Operaciones de hidrocarburos:
Ingresos  generados por la
exploracion, explotacion,
refinacion, transporte,
almacenamiento y

comercializacion de hidrocarburos
y sus derivados.
e Venta de productos y servicios:

Ingresos por la venta de
hidrocarburos, productos
petroquimicos y servicios

relacionados.

e Inversiones y participaciones:
Ingresos derivados de inversiones
en  sociedades, asociaciones,
corporaciones o  fundaciones
relacionadas con sus objetivos.

e Financiamiento y créditos:
Recursos obtenidos a través de
créditos, emision de bonos y otras
formas de financiamiento en los
mercados nacionales e
internacionales.

VENTAJAS:

e Capacidad financiera y apoyo estatal: Ecopetrol,
con su solidez financiera y el respaldo del gobierno,
puede facilitar la obtencidon de financiamiento,
incluyendo ayudas de banca multilateral,
acelerando el desarrollo industrial de proyectos de
Hidrégeno Verde.

e Experiencia en infraestructura y operaciones: La
experiencia de Ecopetrol en la gestion de
infraestructura y operaciones en el sector de
hidrocarburos podria ser valiosa para implementar
y administrar eficientemente proyectos de
Hidrégeno Verde.

RIESGOS:
e Desafios en la diversificacion energética:
Ecopetrol podria enfrentar desafios en Ia

adaptacion a tecnologias y mercados relacionados
con el Hidrégeno Verde, que difieren
significativamente de su nucleo de operaciones en
hidrocarburos.

Conflictos de intereses y politicas: Como empresa
mixta con fuerte participacion estatal, Ecopetrol
podria enfrentar conflictos de interés o influencias
politicas que afecten la toma de decisiones.
Ademas, que para el desarrollo de la economia del
H2 al pais le sirve mas a Ecopetrol desarrollando
proyecto de H2 a escala industrial.

o Es percibido por desarrolladores como competidor

directo.

10 pecreto 30 de 1951. Derogado por el Articulo 57 de Decreto 1760 de 2003. https:

Figura 5: Ficha Técnica composicion ECOPETROL. Fuente: Elaboracion propia

11 Decreto 1760 de 2003 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. DhD7l 65495

12 Decreto 409 de 2006 https:

www.funcionpublica.gov.co /eva/gestornormativo/norma.php?i=75038#43

13 Ley 1118 de 2006 “Por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones.” https:

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65495
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=75038#43
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321#11

FONENERGIA

Fondo Unico de Soluciones E

NATURALEZA JURIDICA

COMITE DE ADMINISTRACION

A

FONE‘QIERGI'A)

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

e Fue creada por el articulo 41 de
la Ley 2099 de 2021,

e Reglamentada por el Decreto
1580 de 2022%.

e La ley de su creacion fue
modificada por el articulo 247
de la Ley 2294 de 2023 con lo
cual el decreto que Ilo
reglamentd se deroga
tacitamente.

e la integracion del comité de
administracion y funciones se
determinaran por el Gobierno
nacional.

A la fecha no se ha expedido el
nuevo Decreto reglamentario
que lo demarque.

Coordinacion y financiacion de proyectos
energéticos: Coordinar, articular y focalizar
recursos para financiar y ejecutar planes y
proyectos destinados a mejorar la calidad
del servicio energético, expandir la
cobertura energética y normalizar redes, con
énfasis en la sostenibilidad ambiental y el
progreso social.

Gestion de emergencias y Fuentes No
Convencionales: Atender emergencias en
Zonas no Interconectadas (ZNl), invertir en
infraestructuras internas y promover la
transicién hacia Fuentes no Convencionales
de Energia (FNCE) y combustibles mas
limpios.

Administracion de recursos: Administrar
recursos provenientes de diversas fuentes,
incluyendo recaudos de ASIC, tributos
especificos, aportes nacionales y
territoriales, cooperacién internacional, y
rendimientos financieros, asignados a
subcuentas especificas para  energia
eléctrica y gas combustible.

Sustitucion de fondos y programas previos:
Reemplazar fondos y programas existentes
como PRONE, FAER, FAZNI y FECFGN,
unificando esfuerzos y recursos para una
gestion mas eficiente y centralizada de los
proyectos energéticos.

Sl
e Uno de sus objetivos es el
financiamiento

RECURSOS.

e Dos subcuentas: Una para
financiar los programas del sector
energia y otra para sector gas
combustible.

e Recaudo de ASIC: Ingresos del
Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales,

destinados a proyectos del sector
eléctrico.

e Tributo segiin Ley 401 de 1997:
Recaudacion del tributo especifico
en el sector de gas combustible.

e Aportes gubernamentales y
territoriales: Fondos provenientes
de la Nacién, sus entidades
descentralizadas y  entidades
territoriales.

e Financiacion de empresas de
servicios publicos: Cofinanciacion
por parte de empresas de servicios
publicos domiciliarios, oficiales o
mixtas.

e Cooperacion nacional e
internacional: Recursos obtenidos
a través de la cooperacion tanto a
nivel nacional como internacional.

e Donaciones: Contribuciones
realizadas a FONENERGIA a través
de donaciones.

e Intereses y
Financieros.

Rendimientos

VENTAJAS:

e Capacidad de coordinacion y financiacién: Una vez
establecido, FONENERGIA podria aprovechar su
mandato de coordinar y articular recursos para
financiar y ejecutar proyectos energéticos,
incluyendo instalaciones de Hidrégeno, lo que
podria mejorar la calidad del servicio energético y
promover la sostenibilidad ambiental.

o Diversificacion de fuentes energéticas:
FONENERGIA tiene como objetivo la transicion
hacia Fuentes No Convencionales de Energia, lo
que podria facilitar la integracién y promocion de
tecnologias de Hidrégeno Verde, contribuyendo a
la diversificacion energética de Colombia.

RIESGOS:

e Falta de estructura y reglamentacion operativa:
Dado que FONENERGIA aun no  estd
completamente establecida y operativa, existe una
incertidumbre significativa sobre su capacidad para
administrar  eficientemente una facility de
Hidrégeno, lo que podria resultar en retrasos o
ineficiencias.

e Dependencia de la politica gubernamental y
financiamiento: La efectividad de FONENERGIA
dependerd en gran medida de las politicas
gubernamentales y la asignacion de recursos. Los
cambios politicos o las restricciones
presupuestarias podrian afectar negativamente su
capacidad para administrar proyectos de
Hidrégeno.

Figura 6: Ficha Técnica composicion FONENERGIA. Fuente: Elaboracion propia

14Ley 2099 de 2021 “Por medlo de la cual se dictan dlsposmlones para la transicién energética, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacién econdmica del pais y se dictan otras disposiciones”.
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@ FenNOGe

UNION EUROPEA

CUTUMBTA

Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE)

NATURALEZA JURIDICA

COMITE DIRECTIVO

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

o Fue creada por el articulo 10 de
la Ley 1715 de 2014Y.
modificado por la Ley 2099 de
2021.

e Manual operativo Resolucion
40045 de 2022 y sus
modificatorios.

e El Secretario

e El Ministro de Minas y Energia, o

su delegado.

e Viceministro de Energia o su

delegado.

e El Director de la Unidad de

Planeacién  Minero-Energética,
UPME, o su delegado.

General del
Ministerio de Minas y Energia o
su delegado.

e El Director de Energia Eléctrica

del Ministerio de
Energia.

Minas vy

e Administracion de recursos: FENOGE actua

como un patrimonio autéonomo,
administrado bajo un contrato de fiducia
mercantil por el Ministerio de Minas y
Energia. Se nutre de aportes de diversas
fuentes, incluyendo entidades publicas y
privadas, y se encarga de financiar
proyectos relacionados con energias no
convencionales y gestidn eficiente de la
energia.

Financiacion de proyectos: El fondo
financia, total o parcialmente, planes,
programas y proyectos en el Sistema
Interconectado Nacional y Zonas No
Interconectadas. Estos proyectos incluyen
la promocién, desarrollo e implementacion
de fuentes no convencionales de energia y
gestidn eficiente de la energia, ademas de
investigacion, auditorias energéticas y
adecuaciones locativas.

Criterios de evaluaciéon y financiacion a
largo plazo: Los proyectos financiados por
FENOGE deben pasar evaluaciones de costo-
beneficio y pueden ser de ejecucién a largo
plazo. Ademas, FENOGE puede funcionar
como canalizador de recursos de terceros
para la financiacién de estos proyectos.
Gestion y regulacion: FENOGE esta regido
por principios de transparencia, economia,
igualdad, publicidad y seleccion objetiva,
conforme a la legislacion colombiana. Puede
crear y administrar plataformas de
centralizacién de informacién relacionadas
con sus proyectos y esta sujeto a las normas
del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores.

SI

e Su objetivo principal es el
financiamiento

FUENTES DE FINANCIACION:

e Cuarenta centavos ($0,40) por
kilovatio hora despachado en la
Bolsa de energia Mayorista, de los
recursos que recaude el
Administrador del Sistema de
intercambios Comerciales (ASIC)

e Recursos del presupuesto General
de la Nacion

e Recursos aportados de entidades
descentralizadas de la Nacién y
entidades territoriales.

e Recursos que transfiera o aporte a
cualquier titulo: El MME, entidades
y/o empresas publicas, privadas
y/o mixtas, nacionales o

extranjeras.

e Organismos de caracter
multilateral e internacional, asi
como  gobiernos  extranjeros,

agencias de cooperacion bancos y
organismos multilaterales,
bilaterales, regionales e
internacionales.

e Patrimonios auténomos, fondos de
capital  privada, fondos de
inversion o cualquier otro tipo de
fondo publico, mixto o privado,
nacional o extranjero.

e Donaciones.

Los intereses y rendimientos

financieros generados por los
recursos transferidos al
Fideicomiso.

VENTAJAS:

e Capacidad de financiaciéon y administraciéon de
recursos: FENOGE, con su estructura para
administrar y financiar proyectos relacionados con
energias no convencionales, podria movilizar
eficientemente recursos para una facility de
Hidrégeno, aprovechando su diversidad de fuentes
de financiacién y su capacidad de gestion a largo
plazo.

Flexibilidad y adaptabilidad: FENOGE tiene el
potencial de ser flexible y sofisticado en la
implementacion de productos y mecanismos de
inversidn, lo que podria ser crucial para adaptar y
desarrollar proyectos innovadores de Hidrégeno
Verde.

RIESGOS:

o Falta de experiencia y madurez operativa: Dado
que FENOGE es relativamente nuevo y aun no ha
implementado su politica de inversion y
financiacion ni realizados préstamos a través de
vehiculos de inversidn, existe un riesgo significativo
relacionado con la falta de experiencia en la gestion
de proyectos complejos como una facility de
Hidrégeno.

Dependencia de Terceros para la Administracion:
La dependencia de FENOGE en una fiduciaria
seleccionada por el Ministerio de Minas y Energia
para la administracion de los recursos y la
ejecucion de actos juridicos necesarios podria
limitar su agilidad y eficiencia, especialmente si
surgen desafios en la coordinacién y la toma de
decisiones.

Dependencia de la Politica Gubernamental y
Financiamiento: Los cambios politicos o las
restricciones presupuestarias podrian afectar
negativamente su capacidad para administrar
proyectos de Hidrégeno.

Figura 7: Ficha Técnica composicion FENOGE. Fuente: Elaboracion propia

17 Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional” Ley 1715 de 2014 - Gestor Normativo - Funcién Piblica

(funcionpublica.gov.co)

18 Resolucién 40045 de 2022 “Manual Operativo” Title (fenoge.gov.co)
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FDN

Financiera de Desarrollo Naci

K COLOMBIA

LINION FLIROPEA

NATURALEZA JURIDICA

JUNTA DIRECTIVA

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

® Su creacion fue autorizada por
la Ley 11 de 1982%, en una
sociedad de economia mixta
vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

e Estructura organica definida en
el Decreto 4114 de 2011%.

e Un representante de la
Corporacién Financiera
Internacional (IFC);

e Un representante de Sumitomo
Mitsui Banking Corporation.

e Un representante de la
Corporacion Andina de Fomento
(CAF);

e Tres independientes;

e Tres designados por el Grupo
Bicentenario.

El mayor accionista de la
Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN) es el Grupo
Bicentenario, que controla el
73.36% de las acciones. Este
grupo actia como matriz o
controlante de entidades
financieras  propiedad  del
Gobierno  Nacional, y el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico posee el 99.99% de su
capital social.

Promocion y financiacion en diversos
sectores: Su objetivo principal es promover, | e
financiar y apoyar empresas o proyectos de
inversion en todos los sectores de la

SI
Su objetivo principal es el
financiamiento

FUENTES DE FINANCIACION:

economia (vial, aéreo, fluvial, maritimo, | e
energético).

Gestion de aportes y recursos: Puede
recibir, administrar y canalizar aportes de
organismos publicos o privados, nacionales
o extranjeros, o de organismos
internacionales, destinados a la
consolidacion y desarrollo de empresas o
proyectos.

Estructuracion de productos financieros: |
Capacidad para estructurar productos
financieros y esquemas de apoyo para la
promocién y financiacién de empresas o
proyectos.

Cooperacion técnica y transferencia de
tecnologia: Provee cooperacion técnica
para la preparaciéon, financiamiento vy
ejecucion de proyectos, incluyendo la
transferencia de tecnologia apropiada. .

Asesoria para la estructuracion
financiera de proyectos de

infraestructura. Esto incluye la
elaboracion de modelos
financieros, definicidn de

estructuras de transaccion, analisis
de riesgos, y acompafiamiento en
procesos de aprobacién de
recursos publicos.

Servicios de reestructuracion de
deuda, que implican asesoria en las
actividades involucradas en el
proceso de refinanciacion de
condiciones de deuda, andlisis
estratégico de la estructuracion, y
preparacion de  proyecciones
financieras para la evaluacién de
alternativas de planes financieros.
Consejeria en la consecucion de
recursos para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a
través de la banca comercial
nacional, banca internacional,
banca multilateral y/o mercado de
capitales para el sector publico y
privado. Esto abarca analisis de
fuentes de pago, elaboracion de
modelos financieros, y
recomendacion de alternativas de
financiacion.

Valoracidn y asesoria en procesos
de enajenacion de activos del
estado, lo que incluye analisis para
definir la participacion estratégica
a ser adquirida o vendida, y
propuestas de soluciones para
mitigar riesgos.

VENTAJAS:

o Experiencia y especializacién en infraestructura:
La FDN tiene un enfoque especializado en la
financiaciéon y estructuracion de proyectos de
infraestructura en diversos sectores como vial,
aéreo, fluvial, maritimo y energético. Esta
experiencia especifica seria fundamental para
administrar eficientemente una facility similar a la
de Chile, garantizando una implementacion
adecuada y el uso efectivo de los recursos.
Gobierno corporativo y diversidad de accionistas:
La FDN cuenta con un gobierno corporativo
robusto, con una junta directiva compuesta por
miembros mayoritariamente independientes y con
la participacion de accionistas internacionales
como la Corporacion Financiera Internacional (IFC),
Sumitomo Mitsui Banking Corporation y el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF). Esta
diversidad asegura un enfoque equilibrado y
alineado  con  estdndares internacionales,
proporcionando confianza a los inversionistas y
actores del mercado.

RIESGOS:

e Concentracion de poder en el Grupo Bicentenario:
Dado que el Grupo Bicentenario, una entidad del
Gobierno Nacional, es el mayor accionista de la
FDN, existe el riesgo de que las decisiones se
inclinen hacia los intereses gubernamentales. Sin
embargo, su influencia podria estar equilibrada por
la presencia de otros accionistas Esto puede ayudar
a mitigar el riesgo de que las decisiones se inclinen
exclusivamente hacia los intereses
gubernamentales. La diversidad de perspectivas en
la junta, incluyendo representantes de
instituciones financieras internacionales, puede
contribuir a una toma de decisiones mas
equilibrada y alineada con los mejores intereses de
la facility y sus stakeholders.

Figura 8: Ficha Técnica composicion FDN. Fuente: Elaboracion propia

19 Ley 11 de 1982 “Por la cual se autoriza a las empresas descentralizadas del sector eléctrico, la creacién de una empresa para la financiacién del desarrollo del sector” Ley 11 de 1982 - Gestor Normativo - Funcién Piblica
(funcionpublica.gov.co)

20 Decreto 4174 de 2011 DECRETO 4174 DE 2011 (suin-juriscol.gov.co)
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BANCOLDEX

Banco de Desarrollo Empresa

UNION EUROPEA

COLOMBIA

NATURALEZA JURIDICA

JUNTA DIRECTIVA

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

e Su creacién se dio por el

e El Ministro de Comercio Exterior

Financiamiento de exportaciones:

Sl

VENTAJAS:

Decreto 2505 de 19912 y el suplente indicado por éste, Principalmente financia actividades | e Su objetivo principal es el | e Experiencia en financiamiento de exportaciones:
sociedad andénima de en la medida en que la Nacioén - relacionadas con la  exportacion vy financiamiento Bancoldex tiene un enfoque significativo en el
economia mixta del orden Ministerio de Comercio Exterior, promocién de exportaciones colombianas. FUENTES DE FINANCIACION: financiamiento de exportaciones, lo cual es una
nacional, organizada como tenga registrados aportes en el Operaciones bancarias diversas: Realiza | ¢ Lineas de crédito diferenciadas: ventaja importante para administrar una facility,
establecimiento de crédito capital del Banco; operaciones de crédito y puede actuar en la Bancoldex ofrece una variedad de dado que podria aprovechar su experiencia para
bancario, y vinculada al El Ministro de Hacienda y Crédito compra de cartera de instituciones lineas de crédito que responden a fomentar la exportacién de tecnologias y servicios
Ministerio de Comercio Publicoy el suplente indicado por financieras. las necesidades especificas de relacionados con el sector que se requiera.

Exterior.

éste, en la medida en que la
Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, tenga
registrados aportes en el capital

Agente de recursos en moneda extranjera:
Actlia como agente del Gobierno Nacional y
otras entidades publicas para administrar y
proveer recursos en moneda extranjera,

empresarios de todos los tamafios
y sectores. Estas lineas estan
disponibles en pesos y délares.

Acceso directo o a través de

Diversidad en operaciones bancarias y red de
aliados: La capacidad de Bancoldex para realizar
diversas operaciones bancarias y su amplia red de
aliados financieros nacionales e internacionales

del Banco. incluyendo la venta de estos recursos al aliados financieros: Los pueden facilitar la movilizaciéon de recursos y el
El representante legal del Banco de la Republica. empresarios pueden acceder a los acceso a diferentes fuentes de financiamiento, lo
fideicomiso al cual se refiere el Participacion en fideicomisos y seguros de recursos de Bancoldex que es crucial para proyectos complejos y

articulo 2.4.13.4.1.,, con el
suplente indicado por éste, en la
medida en que el fideicomiso
tenga registrados aportes no
inferiores al quince por ciento
(15%) de las acciones ordinarias
suscritas del Banco;

crédito: Puede constituirse o asociarse en
sociedades fiduciarias y de seguros de
crédito a las exportaciones, asi como
administrar fideicomisos para la promocién
de exportaciones y realizar operaciones
fiduciarias directamente.

directamente o a través de aliados
financieros, que incluyen bancos,
fundaciones, cooperativas y otras
instituciones financieras.

Red de instituciones financieras:
Bancoldex trabaja con una amplia
red de intermediarios financieros a

técnicamente rigurosos en el sector energético.

RIESGOS:

Falta de especializacion en el sector energético:
Bancoldex no estd especializado especificamente
en el sector energético, lo que podria representar
un riesgo en términos de evaluacién técnica y

Un representante del sector nivel nacional e internacional, lo gestion de proyectos en este campo. El
privado con su respectivo que permite una distribucién conocimiento _especifico _del sector es
suplente, designado por el eficiente y accesible de sus fundamental para mitigar riesgos y garantizar el
Presidente de la Republica; recursos. éxito de los proyectos financiados.

Un representante del sector e Soluciones ajustadas a | ® Gestion de conflictos de interés en la Junta
privado, con su respectivo necesidades  especificas: Las Directiva: La composicién de la junta directiva de

suplente  elegido por las
asociaciones de exportadores
que se encuentren inscritas como
tales en el Ministerio de
Comercio Exterior.

soluciones de crédito y garantias
de Bancoldex estan disefiadas para
adaptarse a diferentes regiones
geograficas y sectores econémicos,
proporcionando asi apoyo
financiero mas personalizado vy
efectivo.

Bancoldex, que incluye representantes
gubernamentales y del sector privado, podria
generar conflictos de interés, especialmente en la
asignacion de recursos para proyectos especificos.
Esto podria afectar la imparcialidad y la eficiencia
en la administracion de una facility dedicada al
sector energético.

Figura 9: Ficha Técnica composicion BANCOLDEX. Fuente: Elaboracion propia

21 Decreto 2505 de 1991 “Por el cual se transforma el fondo de promocién de exportaciones en el banco de comercio exterior, y se define la naturaleza juridica, la organizacién y

las funciones de este” Decreto 2505 de 1991 - Gestor Normativo - Funcién Publica (funcionpublica.gov.co)
8 |
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¥ ASGCIACION

Financiera de Desarrollo Terri lombi

Finarciors ol Desasmat

£
(hidrggeno

Findeter“
“ COLOMBIA

UNION EUROPEA

NATURALEZA JURIDICA

JUNTA DIRECTIVA

FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ALCANCE FINANCIERO

VENTAJAS/ RIESGOS

e Se autorizd su creacién en la
Ley 57 de 198922,

Sociedad publica, anénima, del
orden nacional, constituida con
la participacién exclusiva de

e El Ministro de Hacienda y Crédito
Publico quien lo presidira.

e EIl Jefe del Departamento
Nacional de Planeacidn;

o El Gerente General del Banco de

Desarrollo regional y urbano: Promueve el
desarrollo regional y urbano a través de
financiamiento y asesoria en proyectos de
inversion.

Infraestructura en varios sectores: Incluye

Sl
Su objetivo principal es el
financiamiento

FUENTES DE FINANCIACION:

Recursos del Sistema General de

VENTAJAS:

Experiencia en todos los sectores econdmicos:
Findeter ya incluye en su portafolio de
financiamiento el sector energético, lo que le
proporciona una base de conocimiento vy

entidades publicas de la Republica; la construccion y mantenimiento de Regalias: La Ley 2056 y el decreto experiencia valiosa para gestionar proyectos
conformidad con lo dispuesto | e Cinco (5) representantes de los infraestructura en sectores como agua y 1821 de 2020 permiten a entes relacionados con energia.
por los articulos 38 y 68 de la accionistas  minoritarios  que saneamiento, vias urbanas vy rurales, territoriales usar asignaciones e Capacidad de financiacion diversificada: La

Ley 489 de 1998, dotada de

seran los coordinadores de los

educacion, transporte y salud.

directas de este sistema para

habilidad de Findeter para movilizar recursos a

personeria juridica. cinco consejos de las regiones de Asistencia__técnica _y financiacién de financiar proyectos de través del Sistema General de Regalias y la
planificacion. contrapartidas: Ofrece asistencia técnica a infraestructura en areas capacidad ampliada de endeudamiento puede ser
entidades beneficiarias y  financia prioritarias. fundamental para financiar proyectos energéticos

contrapartidas en proyectos financiados
conjuntamente por otras entidades.

Capacidad de endeudamiento
ampliada: Los departamentos y

de gran envergadura.

Ampliacion de servicios y adquisicion de municipios pueden aumentar su | RIESGOS:

equipos: Incluye la ampliacion de redes de capacidad de endeudamiento al | e Limitaciones en  conocimientos técnicos
telefonia y la adquisiciéon de equipos para incorporar recursos de especializados: Aunque incluye el sector
mantenimiento en los sectores asignaciones directas para energético, Findeter podria enfrentar limitaciones

mencionados.

operaciones de crédito publico con
Findeter.

Financiamiento sectores
prioritarios: Incluye
financiamiento para proyectos en
sectores como salud, educacion,
vias, agua potable, saneamiento
basico, vivienda. Sin embargo,
dentro de los sectores financiables
se resalta el energético,
telecomunicaciones y en general
todos los sectores de la economia.

para

en conocimientos técnicos especificos,
especialmente en tecnologias emergentes o
innovadoras dentro del sector.

Dependencia de fuentes de financiacion
gubernamentales: La dependencia de recursos
gubernamentales, como el Sistema General de
Regalias, puede limitar la flexibilidad y capacidad
de respuesta de Findeter frente a necesidades
rapidamente cambiantes en proyectos energéticos

Figura 10: Ficha Técnica composicion FINDETER. Fuente: Elaboracion propia

22 Ley 57 de 1989 “Por la cual se autoriza la creacién de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, y se dictan otras disposiciones” Ley 57 de 1989 - Gestor Normativo - Funcién Piiblica (funcionpublica.gov.co)
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Capitulo 2. Disefo de la estrategia financiera a implementar
en Colombia

En este capitulo, se presenta el disefo estructural de la Facility de Hidrégeno en Colombia
(FaH2Col) como un mecanismo de financiacion para proyectos relacionados con este producto.
Se propone un candidato para asumir el rol de administrador de la FaH2Col, y en este contexto,
se destaca a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) como la entidad mas idénea para
desempenar esta funcién.

La eleccion de la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) como candidata para administrar la
FaH2Col se basa en varios factores clave:

v" Respaldo presupuestal del Gobierno Nacional: La FDN cuenta con la posibilidad de
respaldar los créditos de la Banca multilateral con Presupuesto General de la Nacién una
vez se surtan los tramites correspondientes ante la Comision Interparlamentaria de la
Comisidn Tercera del Congreso de la Republica, que es responsable, entre otros, de
autorizar empréstitos. Esto garantiza un respaldo adicional a los financiadores.

v"  Gobierno Corporativo - Junta Directiva independiente: La FDN cuenta con una Junta
Directiva en gran medida independiente del Gobierno Nacional, lo que refuerza su
imparcialidad y capacidad de toma de decisiones estratégicas.

v Politicas y procedimientos consolidados: La FDN cuenta con politicas y procedimientos
financieros consolidados y robustos que son esenciales para garantizar una
administracién eficiente y transparente de la Facility.

v' Capacidad de otorgar créditos directos: Al igual que CORFO en Chile, la FDN tiene la
capacidad de otorgar créditos directos, lo que la convierte en una entidad de "banca de
primer piso". Esto es fundamental para proporcionar financiamiento directo a los
proyectos de Hidrégeno y apoyar su desarrollo.

v" Inversién propia: La FDN tiene la capacidad de ser un inversionista activo en los
proyectos, lo que contribuiria significativamente a apalancar la bancabilidad de los
proyectos de Hidrégeno. Su compromiso financiero fortaleceria la capacidad de
financiamiento de la Facility.

v Experiencia y solidez: La FDN tiene una amplia experiencia y relevancia en el sector
financiero de Colombia. Su sélida posicién en el mercado financiero es un activo valioso
para ganar la confianza de los inversionistas y otros actores del sector.

Ademas de la FDN, es necesario sumar participantes clave en este esquema colombiano que
aseguren los componentes técnicos, medioambientales y de género exigidos por la Banca
multilateral para el cumplimiento de indicadores de resultado y la efectividad de la financiaciéon
de los proyectos. Entidades como la UPME (Unidad de Planeacién Minero-Energética), el IPSE
(Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas), DNP y FENOGE (Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia) aportarian un valor significativo a
la Facility de Hidrégeno Verde de Colombia (FaH2Col). Estas entidades, provenientes del orden
nacional y de las carteras de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico, respaldarian el
desarrollo y el potencial crecimiento de la industria del Hidrégeno al integrar actores de
diferentes sectores econdmicos y politicas de estado.
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2.1. Composicion y estructura del Facility de Hidrogeno Verde
(FaH2Col)

En contraposicidon al modelo chileno de la Facility de Hidrégeno, en Colombia se propone una
composicion plural que busca aprovechar las fortalezas y capacidades de diversas entidades
para garantizar el éxito de este mecanismo de financiacién de proyectos de Hidrégeno.

Como ya se indicd antes, la FDN se ha seleccionado como el administrador principal de la
FaH2Col debido a su solidez en el sector financiero y su capacidad para otorgar créditos directos.
Esta entidad desempenara un papel central en la gestidn financiera y administrativa de la
FaH2Col, garantizando la eficiencia y transparencia en los procesos de financiamiento de
proyectos de Hidrégeno y alineados con los objetivos estratégicos que se definan.

Se propone la participacion de otros agentes que complementarian la labor de la FDN en la
gestion de los recursos y la financiacidn de proyectos. Esta propuesta debera ser validada con
los organismos multilaterales o financiadores de la FaH2Col, debido a los riesgos que pueden
observar al diversificar las labores en distintas instituciones del pais. Dichas entidades son:

v" DNP: Dado el reciente lanzamiento del corredor de financiamiento climético tipo broker
(de intermediacién) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que busca articular
la oferta de recursos de financiaciéon con la demanda de los sectores vy territorios. El
propdsito es acelerar la construcciéon de un modelo de mercado mas atractivo de
financiamiento climatico que canalice de manera eficiente recursos del sector privado,
publico y de cooperacién internacional en linea con lo establecido en la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico y con la Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC, por sus siglas en inglés)?.

v" FENOGE: Dada su naturaleza juridica y su experiencia en el sector energético, puede
desempenar varios roles en la FaH2Col: i) aportando recursos en calidad de inversionista
de la FaH2Col, contribuyendo financieramente al desarrollo de proyectos de Hidrégeno;
ii) puede participar en el aseguramiento de los componentes socioambientales y de
género, asi como técnicos y financieros de los proyectos, toda vez que el FENOGE tiene
la capacidad de efectuar directamente o tercerizar estas actividades a través de la
aprobacion de una AFPEI (Actividades de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo).

v" La UPME: Como parte de sus funciones y competencias tiene un papel fundamental en
la FaH2Col al evaluar la conveniencia econdmica, social y ambiental de proyectos de
energia renovable y no convencional. Ademas, puede conceptuar sobre la viabilidad
técnica y financiera de proyectos a ser financiados por el Gobierno en materia de minas
y energia. Su participacion contribuira al aseguramiento de los componentes requeridos
por la banca multilateral.

v" El IPSE, en su funcién de evaluar la factibilidad técnica y econdmica de proyectos
energéticos, asesorar en su ejecucidn y mantenimiento en zonas no interconectadas,
aportara su experiencia técnica al proceso de evaluacidn de proyectos de Hidrégeno. Su

23 Corredor de Financiamiento Climatico del Departamento Nacional de Planeacién
https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/iniciativa/Paginas/tiene-una-iniciativa.aspx
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conocimiento en soluciones energéticas es esencial para garantizar la viabilidad técnica
de los proyectos.

La composicidn y estructura plural de la Facility de Hidrégeno Verde de Colombia busca
aprovechar las capacidades de cada entidad para cumplir con los requisitos técnicos,
socioambientales, de género y financieros exigidos por las bancas multilaterales.

El Corredor de Financiamiento Climatico del Departamento Nacional de Planeacidon (DNP), por
ejemplo, podria desempefiar un papel crucial en el apoyo a la FaH2Col, que serd administrada
por la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN). Esta colaboracidon potencial se basaria en la
capacidad del corredor para articular la oferta y demanda de recursos financieros, orientados
especificamente hacia proyectos que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico y la
transicion hacia energias limpias, como el Hidrégeno Verde. En este sentido, al ser el DNP
armador de los proyectos de Hidrégeno Verde, seria el encargado de presentar las iniciativas
potencialmente financiables a la FDN como administrador de la FaH2Col.

Algunas ventajas identificadas del rol del DNP son las siguientes:

v" Articulacién de oferta y demanda de financiacion: El corredor actia como un
intermediario entre los proponentes de proyectos de Hidrégeno Verde y las fuentes de
financiamiento de la FaH2Col que administraria la FDN, conformada por los Bancos de
desarrollo, Banca comercial, instituciones microfinancieras, fondos de inversién vy
fuentes de financiacién internacionales, como Bancos multilaterales y fondos climaticos.

v" Aceleracién y mejora de proyectos: A través de las aceleradoras asociadas al corredor,
como Climate Finance Accelerator y FENOGE, los proyectos de Hidrogeno pueden recibir
asistencia técnica para fortalecer su estructura técnica, financiera y climatica. Esto
mejora la viabilidad y atractivo de los proyectos para los inversionistas y facilita su
acceso a la financiacion a través de la FaH2Col. Cabe seialar que, en caso de realizar
acercamientos con multilaterales para implementar la FaH2Col, se podrian establecer
asistencias técnicas gestionadas con estos organismos para financiar los primeros
pasos del mecanismo.

v Priorizacién en linea con la NDC: Los clusteres sectoriales, en especial el clister de
energia, juegan un rol importante en priorizar proyectos que contribuyen a las metas
establecidas en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de Colombia. Al
alinear los proyectos de Hidrégeno Verde con las metas de la NDC, se incrementa su
relevancia y posibilidades de financiamiento.

La colaboracién interinstitucional presentada en este capitulo fortalece la implementacién de
proyectos de Hidrégeno en el sector energético a través de la generacidn de valor fruto de la
articulacién de sus instituciones y podria potenciar a Colombia como un referente en la
economia global del Hidrégeno. El rol del Ministerio de Minas y Energia y del Departamento de
Planeacién Nacional (DNP), como articulares de las entidades que se requieren involucrar para
gue se materialice la FaH2Col es crucial, dado su peso y misionalidad en el orden nacional, pues
proporcionarian una ruta clara y efectiva para la movilizacién de recursos financieros necesarios
para el desarrollo de proyectos de Hidrégeno Verde en Colombia.

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia
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2.2. Modelo de operacion

A continuacion, se detalla el enfoque estratégico y operativo para el desarrollo de la FaH2Col en
Colombia. Se proponen posibles indicadores de resultados, a través de la elaboracion de
supuestos con base a los resultados previos presentados en productos anteriores y al catastro
de proyectos de Hidrégeno. Este analisis abarca desde el inicio de las operaciones hasta la
estimacion de inversiones y la planificacidn de proyectos futuros, resaltando el papel clave de la
FDN en la administracién y el éxito de la Facility de Hidrégeno Verde de Colombia.

2.2.1. Indicadores de resultados para la FaH2Col

En el caso chileno se desarrollaron diferentes indicadores de resultados como los presentados
en el Producto 2, segln las consideraciones que elaboré cada Banca multilateral. Como estos
organismos internacionales deben establecer un marco técnico para la construccién de la
FaH2Col, necesitan informacién lo mds cercana a la realidad posible sobre la situacion actual de
Colombia, lo cual permitird elaborar indicadores de resultados robustos que sean acordados
entre la agencia implementadora (FDN) y los Bancos.

Ademas, estos indicadores de resultados dependeran del monto total que se estime para la
FaH2Col, valor que también es parte de las negociaciones que se tengan con las multilaterales y
el Gobierno de Colombia.

Si se toman en cuenta los indicadores mostrados en la Tabla 10 del Producto 2, y el catastro de
proyectos de Hidrégeno Colombia y la Agencia Internacional de Energia (IEA), es factible
entregar el siguiente analisis complementario de los proyectos:

Ao inici.ct de Capacidad instalada Cantidad de proyectos Inversién estimada (USD)

operacion proyecto (MW)
2022 0,08 3 5.600.000
2023 210 3 8.400.000
2024 1,2 1 6.000.000
2025 6,0 2 19.200.000
2026 3.639 7 506.000.000
2027 3.454%4 5 2.560.000.000
2030 120 1 240.000.000
2033 1 2.922.000.000
2035 5.000 1 10.000.000.000
2040 5.800 2 4.242.000.000

En blanco 2 5.000.000
Total 18.230,09 28 20.514.200.000

Tabla 1: Andlisis complementario del catastro de proyectos de Colombia. Fuente: Elaboracién propia con
informacidn de Hidrégeno Colombia e IEA (2023).

24 S6lo 2 de estos proyectos entregaron datos de sus inversiones estimadas en USD, y equivalen a una capacidad
instalada de electrolisis igual a 1.040 MW.
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Como se mencioné en el Producto 1, la gran parte de los proyectos tiene estimado un inicio de
operacion previo a 2030. Para definir algunos indicadores de resultados iniciales, se daran los
siguientes supuestos que deberan ser validados posteriormente con las instituciones
involucradas al momento de negociar la FaH2Col.

Supuestos para el ejercicio:

1) Inicio de operacion de la FaH2Col para 2025 dada la cantidad de iniciativas que entran
en operacion después de ese afno.

2) Supuesto de que la FaH2Col tendrd un monto total de USD 420 millones para la
realizacion del ejercicio®.

3) Segun el proceso realizado en Chile, los préstamos con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) tienen una duracién de 5 y 6 afios, respectivamente.
Por tanto, se definira un periodo de 5 afios para este ejercicio.

4) La FaH2Col aportara hasta un 15% del costo total del proyecto de inversién?, sin
haberse definido aun los instrumentos a ofrecer (créditos, garantias u otros).

5) Se considera que los proyectos necesitan financiamiento 2 afios antes del inicio de
operacién?’, asumiendo que en ese momento ocurrird la Decisién Final de Inversion
(FID).

Entonces, se tendrian las siguientes propuestas de indicadores de resultados con los supuestos
dados:

Resultado 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | Findel
proyecto

Capacidad de electrdlisis adquirida a partir de
los proyecto§ de |r)ver5|on en H2V y derivados 156 0 0 18 0 174

apoyados financieramente en el marco del

Programa (en MW)
Aporte.del Erograma alos er)yectos apoyados 384 0 0 36 0 420
financieramente (en millones USD)

Inversion privada apalancada a partir de los

proyectos c.ie |nv4er5|on en H2V y derivados 2560 0 0 240 0 2800

apoyados financieramente en el marco del

Programa (en millones USD)
. ;antldad de proyectos apoyados' ) 0 0 1 0 3
financieramente por el Programa (cantidad)

Tabla 2: Ejemplos de indicadores de resultados asociados al Facility de Colombia. Fuente: Elaboracion propia.

Para la construccion de la Tabla y se realizé lo siguiente:

e Se considerd el 15% de las inversiones presentadas para los dos afios siguientes del
analizado. Por ejemplo, en 2027 se estima el inicio de operacién de 2 proyectos por un
total de USD 2.560 millones de inversidon privada, por lo que el aporte para esos
proyectos seria en total de USD 384 millones.

25 Se consider este valor como un supuesto basado en establecer hasta un 40% del Facility de Chile.

26 Se considera ese valor s6lo a modo de ejemplo. El valor final de aporte maximo a los proyectos debe ser
negociado explicitamente con los financiadores.

27 En otras palabras, se define el supuesto de que el FID es 2 afios antes del inicio de operacién presentado en el
catastro de proyectos de Hidrégeno.

Medidas Complementarias — Apoyo a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia



- COLOMBIA

UNION EUROPEA

e Deesos 2 proyectos, se estima que la FaH2Col aportara al 15% de la inversidn necesaria,
por lo que aportara a adquirir un 15% de la capacidad instalada de electrdlisis (en MW).
Dado que para esos 2 proyectos se tienen 1.040 MW, el aporte sera para 156 MW.

e Para el periodo 2028 se realiza el mismo analisis, pero considerando el proyecto que
entraria en operacién en 2030 (que tiene un total de 120 MW, entonces el 15% de esa
capacidad es igual a 18 MW. Ademas, la inversion de ese proyecto es igual a USD 240
millones, por lo que el 15% es de USD 36 millones).

Finalmente, se puede mencionar respecto a los indicadores de resultados que dependeran todas
las variables mencionadas en los supuestos, y deben ser validadas por las contrapartes técnicas
y financieras de los organismos multilaterales y de la agencia implementadora del FaH2Col en
Colombia (FDN).

2.2.2. Criterios de exclusién

Para ejemplificar algunos criterios de exclusidon que pueden ser presentados por los organismos
multilaterales, los cuales dependeran de cada estandar ambiental y social de estas instituciones,
se muestra a continuacion una lista de lo presentado publicamente por el Banco Interamericano
de Desarrollo en su acuerdo con CORFO, a través del documento “Resumen de la Revisidn
Ambiental y Social” de 2023%,

En este documento se sefiala que “el Sistema de Gestion Ambiental y Social (de CORFO) debe
incluir un listado de criterios de exclusion que indica que no se financiardn actividades:

- que involucren el uso de trabajo forzoso, trabajo infantil o trata de personas,
incumplan la legislacion laboral de Chile o los principios y derechos fundamentales
contemplados por la institucion respectiva del pais.

- en dreas legalmente protegidas o dreas reconocidas internacionalmente que no
cuenten con el respectivo permiso de la autoridad designada o no estén permitidas por
el plan de manejo o zonificacion del drea.

- en hadbitat naturales criticos que resulten en impactos adversos cuantificables en los
valores de biodiversidad por los cuales fue designado el hdbitat critico o sobre los
procesos ecoldgicos que respaldan dichos valores de biodiversidad.

- en hadbitat naturales criticos que generen una reduccion neta en la poblacion mundial
o nacional/regional de alguna especie amenazada o criticamente amenazada.

- enun sitio donde previamente se ha llevado a cabo un desalojo forzoso de poblacion y
este desalojo estd vinculado con el objetivo del proyecto.

- que resulten en impactos adversos significativos sobre tierras y recursos naturales de
propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario de pueblos indigenas.

- que requieran la reubicaciéon de pueblos indigenas fuera de sus tierras y recursos
naturales sujetos al régimen de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario.

- que tengan un impacto sustancial en un patrimonio cultural que es esencial para la
identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos
indigenas.

28 BID (2023). Resumen de la Revisién Ambiental y Social. Programa de Apoyo a la Industria del
Hidrégeno Verde en Chile. Link: https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/CH-L1168
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- que resulten en dafo, desplazamiento o alteracion sustancial de patrimonio cultural
critico (i.e. dafios fisicos, impacto visual, restriccion de acceso).

- que resulten en impactos adversos significativos a servicios ecosistémicos.

- que resulten en impactos adversos significativos a habitats naturales no criticos.

- endreas protegidas que resulten en conversion de su habitat natural.

- que causen impactos significativos sobre la calidad y uso del agua superficial,
subterrdnea o marina en el drea del proyecto, puedan generar impactos a la
subsistencia de las comunidades que hacen uso del agua o tengan un alto potencial de
generar conflictos por el uso de agua.

- que generen desplazamiento fisico a gran escala y/o de familias vulnerables.

- que generen desplazamiento econdmico permanente de personas vulnerables.

Como se menciond, los criterios de exclusion dependeran de cada organismo multilateral y de
las condiciones propias de cada pais, por lo que se deberd gestionar un Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) en la agencia implementadora que involucre todos estos criterios para
evitar duplicidades y contradicciones.

2.2.3. Criterios de elegibilidad

Ademas, aparte de los criterios de exclusion mencionados, se deberan analizar algunos criterios
de elegibilidad que permitirdn comprender si una iniciativa que requiere financiamiento desde
la FaH2Col y superé los criterios de exclusion definidos por la agencia implementadora, podrd
ingresar a un posterior proceso de evaluacidn en la Facility de Hidrégeno Verde de Colombia.

Hasta la fecha no se han definido criterios de elegibilidad entre CORFO y los organismos
multilaterales que sean de publico conocimiento, y se ha comentado que estdn en proceso de
construccién en seminarios y webinars. Sin embargo, es factible mencionar algunos tépicos que
pueden ser parte de estos criterios en la FaH2Col:

- Criterios financieros: Asegurar que el proyecto pueda costear todos los gastos
involucrados en el proyecto durante todas sus etapas. Debe tener la “espalda
financiera” suficiente para asumir el riesgo del proyecto, y de cumplir con las
obligaciones que tendrd al firmar contrato con la agencia implementadora (FDN).

- Criterios ambientales y sociales (A&S): Ademas de los criterios de exclusién que se

estipulen entre las partes, el proyecto debera cumplir con todos los requerimientos
establecidos en el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) de la agencia
implementadora.
Por ejemplo, un potencial criterio A&S podrd ser si es que los proyectos deberan
postular al Facility con todas las evaluaciones ambientales aprobadas por los
organismos pertinentes en Colombia, o si podran ingresar en etapas previas de este
proceso.

- Criterios técnicos: El proyecto deberd cumplir con todas las definiciones técnicas que se
manejen en la FaH2Col para que se logren los resultados construidos con las
multilaterales y con las definiciones propias de la industria de Hidrégeno Verde en
Colombia.

Por ejemplo, se debera definir si sdlo se aceptaran proyectos de Hidrégeno Verde o
existird la opcion de Hidrégeno Azul.

Otro ejemplo posible es la definicidn de si se aceptaran sdlo proyectos de produccién, o
también de demanda y otros eslabones de la cadena de valor del Hidrégeno Verde.
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Otros criterios de elegibilidad podran definirse con las contrapartes de los multilaterales al
momento de construir la FaH2Col.

2.2.4. Potencial flujo de operacion para la FaH2Col
A modo de ejemplo, se muestra a continuacién un esquema que podria dar pie para la operacién
de la Facility de Hidrogeno Verde de Colombia:

Proceso de
firma de
contrato

Proceso de Proceso de Proceso de

Exclusién Elegibilidad Evaluacidn

Figura 12: Potencial esquema de operacién de la FaH2Col en Colombia. Fuente: Elaboracion propia.

Con este esquema se podran revisar todos los criterios de exclusién en el primer Proceso, para
dar paso a los criterios financieros, ambientales, sociales y técnicos del Proceso de elegibilidad.

El Proceso de Evaluacion no se podra definir hasta que se establezca cual sera la entidad
administradora e implementadora de la FaH2Col, puesto que dependerd de cémo es el
funcionamiento de esa institucidén y todas las normas, regulaciones y condiciones que tenga o
tendria esa institucion.

Finalmente, al superar todos los procesos favorablemente, el proyecto podrd obtener el
financiamiento de la FaH2Col y firmar los contratos o vehiculos comerciales respectivos.

Cabe sefialar que durante todos estos procesos se deberdn tener especialistas técnicos,
financieros, legales, ambientales, sociales, entre otros, que puedan revisar los diferentes
proyectos que postulen a la FaH2Col, razén por la cual en la propuesta presentada en este
documento estos roles son asumidos por entidades como UPME y FENOGE. Esta sinergia entre
distintas disciplinas es fundamental para superar obstaculos y maximizar el impacto positivo
y sostenible de la FaH2Col.

2.3. Analisis de posibles inversionistas y Bancos participantes

En el Producto 2 se destacé el papel de los Bancos de desarrollo en la financiacion de proyectos
de Hidrégeno Verde. Se reconocidé su compromiso con la sostenibilidad ambiental y su enfoque
en promover tecnologias emergentes como el Hidrégeno, esenciales en la lucha contra el
cambio climatico. Estos bancos no solo ven en el Hidrégeno una oportunidad para fomentar la
innovacion y el desarrollo econdmico, sino también un medio para mitigar riesgos financieros y
acelerar la adopcidn de energias limpias. En 2022 y 2023 su apoyo se intensificd, especialmente
en paises emergentes, con préstamos destinados a estudios de viabilidad y desarrollo de
capacidades. El BID y el Banco Mundial lideraron estas iniciativas, con un enfoque notable en
India, Brasil y Chile.

Dado el interés mostrado por los Bancos de desarrollo en otros paises, es probable que estas
mismas instituciones, que por ejemplo apoyan también la Facility en Chile, estén dispuestos a
apoyar iniciativas similares en Colombia. La estrategia deberia enfocarse en resaltar el potencial
de Colombia en la economia del Hidrégeno, particularmente su posiciéon en Latinoamérica.

Como parte del desarrollo de esta consultoria el pasado 18 de diciembre se adelanté el primer
foro de discusion respecto a la estructuracion de mecanismos o fondos de financiacién para el
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desarrollo del Hidrégeno Verde en Colombia, donde se contd con la participacion del Gobierno,
las empresas europeas y colombianas del sector, y la Banca multilateral, donde se presentaron
los primeros dos productos de esta consultoria y se efectué una encuesta respecto de
financiacion de proyectos de Hidrégeno con el propdsito de sondear las expectativas y las
percepciones de los participantes, de los que destacamos los siguientes resultados, respecto de
los (13) asistentes al foro:

4. ;Qué tipo de institucién representa?

Mas detalles

@ Empresa desarrolladora de proy... 4 6
@ Empresa offtaker de H2 y/o deri... 0 5
@ Banca privada 0 4
@ Banca multilateral 1 3
@ Institucion pablica de Colombia 1 2
. Otras 7 1

: H N

6. ;Actualmente, su empresa o entidad cuenta con programas de financiacion especificos para proyectos de
H2 en paises distintos de Colombia?

Mas detalles

® s ]
® No 5
. Otras 0

Figura 13: Preguntas 4 y 6 de la encuesta del 18/12/2023. Foro de Mecanismos de financiacidn. Fuente: Elaboracion
propia.

La encuesta realizada revelé que una mayoria significativa de las entidades participantes ya
cuenta con programas de financiacion para proyectos de Hidrégeno en paises distintos a
Colombia. Esto indica un interés preexistente y una experiencia relevante que podria ser
aplicable y beneficiosa para Colombia.

7. ;Cual es el monto maximo que su empresa o entidad estarfa dispuesta a financiar para proyectos de
Hidrégeno Verde en Colombia?

Mas detalles 4J Informacion

@ Menos de USD $10 millones 1
@ Entre USD $10 millones y USD §... 1
@ Mas de USD $50 millones ]

Otras 5
o

Figura 14: Pregunta 7 de la encuesta del 18/12/2023. Foro de Mecanismos de financiacién. Fuente: Elaboracion
propia.
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Se puede interpretar que existe una disposicion de financiar proyectos con montos superiores
a USD $50 millones refleja una voluntad significativa de invertir en proyectos de gran escala, lo
cual es crucial dada la inversién requerida en el sector del Hidrégeno Verde.

8. ;Cuales son los indicadores clave de resultado que utiliza su empresa o entidad para evaluar el éxito de un
proyecto de Hidrégeno?

Més detalles i Informacién

@ FRetomo de inversian (ROI) 3
' Reduccion de emisiones de carb... 0
. Viabilidad financiera a largo plazo 5

Otras 2
o

Figura 15: Pregunta 8 de la encuesta del 18/12/2023. Foro de Mecanismos de financiacion. Fuente: Elaboracion
propia.

La inclinacidn hacia indicadores clave de resultado como la prioridad dada a la viabilidad
financiera a largo plazo y al retorno de inversidn (ROI) sugiere que los inversionistas estan
buscando proyectos sostenibles y rentables. Esto subraya la importancia de desarrollar
proyectos de Hidrégeno Verde en Colombia que no solo sean ambientalmente sostenibles, sino
también econédmicamente viables.

10. ;Cuales instrumentos de financiamiento cree que serian Utiles para potenciar la industria
del H2 en Colombia?

7 Respuestas

D ™ Nombre Respuestas

Financiamiento para diferentes estudios en la fase de desarrollo.
1 anonymous .
Particulgrmente consumta previa

Otorgar excepcién de impuestos. Mientras que la industria nace y por lo menos

2 anonymous - . =
a 19 afios para mejorar €l cierre financiero
3 anonymaous Contratos por diferencia de carbono
A Subsidio de impuestos Adicional a lo ya mencionado come banca int.
anonymous L P P
b Financiacién de fases iniciales mas intenso
5 anonymous Una mezcal de varias fuentes o fondos principalmente international
6 anonymous Garantias Lineas de liquidez Deuda subordinada Financiacién estructurada
7 anonymous Deuda project finance senior y subordinada Garantias Lineas de liquidez

Figura 16: Pregunta 10 de la encuesta del 18/12/2023. Foro de Mecanismos de financiacion. Fuente: Elaboracion
propia.

Respecto a los instrumentos de financiamiento sugeridos por parte de los encuestados, las
respuestas del foro sugieren una variedad de instrumentos de financiamiento, incluyendo
exenciones fiscales, contratos por diferencia de carbono y financiacion estructurada. Estos
mecanismos pueden ser clave para mejorar la viabilidad financiera de los proyectos de
Hidrégeno en Colombia.
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11. ;Hay alguna informacion adicional que considere relevante para los potenciales
solicitantes de financiamiento de proyectos de Hidrdgeno en Colombia?

4} Respuestas

D1 Nombre Respuestas

1 anonymous Confiabilidad de la produccién en el largo plazo
Experiencias en riegos financieros de los proyectos operativos, agencias de
2 anonymous exportacion de credito, modelos de negocios, contratos de hidrégeno,
mitigacion de riesgos....

3 anonymous Mesas de exportacién con compradores

4 anonymous WTH Waste to Hydrogen

Figura 17: Pregunta 11 de la encuesta del 18/12/2023. Foro de Mecanismos de financiacion. Fuente: Elaboracion
propia

Las respuestas indican que aspectos como la confiabilidad de la produccién a largo plazo, la
experiencia en riesgos financieros, y modelos de negocios innovadores son fundamentales. Esto
implica que los proyectos de Hidrogeno en Colombia deberian ser bien estructurados, con
planes claros y estrategias de mitigacidn de riesgos.

Con base a todo lo aqui expuesto, los resultados del foro y el interés mostrado por Bancos de
desarrollo internacionales indican un potencial significativo para atraer inversion extranjera a
Colombia para proyectos de Hidrégeno Verde. Esto requerird una presentacion convincente del
potencial del pais en este sector, asi como estructuras de proyectos que cumplan con los
criterios financieros y de sostenibilidad de los inversionistas internacionales.

Para aprovechar este interés y asegurar inversiones significativas, Colombia debe establecer
un marco regulatorio claro y ofrecer incentivos atractivos, como exenciones fiscales y apoyo
en las fases iniciales de los proyectos. Esto no solo fomentara la inversion, sino que también
acelerara el desarrollo de la industria del Hidrégeno en el pais.

Capitulo 3. Plan de implementacion

En este capitulo, se delinean las actividades que consideradas clave para la materializar el
desarrollo de una Facility de Hidrogeno Verde en Colombia, en los términos en los que se ha
venido construyendo el presente entregable, bajo una visién de Gobierno, de articulacién de
entidades del orden nacional, del sector financiero y energético y las lecciones a partir del caso
chileno respecto a los requisitos de la Banca, todo bajo un enfoque integrado que asegure la
viabilidad técnica, financiera y ambiental de los proyectos financiables.
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Analisis de viabilidad y estudio de mercado del hidrogeno en Colombia

Evaluacién de la oferta y la demanda de Hidrégeno Verde en Colombia y posibles
aplicaciones industriales
Establecimiento de regulaciones, incentivos y politicas que fomenten la inversién en
Hidrégeno Verde
Andlisis comparativo con el modelo chileno para identificar adaptaciones necesarias

) | QK

Planificacidn y disefo de la Facility de Hidrégeno Verde de Colombia (FaH2Col)

Definicién de quién puede administrar segln capacidades establecidas, y
caracterizacion de herramientas de la FaH2Col
Colaboracién con entidades gubernamentales para alinear objetivos

QX

Distribucion de roles y funciones en la FaH2Col

Disefio de estrategias de gestion de riesgos

Disefios de estrategias y logisticas para atraer participantes a la FaH2Col

Establecimiento de indicadores y rendimiento financiero

Negociaciones con entidades financieras e inversores

Afinar el disefio de la gestion de riesgos

Formalizacién de alianzas con miras a potenciales financiaciones

Estructuracion de estrategias tales como convocatorias de proyectos entre otras

Supervisién permanente a estrategias establecidas

Monitoreo constante del entorno econémico, politico y regulatorio

Participacion en didlogos con el gobierno y entidades reguladoras

Figura 18: Actividades clave para la implementacion de una FaH2Col. Fuente: Elaboracion propia

3.1 Consideraciones respecto al Licenciamiento Ambiental en
Colombia

Con base a lo que se ha desarrollado en el Producto 2 respecto de las tematicas que deben ser
objeto de aseguramiento por parte del administrador de la FaH2Col, tal y como pasa en Chile, y
dados los comentarios de los asistentes del Foro del 18 de diciembre realizado en el marco de
la presente consultoria, resulta importante hablar de la realidad colombiana respecto del
licenciamiento y sus retos para los proyectos de Hidrégeno, al tratarse de un requisito
importante para la Banca multilateral al efectuar los desembolsos a los proyectos de Hidrégeno.

Actualmente, en Colombia el Licenciamiento Ambiental se rige por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 (DUR 1076), expedido por
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Presidente de la Republica en el 2015, cuyo objetivo fue compilar y racionalizar las normas de
caracter reglamentario que rigen el sector ambiente. A través de la historia dicho Decreto ha
sufrido seis (6) modificaciones y/o actualizaciones.

Decreto 1728 de 2002

Gambio en los tismpos de Decca'm?:j&ffi’eg; 523810 e— Decreto 1076 de 2015
Licenciamiento : . \ Modifica el 2041 y recoge de
Fra Licenciamiento / M . manera integral normas
/ ﬂﬂ_ﬂ D \ Ambientales

2014

Ley 99 de 1993 / 2010 @
Estabecmintodel LA en /" Decreto 1220 de 2005 Decreto 2041 de 2014
Colombia y definicién de Tiempos — Cambio en los tiempos de Cambio en los tiempos de —

Licenciamiento Licenciamiento

Figura 19: Linea de Tiempo Normatividad Colombiana Fuente: Elaboracién Propia

Desde el afio 2023 el actual Gobierno, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), estd poniendo a consideracion la “Propuesta de modificacion del Decreto
1076 de 2015”, el cual en su Seccidn 2 “Competencia y Exigibilidad de la Licencia Ambiental”
incluiria dos aspectos:

i Puntualizacidn de las actividades que requieren Licencia Ambiental;

ii. Inclusién de la Licencia Ambiental de competencia de ANLA para: la produccion de
Hidrégeno; la captura de gases de efecto invernadero (GEI) en formaciones geolégicas;
exploracién y explotacién de yacimientos no convencionales (YNC); obras publicas de
construcciéon de diques sumergidos; tratamiento de residuos peligrosos en plantas
moviles.

Lo anterior dista un poco del Licenciamiento Ambiental que se viene manejando actualmente,
realizando una similitud de los proyectos de Fuentes No Convencionales de Energias Renovables
(FNCER), con el Hidrégeno, el tramite de otorgamiento de dichos permisos se daba de acuerdo
con su capacidad de generacidn como se presenta a continuacion, en la Tabla 3.

TIPO PROYECTOS  REQUERIMIENTOS ‘ AUTORIDAD AMBIENTAL

Capacidad menor a Permisos
10 MW Ambientales Corporacion Auténoma

Rango de capacidad Regional

entre 10y 99,9 MW

Licencia Ambiental

Autoridad Nacional de
Licencia Ambiental Licencias Ambientales
(ANLA)

Tabla 3: Permisologia Ambiental Proyectos FNCER. Fuente: Elaboracién Propia

Capacidad mayor a
100 MW

En cuanto a los tiempos de Licenciamiento, estos se dividen en dos grandes grupos: (i) los
tiempos requeridos para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental, los cuales de
manera principal estan en funcién del area a ser intervenida por el Proyecto, Obra o Actividad
(POA); (ii) los tiempos de Evaluacién y Pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente
los cuales para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), estan normados a través
del DUR 1076, como se presenta la siguiente jError! No se encuentra el origen de la referencia..
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POTENCIA DE LA

VIDA

VPD-Auto Inicio
Tiempos Intemos

inicio

Auto de reunida informacion

Allegar Informacion

Tiempo contado a partir del vencimiento de los 20 dias

Grupo VPD- Servicios Evaluacion nicial Adicional que las otras entidades tienen para responder
Geoespaciales
Decision de solicitar o
Informacion
2L Adicional
X \ é:’cxc 20 dias 10 Dias \ \
Tiempo 0 o . Habiles Habiles 10 D_ias
I 8 DH Al | | Habiles
T T2 '} T - T2 T3 T T2 T3 T4
\ Auto otorga o
° niega LA.
Elaborar, revisar y finalizar Auto de
» i i R .’ reunida informacidn y Auto que
Radicacion Visita Técnica Solicitar informacion ° otorga o niega
EslA Tiempo a partir de la adicional
fecha de s n ) .’
usario natificackin del Ao de Solicitar Informacion

e a otras Entidades
Sector - Grupo Asignado Sector - Grupo Asignado

Figura 20: Tiempos del proceso de Evaluacién Licencia Ambiental Nueva. Fuente: Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, ANLA (2023).

En promedio el tiempo normado es de 6 meses aproximadamente, estableciendo que se
consideran como dias habiles (lunes a viernes).

En cuanto a los requisitos para la presentacidon de los Estudios Ambientales, se cuenta con
Términos de Referencia por cada sector y para cada tipo de proyecto, sin embargo, a la fecha no
se encuentra ninguno en especifico para el Hidrégeno. Como complemento a estos términos, el
Gobierno expidid la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacién de Estudios
Ambientales (2018)%.

El contenido de estos términos de referencia conlleva a la elaboracién de documentos robustos,
en promedio se elaboran 13 a 14 capitulos y sirven como insumo para algunos proyectos que
pueden ser bancables. Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia..

29 Acogida mediante la Resolucién 1402 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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@ A - RESUMEN EJECUTIVO_VF.docx

@) Cap. 1 - Generalidades_VF_VPD.docx

@) Cap. 2 - Descripcion del proyecto VF -Ajuste VPD RP.docx
@) Cap. 3.1 - Area de influencia VF.docx

@) Cap. 3.2 - Caracterizacion del medio abiotico_VF_VPD.docx

fw:] Cap. 3.3 - Caracterizacion del medio biotico_VF.doc

i

Cap. 3.4 - Caracterizacion del medio_socioeconomico_VF.doc
-] Cap. 3.5 - Paisaje_VF.docx
Cap. 3.6 - Zonificacién Ambiental_VF.docx

Cap. 4 - Demanda de Recursos Naturales VF.docx

Cap. 5 - Evaluacién Ambiental VF.docx

Cap. 5.1 - Evaluacién Econémica Ambiental VF.docx
Cap. 6 - Zonificacion de Manejo Ambiental_VF.docx
Cap. 7 - Plan de Manejo Ambiental VF.docx

Cap. 8 - Plan de Seguimiento y Monitoreo VF.docx
Cap. 9 - Plan de Contingencia_VF.docx

Cap. 10 - Plan de Abandono y Restauracién Final_VF.docx
-] Cap. 11 - Plan de Inversién del 1_VF.docx
-| Cap. 12 - Plan de Compensacion del Medio Biético_VF.docx

Cap. 13 - Superposicién de Proyectos VF.docx

Figura 21: Ejemplo contenido de un Estudio de Impacto Ambiental en Colombia: Fuente: Elaboracién Propia

3.1.1. Bancarizacion de proyectos en Colombia

Dado el contexto anterior y en linea con lo que se ha estado desarrollando en los productos de
la presente consultoria, resulta relevante tener en cuenta el marco regulatorio y los
presupuestos dados en materia ambiental de forma que no se convierta este aseguramiento en
una limitante o factor de retraso para la financiacion de los proyectos.

La bancarizacion en general de proyectos en Colombia se da a través de bancada local
(Bancolombia, Davivienda, entre otros), y/o Internacional (BID y otros fondos privados de
inversion), los cuales tienen requisitos especificos que deben ser cumplidos a cabalidad y
superan en muchos casos lo que se suele desarrollar en los Estudios Ambientales presentados
en el acapite anterior, esto debido a que consideran variables de Sostenibilidad y Entorno, entre
las cuales se encuentra, Derechos Humanos, Biodiversidad y Territorio, Adquisicién de Tierras,
Patrimonio Cultural.

Lo anterior conlleva que los proyectos que requieran financiamiento realicen actualizaciones a
las Lineas Base construidas de manera previa en los estudios ambientales y generen indicadores
de desempefio adicionales a los elaborados para el seguimiento y monitoreo del proyecto (esto
en los casos que aplique)®, con el fin de dar cumplimiento a los requisitos de los financiadores
de los proyectos.

De acuerdo con los ajustes que se estdn evidenciando en materia normativa y regulatoria, a la
fecha no es claro el panorama de cémo el Gobierno pondrd en marcha los esfuerzos para
masificar el Hidrégeno, adicionalmente un reto importante serdn las comunidades que ante

30 Proyectos Objeto de Licenciamiento Ambiental
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nuevas tecnologias y con el empoderamiento que presentan actualmente, deberdn ser
abordadas de manera diferencial, cumpliendo con el Acuerdo de Escazu, por las empresas que
quieran desarrollar estos proyectos y debera fortalecerse la articulaciéon con el Gobierno. De lo
presentado anteriormente, se han venido adelantando algunas mesas técnicas con el objetivo
de informar a estos actores y ver sus percepciones, sin embargo, a la fecha no se conocen
reportes oficiales.

En este sentido es crucial que el administrador de la FaH2Col pueda negociar muy bien con los
aportantes de financiamiento las condiciones y requisitos medio ambientales para efectos de
apoyar proyectos de Hidrégeno en Colombia dadas las brechas y los retos actuales.

Entonces, es menester analizar con detalle cada uno de los estandares ambientales y sociales
de cada multilateral, buscar que no existan duplicidades entre estos y que considere el
contexto regulatorio colombiano expuesto aqui. La labor que debe realizar el equipo
ambiental y social para construir un tnico estandar para el administrador de la FaH2Col podria
considerar la experiencia de los procesos realizados en Chile y adecuarlo a la regulacién
ambiental de Colombia.

3.2. Consideraciones para la debida gestion de riesgos de la
FaH2Col

El desarrollo de proyectos de Hidrégeno en Colombia representa un desafio significativo, pero
también una oportunidad Unica para avanzar hacia una economia mas sostenible y resiliente. La
implementacion de una Facility de Hidrogeno Verde en Colombia requiere una comprension
profunda de los diversos riesgos involucrados y la creacidn de estrategias para mitigarlos. Este
capitulo se centra en analizar las consideraciones clave para materializar la FaH2Col de
Hidrégeno, enfocandose en cuatro areas de riesgo: (i) Técnicos y Tecnoldgicos; (ii) financieros;
(iii) de mercado; y (iv) regulatorios y politicos.

Riesgos técnicos y tecnoldgicos

La adopcién de tecnologias de Hidrogeno en Colombia esta en sus etapas iniciales. Establecer
alianzas con empresas lideres en tecnologia es fundamental para garantizar el acceso a
conocimiento y a las mejores practicas y soluciones innovadoras. Estas alianzas pueden facilitar
no solo el intercambio de conocimientos y experiencias, sino también dar insumos necesarios
para evaluar con rigor técnico los proyectos financiables por los recursos canalizados a través de
la FaH2Col, reduciendo asi los riesgos técnicos asociados con la implementacién de nuevas
tecnologias.

Ademas, es crucial implementar un programa de capacitacion continua para el personal técnico.
Esto asegurard que los trabajadores estén adecuadamente equipados para entender y evaluar
los proyectos de Hidrégeno que lleguen a construir u operar.

Riesgos financieros

La diversificacion de las fuentes de financiamiento es esencial para la estabilidad financiera de
la Facility de Hidrogeno Verde de Colombia. Esto incluye la busqueda de fondos privados,
publicos y multilaterales. Ademas, la creacién de un fondo de reserva para contingencias es
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crucial para garantizar una estructura de capital saludable y la capacidad de manejar situaciones
imprevistas.

Una planificacion y estrategia financiera sdlida y realista ayudard a atraer inversores y a
mantener la confianza de los stakeholders, lo que es vital para la viabilidad a largo plazo de la
FaH2Col como mecanismo de financiacidn, pero también en efecto cascada, respecto de los
proyectos que serian financiables a través de los recursos canalizados por este mecanismo.

Riesgos regulatorios y politicos

Dada la naturaleza emergente del mercado de Hidrdgeno, los riesgos regulatorios y politicos son
significativos. Mantener un didlogo constante con los reguladores y el Gobierno permitira
anticipar y adaptarse rapidamente a los cambios normativos para adecuar la estrategia a la
FaH2Col y no perder la confianza de los participantes de esta. La participacién activa en la
formulacidon de politicas publicas relacionadas con el Hidrégeno también es crucial para influir y
guiar el desarrollo del sector en una direccion favorable.

Riesgos de mercado

Los riesgos de mercado, como las fluctuaciones de la demanda y la incertidumbre asociada al
valor intrinseco del producto, pueden afectar significativamente la viabilidad de los proyectos
financiables y, por ende, de la estrategia de financiacidon ideada para la FaH2Col. Entonces,
establecer requisitos para la financiacién que cuenten con cierto grado de flexibilidad respecto
a la capacidad de produccion en funcién de estas fluctuaciones, asi como contar con acuerdos
de venta anticipada, puede asegurar una solvencia financiera frente a los proyectos
potencialmente financiables, mitigando los riesgos asociados con la volatilidad propia de este
mercado incipiente.

3.3. Consideraciones generales respecto de la gestion de la FaH2Col

En el contexto de la administracidon de la FaH2Col propuesta por parte de la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) en Colombia, es esencial establecer la forma en la que se gestionara
y se medirdn los resultados. Este apartado se dedica a explorar las consideraciones clave para el
establecimiento de dicha gestion, asegurando asi que la FaH2Col no solo cumpla con sus
objetivos financieros, sino que también contribuya al desarrollo sostenible y a la transicidn
energética de Colombia.

Seguimiento a resultados de la FaH2Col

El seguimiento a los resultados son herramientas criticas para medir el éxito y la efectividad de
la Facility de Hidrégeno Verde de Colombia. Se sugiere el empleo de herramientas SMART
(especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales) y abarcar distintas areas:

a) Gestion financiera: Incluye el analisis de los resultados en un periodo determinado
respecto al retorno de la inversidn canalizada, la tasa interna de retorno, y el periodo de
recuperacion de la inversion. Este seguimiento ayudard a evaluar la viabilidad
econdmica de los proyectos financiados. Si bien en funcién de la participacion de cada
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financiador puede variar, es importante que la FaH2Col cuente con unos indicadores
base.

b) Gestidon técnica: Relacionados con la eficiencia tecnoldgica de los proyectos
financiables, la capacidad de produccién de Hidrégeno, y la reduccion de emisiones de
CO2. Es crucial mapear el avance tecnolégico y el impacto ambiental.

c) Gestidn social y de desarrollo: Como el impacto en la generacion de empleo, el
desarrollo de competencias locales y la contribucidén a las comunidades locales. Estos
reflejan el compromiso de la FaH2Col con el desarrollo sostenible y social.

Sistema de monitoreo

Un sistema de monitoreo robusto es fundamental para rastrear el progreso y ajustar las
estrategias cuando sea necesario. Algunos aspectos para considerar son:

a) Reportes periddicos: Establecimiento de reportes periédicos para una revisidn
constante del desempefio de los proyectos financiados.

b) Auditorias y evaluaciones externas: Realizar auditorias regulares y evaluaciones por
parte de terceros para garantizar la objetividad y transparencia.

c) Herramientas de gestion de datos: Implementar sistemas de informacién avanzados
para el seguimiento en tiempo real de los indicadores, facilitando asi la toma de
decisiones basada en datos.

d) Retroalimentacion y ajustes continuos: La adaptabilidad es clave en un sector tan
dindmico como el del Hidrégeno. La FaH2Col debe estar preparada para ajustar sus
indicadores y estrategias de monitoreo en respuesta a los cambios en el mercado, la
tecnologia y el entorno regulatorio.

e) Integracion con politicas nacionales y objetivos de desarrollo: Es crucial alinear los
indicadores y el sistema de monitoreo con las politicas energéticas nacionales y los
objetivos de desarrollo sostenible de Colombia. Esto garantizard que la FaH2Col
contribuya de manera significativa a los esfuerzos mas amplios del pais en materia de
energia y sostenibilidad.

Capitulo 4: Recomendaciones y conclusiones del Producto
3

Recomendaciones:

e La principal recomendacidon es establecer un mecanismo de financiamiento
denominado Facility de Hidrégeno Verde de Colombia (FaH2Col), administrada por la
FDN y con participacion activa de diferentes organismos publicos para validacion
técnico, econdmica y socioambiental de los proyectos que postulen a los instrumentos.

e Es factible avanzar con aquellas Bancas multilaterales que ya son parte del Facility de
Chile, de manera de aprovechar las lecciones aprendidas por esas entidades en los
procesos de negociaciones con CORFO y el Gobierno de Chile. Estas conversaciones
deben ser realizadas con participacion activa del Gobierno de Colombia, para que los
organismos multilaterales vean el interés real del pais.
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e Estrategias de diversificacion de financiamiento y fomento de Alianzas Publico-
Privadas: Dada la magnitud de la inversién requerida para los proyectos de Hidrégeno
Verde en Colombia, es crucial diversificar las fuentes de financiamiento y fomentar
alianzas entre el sector publico y privado. Esto incluye la promociéon de mecanismos de
blended finance, donde la inversién publica puede catalizar y mitigar los riesgos para
atraer inversion privada. Ademas, es importante considerar la participacién de fondos
internacionales y bancos multilaterales en el financiamiento de estos proyectos.

e Estrategia de requisitos de Licenciamiento Ambiental para la financiacién de la Banca
multilateral: Considerando las dinamicas actuales y el marco regulatorio aun incipiente
en el ambito del Hidrégeno, resulta fundamental definir y proponer a la Banca
multilateral una estrategia clara respecto al requisito de Licenciamiento Ambiental para
los proyectos. Es esencial determinar si para ser elegibles y financiables, los proyectos
deben haber completado todo el proceso de Licenciamiento Ambiental o si es suficiente
que este proceso esté en curso y, de ser asi, identificar qué nivel de avance se requiere.
Esta clarificacién ayudara a alinear las expectativas y los requisitos de financiamiento,
facilitando asi la viabilidad y progreso de los proyectos de Hidrégeno.

e Desarrollo de un marco regulatorio y politico sélido y predecible: Para minimizar los
riesgos regulatorios y politicos, se recomienda el fortalecimiento de un marco legal y
politico que respalde la inversidn en Hidrégeno Verde. Esto implica establecer politicas
claras y estables que garanticen la seguridad juridica para los inversionistas vy
desarrolladores de proyectos. Asimismo, es esencial mantener un didlogo constante con
los reguladores para adaptar rapidamente la estrategia de financiacién ante cualquier
cambio normativo.

e Entendemos por la reciente publicacion de la Agenda Regulatoria del Ministerio de
Minas y Energia que a través de la Oficina de Asuntos Regulatorios se publicara en el
segundo trimestre de 2024 el proyecto de resolucidn que pretende la “Creacion del
Comité Técnico para el sequimiento y evaluacién del Hidrégeno en Colombia”*!

parte de la Hoja de Ruta del Hidrégeno para Colombia; Documento CONPES 4075 vy el

Art. 21 de la Ley 2099 de 2021, por lo que recomendamos que se engrane dicho Comité

como

para que pueda facilitar el acercamiento entre instituciones para la implementacién del
FaH2Col que liderard la FDN.

o Como recomendacion, se puede considerar el ejemplo realizado por el

Gobierno de Chile, quienes crearon el “Comité de Hidrégeno Verde”, el cual

tiene por objetivo acelerar el desarrollo sostenible de la industria de Hidrégeno
Verde y sus derivados, dependiente de CORFO y del Ministerio de Energia. Lo

31 Agenda Regulatoria de Asuntos Regulatorios y Empresariales 2024 — Actualizacion a 30 de diciembre de 2023.
Agenda Regulatoria (minenergia.gov.co)
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gue se puede replicar de este organismo publico es su gobernanza, puesto que
se divide en 3 instancias de trabajo3:
= Consejo Interministerial: Compuesto por 11 ministros/fas y el
Vicepresidente Ejecutivo de CORFO. Su rol es dirimir las acciones y
decisiones politicas de la industria del Hidrégeno Verde, junto con

entregar los lineamientos hacia los diferentes equipos técnicos de los
ministerios y organismos publicos.

= Mesa Técnica: Compuestos por representantes de los equipos técnicos
de los 11 ministerios y de CORFO, junto con la invitacién hacia otros
actores publicos. Esta instancia busca la coordinacion publica-publica,

por lo que se levantan los temas que dependen de los diferentes
ministerios a la hora de acelerar el desarrollo de la industria.
= Consejo Consultivo: Estd integrado por representantes del sector

privado, de los ministerios que forman parte del “Consejo
Interministerial”, de los gobiernos regionales, gremios, y otros
organismos de interés para la industria. Esta instancia busca la
coordinacién publico-privada, para conocer la situacién real de la

industria.

¢ Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion efectivo: Para garantizar la
eficiencia y transparencia en la asignacién y uso de los fondos, es vital establecer un
sistema de monitoreo y evaluacién robusto. Este sistema debe medir el desempefio
financiero, técnico, social y de desarrollo de los proyectos financiados. Ademds, deberia
permitir ajustes continuos en respuesta a los cambios en el mercado y en el entorno
tecnoldgico y regulatorio.

Conclusiones:

e En este Producto 3 se presentan las principales caracteristicas que tendria un Facility
de Hidréogeno Verde en Colombia (FaH2Col), con propuestas de procesos de trabajo,
agentes involucrados, plazos, montos, y otras variables que son de interés a la hora de
que los tomadores de decisidon publicos y privados definan la viabilidad técnico-
econdmica de implementar este mecanismo.

e Se debe realizar un Plan de Difusidn con todos los organismos involucrados en esta
propuesta, de manera de conocer su visidn al respecto y validar aquellas condiciones
que son esenciales para implementar la FaH2Col. El equipo de consultores puede liderar
ese proceso para genera los conocimientos minimos en estos stakeholders.

32 Gobierno de Chile. (2022). Resolucién que Ejecuta Acuerdo de Consejo N2 3.121, de 2022, que crea "Comité de
Desarrollo de la Industria de Hidrégeno Verde" y fija normas que regulardn su funcionamiento; y aprueba su
reglamento.
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e Los insumos presentados en este Producto 3 permiten iniciar conversaciones con las
Bancas multilaterales y privadas, para comprender el interés real que sostienen estas
instituciones en invertir en la industria del Hidrégeno Verde de Colombia.

e Necesidad de un enfoque integrado y colaborativo: La implementacidn exitosa de una
Facility de Hidrégeno Verde en Colombia requiere un enfoque integrado que combine
diversas fuentes de financiamiento y estrategias. La colaboracion entre entidades
gubernamentales, financiadores privados y organismos multilaterales es esencial para
cubrir la brecha financiera significativa y garantizar el éxito a largo plazo de los proyectos
de Hidrégeno Verde.

e Contribucién al desarrollo sostenible y transicion energética: A través de un
mecanismo de financiacién bien estructurado y eficaz, Colombia no solo podra avanzar
en su transicién energética hacia fuentes mds sostenibles, sino también fortalecer su
infraestructura energética y posicion en el mercado global de Hidrégeno Verde. Esto
posicionara al pais como un lider en la regidon en esta industria emergente,
contribuyendo al mismo tiempo a sus objetivos de desarrollo sostenible y resiliencia
econdémica.
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