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ARQUEO Y SEGUIMIENTO A LOS FONDOS DE CAJA MENOR DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

Evaluar la administracion y control de los dineros y gastos menores efectuados por
medio del fondo de caja menor, en virtud de la Resolucién 40029 del 29 de enero de
2025, con la que se constituye la Caja Menor de Gastos Generales y Viaticos en el
Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2025 y se reglamenta su
funcionamiento.

2. ALCANCE

Gastos efectuados con los recursos de la Caja Menor, administrados por la
Subdireccion Administrativa y Financiera entre el 1 de enero al 2 de mayo de 2025.

3. CLIENTES

Subdirecciéon Administrativa y Financiera, Despacho del Ministro, Viceministros,
Directores, Jefes de Oficinas, Coordinadores de Grupos Internos, Comité Institucional
de Coordinaciéon de Control Interno, areas organizacionales involucradas y la
ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Julie Andrea Soto Laverde, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien superviso; las auditoras Yaneth Rodriguez Bustos
quien realizd el arqueo y Sandra Milena Bonilla Rodriguez quien reviso la
documentacién y proyecto el informe.

5. CRITERIO NORMATIVO

e Articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia, establece, “En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disenar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas
colombianas.”
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Numerales 2 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia.

Ley 87 de 1993, articulo 2°, literales a), b), d) y f) de conformidad con el Plan de
Auditoria de la Oficina Asesora de Control Interno.

Es funciéon de la Oficina de Control Interno, “7. Verificar que los controles
definidos para los procesos y actividades del Ministerio sean apropiados,
minimicen la ocurrencia de los riesgos, se mejoren permanentemente y se
cumplan por los responsables de su ejecucion”.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, adoptado mediante articulo 2.2.23.1. del Decreto 1083 de
2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017.

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015. Articula
el Sistema de Gestion con el Sistema de Control Interno. Actualiza el Modelo
Estdndar de Control Interno a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

5.2. Normativa Aplicable al Tema Evaluado

Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las
Cajas Menores.”

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el cual se reglamenta la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores en
los Organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, y en las
entidades Nacionales con régimen presupuestal de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado con caracter no financiero, respecto de los recursos que le
asigna la Nacion.

Resolucion 40560 del 11 de septiembre 2023, Por medio de la cual se actualiza el
reglamento de comisiones de servicio para los empleados publicos, miembros del
esquema de seguridad de el/la Ministro (a) y el reconocimiento de gastos de
desplazamiento para los contratistas de prestacion de servicios del Ministerio de
Minas y Energia.
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Resolucion 40029 del 29 de enero de 2025 por la cual se constituye la Caja Menor
de Gastos Generales en el MME para la vigencia 2025 y se reglamenta su
funcionamiento.

Procedimiento de Caja Menor T-GF-P18, V1 del 22 de noviembre de 2022.

Procedimiento para Conciliaciones Bancarias T-GF-P12 del 3 de noviembre de
2023.

METODOLOGIA

En este arqueo y seguimiento se tuvo en cuenta aspectos a continuacién
relacionados:

e Realizar arqueo a los fondos de caja menor con el formato T-GF-F-12 FORMATO
ARQUEO CAJA MENOR V-2 del 8/06/2023.
e Examinar la administracién, monitoreo y control de los recursos dispuestos para la
caja menor durante el periodo objeto de verificacion.
e Revisar los extractos bancarios.
e Verificar la oportunidad en la legalizacion de los gastos.
e Cotejar los registros de los gastos reportados como parte de la ejecucidén de la
caja menor en el SIIF.
e Constatar las solicitudes de reembolso de caja menor conforme al tiempo
establecido para tal fin.

7. REVISION Y CONTINGENCIAS

La informacién contenida en el presente informe fue remitida a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, mediante ARGO con radicado 3-2025-018755 y correo
electronico el 21 de mayo de 2025, en el que se estableci6 como fecha para dar
respuesta el 27 de mayo de 2025.

Mediante radicado 3-2025-019507 del 27 de mayo de 2025 se dio respuesta por la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera al informe preliminar.

8. RESUMEN EJECUTIVO DEL RESULTADO DEL ARQUEO Y SEGUIMIENTO

Tipo de Proceso / Area Plan de CEMERNETIREE | [P
Consecutivo Titulo . R Control Interno | MIPG que
Resultado Responsable Mejoramiento
que afecta afecta
Hallazgo 1. Te ivi i6
Hallazgo | H-01-2025 anazs Gestion Obligatorio | Actividadesde | Gestion
Destinacion de los Financiera Monitoreo con
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Tipo de Proceso / Area Plan de P
P Consecutivo Titulo . . Control Interno | MIPG que
Resultado Responsable Mejoramiento
que afecta afecta
Gastos de Caja valores
Menor para
resultados
Hallazgo 2. Gestion
Legalizacion y de los i6 ivi con
Hallazgo H-02-2025 s y . 'Gest!on Obligatorio Act1v1qades de valores
avances de Caja Financiera Monitoreo para
Menor resultados

9. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Producto de la verificacion realizada a la documentacion suministrada por la
Subdireccién Administrativa y Financiera y el arqueo de la caja menor, se observo lo
siguiente:

9.1. Constitucion de la Caja Menor

Mediante resolucion 40029 del 29 de enero de 2025, suscrita por el Ministro de Minas
y energia, se constituyd la caja menor de gastos generales y viaticos, para la vigencia
2025, por cuantia de cuarenta millones novecientos cincuenta mil pesos
($40.950.000), con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 925 del 8 de enero
de 2025.

En la resolucidon 40029 se estableci6 que el funcionario responsable de la
administracion de la caja menor es el(a) Subdirector(a) Administrativo(a) y
Financiero(a), quien autoriza por escrito los gastos urgentes. La funcionaria
responsable del manejo de los recursos es la profesional Especializada 2028-13 de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, quien debe guardar, custodiar los dineros
recibidos, exigir los soportes originales para legalizar cada gasto, registrarlos en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF - Nacidn y realizar la conciliacion
bancaria de los fondos.

Se constato que los recursos destinados para la caja menor se encuentran cubiertos
con la péliza de manejo global 2201224009459 expedida el 7 de octubre de 2024, con
vigencia desde el 27 de septiembre de 2024 hasta el 31 de julio de 2026; asi como la
certificacion de la aseguradora expedida el 13 de enero de 2024, en la que se
manifiesta que la funcionaria encargada del manejo de los recursos se encuentra
amparada por esta poéliza.
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9.2. Detalle del Arqueo de la Caja Menor

Fecha del arqueo 2 de mayo de 2025
Hora del arqueo: [HH:MM] 2:30 p.m.
CONCEPTO VALOR ()
Monto autorizado de caja menor 40,950,000.00
Valor disponible segln registros en SIIF 5,374,508.00
Valor contado en efectivo: 3,012,750.00
Saldo en banco 35,575,492.00
Gastos por legalizar 2,361,800.00
Total Arqueo de Caja Menor 40,950,042.00
Diferencia 42.00

Fuente: Formato Arqueo Caja Menor diligenciado por Profesional Esp. OCl el 2 de mayo de 2025

Explicacion de diferencias: “Por aproximaciones a pesos se presenta un sobrante de

542”
9.3. Revision de documentacion
9.3.1. Registro de operaciones de Caja Menor

Se constato que en los libros auxiliares contables se registraron los movimientos de
caja al 2 de mayo de 2025, correspondientes a los avances pendientes por legalizar de
$2,361,800.00.

Hallazgo 1. Destinacion de los Gastos de Caja Menor: Revisados los registros en el
libro auxiliar de Caja Menor suministrado en formato Excel y los soportes de
reembolso, se observo que los conceptos de los egresos relacionados a continuacion
no corresponden a gastos de caracter de urgente, como lo establecen los Articulos

2.8.5.5. y 2.8.5.8. del Decreto 1068 de 2015, los cuales senalan respectivamente lo
siguiente: “Destinacién. El dinero que se entregue para la constitucion de cajas menores debe
ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacidon que tengan el cardcter de urgente. De igual forma los recursos podrdn ser
utilizados para el pago de vidticos y gastos de viaje, los cuales sdlo requerirdn de autorizacion
del Ordenador del Gasto. (..)” y “Prohibiciones. No se podrdn realizar con fondos de cajas
menores las siguientes operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de 6rganos diferentes de su propia organizacion.
3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Administrativa y normas que lo reglamenten deban constar por escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones que
establece la ley sobre la ndmina, cesantias y pensiones.

5. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depésito de la entidad.
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7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en seccionales o
regionales del respectivo organo, correspondiendo a la entidad evaluar la urgencia y las
razones que la sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su legalizacidon, tales
como facturas, resoluciones de comision, recibos de registradora o la elaboracion de una
planilla de control.

PARAGRAFO. Cuando por cualquier circunstancia una caja menor quede inoperante, no se podrd
constituir otra o reemplazarla, hasta tanto la anterior haya sido legalizada en su totalidad.”

uj S
J gl a
3 g No. Factura | & g 3 Concepto Dependencia Rubro Valor Neto Pagado
< o5 2
o i
L. w
o n | o | Sesion de apoyo OTROS
al & Cuenta de N | Ay consejeria | Subdireccién | SERVICIOS s
Nl 8 S 3 espiritual para|de Talento PROFESIONALES,
” f cobro 1 = E los  servidores | Humano CI,ENTI'FICOSY 200,000.00
- | ~ | del MME TECNICOS
VIDRIO Y
Y Y Grupo de PRODUCTOS DE
n| = L | <|Compra Y VIDRIO Y OTROS
© I
S| 2 MART3 | 2 | 2| materas Gestion  _ |PRODUCTOSNO | *  1,070,000.00
o o | © METALICOS
~ o N.C.P

Fuente: Libro auxiliar de Caja Menor formato Excel suministrado por la SAF

Respuesta Subdireccion Administrativa y Financiera: “Las compras correspondientes a
los egresos 325 y 625 se revisaron y aprobaron segun lo dispuesto en el Decreto 1068
de 2015, teniendo en cuenta que:

1. El apoyo espiritual fue solicitado por la Subdireccion de Talento Humano, solicitud
que, previo a la aprobacion, se valido lo correspondiente evidenciando que en el
Plan Anual de Adquisiciones - Plan de Abastecimiento Estratégico del Ministerio de
Minas y Energia para la vigencia 2025, no se encuentra contemplado la suscripcion
de un contrato o convenio cuyo objeto esté encaminado a brindar sesion de
consejeria o apoyo espiritual a los servidores de la entidad, por no tratarse de un
servicio que se requiera de manera permanente o reiterada, tampoco se trato de un
servicio previsible y que pudiera planearse, se debid a manifiestos de diferentes
voces de servidores solicitando este servicio de manera unica y excepcional ante la
Subdireccion de Talento Humano.

2. No se trataron de gastos suntuarios, para el caso de las materas, las materas
existentes, presentaron rotura por traslado para reubicacion, lo cual ocasiondé que
fuera necesario el cambio requerido, para no generar afectacion en el piso y en las
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propias plantas que se encontraban plantadas en las materas agrietadas, esto
dentro de las actividades de sostenibilidad ambiental e infraestructura verde de la
entidad.

3. Previo a la aprobacion se elevo consulta via telefénica con las lineas dispuestas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quienes manifestaron la viabilidad de
realizar las compras, por cuanto el sistema lo permite y no hacia parte de las
prohibiciones estipuladas en el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

4. Esta solicitud de consulta se realizé igualmente via chat con el Ministerio de
Hacienda, donde se reitera que, si es posible realizar las compras, siempre y
cuando se cumpla con los soportes necesarios (se aporta evidencia de la previa
validaciéon en los pantallazos que a continuacion se ponen de presente):

Chat de Minsszerio de Haciends. 3

Hacienda

24SuE
Hacienda

Buen dia. i) Angefica Marls Bermudes Rodrigues. Berenidota) o cht de SIIF NACION. Est comunicade con Karen Samaca. ¢En qoé puedo apudare?

e presente qoe ste 1o de Consukas 500 Critero de s o

Ustedes come entidad son quienes decden como ejecuta el gasto,

5 Las compras del “bien y servicio” se realizaron una unica vez y no incumplen
ninguna de las prohibiciones estipuladas en el Decreto 1068 de 2015 {(...)
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6. Las adquisiciones cuentan con todos los soportes requeridos por el Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico, como se puede evidenciar con los soportes que se
presentaron al momento de realizar el tramite.”

Analisis de la Oficina de Control Interno: sobre la viabilidad presupuestal del servicio
de consejeria y apoyo espiritual en el MME, asi como la adquisicion de materas
mediante el Fondo de Caja Menor para la vigencia 2025, es fundamental evaluar si
estos gastos cumplen con los criterios de urgencia y necesidad impostergable
exigidos por la normativa presupuestal vigente.

La respuesta proporcionada no justifica la urgencia del gasto, ya que no se expone de
manera clara que se trate de una situacidon apremiante, una necesidad inaplazable o
un requerimiento de tramitacion inmediata y abreviada. Para que una erogacion a
través del Fondo de Caja Menor sea considerada viable con un caracter de urgencia,
es indispensable que cumpla con los siguientes criterios’:

e Situacion apremiante: Debe derivarse de una circunstancia urgente que impida
postergar el gasto sin afectar la operacion del MME.

e Necesidad impostergable: La falta de ejecucion del gasto debe representar un
riesgo inmediato para el cumplimiento de funciones esenciales de la entidad.

e Tramitacion inmediata y abreviada: Debe ser un gasto que, por su naturaleza, no
pueda ser atendido mediante procesos ordinarios de contratacion.

e Pronta ejecucion o solucién: Su implementacion debe garantizar una respuesta
rapida y efectiva ante una necesidad operativa.

Asi mismo, con relacién a la afirmacion de que la prestacion del servicio de consejeria
0 apoyo espiritual para los servidores del Ministerio de Minas y Energia (MME) no esta
contemplada en el Plan de Adquisiciones - Plan de Abastecimiento Estratégico de la
entidad para la vigencia 2025, y que tampoco se trata de un servicio previsible o
susceptible de planificacion, es pertinente precisar lo siguiente:

Dentro de los rubros presupuestales definidos en la Resolucion 40029 del 29 de enero
de 2025 del Fondo de Caja Menor del MME, no se encuentra una partida destinada a
la prestacion de servicios de consejeria o apoyo espiritual para los servidores de la
entidad.

' Conceptos juridicos presupuestales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Asunto: Caja Menor - Gastos de
Emergencia. Ref.: 1-2009-035427., pag. 213
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Dado que este gasto no fue previsto ni incorporado en el Plan de Adquisiciones - Plan
de Abastecimiento Estratégico del MME para la vigencia 2025, su ejecucién vulneraria
los principios presupuestales establecidos en el Decreto 111 de 1996, los cuales
regulan la administracion del Presupuesto General de la Nacion. En particular, se
desconocerian los siguientes principios fundamentales:

e Planificacion: El presupuesto debe estar alineado con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Inversiones, el Plan Financiero y el Plan
Operativo Anual de Inversiones, garantizando una asignacion de recursos eficiente
y estratégica.

e Programacion integral: Todo programa presupuestal debe contemplar, de manera
simultanea, los gastos de inversion y funcionamiento necesarios para su ejecucion,
respetando las disposiciones técnicas y administrativas vigentes.

o Especializacion: Las  apropiaciones presupuestales  deben destinarse
exclusivamente a los fines y funciones especificas de cada 6rgano administrativo,
ejecutandose con estricta correspondencia a su proposito original.

Conforme a los principios establecidos en el Decreto 111 de 1996, particularmente en
lo relativo a la especializacion y planificacion del gasto publico, todo desembolso
debe estar debidamente sustentado dentro de la programacion presupuestal de la
entidad.

En consecuencia, la ausencia de una fundamentacion que demuestre que estos
gastos cumplen con los criterios mencionados, generaria la posibilidad de
materializacion de un riesgo, afectando la ejecucidon de los recursos del fondo de caja
menor. En este sentido, se recomienda realizar una revision exhaustiva de la
pertinencia y justificacion de estos gastos, asegurando su alineacién con el marco
presupuestal y los principios de gestion fiscal aplicables.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo para que sean implementadas las acciones de
mejoramiento necesarias que subsanen las causas que dieron lugar a las situaciones
evidenciadas.

9.3.2. Reembolsos y Legalizaciones

Reembolsos

Se realizaron 4 reembolsos mediante las resoluciones: 00190 del 25 de febrero de
2025, 00290 del 14 de marzo de 2025, 00355 del 28 de marzo de 2025 y 00549 del 28
de abril de 2025.
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Legalizaciones

Hallazgo 2. Legalizacion de los avances de Caja Menor: De la verificacién realizada a la
legalizacion de avances de la caja menor, frente a las fechas de control de
vencimiento en el “Libro De Avances En Efectivo Caja Menor”, se evidencido que los
avances relacionados a continuacion, no se legalizaron dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su realizacion, como lo establece el Articulo 2.8.5.7. del Decreto 1068 de
2015:

vALOR | FECHALIMITE | pocr)ho LIBRO AUXILIAR DE AVANCES EN

MES | FECHA DE
AVANCE LEGALIZACION EFECTIVO CAJA MENOR

Abril | 22-abr-25 | $ 260.000,00 29-abr-25 | Pendiente de legalizacion al 2 de mayo de 2025

Abril | 24-abr-25 | $ 300.000,00 1-may-25 | Pendiente devuelto al 14 de mayo de 2025

Fuente: Libro auxiliar de Caja Menor formato Excel suministrado por la SAF

Adicionalmente, en el documento Excel “LIBRO DE AVANCES EN EFECTIVO CAJA
MENOR” en la hoja “Avances” de los 15 avances de efectivo realizados a la fecha de
entrega de los soportes de legalizacion (14 de mayo de 2025), se observo ausencia de
registro en la columna “FECHA DE LEGALIZACION” en 10 de ellos, como se muestra a
continuacion:

LIBRO DE AVANCES EN EFECTIVO CAJA MENOR
FECHA
VALOR VALOR LIMITE DE FECHA DE
WES FECHA AVANCE VALOR GASTO DEVOLUCION LEGA‘LIZACI ESTADO LEGALIZACION
lo. ON
1|Febrero 27-feb-25($ 1.300.000,00|$ 1.199.800,00] $ 100.200,00] 6-mar-25|Legalizado 4-mar
2|Marzo 7-mar-25| $100.000,00] $72.000,00 $2800000| 14-mar-25|Legalizado 11-mar
3|Marzo 10-mar-25| $100.000,00] $ 96.000,00 $4.000,00] 17-mar-25|Legalizado 11-mar
4|Marzo 5-mar-25| §200.000,00] $ 200.000,00 $0,00] 12-mar-25|Legalizado 11-mar
5|Marzo 12-mar-25| $ 350.000,00 $0,00] $350.000,00{ 19-mar-25|Legalizado
B|Marzo 13-mar-25| §150.000,00] $ 153.600,00 -5 3.600,00] 20-mar-25|Legalizado
7|Marzo 20-mar-25| $ 100.000,00 $0,00] $100.000,00{ 27-mar-25|Legalizado
8|Marzo 25-mar-25| $500.000,00) $273.600,00) $226.400,00] 1-abr-25|Legalizado
9|Abril 2-abr-25|$ 1.000.000,00| $554.400,00) $445600,000 9-abr-25|Legalizado 15-abr
10|Abril 15-abr-25| § 200.000,00 $8.000,00] §192.000,00] 22-abr-25|Legalizado
11{Abril 22-abr-25|$ 1.000.000,00] $ 840.000,00] $ 160.000,00] 29-abr-25|Legalizado
12|Abril 22-abr-25| $260.000,00) $244.300,00) §15.700,00) 29-abr-25|Legalizado -
13|Abril 24-abr-25| $ 300.000,00 $ 300.000,00] 1-may-25|Pendiente, devuelto
14|Abril 30-abr-25|$ 1.801.800,00 $1.801.800,00] 7-may-25|Pendiente, devuelto
15|Mayo 12-may-25 $0,00] 19-may-25|Pendiente, devuelto

Lo anterior, genera incertidumbre sobre la fecha en la que efectivamente fueron
legalizados estos avances, lo que puede generar la materializacion del riesgo de
cumplimiento normativo del articulo 2.8.5.7. del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 5
de la Resolucion 40029 del 29 de enero de 2025; en este sentido, se recomienda
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aplicar los controles definidos por la Subdireccion Administrativa y Financiera, que
asegure el cumplimiento de lo establecido en la actividad correspondiente.

Respuesta Subdireccion Administrativa y Financiera: “El avance de $260.000 fue
legalizado mediante comprobantes de egreso 2125 y 2325, la fecha de legalizacion se
soporta en las siguientes actuaciones:

1. El proceso para aprobacion y legalizacion de facturas es el siguiente:

1.1. Generacion de facturas

1.2. Remision de la factura al Ministerio de Hacienda mediante correo
electronico (siifnacion. facturaelectronica@minhacienda.gov.co )

1.3. Recepcion de SIIF en el aprobador de factura electronica, el cual es
notificado mediante correo electronico al cuentadante de la caja menor, para
este caso las facturas fueron remitidas el 25 de abril de 2025, donde se puede
evidenciar que corresponde a los proveedores relacionados

FE' Facturacion Electronica Hemos Recibido el Documento e Vie 25/04

FE Facturacion Electronica Hemos Recibido el Documento e

1.4. Aprobacion de factura en el aprobador de facturador electronico del Ministerio de
Hacienda (previa notificacion de factura validada por el precitado Minsiterio).

1.5. Es de sefnalar que la plataforma SIIF presento problema de validacién y aprobacion
de facturas, las cuales no aparecian para aprobacion y solo hasta el 12 de mayo de
2025 se recibid al correo electronico de la cuentadante, por parte de SIIF Nacion,
informando error en el procesamiento de las facturas, donde se puede evidenciar que
corresponde a los proveedores relacionados:

FE  Facturacion Electronica

n errores al procesar un docu

FE  Facturacion Electronica

n errores al procesar un docu

1.5. Una vez recibidos los correos electronicos, la cuentadante de la caja menor realiza
llamada telefonica de soporte al Ministerio de Hacienda SIIF Nacién, logrando
solucionar el inconveniente, razén por la cual fue posible la aprobacion y legalizacion
de las facturas el mismo 12 de mayo de 2025 sobre el mediodia, segun consta en los
comprobantes de egreso 2125y 2325:

MHabermide ANGEL|CA MAR|A BERMUDEZ
RODRIGUEZ

210101000 MME GESTION GENERAL

J Egresos sin Referencia

)
wid

12/05/2025 120000 p, m,

Numaro: 2125|Focha Reglstro; | 20250512 Estado: Pagado s}/ Sue: 2101014000 MME GESTION GENERAL

Nro Caja Menor: 125(Responsable: IANC':LICA BERMUDEZ RODRIGUEZ |Dmudo Gasto:  [MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA [Numero Pago: 2425
Medio de Pago: EFECTIVO Num, Cheque. ion de |a C B
175,000,00| Deducciones: o‘:olvdm Totak: 175.000,00

Valor Antes de Iva: 175.000,00] Valor va:: [

Pendiente

Legakzacion: No Tipo Cuenta x Pagar:

Tercaro Banet,: 900860284 | BBI COLOMBIAS A S

e
Solicitud Adquision Bianes y Servicios: Solicitud de Comision Viajo: [Panionte do Pasajos: [ro

Itsm de Afectacion de Gastos de |s Caja Menor

Posicion Catalogo de Gasto Fuants

0000 MME = GESTION GENERAL | A 20201002003 PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Nacn 10 CSF 175,000.00
Y PRODUCTOS DER|VADOS DEL ALMIDON, OTROS
PRODUCTOS ALMENTICIOS
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mailto:(siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

Numaro: 2325 Fecha Registro:

Egresos sin Referencia

MHabermide ANGEL|CA MARIA BERMUDEZ

RCDRIGUEZ

210101000 MME GESTION GENERAL

1210572025 12000 p, m,

210101000 MME GESTION GENERAL

Nro Caja Menor:

[

125| Responsable:

lANG‘;LICA BERMUDEZ RODRIGUEZ

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

Numero Pago:

Medio de Pago: EFECTIVO

Num, Cheque:

|Informacién de la Cuenta Bancaria:

Valor Antes de Iva: 69,300,00| Valor Iva::

[

0,00|Valor Neto: 63,200,00 | Deducciones:

0,00] Valor Total:

Pendiente

Legalizacion: No Tipo Cuenta x Pagar:

Compra de Activos
(MoviDlos =

Tercero Banef,:

900276962 D1 SAS

Solicitud Adquision Bienes y Servicios:

Solicitud de Comision Viaje:

[Pondients de Pasajos:

[no!

[term de Afectacion de Gastos de |a Caja Menor

0000 MME = GESTION GENERAL

A0 202401002003 PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES

Posicion Catalogo de Gasto

Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON; OTROS

PRODUCTOS

ALMENTICIOS

10 =3

69.300.00

Con lo anterior, se evidencia que la razén de la demora en la legalizacion del avance
respectivo se debio a causas ajenas a la gestion del solicitante, del cuentadante, y del
administrador de la caja menor del Ministerio de Minas y Energia, agregando que a las
circunstancias generadas se sumo la fallas en el procesamiento de las facturas por
parte del SIIF Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, resaltando que
inmediatamente se obtuvo solucion fueron registradas y legalizadas en el SIIF Nacion,
bajo los comprobantes de egreso 2125 y 2325 del 12 de mayo de 2025.

¥y Nota: Ko =e (ealng o COMEra
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2. Ahora bien, en cuento al anticipo de $300.000 entregado a Leidy Pinzén, como
avance para refrigerios el 24 de abril de 2025, este contaba con fecha limite de
legalizacion el 02 de mayo de 2025, sin embargo, a la funcionaria cuentadante de
la caja menor Angélica Maria Bermudez Rodriguez, se le presento una situacion de
calamidad doméstica por fallecimiento de su madre, situacion que fue aprobada
mediante Resolucion 0566 del 05 de mayo “Por medio de la cual se concede
licencia remunerada por luto a una funcionaria”, licencia que culminé el 09 de
mayo de 2025, reintegrdndose la funcionaria el 12 de mayo de 2025, fecha en la
cual se legalizé el reintegro de los recursos por no haber sido utilizados segun
consta en el formato recibo provisional de caja menor:

oA s ledy Paon . i
’ AAN \
2re |y ps it | 3000w
7 "‘ «\\"(_ T2 FmAS. ’M:» y

= e

TSR Y | Ledy RaBon
e e =
03 ot TatrTz [or el 2000 T
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Es importante precisar que la informacion solicitada por la Oficina de Control Interno
se realizo con corte a abril de 2025, atendiendo lo dispuesto en la solicitud realizada
via correo electrdnico, por lo cual se remitieron los libros auxiliares a dicha fecha,
resaltando que por los motivos anteriormente expuestos se realizé la devolucion del
avance el 12 de mayo de 2025:

Buenas tardes Angelica,

Con el fin de continuar con el seguimiento del manejo de los recursos de Caja Menor del Ministerio de Minas y Energia, comedidamente solicito el envio de la sigulente informacion:
* Copla de la poliza vigente con la que se amparan los recursos de Caja Menor.
« Copia de Resolucion de constitucion de Caja Menor para el 2025 legible.
* Extractos de la cuenta bancaria en 1a que se depositan los recursos de Caja Menor de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2025,
* Pantallazos del saldo en bancos de la cuenta bancaria de caja menor del 2 de mayo (fecha del arqueo)
* Conciliaciones bancarias de la cuenta corriente de la Caja Menor

*

* Reportes de los movimientos en SIIF de los meses de enero a abril de 2025,

* Soportes de los reembolsos que se hayan realizado de la Caja Menor del primero de enero al 2 de mayo de 2025.

¢ Certificado de la inclusién en la péliza por manejo de recursos pablicos del responsable de la Caja Menor para el 2025.

La anterior informacién, debe ser remitida a mas tardar el 14 de mayo de 2025, a los correos electronicos yrodriguez@minenergla.gov.co, con copla a smbonilla@minenergia.gov.co

3. Todos los avances han sido legalizados en los formatos de recibo provisional de
caja menor, sin embargo, por error humano involuntario se borraron las fechas de
legalizacion del libro en Excel, las cuales se encuentran actualizadas:

“IMAGEN”

Al respecto, resulta oportuno mencionar que el documento soporte de legalizaciones
donde se especifican todos los datos de valores, proveedores, fechas y justificacion es
el comprobante de egreso registrado en SIIF y que hace parte de cada uno de los
reembolsos, tramitados, asi como en los recibos provisionales de caja menor, que hace
parte del sistema integrado de gestion y codificado como T-GF-F-19.

Analisis de la Oficina de Control Interno: La respuesta presentada no desvirtla la
causa del hallazgo, por lo que es necesario precisar lo siguiente:

Sobre la legalizaciéon del avance por $260.000

La situacion evidenciada corresponde a los cinco (5) dias habiles con los que cuentan
los responsables que han recibido avances con recursos de caja menor, para radicar
los soportes que formalicen la legalizacion del gasto, conforme a lo establecido en el
articulo 2.8.5.7. del Decreto 1068 de 2015 y articulo 5 de la Resolucion 40029 del 29
de enero de 2025 del MME.

No obstante, la respuesta citada hace referencia al articulo 2.8.5.12 - Registro de
Operaciones del mismo decreto, el cual regula los registros en SIIF Nacion. Es
fundamental aclarar que, si bien no se han identificado observaciones sobre los
registros en SIIF Nacion que ameriten acciones de mejora, si se evidencian
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oportunidades de optimizacién respecto a la legalizaciéon de los gastos dentro del
plazo establecido.

Sobre la legalizacion del anticipo por $300.000

Ante la situacidén presentada con la cuentadante, la Oficina de Control Interno remitio
el requerimiento de los soportes de legalizacion para complementar el analisis del
arqueo de caja del 2 de mayo de 2025. Dicha solicitud fue enviada por correo
electrénico el viernes 9 de mayo, recibiéndose respuesta con los anexos el 14 de
mayo.

Es importante precisar que la documentacion solicitada correspondia al corte del 30
de abril, alineada con la fecha del arqueo. Si bien la cuentadante dispuso del tiempo
necesario, posterior a su licencia, para actualizar los registros de control en el Libro
de Avances en Efectivo - Caja Menor, esto no se evidencid en la verificacidon realizada,
lo cual se confirma con la imagen adjunta al hallazgo y los soportes suministrados el
14 de mayo.

Sobre el error en el registro de fechas en el “Libro de avances en efectivo caja menor”

En relacion con la justificacion sobre el error humano involuntario, que provoco la
eliminacion de fechas de legalizacion en el libro en Excel, se recomienda implementar
y parametrizar controles preventivos en las hojas de calculo, con el proposito de
mitigar el riesgo de pérdida de informacion critica.

Dado lo anterior, en su rol de primera y segunda linea de defensa, la Subdireccion
Administrativa y Financiera debe fortalecer los controles relacionados con la entrega
de soportes por parte de los responsables, asegurando la legalizacion oportuna de los
avances de recursos proporcionados por el fondo de caja menor. Esto permitira
asegurar el cumplimiento del plazo de 5 dias habiles, conforme al articulo 2.8.5.7 del
Decreto 1068 de 2015.

En consecuencia, se confirma el hallazgo por lo que se requiere la implementacion de
acciones de mejoramiento que permitan subsanar las causas identificadas. Estas
medidas deben contribuir al fortalecimiento del sistema de control interno y la
gestion de riesgos en el MME, en concordancia con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG), regulado por el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto
1499 de 2017.

9.3.3. Conciliaciones Bancarias

Se aportaron cuatro documentos en PDF en el que se observa el registro de las
conciliaciones bancarias de enero a abril de 2025, correspondientes a la cuenta
corriente terminada en 3627 destinada para la consignacién de los recursos de caja
menor del MME, observando lo siguiente:
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VERIFICACION CONCILIACION BANCARIA CUENTA CORRIENTE CAJA MENOR 2025 MME
Mes Saldo Extr:acto Movimientos Saldo "'t.’f°s de Diferencia Observacion
Bancario Contabilidad

Enero S- S- S- S-| Sin movimientos
Saldo inicial Banco $40,950,000.00
Febrero $37,420,092.00| $(3,529,908.00) $37,420,092.00 S-| Sin diferencias
Marzo $34,819,892.00| $(2,600,200.00) $34,819,892.00 S- | Sin diferencias
Abril $35,575,492.00 $755,600.00 $35,575,492.00 S-| Sin diferencias

Fuente: Libros Auxiliares, Movimiento de Bancos o Caja de una caja menor registrados en SIIF,
Extractos bancarios, Conciliaciones bancarias

De la verificacion realizada a los soportes de las conciliaciones bancarias de enero a
abril de 2025, los movimientos bancarios se encontraron conciliados mensualmente,
sin partidas pendientes, asegurando que los registros contables y bancarios no
presentan diferencias a 30 de abril 2025.

CONCLUSIONES

e Los movimientos de la caja menor se encontraron actualizados en la plataforma
SIIF Nacion con corte al 30 de abril de 2025.

e ElL 100% de los movimientos bancarios se encontraron conciliados con las
operaciones registradas en libros auxiliares de bancos y el sistema SIIF Nacion a
30 de abril de 2025.

o El 86% de los avances de la Caja Menor entre 1 de enero al 2 de mayo de 2025, se
legalizaron dentro de los cinco (5) dias siguientes a su realizacion, como lo
establece el Articulo 2.8.5.7. del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 5 de la
Resolucion 40029 del 29 de enero de 2025.

e El 88,23% de los gastos de la Caja Menor entre enero y abril de 2025, justifican
una destinacion con caracter de urgencia, como lo establece el Articulo 2.8.5.5. del
Decreto 1068 de 2015.

e El 33,33% de las fechas de legalizacion de avances de efectivo se encontraron
registrados con oportunidad en el libro “LIBRO DE AVANCES EN EFECTIVO CAJA
MENOR” en cumplimiento a los 5 dias definidos en el Articulo 2.8.5.7. del Decreto
1068 de 2015 y el articulo 5 de la Resolucidon 40029 del 29 de enero de 2025.
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RECOMENDACIONES

e Ajustar el formato de fecha de la normativa registrada en el normograma del
proceso de Gestion financiera, publicado en el enlace SIG de la pagina web del
MME.

o Implementar las acciones correctivas que subsanen las causas de los hallazgos
registrados en este informe, asi como fortalecer los controles definidos, con el fin
de que no se presenten materializacion de riesgos a futuro.

e Fortalecer los controles relacionados con la oportunidad para la legalizacion de los
avances entregado con recursos de caja menor, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los 5 dias habiles establecidos en la normatividad vigente.

e En caso de ausencia o licencias del responsable del manejo de la caja menor
gestionar el encargo respectivo de conformidad con lo establecido en el paragrafo
del articulo 2.8.5.9. decreto 1068 de 2015 y la Resoluciéon 40029 el 29 de enero de
2025 del MME.?

10. FIRMAS

T ~ -

ANoreakopr S e
JULIE ANDREA SOTO LAVERDE
Jefe Oficina de Control Interno

jl@%;f—;?&\%? Suncthalelina B ondlef

YANETH RODRIGUEZ BUSTOS SANDRA MILENA BONILLA RODRIGUEZ
Profesional Especializado Profesional Especializado
Oficina de Control Interno Oficina de Control Interno

2 Articulo 8. El manejo del dinero de la Caja Menor se hard a través de una cuenta corriente oficial de acuerdo con las normas legales
vigentes, cuyo titular es el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, no obstante, se podrd manejar efectivo hasta cinco (5) salarios minimos
mensuales vigentes, por la suma de SIETE MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($7.117.500,00) M/CTE., previendo los
mecanismos de seguridad necesarios. Estos recursos serdn administrados y custodiados por el funcionario facultado, quien deberd estar
debidamente afianzado.

Pardgrafo 1: Cuando el funcionario responsable del manejo de la Caja Menor se encuentre en vacaciones, incapacidad, licencia o
comisiéon, mediante resolucion se encargard a otro funcionario debidamente afianzado del manejo de esta, mientras subsista la
situacion, para lo cual sélo se requiere de la entrega de los fondos y documentos mediante arqueo al recibo y a la entrega, lo que
deberad constar en los libros respectivos.

Pardgrafo 2: Cuando se cambie el responsable de la caja menor, deberd hacerse una legalizacién efectuando el reembolso total de los
gastos realizados con corte a la fecha.
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