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EDICTO
LA OFICINA ASESORA JURIDICA

HACE SABER

Que, en relacion con el Municipio de San José de Cucuta del departamento Norte
de Santander, el Director de Hidrocarburos expidio la Resolucion 01028 del 05
de julio de 2025, "Por la cual se asigna el volumen de combustibles liquidos
excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la Gasolina y al
ACPM a distribuir entre las estaciones de servicio, ubicadas en el municipio de
San José de Cucuta del departamento Norte de Santander”.

Con el fin de notificar la citada Resolucion, se fija Edicto en lugar publico (pagina
web del Ministerio de Minas y Energia)l, por el término de cinco (05) dias habiles
a partir del 21 de julio del 2025 a las 7:00 a.m., con la advertencia de que contra la
Resoluciéon 01028 del 05 de julio de 2025, procede recurso de reposicién, el cual
debera interponerse personalmente ante este Despacho? dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 28 de la Ley 10 de 1961.

LUIS HERNA DO PINEDA MONTES
Secretario Ejecutivo
Oficina Asesora Juridica

Revisé: Liceth Ximena Martinez
Revisé: Yolanda Patifio Chacén
Aprobd: Luis Hernando Pineda Montes

Elaboré: Luis Hernando Pineda Wntes

Nota: Ver a continuacién adjunta Resolucién 01028 del 05 de julio de 2025 en (6) folios

! p4gina Web www.minenergia.gov.co / Enlace repositorio normativo / notificaciones administrativas
2 Ante el Director de Hidrocarburos.
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RESOLUCION NUMERO 01028 DE 2025

(05 Julio 2025)

Por la cual se asigna el volumen de combustibles liquidos excluidos de IVA 'y exentos de
arancel e impuesto nacional a la Gasolina y al ACPM a distribuir entre las estaciones de
servicio, ubicadas en el municipio de San José de Cucuta del departamento Norte de
Santander.

EL DIRECTOR DE HIDROCARBUROS

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en numeral 12 del
articulo 15 del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 7 del Decreto 1617 de 2013,
Decreto 381 de 2012, el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016 el cual modifica el articulo 173
de la Ley 1607 de 2012, el articulo 6 y 7 de la Ley 2135 de 2021, y la Resolucion 40412 de

2021 fue modificada parcialmente mediante la Resolucién 40082 de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, los fines del Estado buscan promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, por esta razén las
directrices normativas deben entenderse en desarrollo con la realidad social y las
circunstancias actuales, con el fin de generar espacios de cambio que propicien la superacion
de injusticias y exclusiones histoéricas.

Que, en el Estado Social de Derecho, la equidad no es simplemente la igualdad ante la ley,
sino que se refiere a un trato diferenciado que busca garantizar la igualdad real y efectiva en el
ejercicio de los derechos para todos, considerando sus condiciones particulares. Esto implica
la intervencién del Estado con el objeto de lograr la redistribucién de la riqueza; mediante
estrategias que favorezcan la libre competencia, garanticen la igualdad de oportunidades,
prohiba practicas anticompetitivas y proteja el interés general, asi como los derechos de los
consumidores.

Que, el articulo 334 de la Constitucion Politica, establece que la direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Quien, intervendrd por mandato de la Ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados.

Que, en desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucién Politica y el articulo 1 de
la Ley 191 de 1995 se establecioé un régimen especial para las zonas de frontera, con el fin de
promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural.

Que, el articulo 1 de la Ley 681 de 2001, modificado por los articulos 9 de la Ley 1430 de 2010
y 220 de la Ley 1819 de 2016, modifico el régimen de concesiones de combustibles en las
zonas de frontera, y establecié otras disposiciones en materia tributaria para los combustibles
distribuidos en zonas de frontera, los cuales estan excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diésel.

Que, el articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 dispone que “En los municipios declarados como
zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra la funcion de distribucion de
combustibles liquidos derivados del petrdleo y de biocombustibles y sus mezclas, los cuales
podran tener un régimen de comercializacién especial, con el objetivo de fomentar la legalidad
en las actividades de la cadena de distribucion, al adoptar mecanismos ejecutivos o
regulatorios, temporales o permanentes idéneos, con el objetivo de darle continuidad al
abastecimiento de combustibles. (...) El régimen de precios aplicable del volumen maximo de
combustibles derivados del petréleo a distribuir, con beneficios econémicos y tributarios sera
establecido por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
o la entidad delegada.”
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Que el inciso 4, ibidem, dispuso que: “El combustible con beneficios econémicos y tributarios
se asignara en primer lugar a los municipios declarados como zonas de frontera y luego se
entregaré a las estaciones de servicio ubicadas en estos, para ser distribuido al parque
automotor en la forma establecida en las disposiciones vigentes (...).”

Que, para efectos de aplicar los beneficios tributarios enunciados, se entenderan por zonas de
frontera los municipios sefialados en el inciso cuarto del articulo 2.2.1.1.2.2.5.1. del Decreto
1073 de 2015 y el Decreto 0931 de 2023.

Que, por otro lado, el articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 establecié que, dado que el
transporte y la distribucion del petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las
personas o entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales, prevision que
debe leerse en concordancia con el Decreto 381 de 2012, en particular las funciones que este
le atribuye al Ministerio de Minas y Energia, entre otras, la de “Expedir los reglamentos del
sector para la exploracién, explotacion, transporte, refinacion, distribucion, procesamiento,
beneficio, comercializaciobn y exportacion de recursos naturales no renovables y
biocombustibles.

Que, en el mismo sentido, el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9. del Decreto 1073 de 2015 dispone que el
Ministerio de Minas y Energia - Direccién de Hidrocarburos, establecera los volumenes
maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo, para la distribucién en cada
municipio de la respectiva zona de frontera.

Que, dentro de las funciones de la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas vy
Energia, conforme al numeral 12 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012, modificado por el
articulo 7 del Decreto 1617 de 2013, sefala que la Direccion debe expedir el acto
administrativo de asignacion de los volumenes maximos a ser distribuidos en las zonas de
frontera de acuerdo con la metodologia que se establezca para el efecto.

Que, ademas, el articulo ibidem sefala que “Una vez se expida la resolucion mediante la cual
se establezcan los volumenes maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo el
Ministerio de Minas y Energia notificara a los interesados, pero no tendra ninguna aplicacion
hasta cuando dicho acto administrativo quede ejecutoriado, para cuyo efecto el Ministerio
enviara la informacion correspondiente.”

Que, en desarrollo de lo anterior, la Direccion de Hidrocarburos expidioé la Resolucion 40412
del 24 de diciembre de 2021 “Por la cual se establece la metodologia que determina los
volumenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido
como zona de frontera, y el mecanismo para su distribucion a las estaciones de servicio
registradas en el Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM, y se dictan otras
disposiciones”.

Que, la Resolucion 40412 de 2021 fue modificada parcialmente mediante la Resolucion 40082
de 2022, conforme a los articulos 1) y 2) en lo referente a corregir los yerros en cuanto a la
estimacion de la Banda Inicial Superior Departamental (BISD) y el ajuste minino AM, requerido
para el calculo del Volumen Maximo Municipal.

Que, el articulo 5 de la Resolucién 40412 de 2021, indica que la Direccion de Hidrocarburos,
aplicando la metodologia establecida en la misma resolucién, conforme al anexo 1, el cual
hace parte integral de la disposicion regulatoria, definira los VMM para cada municipio de zona
de frontera y posteriormente realizara la distribucion de los mismos entre las estaciones de
servicio registradas en el SICOM para el municipio.

Que, el articulo 6 de la Resolucion 40412 de 2021, establece que, el mayor numero de
galones de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM a distribuir en cada estacién de servicio registrada en el SICOM ubicada
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en Zona de Frontera sera de hasta 200.000 galones mensuales 0 su equivalencia en litros.
Que, dentro de lectura se debera entender “hasta” como tope maximo permitido, el cual no es
imperativo para la entidad, teniendo presente que, el monto asignado a cada estacion de
servicio pretende salvaguardar los principios rectores del Estado Social de Derecho el cual no
puede ir aislado a la dinamicas territoriales y los fines de proteccién de ponderacion del interés
general en el marco de régimen especial por su condicién fronteriza.

Que, el articulo 9 de la reiterada Resolucién 40412 de 2021 indica que, se debe realizar un
ajuste anual por Producto Interno Bruto (PIB), indicando que el Ministerio de Minas y Energia
incrementara automaticamente el valor del VMD, previo concepto del ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con la cifra de crecimiento econdmico, asociada al valor de la
variaciéon anual del PIB Nacional frente al ano inmediatamente anterior, cifra publicada
oficialmente por el DANE. No obstante, acorde a la dinamica fiscal no se registra concepto
favorable que permita el incremento del valor del VMD con ajustes al BIP 2024.

Que, bajo este entendido no es viable el ajuste anual referenciado y por tanto se tendra como
referencia el volumen total asignado a partir del mes de abril del afio 2023, realizando con el
ajuste bajo la cifra de crecimiento real anual del PIB de 2022, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Que, mediante radicado 2-2023-022714 del 31 de julio de 2023 la Direccion de Hidrocarburos
inform¢d a través del sistema de informacion SICOM a las estaciones de servicio automotriz y
fluvial ubicadas en zonas de frontera el incremento anteriormente senalado para cada uno de
los departamentos y municipios determinados zonas de frontera. El aumento al volumen
maximo de combustibles del 7.5%, variacién que corresponde al crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) en el 2022, el cual se vio reflejado en el sistema de informacion SICOM
para cada una de las estaciones de servicio automotriz y fluvial ubicadas en zonas de frontera
desde el 1 de agosto de 2023. Conforme a lo siguiente:

Volumen asianado Incremento al volumen Volumen asignado con ajuste
(Galones mengsuales) asignado de PIB 2022 (7,5%)
(Galones mensuales) (Galones mensuales)
49.978.667 3.748.400 53.727.067

Que, el articulo 7 de la Resolucion 40412 de 2021, dispone que, en los meses de abril y
octubre de cada aio, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
distribuira los volumenes maximos de combustibles a las estaciones de servicio del municipio
que no hicieron parte de la asignacion general anterior. Previo cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.90 del Decreto 1073 de 2015. Asi
mismo, se aclara que, la incorporacién de nuevas estaciones de servicio no conlleva ni implica
el aumento del VMM.

Que, por lo anterior, mediante comunicacion con radicado 2-2025-010324 del 25 de marzo de
2025, se otorgd plazo hasta el 31 de marzo de 2025 para la entrega de la documentacion de
las estaciones de servicio nuevas ubicadas en zonas de frontera, que pretendieron ser objeto
de asignacion de volumenes maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM dentro de cada municipio reconocido
como zona de frontera.

Que, los datos correspondientes al municipio de San José de Cucuta, del departamento de
Norte de Santander que se relacionan a continuacion:

. Valor Valor
Municipio HREEEE Agregado Agregado e etz
2021 . Y. movilizada Minerales
Secundario Terciario
San José de Cucuta 787.891 1.640,61 6.245 1.873.378 1.042.456
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Que, con base a la informacién suministrada en su momento por parte del Grupo de
Coordinacién del RUNT del Ministerio de Transporte al Ministerio de Minas y Energia, datos
necesarios para el calculo del VBM, conforme con lo establecido en la Resolucién 40412 de
2021, modificada parcialmente por la Resolucion 40082 de 2022, se estimd el Volumen Base
Municipal Ajustado (VBMA), la estimacién por Banda Inicial Superior Departamental (BISD), la
estimacion por Ajuste Minimo (AM), el ajuste por consumo histérico (VM), la correccién por
actividades ilicitas y finalmente el Volumen Maximo Municipal (VMM), incluyendo los ajustes
correspondientes de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 5 y el titulo "ASIGNACION DE
VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS A LOS MUNICIPIOS
RECONOCIDOS COMO ZONAS DE FRONTERA" del Anexo | de la metodologia vigente.

Que, para obtener los enunciados calculos para el municipio de San José de Cucuta, se
consideraron los siguientes valores:

Consumo
Volumen - indice Moz e
.. ., Hectareas | Indice de . Mensual
Base Poblaciéon | Poblacion . superior
. . \ EVOA Cultivos del
Municipal - 2021 migrante il g departamental s ..
VBM ilegal llicitos - ICI -ISD Municipio -
CPMM 18
meses
3.187.721 787.891 94.847 - 1 95,6750% 4.162.972

Que, la Direccién de Hidrocarburos en uso de sus facultades analizd, revisé y evidencioé que la
metodologia vigente y establecida en la Resolucion 40412 de 2021, la cual fue modificada
parcialmente mediante la Resolucion 40082 de 2022, cuenta con criterios técnicos,
cuantitativos y cualitativos que permiten bajo las variables establecidas, la asignacion en
debida forma de los volumenes maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos
de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM a distribuir entre las estaciones de
servicio de cada municipio.

Que, dicha asignacion se encuentra conforme a la ponderacién de prevalencia del interés
general, promueve la libre competencia, garantiza la distribucion de combustibles en su
condicion de servicio publico y promueve el desarrollo econédmico en el marco de régimen

especial para las zonas de frontera.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1: Se asigna el volumen de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional a la Gasolina y al ACPM a distribuir entre las estaciones de
servicio, ubicadas en el municipio de San José de Cucuta, que han sido registradas en el
sistema de informacion de combustibles — SICOM conforme a lo siguiente:

Volumen
gfggh: Estacion de Servicio Angiag;:?:o
gls/mes
632825 CENTRO SERVICIOS ZONA INDUSTRIAL 140.000
632818 ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ EL RETORNO 140.000
632814 ESTACION DE SERVICIO BOGOTA 140.000
632819 ESTACION DE SERVICIO EL CAMIONERO 140.000
632816 ESTACION DE SERVICIO LA AVENIDA 140.000
632824 ESTACION DE SERVICIO LOS LIBERTADORES 140.000
632817 ESTACION DE SERVICIO MIS AMIGOS 140.000
632820 ESTACION DE SERVICIO SOLO ISUZU 140.000
632822 ESTACION DE SERVICIO TERPEL EL ROSAL 140.000
632815 ESTACION DE SERVICIO TEXACO No 1 140.000
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632823 ESTACION DE SERVICIOS EL ESCOBAL 140.000
632821 ESTACION DE SERVICIOS QUEBRADA SECA 140.000
634205 ESTACION DE SERVICIO LA PLAYA 90.041
636962 BIOFERMIL EDS SAN MIGUEL 78.820
636770 ESTACION DE SERVICIO TONCHALA 73.196
636772 ESTACION DE SERVICIO GUASIMALES 72.171
632813 ESTACION DE SERVICIO MIRAFLORES 71.643
637059 E.D.S. EL GRAN RANCHO REY 61.643
637073 EDS GRAN ORIPAYA 61.665
637097 ESTACION DE SERVICIO RIVIERA PLAZA 61.636
636922 ESTACION DE SERVICIOS LA GAZAPA 52.766
636771 ESTACION DE SERVICIO LA CABRERA 43.618
636650 ESTACION DE SERVICIO EL GRAN SANTANDER 40.951
637300 COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL NORTE DE SANTANDER 30.643
637112 E.D.S LA ALEJANDRA 30.643
637303 EDS BALCONCITOS 30.643
637410 EDS BRISAS DEL URIMACO 30.643
637555 EDS BUENA VISTA SAS 30.643
637263 EDS CODIRCO 30.643
637329 EDS EL NUEVO TERMINAL 30.643
637337 EDS EL PASO CUCUTA 30.643
637201 EDS EL PENON 30.643
637264 EDS EL PUNTO CAMIONERO 30.643
637396 EDS FRONTERA OCCIDENTE 30.643
637398 EDS FRONTERA ORIENTE 30.643
637581 EDS HERCULES 30.643
637475 EDS JUAN ATALAYA 30.643
637383 EDS LA GRAN BAVARIA 2 30.643
637566 EDS LA GRAN BAVARIA 3 30.643
637409 EDS LA GRAN BAVARIA UNO 30.643
637408 EDS LA JAVILLA 30.643
637159 EDS LA MARIA F 30.643
637122 EDS PATILLALES 30.643
637382 EDS PREMIUM 30.643
637161 EDS TEL AVIV 30.643
637505 ESTACION DE SERVICIO 4M 30.643
637084 ESTACION DE SERVICIO ALTOS DE LA COLINA 30.643
637266 ESTACION DE SERVICIO BRISAS DEL AEROPUERTO SAS 30.643
637033 ESTACION DE SERVICIO EL PORVENIR OCCIDENTAL 30.643
637326 ESTACION DE SERVICIO EL RESUMEN 30.643
637419 ESTACION DE SERVICIO ISAYES 30.643
637187 ESTACION DE SERVICIO JIM 30.643
637362 ESTACION DE SERVICIO LA CERO 30.643
637576 ESTACION DE SERVICIO LA FRONTERA 1 30.643
637012 ESTACION DE SERVICIO LA INDEPENDENCIA 30.643
637032 ESTACION DE SERVICIO LAS TUNAS 30.643
637480 ESTACION DE SERVICIO LOS MELLOS 30.643
637457 ESTACION DE SERVICIO MEGA-ESTACION 30.643
637601 ESTACION DE SERVICIO PUERTO VIA 30.643
637342 ESTACION DE SERVICIO TECNIPETROL 30.643
637119 ESTACION DE SERVICIO VENTURA 30.643
637304 ESTACION DE SERVICIOS AGUACLARA 30.643
637132 ESTACION DE SERVICIOS SOL DEL ORIENTE 30.643
637126 ESTACION TASAJERO 30.643
637546 PUNTO DE SERVICIO CENABASTOS 30.643
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637415 PUNTO DE SERVICIO PDS MORESA BARI 30.643
Total Volumen Maximo Asignado galones/mes 3.705.799

Articulo 2. La Direccion de Hidrocarburos a través de la Oficina Asesora Juridica de este
Ministerio NOTIFIQUE al Municipio de San José de Cucuta en el departamento de Norte de
Santander a través de su alcaldia municipal al correo  electrénico

notificaciones_judiciales@cucuta.gov.co.

Paragrafo. Si no pudiere llevarse a cabo la notificacion personal, se surtird por Edicto en la
forma y por el lapso estipulado en el articulo 28 de la Ley 102 de 1961.

Articulo 3. Por la Direccion de Hidrocarburos, una vez en firme comunicar el presente acto
administrativo a los correos electronicos registrados en el SICOM y en el RUES de las
estaciones de servicio relacionadas en el articulo 1.

Articulo 4. Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual debera
interponerse ante este Despacho dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 28 de la Ley 10% de 1961.

Paragrafo. El presente acto administrativo solo surtira efectos una vez se encuentre
ejecutoriado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9 del Decreto
1073 de 2015.

Articulo 5. En firme esta resolucién, remitase copia al Sistema de Informacién de
Combustibles — SICOM, para efectos del registro.

Articulo 6. El presente acto administrativo deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Dada en Bogota, D.C., a los 05 dias del mes de Julio de 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Documento firmado electréonicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
Elaboré: Luzmila Del Carmen Flérez Betancour 1

Revis6: Diana Marcela Robayo de Lamprea Apoyo Juridico
Aprobd: Julian Flérez Quiroga
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