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APM CONTIENE UNA SOLICITUD ESPECIAL DE UNA

ABIGAIOS EX:PRE) EYEL. MERTTO) MEDIDA URGENTE PROVISIONAL PARA EVITAR

] LA OCURRENCIA DE UN PERJUICIO
JUZGADO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. - REPARTO IRREMEDIABLE EN EL PUNTO 9° LITERA A) DEL
E S D. LIBELO DE LOS HECHOS Y UNA EXPLICACION

SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION EN
EL PUNTO 10° DE LOS HECHOS.

Referencia: ACCION DE TUTELA.

Accionante: ANDERSON FERLEY GOMEZ RAMOS

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC).
Entidad por vincular: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

ANDERSON FERLEY GOMEZ RAMOS, identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de elegible del
Proceso de Seleccion Convocatoria CNSC No. 1547 del 2021 - Nacion 3 — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
actualmente inscrito en lista de elegibles Resoluciéon No 20212 del 02 de diciembre de 2022, actuando a nombre
propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion Politica, instauro la presente accion de tutela en contra de la
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales a
la igualdad de oportunidades, al debido proceso administrativo, al respeto de los principios de legalidad, buena fe
publica, confianza legitima y seguridad juridica, al trabajo, al minimo vital y a la proteccién de sujetos de especial
proteccidn constitucional que hacemos parte de mi nucleo familiar, todos en conexidad con mi derecho fundamental
al acceso a cargos publicos por virtud del mérito, los cuales se vieron quebrantados o estan en riesgo de
quebrantamiento de la forma como se explica en los siguientes:

. HECHOS

1°. Me inscribi al Proceso de Seleccion MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA No. 1547 del 2021 - Nacién 3 para
optar por una (1) vacantes definitivas del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028,
Grado 17, identificado en la convocatoria con el Codigo OPEC No. 148348.

2°. Una vez superé las distintas etapas de convocatoria, la CNSC expidié la Resolucion No 20212 del 02 de
diciembre de 2022, por la cual se confirmé y adopt6é la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, identificado con el
Codigo OPEC No. 148348, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Proceso de Seleccién No. 1547 de 2021 — Nacién 3, en la cual
ocupé la posicion 3? y donde no se presentaron empates en posiciones anteriores a la mia.

Es por eso por lo que, al haber sido Uinicamente una (1) vacante ofertada por la OPEC, no logré ocupar un puesto de
meérito que me diera el derecho a obtener un nombramiento en periodo de prueba inicialmente. No obstante, puesto
que pudieron presentarse novedades sobre el surgimiento de vacantes por renuncias, abstenciones y derogatorias
de nombramientos u otros, tanto de las vacantes ofertadas por la OPEC como de las demas vacantes que no
salieron a concurso en la planta de personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y con ello se diera la movilidad
de mi lista de elegibles con nombramientos adicionales, guardo la expectativa de lograr un nombramiento en periodo
de prueba durante el término de vigencia de dos afios de mi lista de elegibles que termina el proximo 30 de agosto
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de 2025 sea en la misma vacante ofertada en la OPEC en otras que no hubieran sido convocadas que correspondan
a mismos empleos o0 empleos equivalentes, con ocasion de la posibilidad indicada en la parte final del articulo 24°
del Acuerdo que regula la Convocatoria:

ARTICULO 24. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con
las disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, la CNSC conformara y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccién,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas. En los casos que procedan, estas listas también deberan ser utilizadas para proveer
las vacantes definitivas de empleos iguales o equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la Convocatoria del presente proceso de seleccién en la misma entidad, en los términos del Acuerdo
No. CNSC 0165 de 2020 o del que lo modifique o sustituya.

3°. Debido a que la vacante ofertada por mi OPEC fue provista con el elegible que ocupé la primera posicion de mi
lista, pasé a ocupar la segunda posicién en ese momento por efecto de la recomposicidn automatica de listas de la
que habla el articulo 31° del acuerdo que regul6 la convocatoria.

En el mismo sentido, méas recientemente, al consultar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE') de la CNSC
me enteré de que el Ministerio de Minas y Energia hace poco tiempo habia nombrado a la persona que ocupd la
segunda posicién de mi lista de elegibles quien se posesiono a partir del 06 de julio de 2025 tal como aparece
consignado en dicho sistema de donde obtuve el siguiente pantallazo:

Lista'de’elegibles'del'niimero'de'empleo’'148348

— Tipo Nro. . o Fecha Tipo Detalle Fecha

posicién documento identificacion Nombres Apellidos Puntaje firmeza firmeza el Novedad noveda
Cédula de ROJAS 23 dic. Firmeza i » 14 feb.

1 . B 80124517 ORLANDO 68.04 o Posesion Posesion
Ciudadania DUARTE 2022 individual 2023
Cédula de MARCELA OCHOA 23 dic. Firmeza i » 3 jul.

2 . . 1098645918 65.84 o Posesion Posesion
Ciudadania JUDITH ORTEGA 2022 individual 2025
Cédula de ANDERSON GOMEZ 23 dic. Firmeza

3 ) , 1018411815 65.31 N
Ciudadania FERLEY RAMOS 2022 individual

Esto ocasiond nuevamente la movilidad de mi lista de elegibles de modo que actualmente ocupo la PRIMERA
POSICION DE MI LISTA DE ELEGIBLES por recomposicion automatica de listas.

' https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general Consultando con la palabra "Minas™ en la casilla: nombre del proceso de
seleccion, y con el nimero de OPEC 148348. ’ .
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Es por esto que en caso del surgimiento de un numero vacantes suficiente que resultaran ser iguales o
equivalentes a la vacante ofertada por la OPEC 148348, se debe dar el uso de mi lista de elegibles y proferir mi
nombramiento en periodo de prueba en aplicacion de la Ley 1960 de 2019, que modifico la Ley 909 de 2004, y la
normatividad expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil que regula la materia, en especial el
Acuerdo CNSC 019 de 2024, la Circular Externa CNSC 0011 de 2021 y el Criterio Unificado CNSC del 22 de
septiembre de 2020, asi como en aplicacion de los precedentes jurisprudenciales emitidos por la Honorable

Corte Constitucional y por magistrados y jueces de menor jerarquia que regulan la materia.

4°, Ahora bien, adelantandome un poco a los hechos que dan cuenta de la vulneracién de mis derechos
fundamentales, debo manifestar que méas explicaré que mediante las respuestas ofrecidas por las entidades
accionadas a derechos de peticion radicados por mi, encontré que en la planta de personal del Ministerio de Minas
efectivamente existen vacantes disponibles que corresponden a empleos equivalentes para generar mi
nombramiento, pero que no lo obtuve porque una vez fueron reportadas las vacantes ante la CNSC por parte del
Ministerio de Minas para que brindara autorizaciones de nombramiento, la CNSC al realizar el correspondiente
estudio técnico de empleos equivalentes indico que mi OPEC no podia ser autorizada para proveer dichas vacantes
por no cumplir las condiciones de empleos equivalentes de acuerdo a las instrucciones del Criterio Unificado CNSC
del 22 de septiembre de 2020.

Esto ocasiono la vulneracion de mis derechos fundamentales, porque, tal como demostraré mas adelante, la CNSC
en realidad adelanté un procedimiento distinto al indicado en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de
2020 para llegar a la conclusion de que no era empleos equivalentes, de modo que vulnerd el debido proceso que
debid haber adelantado para realizar el estudio técnico de equivalencias y eso esta impidiendo mi nombramiento en
periodo de prueba. Sila CNSC en cambio hubiera aplicado de manera estricta el criterio unificado referido en lugar
de aplicar otro procedimiento, la conclusion habria sido la autorizacion de mi nombramiento.

Esto es una clara vulneracién a mi derecho fundamental al debido proceso, asi como a los principios de buena fe
publica, confianza legitima, seguridad juridica y legalidad por parte de la CNSC, al haber aplicado un procedimiento
distinto al establecido en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020 que es la norma que
previamente al acuerdo de la convocatoria habia quedado indicada como la norma para determinar si habia 0 no
empleos equivalentes para generar nombramientos con el uso de listas de elegibles, irregularidad que termina
negando la autorizacién de mi nombramiento.

En el mismo sentido, al aplicar un procedimiento distinto al indicado en dicho criterio, la CNSC esta imponiéndome
requisitos adicionales a los exigidos por las normas aplicables para generar mi nombramiento en un empleo
equivalente, por lo que me esta obstaculizando mi derecho al acceso a cargos publicos en virtud del mérito y
vulnerando mi derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, en vista de que se me exigen requisitos
adicionales que no estan contenidos en la norma y que no les fueron exigidos a otros elegibles de la misma
convocatoria para hacerse con un nombramiento en empleos equivalentes.
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Finalmente, demostraré que a pesar de haber adelantado un derecho de peticién solicitando a la CNSC que aplicara
de manera correcta el criterio unificado y autorizara mi nombramiento, la entidad se negé a hacerlo, de modo que al
haber agotado los mecanismos de defensa que tenia a mi alcance, sumado al inminente vencimiento del término de
vigencia de mi lista de elegibles, la presente accion de tutela es el unico mecanismo de defensa con el que cuento

que tendria la idoneidad y eficacia necesarias para proteger de manera oportuna mis derechos y evite la ocurrencia
de perjuicios irremediables en mi contra.

5° Con este preludio y previamente a ampliar las razones facticas por las cuales impulsé la presente accién
constitucional, es menester realizar las siguientes explicaciones respecto del marco normativo aplicable a esta
convocatoria, cuya aplicacién u omisién dara cuenta sobre la vulneracion de mis derechos fundamentales junto a la
posible causacion de perjuicios irremediables en mi contra.

En cuanto a las normas que rige la carrera administrativa aplicable a la convocatoria en cuanto al reporte de
vacantes y uso de las listas de elegibles durante su término de vigencia, tenemos las siguientes aplicables al
presente asunto:

Inicialmente tenemos que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 40.7°, 125° y 130°:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: {(...)

7. Acceder al desempeho de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que
tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

Articulo 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Estas normas constitucionales refieren la igualdad en la participacion y ejercicio de funciones publicas, asi como
indican que para acceder a cargos de carrera administrativa debe hacerse Unicamente por el sistema del mérito,
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dentro de lo cual la CNSC es la entidad competente y responsable de la administracion y vigilancia del cumplimiento
de las normas que rigen la carrera administrativa. Es por ello que las normas expedidas por la CNSC con este fin
resultan completamente aplicables al presente asunto.

Como desarrollo de dichos postulados constitucionales, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 "Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones’, ley que, entre otras cosas, hace parte del marco normativo que rige el proceso de seleccion segun se
indica en el articulo 5° del acuerdo que regula la convocatoria, y que en sus articulos finales instituyo:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.0.)2.()3.(.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se _cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la_convocatoria del concurso en la_misma
Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Con esta nueva regulacion legislativa, sumado a lo que establece en el articulo 24° del Acuerdo que regula la
Convocatoria, se tiene que las listas de elegibles resultantes de los procesos de seleccion convocados por la CNSC
DEBEN ser usadas tanto para la provision de las vacantes sacadas a concurso como de aquellas vacantes
equivalentes no convocadas o que surjan con posterioridad al reporte de vacantes hecho para la convocatoria.

Para el cumplimiento de dicho deber, las entidades debieron seguir el debido proceso indicado en las normas que
expongo a continuacion en orden cronoldgico y que fueron expedidas por la CNSC en el marco de sus funciones de
vigilancia y administracion de los sistemas de carrera administrativa que le fueron encargadas por la Ley 909 de
2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”, por lo que resultan plenamente aplicables al presente asunto:

- Circular 0117 de 2019 de la Comision Nacional del Servicio Civil, "Por la cual se imparten lineamientos frente a
la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la
ley - procesos de seleccion, informe de las vacantes definitivas y encargos™ donde la CNSC, en aplicacién de sus
funciones de vigilancia y administracion de los sistemas de carrera administrativa, indicé:

Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provisién mediante encargo o nombramiento
provisional a la CNSC las vacantes definitivas en empleos de carrera que conformaran la oferta publica - OPEC -
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El paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante
encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la
Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique" (marcacion intencional).

Las entidades a través de la aplicacion "SIMO" que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en los términos
definidos en el instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provisién
mediante _encarqo o _nombramiento _en provisionalidad, la informacion correspondiente a los empleos de carrera
administrativa vacantes de forma definitiva que conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC -.

El registro de la "OPEC" corresponde al reporte en la aplicacion "SIMO", de la totalidad de las caracteristicas del empleo de
carrera administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacion, codigo, grado, salario, ubicacion geografica (de
ser necesario), propésito, funciones, requisitos y ntumero de va cantes, informacion que debe ser incorporada en su
totalidad, y sin excepcion, por el responsable definido por la entidad al momento de efectuar el reporte.

- Circular Externa CNSC 0011 de 2021 y Anexos Técnicos: PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades
de Personal de las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa y, de los Sistemas Especificos y
Especiales de Creacion Legal. ASUNTO: Reporte de vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa
en el Sistema de apoyo para la Iqualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO)

La CNSC con el propésito de proteger el sistema de mérito en el empleo publico, y garantizar la adecuada aplicacion de los
criterios expedidos en lo relacionado al reporte de vacantes definitivas, en ejercicio de las competencias atribuidas en el
literal h) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 1083 de 2015, el cual determina que ‘Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera_y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, deberdn reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta
establezca’, procede a impartir los siguientes lineamientos, sobre el particular:

Las entidades, una vez acaecida una de las circunstancias previstas en los articulos 2.2.5.1.13 y 2.2.5.2.1 del Decreto 1083
de 2015, que den lugar a la generacion de la vacante definitiva en un empleo de carrera administrativa, deberan efectuar
su _reporte en el Sistema de apoyo para la Iqualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro de los
cinco (5) dias habiles siquientes a la ocurrencia de la novedad, y el procedimiento a realizar en el aplicativo dependera
de la existencia o no de listas de elegibles vigentes, esto para determinar si la provision del empleo se efectiia a través
de uso de listas de elegibles o proceso de seleccion de ascenso o abierto, segtn corresponda.

En tal sentido, y para efectos de adelantar dicho reporte se deberan tener en cuenta las instrucciones dadas en el anexo
técnico adjunto, que hace parte integral de la presente circular, el cual se compone de dos (2) partes:

Parte I: Situaciones administrativas en torno a la generacion de vacancia definitiva en empleos de carrera administrativa.
Anexo en la cual se detallan las situaciones que generan vacancia definitiva y en consecuencia dan lugar al reporte y las
que no.

Parte II: Procedimiento para el reporte de las vacancias definitivas de empleos de carrera administrativa en el aplicativo
SIMO. Anexo en el cual se detallan los pasos para el reporte de la vacante tanto para provision de empleo por uso de listas
como a través de un nuevo proceso de seleccion, asi como el procedimiento para certificar el cumplimiento de requisitos
para procesos de seleccion en la modalidad de ascenso.
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Tanto el representante legal, como el jefe de la unidad de personal de la entidad, o quien haga sus veces, seran los
responsables del reporte correcto y oportuno de la OPEC y su omisidn constituye una violacién a las normas de
carrera administrativa que podra ser sancionada por la CNSC, de conformidad con lo establecido en la el paragrafo
2 del articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

- Acuerdo CNSC 019 del 19 de mayo de 2024: Por el cual se reglamenta la administracion, conformacion,
organizacion y manejo del banco nacional de listas de elegibles para el sistema general de carrera
administrativa y sistemas especificos y especiales de origen legal, en lo que les aplique:

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las siguientes
definiciones: (...)

2. Lista de Elegibles. Acto administrativo de caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de provision
de los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la_administracion. Es decir, se trata del acto
administrativo que enumera las personas que aprobaron el concurso con el mayor puntaje de acuerdo con sus
comprobados méritos y capacidades, las cuales deben ser nombradas en los cargos de carrera ofertados en estricto
orden numérico.

(...)

4. Posicion meritoria. Es aquella posicién dentro de la lista de elegibles que, de acuerdo con el nimero de vacantes del
empleo ofertado, y cuando las vacantes son generadas con posterioridad a la convocatoria, le otorga al elegible el
derecho a ser nombrado en periodo de prueba.

(...)

6. Empleo Equivalente para uso de Listas de Elegibles. Se entendera por empleos equivalentes aquellos que,
perteneciendo a la misma entidad, corresponden al mismo nivel jerarquico, tienen igual grado salarial y para su
desempefio se_exija el mismo requisito de estudio y experiencia, y quarden similitud de propdsito, funciones y
competencias comportamentales.

(...)

12. Reporte de Empleos en Vacancia Definitiva. Es el registro de empleos en vacancia definitiva que realizan las
entidades en el SIMO — Médulo ENTIDADES en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.6.34. del Decreto 1083 de
2015, las normas que regulan la materia y aquellas que las modifiquen o sustituyan, en consonancia con las directrices,
instrucciones y lineamientos impartidos por la CNSC; independientemente de la_manera en la _que puedan ser
provistos, es decir:

a) Para agotar los ordenes de provisiéon sefialados en las normas de carrera, diferentes a las listas de
elegibles.

b) Para ser parte de la OPEC en un proceso de seleccién de ascenso o abierto, segun corresponda.

c) Para ser autorizado por uso de lista, en aplicacion de las directrices, instrucciones y lineamientos
impartidos por la CNSC.

13. Estudio Técnico de Procedencia de Uso de Lista. Tramite administrativo que adelanta la CNSC, con el fin de
establecer si un empleo de carrera administrativa en vacancia definitiva reportado en el SIMO- Médulo ENTIDADES,
cumple con los requisitos previstos para que opere el uso de lista para su provision.

()
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ARTICULO 11. REPORTE DE NOVEDADES PARA EL USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Es deber de la entidad
nominadora, a través del jefe de talento humano o quien haga sus veces, reportar las novedades que se presenten, bien
sean por movilidad de la lista o por la generacidon de nuevas vacantes definitivas en la planta de personal de la
entidad, dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes a su ocurrencia y durante la vigencia de la lista.

PARAGRAFO. El incumplimiento a este deber de reporte podra dar lugar a que la CNSC inicie las_actuaciones
administrativas sancionatorias correspondientes.

Articulo 12. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. EI uso de listas de elegibles opera en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento, no tome posesién en el empleo, o no supere el periodo
de prueba.

2. Cuando habiéndose provisto efectivamente las vacantes ofertadas en el proceso de seleccion se generen para el elegible
alquna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o la norma que la
modifique o sustituya, durante o con posterioridad al periodo de prueba.

3. Cuando durante su vigencia, se generen en la misma Entidad y con posterioridad a la convocatoria del concurso
nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes”.

4. Cuando se requiera proveer empleos temporales.

5. Cuando en aplicacion de normas de Sistemas Especificos de Carrera Administrativa se prevea el uso de listas de
elegibles en condiciones particulares.

()

ARTICULO 13. OPORTUNIDAD PARA USAR LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La oportunidad para usar las listas de
elegibles que se expidan en el marco de los procesos de seleccion realizados por la Comision Nacional del Servicio Civil se
circunscribe tnicamente al término de su vigencia. En tal sentido, la CNSC procedera a realizar el estudio técnico para
autorizacion de uso de listas de elegibles de aquellos tramites radicados por la entidad nominadora a través de los
canales dispuestos para el efecto, dentro de la vigencia de estas. No obstante, durante la vigencia de las listas de elegibles,
la CNSC podré igualmente adelantar de oficio, el tramite de uso de listas de elegibles, cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO: En caso de que la entidad no reporte de manera oportuna y durante la vigencia de la lista de elegibles, la
novedad que genere movilidad o una vacante definitiva de un empleo de carrera administrativa no convocado, segtn sea el
caso, dicha omision seréa objeto de sancion por parte de la CNSC, previo debido proceso.

ARTICULO 14. TRAMITE DE USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Radicada la solicitud de uso de listas de
elegibles por la entidad nominadora, se dara inicio al tramite de analisis de viabilidad del uso de lista de elegibles
de la oferta publica de empleos de carrera - OPEC que se encuentra en cabeza de la Direccién de Administracion de
Carrera Administrativa — DACA o la dependencia que tenga asignada esta funcion, el _cual consistira en validar
inicialmente que en efecto se haya confiqurado una de las causales de retiro del servicio o la generacion de nuevas
vacantes surgidas con posterioridad a la aprobacion de la respectiva convocatoria, en los términos anteriormente
sefialados.

ARTICULO 17. REPORTE DE NUEVAS VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL USOS DE LAS LISTAS. Es deber del jefe de Talento Humano de la entidad o quien haga sus
veces, reportar las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa a través de SIMO — Médulo ENTIDADESS,
conforme a las directrices, instrucciones y lineamientos impartidos por la CNSC, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su generacion.
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De lo anterior se observa, en primer lugar, que todas las normas en cita resultan aplicables al sistema de carrera del
Ministerio de Minas, pues en todas ellas se consigna que tiene aplicacion a los sistemas de carrera administrativa
vigilados por la CNSC, inclusive los especificos y especiales, o0 que son aplicables para las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional como lo es del Ministerio de Minas.

En segundo lugar, se puede extraer de la normatividad puesta en conocimiento que recae en del Ministerio de Minas
un DEBER de reportar la totalidad de vacantes definitivas de su planta de personal dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la ocurrencia de la novedad del surgimiento de la vacante como definitiva, independientemente
de si hay o no listas de elegibles vigentes, pues se hace con la finalidad de que la CNSC verifique si las vacantes
pueden ser provistas mediante el uso de listas de elegibles o bien en un nuevo proceso de seleccion, en perjuicio de
lo cual la CNSC puede imponer las sanciones por vulneracion de las normas que rigen la carrera administrativa.

Hay que recordar que la CNSC es la Unica entidad competente para determinar si las vacantes disponibles deben
ser provistas mediante el uso de listas de elegibles 0 mediante un nuevo concurso de méritos, lo cual deviene del
articulo 130° Constitucional y lo indicado en la Ley 909 de 2004, de modo que del Ministerio de Minas no tiene la
competencia para tomar dicha determinacién, pues su deber es Unicamente el reporte de vacantes cuando
surgen vacantes definitivas en su planta de personal observando el debido proceso indicado por la CNSC.

En tercer lugar, se deriva de las obligaciones o deberes que imponen dichas normas, que antes de efectuar cualquier
nombramiento en provisionalidad y en encargo, del Ministerio de Minas tenia el deber de reportar previamente
las vacantes definitivas ante la CNSC, para que esta entidad, en el marco de sus competencias dadas por la Ley 909
de 2004, verifique si hay una lista de elegibles que deba usarse o si las vacantes deben ser provistas en un nuevo
concurso de méritos y que hasta tanto autorice que las vacantes sean provistas en encargo o en su defecto en
provisionalidad para garantizar la continuidad en la funcion publica desempefiada por la entidad. Por lo que realizar
nombramientos en provisionalidad y en encargo sin previamente haber reportado dichas vacantes ante la
CNSC implica un burdo incumplimiento al debido proceso y a las normas que rigen la carrera administrativa.

En cuarto lugar, de la aplicacion del numeral 4 del articulo 31° de la Ley 909 de 2004 y las definiciones dadas por el
articulo 2° del Acuerdo CNSC 019 de 2024, podemos extraer que mi derecho personal y concreto a obtener un
nombramiento surge a la vida juridica una vez haya comprobado la existencia de vacantes disponibles que sean
iguales o equivalentes a las que participé en la convocatoria, por cuanto la Ley 909 de 2004 y las definiciones de
lista de elegibles y elegible con posicion meritoria del Acuerdo CNSC 019 de 2024 indican que mi lista de
elegibles debe ser usada para proveer las vacantes inicialmente ofertadas, pero también las vacantes surgidas con
posterioridad o que no hayan sido ofertadas en la convocatoria.

Para esto, indican las normas que el Ministerio de Minas, como ente nominador, y la CNSC, como parte de todos los
procesos de seleccién que debe administrar y vigilar, deben articular sus esfuerzos para la garantia de los derechos
reconocidos mediante las listas de elegibles vigentes, para lo cual, se indica, del Ministerio de Minas tiene un primer
deber de reporte de vacantes dentro de los 5 dias habiles siguientes al surgimiento de vacantes o previamente
a proveerlas en provisionalidad y en encargo, para que luego la CNSC realice el estudio técnico de uso de
listas de elegibles y brinde autorizaciones de nombramiento si hay lugar a ello, autorizaciones que son enviadas
de vuelta a del Ministerio de Minas para que concrete los nombramientos en periodo de prueba.
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En ese orden de ideas, tanto del Ministerio de Minas como la CNSC tiene el deber de adelantar actuaciones
administrativas conjuntas a su cargo de acuerdo al debido proceso expuesto, tendientes a hacer uso de mi lista de
elegibles para la provision de todas las vacantes definitivas habidas en la planta de personal del Ministerio de Minas
que correspondan a mismos empleos y empleos equivalentes respecto del cargo al que nos presentamos en la
convocatoria, en garantia de mis derechos fundamentales relacionados con el mérito.

Finalmente, tenemos que el cumplimiento de estos deberes no solamente esta indicado en el debido proceso
contenido en las normas puestas en cita que son aplicables a la convocatoria, sino que también la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que el cumplimiento de estos deberes es obligatorio para la plena
garantia de los derechos fundamentales involucrados en estos concursos de méritos.

Asi fue instituido mediante la Sentencia T-112A de 20142 donde la Corte Constitucional indico que:

“(...) la solicitud de la autorizacion del uso de listas de elegibles deriva en una obligacion para la entidad respectiva, y no
en una mera facultad, ya que, en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera
administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y sera la CNSC quien conforme a las
normas de la convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca la_equivalencia para proveer el

empleo”

Del mismo modo mediante Sentencia T-340 de 2020 la Corte Constitucional instituyé que:

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, requla la situacion
juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el
numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley.
Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser
nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de
una determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de
que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya
lugar para su uso.

Siendo asi, con base en las normas y jurisprudencia indicadas en este punto, a continuacion explicaré las razones
facticas y juridicas por las cuales resulta evidente que la CNSC estén vulnerando mis derechos fundamentales,
especialmente al debido proceso y que, por lo tanto, es dable para su despacho ofrecerme la proteccion
constitucional que requiero para la plena garantia de mis derechos invocados.

6°. Aclarado lo anterior sobre el marco normativo aplicable, es menester indicar las razones facticas y juridicas por
las que siento vulnerados mis derechos fundamentales por parte de las entidades accionadas, de la siguiente
manera:

2 Sentencia T-112A de 2014 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-112a-14.htm
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a- Tenlendo en cuenta que mi lista de elegibles tiene vigencia hasta el 30 de agosto de 2025 y en vista de que la
elegible de la segunda posicion de mi lista fue nombrada y posesionada a partir del 06 de julio de 2025 lo cual
me posiciona actualmente en la primera posicion de mi lista de elegibles por recomposicion automatica de
listas de elegibles, decidi enviar un derecho de peticién ante el Ministerio de Minas y la CNSC en fecha 15 de
julio de 2025 solicitando informacién sobre la disponibilidad de vacantes en la planta de personal del Ministerio
de Minas que fueran iguales o equivalentes a la vacantes ofertada en la OPEC a la que me inscribi en la
convocatoria y exigiendo que, en caso de la existencia de dichas vacantes disponibles, se adelantaran las
actuaciones administrativas conjuntas correspondientes para generar mi nombramiento en periodo de prueba
antes de que mi lista de elegibles perdiera vigencia y en observancia del marco normativo aplicable.

b- Recibi respuesta por parte del Ministerio de Minas el 06 de agosto de 2025 donde me brindd la siguiente
informacién respecto de mi OPEC 148348:

-Pérrafo final de la pagina 32 de la respuesta:

c) El ministerio de minas y energia ha realizado el reporte de efectivo de
las vacantes definitivas que se han presentado no solo en el grado 17
sino en diferentes grados y diferentes empleos, la comision nacional del
servicio civil ha procedido a revisar dichas vacantes Frente a las
diferentes OPEC que se encuentran vigentes y en el caso particular
indicé lo siguiente:

MlC‘:r c-u_m-plan ooﬁ Ioﬂs_&lt_é}rlclns
148348 226239 Profesional EZT’%E?EI!%%IE) 2028 17 establecidos para ser mismo
emplec o emplec equivalente
MO cumplen con los criterios
148348 | 226242 |Profesional | fuoo SNIOVAL | a0z8 | 47 establecidos para ser mismo
empleo 0 empleo equivalente
MO cumplen con los crilerios
148348 226240 Profesional EPSRPEEEEII(I:‘];R%IE) 2028 17 gstablecidos para ser mismo
empleo o empleo equivalente
MO cumplen con los criterios
148348| 226175 | Profesional Egi‘gg'ffﬂ:ﬁb 2008 | 17 eslablecidos para ser mismo
empleo o empleo eguivalente
MO cumplen con los criterios
148348 224797 Profesional EZ%%E?EE%%B 2028 17 gstablecidos para ser mismo
emplac o empleo equivalente
MO cumplen con los criterios
148348 | 226241 | Profesional EZE,%E?E:%E'E} 2028 | 17 establecidos para ser mismo
empleo o empleo equivalente
MO cumplen con los criterios
148348 224795 Profesional E@:‘%E?fl!%ﬁb 2028 17 establecidos para ser mismo
empleo 0 empleo equivalente

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior la Comision, Determind
que los empleados reportados no cumplen con criterios para hacer
equivalentes o el mismo empleo ofertado a la OPEC 148348.

- Parrafo final de la pagina 5% y siguientes de la respuesta:
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a) De los ventiocho (28) empleos de Profesional Especializado, Cdédigo
2028, Grado 17 que existen en la planta de personal del Ministerio, solo
nueve (9) se encuentran en vacancia definitiva y se encuentran en las
siguientes dependencias:

- Subdireccion Administrativa ¥ Financiera: Tres (3) vacantes

- Direccion De Hidrocarburos: Una (1) vacante

- Direccion De Mineria Empresarial: Una (1) vacante

- Despacho Del Secretario General: Una (1) vacante

- Oficina De Control Interno: Una (1) vacante

- Oficina De Asuntos Regulatorios Y Empresariales: Una (1) vacante
- Oficina De Planeacion ¥ Gestion Internacional: Una (1) vacante

b) A continuacion se indica la forma de provision de las nueves (9)
vacantes que existen acutalmente en la planta de personal del empleo
de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17.

DEPENDENCIA VINCULACION
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA ENCARGO
DIRECCION DE HIDROCARBUROS VACANTE DEFINITIVA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA PROVISIONALIDAD
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL ENCARGO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA PROVISIONALIDAD
DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL PROVISIONALIDAD
OFICINA DE CONTROL INTERNO VACANTE DEFINITIVA
OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS ¥ EMPRESA- VACANTE DEFINITIVA
RIALES
EELCINA DE PLANEACION Y GESTION INTERNACIO- PROVISIONALIDAD

Hasta aqui se observa que hay al menos 9 vacantes disponibles que tienen la misma denominacion de empleo
que el cargo al que me presenté a la convocatoria: Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17; los cuales
refiere la entidad que ya reportd a la CNSC y que esta Ultima determind que ninguno era empleo equivalente
respecto de mi OPEC.

Esto no quiere decir que definitivamente dentro de esos cargos no haya alguno que cumpla las condiciones de los
empleos equivalentes para que pueda generarse mi nombramiento, pues tal como adelanté en el punto 4° de los
hechos, la CNSC aplicé un procedimiento distinto al exigido por la Criterio Unificado CNSC del 22 de
septiembre de 2020 para llegar a tal conclusion, de modo que vulneré mi derecho al debido proceso, puesto que
de haberse aplicado estrictamente dicho criterio, la conclusién habria sido la autorizacién de mi nombramiento.
Sobre esto ahondaré mas adelante cuando me refiera a la respuesta de la CNSC a mi derecho de peticion.

Debido a que cada cargo de las 9 vacantes disponibles tiene unos requisitos de estudios y experiencia distintos

entre si, asi como funciones_distintas, no todos ellos cumplirén las condiciones de empleos equivalentes de
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acuerdo a las reglas indicadas en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020 respecto de mi
OPEC.

Es por eso que para determinar de manera preliminar cuéles cargos podrian ser empleos equivalentes, hay un
punto clave que debe verificarse que brinda buenas luces sobre la posible existencia de dichos cargos
equivalentes: debe revisarse el requisito de estudios de las vacantes, en vista de que un elegible solo podra
obtener nombramiento en un cargo que contenga el requisito de estudios de la profesion que la persona ostente
el titulo, que en mi caso son aquellos cargos que tienen el requisito de estudios NBC DE INGENIERIA
ELECTRICA Y AFINES.

Siendo de ese modo, al revisar las paginas dentro del manual de funciones donde se describen los requisitos de
estudios, experiencia y funciones de dichos 9 cargos, pude comprobar que solamente una de las vacantes
disponibles contiene como requisito de estudios la profesiéon que tengo, que es la vacante ubicada Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales descrito en la pagina 268 del manual de funciones. Esto quiere decir
que solamente sobre esta vacante podria obtener nombramiento por empleos equivalentes, pero para llegar a tal
conclusion habria que hacer la comparacion de funciones inicialmente para determinar si hay una similitud entre
ellas, sobre lo cual me referiré al analizar la respuesta de la CNSC.

-Pérrafo final de la pagina 72 y siguientes de la respuesta:

f} A continuacion se relacionan las fechas de los nombramientos provisionales o
en encargo de los empleos vacantes definitivos v en el caso de las vacantes no
ocupadas la fecha de retiro del titular del empleo:

RESOLUCIO
NMANUAL | PAGINA | No.
No DEPENDENCIA o vANUAL | Ficia | T
FUNCIONES
OFICINA DE ASUNTOS
8 | REGULATORIOS Y 42,1-?;-?2[0)5; 268 56 224795
EMPRESARIALES

En vista de que la vacante ubicada en la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales descrito en la
pagina 268 del manual de funciones es la Unica sobre la cual podria obtener nombramiento, en adelante
enfocaré el asunto en dicha vacante.

Se observa en lo puesto en cita que la vacante referida ademas de lo informado, cuenta con el No. de ficha 56 y
con el numero ID 224795, lo cual es un dato relevante para lo que se comentara a continuacién sobre la
respuesta de la CNSC.

- En cuanto al restante de la informacion que me ofreci6 el Ministerio de Minas, refiere que ha sido cumplido del
debido proceso y normatividad aplicable a la convocatoria, lo cual se observa como cierto en vista de que ha
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generado reportes de las vacantes disponibles ante la CNSC aparentemente cumpliendo el debido proceso que
tenia a su cargo.

Es por eso que la presente accion de tutela no tiene por finalidad criticar la actuacién hecha por el Ministerio de
Minas, sino lo hecho por la CNSC, por cuanto esta ultima fue la que determiné que vacante ubicada en la Oficina
de Asuntos Regulatorios y Empresariales con el niimero ID 224795 no era empleo equivalente respecto de
mi OPEC, cuando en realidad si cumple con los requisitos indicados en el Criterio Unificado CNSC del 22 de
septiembre de 2020 de la manera como detallo en los siguientes literales.

Por otra parte, recibi respuesta de la CNSC el 12 de agosto de 2025 donde me informé lo siguiente en lo
relevante:

En atencion al numeral 2.2.2 de su solicitud, esta Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa procede a dar respuesta en los siguientes términos:

En relacion al literal A, me permito adjuntar el criterio unificado de uso de listas, con el cual se
realiza el andlisis, para determinar si hay ME o EE, dentro de los empleos, y pueda validar el paso
a paso que se utiliza para dar este resultado.

En relacién al literal B, se anexa el Estudio Técnico Procedencia de uso de listas de elegibles
Ministerio de Minas y Energia del 24 de enero del 2024, en el cual se analizaron los 1D que
menciona y usted podra corroborar toda la informacién que requiere.

En atencion al numeral 2.2.3 de su solicitud, verificado el expediente que reposa en los
archivos de esta Comision Nacional, se evidencia que su peticidn fue resuelta suficientemente y
no existe criterio distinto, ni otro tipo de circunstancia que amerite medificar lo pertinente. Por lo
anterior, se insiste y reitera en su integridad la comunicacion con radicado Nro. 2024R3186940
del 20 de noviembre del 2024.

Asi mismo y en atencidn a su solicitud sobre la inconformidad con el estudio técnico realizado,
resulta preciso remitirse a lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia T-146 de 2012,
en la cual sefiala que el Derecho de Peticién no conlleva una respuesta favorable:

“El derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud de fa cual, el agente que
recibe la peticion se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del
solicitante, razén por la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la
autoridad responde oportunamente al pelicionario, aunque la respuesta sea
negativa.”

Aqui me informa que la CNSC realiz6 el estudio técnico de equivalencias sobre el cargo que es de mi interés
el dia 24 de enero de 2025 y se me adjunté copia del documento donde se detalla el paso a paso realizado

3 Al revisar los documentos anexos de la respuesta, me percaté de que la CNSC se equivocd en la fecha en la que realizo el estudio

técnico de equivalencias, pues no me envié ninguno de tal fecha y de hecho no me envi6 solo uno sino dos estudios técnicos realizados

en fechas 21 de octubre de 2024 y 30 de mayo de 2025 en mi OPEC. El que corresponde a la vacante en comento es el primero.
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para llegar a tal conclusion. Es menester aclarar que a pesar de que el documento tiene fecha de octubre del
afio 2024, esta es la primera vez que tengo acceso a dicho documento en vista de que no es de acceso publico
ni es publicado en la pagina web de la entidad para ser consultado, siendo entonces que Unicamente constaba
en el banco de datos de la CNSC quien realizd el estudio y al cual solo tuve acceso cuando me fue enviado
como adjunto en la respuesta a mi derecho de peticion. Esta informacion sera importante para el analisis de la
procedencia de la presente accion a lo cual me referiré en los numerales finales del libelo de los hechos de la
presente accion.

Por otra parte, se observa que la CNSC, a pesar de mi solicitud para que autorizara mi nombramiento en la
vacante ubicada en la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales por cumplir con las instrucciones
dadas por el debido proceso indicado en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, decidio
mantenerse en su postura de que dicha vacante no es equivalente respecto de mi OPEC.

Esto demuestra que adelanté los mecanismos de defensa que tenia a mi mano desde cuando me di cuenta que
tenia la primera posicion de mi lista de elegibles por recomposicion (desde el 06 de julio de 2025 cuando se
posesiono la persona de la segunda posicion de mi lista), y dado que el tiempo antes del vencimiento de mi lista
era demasiado corto para la defensa de mis derechos puesto que inclusive tuve que elevar un derecho de
peticion el 12 de julio de 2025 buscando informacién y solicitando mi nombramiento, esto demuestra que no
cuento con el tiempo necesario para adelantar otra clase de mecanismo de defensa para la proteccion oportuna
de mis derechos antes de que mi lista de elegibles pierda vigencia, razén por la que acudo a su despacho.

d- Ahora bien, en vista de que la CNSC determind que la vacante ubicada en la Oficina de Asuntos Regulatorios
y Empresariales no es empleo equivalente respecto de mi OPEC mediante el estudio técnico realizado el dia 21
de octubre de 2024 y que es la Unica vacante sobre la cual podria obtener nombramiento por empleos
equivalentes, las criticas sobre la vulneracién de mis derechos fundamentales en el presente asunto estéan
dirigidas contra dicho estudio técnico, el cual demostraré que fue realizado por la CNSC sin seguir las
instrucciones dadas por el debido proceso indicado en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de
2020 y con ello negando de manera injusta mi nombramiento, lo cual estd vulnerando mis derechos
fundamentales, especialmente mi derecho fundamental al debido proceso y el principio de legalidad.

Dentro del estudio técnico de equivalencias de octubre de 2024 se observa el procedimiento realizado por la
CNSC para determinar que el cargo ubicado en la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales que
corresponde al nimero ID 224795 no es empleo equivalente respecto de mi OPEC, que es justamente sobre lo
cual tengo las criticas en contra de la entidad por no seguir el debido proceso indicado por el Criterio Unificado
CNSC del 22 de septiembre de 2020 lo cual que esta vulnerando mis derechos fundamentales.

Se observa en las primeras paginas del documento que la CNSC define el marco normativo conforme el cual
realizaria el estudio técnico de equivalencias, asi:
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ESTUDIO TECNICO

Procedencia de uso de listas de elegibles
Ministerio de Minas y Energia

La Direccién de Administracién de Carrera Administrativa efectud estudio técnico entre los
empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva reportados por el Ministerio de
Minas y Energia y la Oferta Plblica de Empleos de Carrera (OPEC) del Proceso de
Seleccién No. 1547 de 2020 - Nacién 3, con ocasion a la solicitud realizada mediante el
radicado' No. 2024RE171485 del 16 de agosto de 2024, en cumplimiento a los lineamientos
contenidos en el Acuerdo N. 19 del 16 de mayo de 2024, asi como el Criterio Unificado del
16 de enero de 2020, y el procedimiento aprobado por la Sala Plena de Comisionados, en
sesion del 22 de septiembre de 2020.
(...)

Para los “Empleos Equivalentes”, el Criterio Unificado del 22 de septiembre de 2020,
establece que “se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo
nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudio y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas
de elegibles". Asl mismo, para la provisién de vacantes equivalentes Unicamente sera
aplicable a las listas expedidas producto de los procesos de seleccion aprobados con
posterioridad al 27 de junio de 2019.

De igual manera se tuvo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo No. 018 de 2024 “Por el cual
se reglamenta la administracion, conformacion, organizacién y manejo del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carmrera Administrativa y Sistemas
Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique”, el cual, en el Articulo 12
indica que “El uso de listas de elegibles opera en los siguientes casos: (...) 3. Cuando

durante su vigencia, se generen en la misma Entidad v con posterioridad a la convocatoria
del concurso hugvas vacantes del “mismo emplea” o de “empleos equivalentes”. {...)"

Asi mismo, antes de comenzar el estudio, la CNSC inicialmente identifica las listas de elegibles asi como los
empleos reportados que tiene posibilidad de analisis para determinar las equivalencias, asi como destaca las
listas de elegibles que no; esto determind que mi lista de elegibles conformada para la OPEC 148348 si era
objeto de anélisis, al igual que el cargo reportado con ID 224795 que es el que estd ubicado en la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales.

De este modo, el analisis de equivalencias propiamente dicho comienza en los parrafos finales de la pagina 62 del
documento, donde la CNSC refiere:

Ahora bien, tanto el propdsito, funciones vy los requisitos de formacion académica se
compararon mediante un analisis de similitud textual entre los empleos vacantes reportados
en Estado de Provision Disponible, frente a las OPEC gue se encuentran publicadas en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE, utilizando métricas de semejanza como la
medida de similitud de Jaccard o la similitud coseno obtenidas a través del paguete text2vec
en el lenguaje de programacién R (Selivanov, Bickel & Wang, 2020).

La medida de similitud de Jaccard es la razdn definida como el nimero palabras comunes
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de los documentos sobre el nimero de palabras Unicas de los documentos:

doc; N doc,
doc; U doc,

J(docy, doc; ) =

La similitud coseno se basa en la superposicién del contenido entre documentos, estos se
presentan como bolsas de palabras y entonces cada documento se representa como un
vector disperso la medida de superposicién se define como el angulo entre los vectores:

doc,doc,
|doc, ||doc, |

Una vez efectuado este procedimiento, se llevo a cabo un analisis cualitativo con cada una
de las OPEC que tenian un grado alto de similitud, frente a la ficha de cada empleo
reportado. Lo anterior, con el propdsitoc de validar la informacidn que arroja la
herramienta. Consecuentemente, realizadas las depuraciones a que hubo lugar y luego de
efectuar el proceso anteriormente sefialado, se concluye que las siguientes OPEC cumplen
con los criterios establecidos de “mismos empleos” y "empleos equivalentes para uso de
listas d elegibles”:

Scos(docy, doc, ) = cos(8) =

1. Los siguientes empleos cumplen con las condiciones de “mismos empleos”, y por lo
tanta deberan ser provistos con las listas de elegibles de las OPEC:

[e]
Vacantes a
Emplec | 1D Vacante / Eleqibles Fecha de
EEDEAnI K Reportad|  Fecha  |PrOvearcon| OPEC | pigponinles |Vencimiento LE
o
SECRETARIO EJECUTIVO 1D-435006 del
4210 - 18 224858 O5/082024 1 148427 4 23252024
TOTAL, VACANTES A PROVEER CON LE 1

2. Los siguientes empleos cumplen con las condiciones de “empleos equivalentes para
uso de lisftas d elegibles”, y por lo tanto deberan ser provistos con las listas de
elegibles de las OPEC:

3. Los siguientes empleos reportados NO cumplen con las condiciones de ‘mismo
empleo™ o “empleo equivalente para uso de Listas de Elegibles™ y, por lo tanto, no
podran ser provistos con las listas de elegibles.

EMPLEO
OPEC |REPORT| NIVEL DENOMINACION |CODIGO |GRADOD OBSERVACIONES

ADOD
(..)
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MO cumplen con los criterios

148348 | 226239 | Profesional EF'S';C’EE'IEE[?NZA%LO 2028 | 17 | establecidos para ser mismo
empleo o empleo equivalente
MO cumplen con los criterios
148348 | 226242 | Profesional EFSF]LC’EE'IEEI'_%O 2028 | 17 | establecidos para ser mismo

empleoc o empleo equivalente

MO cumplen con los criterios

148348 | 226240 | Profesional | | YOFESIONAL 2028 | 17 | establecidos para ser mismo
ESPECIALIZADO .

empleoc o empleo equivalente

MO cumplen con los criterios

148348 | 226175 | Profesional PROFESIONAL 2028 17 establecidos para ser mismo

ESPECIALIZADO .

empleoc o empleo equivalente

MO cumplen con los criterios

148348 | 224797 | Profesional PROFESIONAL 2028 17 establecidos para ser mismo
ESPECIALIZADO .

empleo o empleo equivalente

MO cumplen con los criterios

148348 | 226241 | Profesional EF'SF;C’EE'IEEI'_?”E%LO 2028 | 17 | establecidos para ser mismo

emplec o empleo equivalente

MO cumplen con los criterios

148348 | 224795 | Profesional PROFESIONAL 2028 17 establecidos para ser mismo
ESPECIALIZADO .

empleoc o empleo equivalente

()

Cordialmente,

APROBADO

Por lana Kalioujnaia fecha 11:34 , 24/10/2024

IANA KALIOUJNAIA
Coordinadora del Grupo de Provisién de Empleo Publico
Direccion de Administracién de Carrera Administrativa

Proyechd: Micole Pinzdn Cortes — DACA - PEP

Se observa de manera clara que la CNSC, a pesar de indicar en el marco normativo que para los empleos
equivalentes aplicaria el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, en realidad no aplico el
procedimiento alli indicado, sino que aplicd un software de comparacion de texto el cual no estaba previsto al
momento de la convocatoria, ni mucho menos autorizado en el criterio unificado que es la norma aplicable, lo cual
es vulnerador de mis derechos fundamentales.

Para explicarlo mejor hace falta traer a colacion los 5 pasos que dicta el criterio unificado, los cuales su despacho
podria revisar directamente en el criterio unificado que aporto como documento anexo:

+ EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al proposito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Fara analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.
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SEGUNDO: |dentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y

tiempo de experiencia.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comln del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Tal como su despacho puede comprobar, dentro de los 5 pasos no se observa contenido ni autorizado el
procedimiento de analisis mediante software que fue adelantado preponderantemente por parte de la CNSC, asi
como tampoco se observa en el estudio técnico que la CNSC haya adelantado ninguno de los 5 pasos indicados
en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, pero aun asi llegd a la conclusion de que el
empleo con el numero ID 224795 no es equivalente al ofertado en la OPEC 148348.

En otras palabras, la CNSC lleg6 a la conclusion referida sin haber adelantado el debido proceso indicado en el
criterio unificado, sino aplicando un procedimiento de analisis de texto mediante software de comparacién el cual
no aparece referido ni autorizado en dicha norma, ni en el acuerdo de la convocatoria, ni en ninguna otra
aplicable a la convocatoria.

Me parece entonces que la CNSC, o mas bien el funcionario que adelanté dicho estudio técnico de equivalencias,
pretendié ahorrarse el trabajo de analisis manual de texto que debid haber realizado siguiendo de manera estricta
los pasos del criterio unificado, lo cual ademas de ser una muestra clara de negligencia por parte del servidor
publico en el cumplimiento de sus funciones, es una actuacion totalmente contraria a mi derecho
fundamental al debido proceso y a los principios de seguridad juridica, buena fe publica, confianza
legitima y legalidad.

Esto por cuanto los concursos de méritos convocados por la CNSC estan revestidos desde su inicio por dichos
postulados constitucionales, en vista de que estan regidos por reglas que son previamente establecidas al inicio
de la etapa de inscripciones las cuales se convierten en ley para las partes durante todo el proceso de seleccion y
marcan el debido proceso que debe seguirse de principio a fin.

Es asi que las actuaciones administrativas tendientes al cumplimiento de los deberes y los derechos de las
entidades y los elegibles respectivamente, parten de dichas reglas que son ley para las partes las cuales indican
el debido proceso que debera seguirse para su correcto acatamiento. Si dichas reglas no se cumplen de manera
estricta, sino que se aplican de manera distorsionada o se desconocen de plano como lo ha hecho la CNSC en el
presente asunto, se entra en conflicto con los postulados constitucionales indicados, lo cual representa una
vulneracion de derechos fundamentales, en especial el debido proceso.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




fi. APM

ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

Hay que recordar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ya se ha pronunciado sobre la necesidad de
aplicar de manera estricta las reglas previamente establecidas para la convocatoria para la defensa del debido
proceso que rige los procesos de seleccion de manera trasversal en cada una de sus etapas, asi como indicé su
relacion con dichos principios constitucionales, donde destaco la Sentencia SU-913 de 2009 que refirio:

Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas
sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales.

A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la_entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Si
por factores exogenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia
y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa4

Asi las cosas, las reglas aplicables a la convocatoria se convierten en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no
solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior y principio constitucional al cual esté sujeto toda
actuacion publica. En el mismo sentido, el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de
méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse a aquel so pena de trasgredir
el orden juridico imperante.

En dicho precedente se indica de manera uniforme y reiterada que los concursos en tanto constituyen
actuaciones adelantadas por las autoridades publicas deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al
debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) a los principios de legalidad, seguridad juridica, buena
fe y confianza legitima. Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha
sostenido la Corte, son ley para las partes y por lo tanto los derechos que ellas reconocen, asi como los deberes
que imponen a las entidades publicas, se hacen, por tanto, de obligatorio reconocimiento y acatamiento
respectivamente.

Ademas, la importancia de dichas reglas también reside en que constituyen un limite a la arbitrariedad que las
entidades publicas estan en posicién de desplegar en sus actuaciones administrativas (en perjuicio de los
administrados quienes estamos en la posicidén débil de la relacién), siendo que con ellas la_administracion se
autovincula y autocontrola, de modo que su incumplimiento se traduce en actuar arbitrario por omision o
extralimitacion de funciones que desdibuja el debido proceso que rige de manera estricta a los procesos de
seleccion, que lesiona irremediablemente los principios constitucionales antes referidos, asi como contraviene el

articulo 6° de la Constitucion que indica: _ _
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ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Dicho esto, pido a su despacho que se fijle muy bien en que la CNSC ni siquiera adelanto el primer paso indicado
en el criterio unificado para determinar que el empleo con el numero ID 224795 no es equivalente al ofertado en
la OPEC 148348, sino que antes de eso se invent6 un trdmite adicional que no estaba previsto al inicio de la
convocatoria ni aparece contenido ni autorizado en las normas aplicables en la convocatoria, que fue la aplicacion
de un software de comparacién de texto que me parece usé para facilitarse el trabajo.

No obstante, no debe perderse de vista que ademas de no estar autorizado dicho software, en el caso hipotético
de que la conclusion de empleos equivalentes pudiese obtenerse con su aplicacion, hubiera quedado indicado y
autorizado en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2025, pero no ocurri6 asi. En el mismo sentido,
tal como explicaré mas adelante, la no inclusion o falta de autorizacién de la aplicacién de dicho software en el
criterio unificado responde a que en realidad la exigencia del criterio unificado en la comparacidn de funciones de
los posibles cargos equivalentes no es que haya una similitud o coincidencia de palabras o redaccién, que es
para lo que sirve dicho software, sino que lo exigido por la norma es que haya las denominadas acciones que
sean iguales o similares en las funciones de los dos cargos, donde el mismo criterio unificado nos explica que las
acciones se definen como un verbo y un aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que esto implique
exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano.

Lo que hizo la CNSC fue precisamente lo que su mismo criterio unificado proscribe, pues al comparar las
funciones con el software pretendiendo encontrar igualdades entre las palabras de las funciones o su redaccion,
en lugar de buscar las denominadas acciones como le exigia la norma, esta solicitando experiencia especifica
para poder acceder al cargo, lo cual esta prohibido en nuestro ordenamiento juridico tal como la misma CNSC los
reconoce en su criterio unificado.

Es decir que la CNSC actud negligentemente a la hora de adelantar el estudio técnico de equivalencias puesto
que no siguio el procedimiento que ella misma determiné con ese fin y de ello se derivo la negativa de la
autorizacion de mi OPEC por empleos equivalentes para proveer el cargo de mi interés, lo cual es una evidente
vulneracién a mis derechos fundamentales, en especial el debido proceso, porque se deja de aplicar el
procedimiento indicado en el criterio unificado para aplicar un procedimiento externo no autorizado, previsto ni
advertido desde el inicio de la convocatoria y que por lo tanto vulnera el principio de legalidad.

Hay que recordar que respecto del derecho fundamental al debido proceso administrativo, la honorable Corte
Constitucional ha instituido que:

5. Derecho al debido proceso administrativo. Reiteracion de jurisprudencia

La Constitucion Politica en su articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido proceso el cual, segun el
precepto, “‘se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional define
esta garantia como un principio inherente al Estado de Derecho que “posee una estructura compleja y se compone por
un plexo de garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad del ciudadano, limites al ejercicio del
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poder publico y barrera_de contencion a la arbitrariedad! y cuyo alcance esta supeditado al deber de las
autoridades, tanto judiciales como administrativas, de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos de defensa y
contradiccion/e,

La Corte Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010 concluyd que el derecho fundamental al debido proceso
comprende:

“a)  El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b)  El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas
y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y
obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los
cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
gjecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la_independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con
fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”!

Asimismo, esta Corporacion se ha referido al derecho al debido proceso administrativo como “(...) la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de_ modo que ninquna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio
arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos senalados por la ley’.,

()

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dentro del debido proceso administrativo se debe garantizar:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”
(...
En conclusion, el derecho al debido proceso administrativo es una garantia constitucional que tiene toda persona a
un proceso justo que se desarrolle con observancia de los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma
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gue se garantice la validez de las actuaciones de la_Administracién, la sequridad juridica y el derecho de
defensa de los ciudadanos.

Segun lo puesto en cita, todo proceso o actuacion administrativa debe ser ejecutada con plena observancia del
debido proceso administrativo, el cual, entre otras garantias, implica el deber de que ninguna de las actuaciones
de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos senalados por la ley, puesto que las actuaciones administrativas arbitrarias estan proscritas en el
ordenamiento juridico Colombiano, en vista de que el cumplimiento de este deber tiene como finalidad dar
garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad del ciudadano, limites al ejercicio del poder publico
y barrera de contencidn a la arbitrariedad.

Es por eso por lo que al haber aplicado la CNSC un software de comparacién de textos al inicio del estudio
técnico, lo condend a su fracaso desde ese momento, porque representa una vulneracion a los derechos
fundamentales y principios constitucionales ya referidos.

Esto resulta sumamente preocupante para la proteccion de mis derechos fundamentales como lo son el acceso a
cargos publicos por virtud del mérito, al trabajo y al minimo vital, puesto que dicho estudio técnico realizado con
vulneracién del debido proceso me esta privando de manera injusta de ocupar el cargo de carrera administrativa
que me permitiria obtener los ingresos y la estabilidad laboral que tanto necesitamos mi nucleo familiar para tener
condiciones dignas de vida y sacar nuestro proyecto de vida adelante, situaciones personales y familiares sobre
lo cual me referiré mas adelante.

Ahora bien, para reforzar mi postura sobre que la CNSC aplicé un procedimiento equivocado para negar la
equivalencia de mi OPEC sobre el cargo referido, asi como para generar el convencimiento de su despacho, le
solicito comedidamente que analice el segundo estudio técnico de equivalencias adelantado por la CNSC que
tiene fecha del 30 de mayo de 2025, el cual me fue enviado como documento adjunto en la respuesta a mi
derecho de peticion que me ofrecié la CNSC el 12 de agosto de 2025.

Valga la pena mencionar de paso que dicho estudio técnico fue el que permitié que la elegible de la segunda
posicidn de mi lista de elegibles pudiera ser nombrada y posesionada a partir del 06 de julio de 2025 por criterio
de empleos equivalentes.

En él se observa, a diferencia de lo hecho en el estudio técnico de octubre de 2024, que se aplicaron de manera
estricta los 5 pasos indicados en el criterio unificado y donde para llegar a la conclusién de si habia empleos
equivalentes no se aplico ningun software de comparacion de textos.

Una comparacion inclusive superficial de los dos estudios técnicos puede dar cuenta de las grandes diferencias
que hay entre ellos en cuanto al procedimiento aplicado, por lo cual salta a la vista una vulneraciéon a mi derecho
fundamental al debido proceso que esta impidiendo mi nombramiento.

Es por lo anterior que en mi caso no cabe adelantar nulidad en contra de dicho estudio técnico, en primer lugar
porque no es un acto administrativo de caracter definitivo sino de tramite adelantado durante la actuacion
administrativa del estudio técnico de equivalencias, en segundo lugar porque es casi inminente el vencimiento de
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mi lista de elegibles a partir del 30 de agosto de 2025 y en tercer lugar porque es burda la vulneracion al debido
proceso Y a los principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica, buena fe y confianza legitima al haber
aplicado un procedimiento distinto al indicado en el criterio unificado para llegar a la conclusion de que no hay
empleos equivalentes, donde la accion de tutela es el mecanismo adecuado para la proteccion de estos derechos
y principios.

Distinto seria el caso en el que la conclusién se hubiera obtenido bajo el procedimiento que si le fue realizado al
estudio técnico del 30 de mayo de 2025, pues en ese caso si se habria aplicado el debido proceso y la negativa
de la equivalencia corresponderia a la correcta aplicacion de las reglas del concurso, pero lo que sucede en este
asunto es que se deja de aplicar el debido proceso completamente y la conclusion se obtiene aplicando un
procedimiento que no estaba contemplado, autorizado, previsto ni advertido en las reglas aplicables a la
convocatoria ni la normatividad expedida por la CNSC al inicio de la convocatoria.

Es por eso que la presente accion de tutela es idonea para la proteccion de mis derechos fundamentales, porque
el tiempo antes del vencimiento de mi lista de elegibles es demasiado corto y existe una vulneracion burda a mi
derecho fundamental al debido proceso, asi como a los principios constitucionales de legalidad, sequridad
juridica, buena fe publica y confianza legitima, vulneracién por medio de la cual se esta impidiendo de manera
injusta la garantia de mis derechos fundamentales relacionados con mi nombramiento en periodo de prueba en
un cargo de carrera administrativa.

Para finalizar las criticas al estudio técnico adelantado por la CNSC en octubre de 2024, asi como para terminar
de formar el convencimiento en su despacho sobre la vulneracion de mis derechos fundamentales, a continuacion
demostraré que el cargo ubicado en Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales que cuenta con el
numero ID 224795 si cumple las condiciones de empleos equivalentes a la luz del procedimiento indicado en el
Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020. Para esto solicito a su despacho que tenga en cuenta
las descripciones de los cargos dentro del manual de funciones de la entidad las cuales aporto como prueba.

-Criterio Unificado CNSC del 22 septiembre de 2020:

« EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo &s equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cddigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Céodigo 4044
Grado 14.
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Sobre este primer paso, tanto el cargo ubicado en Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales como el
cargo la que participé en la convocatoria tienen exactamente la misma denominacién de empleo: PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 17. Por lo tanto se tiene por cumplido.

SEGUNDO: |dentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segln corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacidn primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de |a lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del emplec a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en |a ficha del empleo de la lista de elegibles la temética
o el drea de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer ¥ la intensidad horaria sea igual o superior.

¢. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacion superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nacleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

En cuanto a los requisitos de estudios, tanto la vacante a la que participé en la convocatoria como el cargo en
comento cuentan con el NBC DE INGENIERIA ELECTRICA Y AFINES. Por lo tanto se tiene por cumplido.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Respecto del requisito de experiencia, al pertenecer los dos cargos comparados al mismo grado salarial 17,
exigen exactamente el mismo requisito de experiencia que es de 22 meses de experiencia profesional
relacionada, lo cual puede ser comprobado en el manual de funciones. Por lo tanto se tiene por cumplido.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razon de ser de cada uno de los empleos, el propésito
principal v las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdsita.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista
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accion de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accidn de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accién” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenariento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administratives
en carrera administrativa” conternplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

En cuanto a la comparacion de funciones, que es a mi consideracion el punto neuralgico en el analisis de
empleos equivalentes, en primer lugar solicito a su despacho que se fije muy bien en las condiciones impuestas
por el criterio unificado, especificamente respecto de los aspectos que se tienen en cuenta para saber si hay o no
funciones equivalentes.

En ese sentido, antes de indicar la comparacion de funciones que personalmente realicé a la luz de este criterio,
pido que se tenga muy en cuenta la prohibicién sobre la experiencia especifica respecto de la redaccion de las
funciones. Puesto que el Criterio Unificado no es del todo claro a lo que se refiere con dicha prohibicién, debo
explicar que en el pasado los concursos de méritos en cuanto al requisito de experiencia exigian muchas veces
para el acceso a un cargo que se presente certificados de experiencia donde, en la practica, se hubiera
desempefiado exactamente el mismo cargo.

Esto impedia muchas veces que se obtenga nombramiento en los cargos de carrera, puesto que solamente
aquellas personas que hubieran ocupado los cargos en provisionalidad en el pasado, podian demostrar el
requisito de experiencia profesional especifica.

Puesto que los concursos de méritos tienen por finalidad proveer cargos de carrera con aquellas personas que
tuvieran las calidades y cualidades necesarias y exigidas por los manuales de funciones para acceder al cargo,
era vulnerador del derecho a la igualdad que dentro de la oferta de los cargos para una convocatoria se solicitara
experiencia especifica, puesto que las personas hubieran trabajado y obtenido experiencia en cargos que eran
similares, pero no iguales, o que trabajaron para entidades privadas y no para la misma entidad publica que oferta
las vacantes, se veian impedidos para participar en los concursos a pesar de que, en suma, hubieran ejercido
profesiones y funciones similares.

Es por eso por lo que actualmente estd prohibida la exigencia de experiencia especifica en los concursos de
méritos convocados por la CNSC, como una forma de ampliar el margen de participacion ciudadana en los
concursos y que pudieran ser valida la experiencia obtenida en cargos similares a los ofertados, aun cuando las
funciones no hubieran sido exactamente las mismas sino similares y a pesar de que se hubiera obtenido en
entidades o empresas privadas y no publicas.

Bajo este contexto, a lo que se refiere la prohibicion del criterio unificado es a que no es posible exigir que, para
obtener un empleo equivalente, las funciones de los cargos tengan palabras coincidentes o una redaccién similar
como si se tratase de lo que otrora se denominada experiencia especifica, sino la comparacion de funciones
debe hacerse respecto de las denominadas acciones las cuales si deben ser iguales o similares contenidas en
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las funciones de los dos cargos, donde el mismo criterio unificado nos explica que las acciones se definen como
un verbo y un aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia
especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano.

Para dejarlo mas claro, hay que fijarse en el ejemplo que el mismo criterio unificado indica, donde refiere que las
funciones de “proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales™ y “proyectar actos administrativos
en temas de carrera administrativa” son similares, porque comparten la accion de proyectar actos
administrativos, donde el verbo es proyectar y aspecto sobre el que recae actos administrativos.

Adicionalmente, esta definicion de lo que es una accion y el ejemplo traido a colacién nos da cuenta de algo mas,
y es que la tematica principal o area de ejercicio profesional que requiere el cargo para su desempefio tampoco
tiene la exigencia de que deba ser coincidente con el cargo al que se particip6 en la convocatoria.

Para que se comprenda, hay que fijarse en las areas de desempefio profesional que trae en el ejemplo, donde
una corresponde a temas de demandas laborales y la otra a temas de carrera administrativa. A esto le podriamos
denominar el complemento de la accion, aun cuando el criterio unificado no lo define de esta forma, pero que se
facilita para su entendimiento.

Como nos podemos dar cuenta, este complemento no hace parte de la definicion de la accion, donde aplicando
nuevamente al ejemplo se tiene que la accidén se agota simplemente con proyectar actos administrativos.
Teniendo en cuenta que lo exigido por el criterio unificado es que haya acciones iguales o similares, dentro de
dicho analisis de comparacion no esta incluido el complemento a la accion, que en pocas palabras pasa a un
segundo plano en la revisién que debe hacer el funcionario de la CNSC.

Es por lo anterior que a pesar de que los complementos indicados distan por mucho entre si, en vista de que
temas de demandas laborales y temas de carrera administrativa son un tematica principal o area de ejercicio
profesional completamente distintas, de todas maneras el criterio unificado las refiere como funciones
equivalentes por compartir los elementos que conforman la accién, que es el Unico item admitido para la
comparacién de funciones.

Finalmente solicito a su despacho que se fije en algo mas, que la exigencia de la similitud funcional en cuanto a
las denominadas acciones no debe constar en dos 0 mas funciones o entre las funciones y el proposito, sino que
basta con que una unica accion esté contenida en las funciones de los dos cargos para determinar que los
cargos son empleos equivalentes.

Sin lugar a dudas el criterio unificado en cuanto a la comparacién de funciones es muy amplio y si se quiere
garantista de los derechos fundamentales de los elegibles inscritos en las listas, porque da buenas posibilidades
de encontrar equivalencias entre los cargos al verificarse que conste solamente una accion en las funciones de
los cargos comparados para que se autorice el nombramiento.

Aun con eso, realizo estas aclaraciones y analisis puesto que la CNSC al adelantar el estudio técnico muchas
veces no se cifie a hacer la comparacion de las acciones, sino que si o si también quiere involucrar tematica
principal o area de ejercicio profesional del cargo ( lo que denomino complemento a la accion) para determinar si
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hay empleos equivalentes, lo cual no es acorde con el debido proceso indicado en el criterio unificado donde la
Unica exigencia son las acciones y que contrario a lo hecho por esta norma, hacerlo de esa forma reduce mucho
las posibilidades de encontrar un empleo equivalente.

Muestra de esto es precisamente el estudio técnico de equivalencias del 30 de mayo de 2025 que la CNSC me
allegd como adjunto a la respuesta del 12 de agosto de 2025, donde en el cuarto punto sobre la comparacion de
funciones y a pesar de que llegd a la conclusién de que eran empleos equivalentes, no solamente compar6 las
acciones (de hecho ni siquiera destacé las acciones sino que hizo un copie y pegue de los propdsitos y funciones
de los diversos cargos comparados), sino que analizé las funciones completas, es decir, con acciones y
complemento a las acciones, llegando a la siguiente conclusion:

Resultado: Tras realizar un analisis comparativo entre el empleo reportado (236983) vy los
empleos ofertados 148346, 148348 y 148414, se concluye gue Unicamente el empleo Nro.
148348 guarda relacion directa con el empleo ofertado. En consecuencia, se procedera con
la continuidad del estudio técnico.

Tal como la misma CNSC lo afirma, lo que hizo al comparar las funciones completas y no solamente las acciones,
fue encontrar una relacién directa con el empleo ofertado, lo cual en pocas palabras revive la prohibicion de la
exigencia de experiencia profesional especifica que esta proscrita en el ordenamiento juridico, en vista de que la
relacion directa buscada por la CNSC consistié en buscar la mayor similitud en cuanto a las palabras y
redaccion de las funciones, algo parecido a lo que hizo la CNSC en el estudio técnico de octubre de 2024
mediante el software de comparacién de textos.

Por suerte en este caso el cargo ofertado y el comparado guardaban una similitud tan evidente que la CNSC no
tuvo otra opcidn que autorizar el nombramiento de la persona que ocupé la segunda posicién de mi lista de
elegibles quien se posesiono el 06 de julio de 2025, pero sin lugar a dudas el procedimiento adelantado para la
comparacién de funciones no fue el adecuado por no estar acorde a las instrucciones dadas por el criterio
unificado.

Realizo estas advertencias para prevenir a su despacho, en vista de que en mi caso esa similitud no es tan
evidente y eso genera el riesgo de que la CNSC me niegue la autorizacion si es que no se limita a comparar las
acciones, sino que analiza las funciones completas con acciones y complementos.

Si bien la verificacién de funciones equivalentes podria consistir en palabras y redaccion similares entre las
funciones de los cargos, el problema esta en que la CNSC exija como regla general que esto ocurra, cuando no
es lo que exige la norma, sino que la regla genera es que haya acciones similares, donde inclusive se podria
hacer uso de sindnimos entre palabras que en ciertos contextos tienen el mismo significado para llegar a la
conclusion de que hay funciones y por lo tanto empleos equivalentes.

Limitar la comparacién de funciones a unas palabras exactas o un redaccién coincidente aun cuando el lenguaje
es tan amplio que una misma idea puede ser expresada con diversas palabras, seria limitar las posibilidades que
tenemos los elegibles de ocupar un cargo de carrera por concepto de empleos equivalentes, ademas de que

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




APM

ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
seria contrario al debido proceso indicado en el punto cuarto del criterio unificado donde insisto que la exigencia
solamente recae en cuanto a las denominadas acciones.

Una vez hechas las claridades necesarias, a continuacién expongo la comparacién de funciones donde se
comprueba la existencia de acciones similares entre las funciones del cargo ubicado en Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales que cuenta con el numero ID 224795 y el que me presenté a la convocatoria:
Funciones equivalentes:

Funcién OPEC 148348:

2. Promover el cumplimiento e implementacién de los planes, programas y proyectos del subsector de
energia, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo para impulsar su ejecucion.

Funciones cargo Oficina Asuntos regulatorios:

Propésito: Acompariar a la Dependencia en la resolucién de los asuntos relacionados con las regulaciones
propuestas por la Comisiéon de Regulaciéon de Energia, Gas y Combustibles (CREG), asi_ como en los
relacionados con Energia, Gas y Biocombustibles, contribuyendo a la implementacién y alineacién de los
procesos organizacionales del Ministerio para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Aqui comparo la funcién No. 2 de mi OPEC con el propdésito del cargo de la Oficina Asuntos regulatorios. Al ser
el propdsito del empleo, contiene varias acciones y complementos, por lo que cualquiera de ellos podria servir
para verificar las acciones similares.

Si bien la redacciéon no es la misma, se observa que la funcion 2 de mi OPEC esta relacionada con el
cumplimiento e implementacién de planes, programas y proyectos relacionados con el subsector de
energia, mientras que el proposito del cargo analizado esta relacionado con la_implementaciéon de los
procesos organizacionales del Ministerio en diversos asuntos, entre ellos los relacionados con la energia,
que hacen parte del subsector de Energia. De igual forma, la implementacién y alineacién de procesos
organizaciones implica a su vez la implementacién de planes, programas o proyectos con ese fin para poder
llevarlos a cabo, de modo que estan inmersos en tal actividad.

De lo anterior deviene una clara similitud en cuanto a la accién de implementacion de plantes, programas,
procesos y/o proyectos relacionados con el Subsector de Energia, por lo cual son funciones equivalentes.
Ademas de ello, se logran identificar similitudes en el complemento de las acciones lo cual refuerza la hipétesis.

Funciones OPEC 148348:

Propésito: Participar en la elaboracion de estudios, proyectos, planes, reglamentos y regulacién del sector de
energia con el fin de contribuir a su consolidacion y fortalecimiento.
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3. Realizar analisis técnico- econdmicos para la formulacién de recomendaciones de reglamentacién que
busquen promover el beneficio de la poblacion, bajo los principios que rigen las actividades relacionadas con
el servicio de energia eléctrica de conformidad con la Ley.

4. Proyectar conceptos técnico-econémicos relacionados con gastos e inversion de las empresas del
sector eléctrico con participacion de la Nacidn para promover el uso eficiente de los recursos y conceptos
técnicos requeridos por el subsector de energia que sea competencia de la Direccién.

5. Gestionar la asignacién de recursos presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar
las fichas de los proyectos, elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidacién y preparar los giros de los
convenios de proyectos de infraestructura eléctrica.

Funciones cargo Oficina Asuntos regulatorios:

Prop6sito: Acompaiiar a la Dependencia en la resolucion de los asuntos relacionados con las regulaciones
propuestas por la Comisiéon de Regulacion de Energia, Gas y Combustibles (CREG), asi como en los
relacionados con Energia, Gas y Biocombustibles, contribuyendo a la implementacién y alineacién de los
procesos organizacionales del Ministerio para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

1. Acompanar el proceso de articulacion entre la politica del sector y la regulaciéon energética de
conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio y las Entidades del Sector.

5. Aportar al Ministerio en los procesos atinentes con la politica del sector y la regulacién energética asi
como en la interlocucidn con los agentes en materia de regulacién econdmica.

Aqui comparo el propdsito y las funciones No. 3, 4 y 5 de mi OPEC con el propdsito y las funciones 1y 5 del
cargo de la Oficina Asuntos regulatorios.

Si bien la redaccion no es la misma, tenemos que el propdsito y funciones de mi OPEC que fueron destacadas
estan relacionadas con la regulacion y reglamentacion del Subsector Energia, asi como en cuanto a gastos,
inversiones y gestion de los recursos asignados a este, mientras que el propdsito y funciones destacados del
empleo analizado estan relacionadas asimismo con la _regulacidon energética y regulacion econdmica del
Subsector Energia.

Ademas podemos notar una cierta similitud de materia entre las funciones comparadas, que si bien en el cargo de
la Oficina Asuntos regulatorios estan dichas de manera amplia o si se quiere generalizada, en el empleo de mi
OPEC esta enfocada o especificada el Subsector de Energia, el cual esta inmerso en las funciones del primero.

Es por eso que se logra identificar una similitud entre las funciones en cuanto a la accion de reglamentacion y
regulacién energética y econdémica del Subsector de Energia, por lo cual son funciones equivalentes.
Adicionalmente, se logran identificar similitudes en el complemento de las acciones lo cual refuerza la hipétesis.
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Con lo anteriormente expuesto, estoy demostrando que no solamente hay una accion, sino varias acciones
contenidas en varias funciones principales de los cargos que coinciden entre si, donde si bien la redaccion no es
similar, de todas formas se logran identificar las acciones que si lo son y donde ademas existe cierta similitud de
los complementos de las acciones lo cual branda mayor firmeza a la afirmacion de que existen funciones y por
lo tanto empleos equivalentes.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Finalmente, ya como quinto y ultimo paso, tenemos que al revisar las descripciones del cargo de mi OPEC y del
cargo de la Oficina Asuntos regulatorios en el manual de funciones de la entidad, cuentan exactamente con las
mismas competencias comunes y por nivel jerdrquico, asi como coinciden totalmente en los conocimientos
basicos o esenciales, de modo que este requisito también se tiene por cumplido.

De ese modo, logré demostrar con lo anterior que el empleo al que aspiro obtener nombramiento en comparacion
con el cargo al que participé en mi OPEC SON EMPLEOS EQUIVALENTES entre si, pues se cumplen los 5
pasos o requisitos exigidos por el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020.

Es menester recordar a su despacho que lo que hizo la CNSC en el estudio técnico de octubre de 2025 fue
incurrir precisamente lo que su mismo criterio unificado proscribia, pues al comparar las funciones mediante un
software de comparacion de texto pretendiendo encontrar igualdades entre las palabras de las funciones o su
redaccion, en lugar de buscar las denominadas acciones de forma manual como le exigia la norma que es como
lo hago en este momento, lo que hizo fue volver a los tiempos en los que se permitia exigir experiencia especifica
para poder acceder a un cargo de carrera administrativa, lo cual esta prohibido en nuestro ordenamiento juridico.

Esto resulta sumamente preocupante viniendo de parte de la CNSC, pues se observa en el presente asunto, con
una marcada ironia, que la entidad encargada por el articulo 130° Constitucional y por la Ley 909 de 2004 de
la vigilancia y administracion del cumplimiento de la normatividad que rige los sistemas de carrera administrativa
por observancia de la meritocracia, €s la misma que me impone obstaculos, que omite adelantar los
procedimientos propios para ciertas actuaciones administrativas de acuerdo a su propia normatividad y que
termina vulnerando mis derechos fundamentales al debido proceso y a la meritocracia, en conjunto con principios
constitucionales de legalidad, seguridad juridica, buena fe publica y confianza legitima.

En lugar de realizar actuaciones administrativas arbitrarias como lo hizo la CNSC en el estudio técnico de
equivalencias de octubre de 2024 al aplicar un software de comparaciéon de texto, debié garantizar el
cumplimiento del debido proceso indicado en el criterio unificado, pues de esa manera habria acatando sus
propios mandatos como una forma de autoregularse y autovincularse respecto de las reglas que son ley para las
partes en esta convocatoria, las cuales habian quedado indicadas y resultan vinculantes desde el inicio de esta y
que no estan siendo respetadas por la misma CNSC.
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7° Ahora bien, en vista de que la CNSC es la entidad que esta vulnerando mis derechos fundamentales al debido
proceso y acceso a cargos publicos por virtud del mérito, pero a su vez se trata de la misma entidad que vigilancia en
el cumplimiento de la normatividad que rige a las convocatorias, me encuentro en una clara posicion de indefension
respecto de las decisiones que ella tome en la realizacion de sus actuaciones administrativas, pues al elevar
reclamaciones advirtiendo la vulneracion del debido proceso, que es precisamente lo que hice mediante el derecho
de peticion que radiqué en julio de 2025, la entidad solamente va a confirmar sus decisiones sin detenerse a
reconsiderarlo evaluando detenidamente los reclamos elevados, tal como sucedio con la respuesta del 12 de agosto
de 2025.

Es por lo anterior que hay una necesidad latente en el presente asunto de que la proteccion de mis derechos
fundamentales no solamente consista en la orden a la CNSC de que realice nuevamente el estudio técnico respecto
de mi OPECH4 sino que su despacho ordene directamente mi nombramiento en este empleo equivalente al
comprobar por su propia cuenta que mis afirmaciones sobre que los dos empleos comparados son empleos
equivalentes son ciertas, bajo la estricta aplicacion del Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020 y
no mediante la aplicacion de softwares de comparacién de texto.

Realizo esta solicitud por cuanto su despacho tiene la posibilidad de realizar dicho trabajo comparativo para ordenar
directamente mi nombramiento en empleos equivalentes, ante el riesgo latente de que la CNSC por capricho u otra
razén decida simplemente mantenerse en su postura, tal como ya ha sucedido en otros casos similares al mio, de
los que destaco el que se surtié en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA -
SUBSECCION C SALA DE DECISION donde actuaron como parte accionante DIANA MARIA BALCERO GOMEZ,
quien es elegible de la misma convocatoria a la cual participé, y como parte accionada justamente la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, que por medio de un FALLO DE
TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA con radicado No. AT 039-2024-00164-01 del 09 de septiembre de 2024
ordend:

4 Sl bien el estudio técnico de equivalencias contiene diversas OPEC (o lo que es lo mismo, diversas listas de elegibles) y por lo tanto
hay muchos elegibles que podrian tener derecho al nombramiento en la vacante en comento si es que la CNSC realiza nuevamente el
estudio técnico de equivalencias aplicando ahora si el procedimiento indicado, por mi parte refiero que en caso de realizarse
nuevamente el estudio se debe hacerse solamente respecto de mi OPEC en virtud de los efectos interpartes que tienen las acciones de
tutela, puesto que en estos casos la protecciéon de derechos se otorga a quien eleva las acciones correspondientes para reclamarlos
quien tiene la calidad de accionante, lo cual aparentemente no ha ocurrido por parte de los miembros de otras listas de elegibles. En el
mismo sentido, no es dable para su despacho ordenar que se estudien nuevamente todas las OPEC en un eventual nuevo estudio
técnico de equivalencias porque eso significaria brindar érdenes intercomunis, que no son propias de este tipo de procesos. En caso de
que otras listas deban hacer parte del nuevo estudio técnico de equivalencias, serian aquellas listas que se vinculen como coadyuvantes
o terceros interesados en la presente accidn, para lo cual solicitaré a su despacho que realice los requerimientos correspondientes a las
entidades accionadas en cuando a la puesta en conocimiento de la presente accion para terceras personas. En todo caso, si otros
elegibles no elevaron reclamaciones similares a la presente accion o no se hicieron parte de esta, quiere decir que renunciaron a su
derecho de reclamar o no les interesa, a diferencia de mi persona.
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FALLA

REVOCAR el fallo de tutela proferido por el Juzgado Treinta y Nueve
Administrativo Bogota el 05 de junio de 2024, por las razones
expuestas. En su lugar se dispone:

PRIMERO. AMPARAR los derechos fundamentales al trabajo, debido
proceso y acceso a la carrera administrativa de Diana Maria Balcero
Gbémez, vulnerados por el Ministerio de Minas y Energia y la Comision
Nacional de Servicio Civil.

SEGUNDO. Como consecuencia de ello, ORDENAR a las accionadas
efectuar los tramites administrativos con el objeto de que, en el término
de diez (10) dias habiles, contado a partir de la notificacion de esta
providencia, se nombre en periodo de prueba a Diana Maria Balcero
Gomez en alguno de los siguientes cargos:

PAG.
FICHA DEPENDENCIA FUNCIONARIO MANUAL OBSERVACION
Direccion de Energia L Nueva vacante
210 Eléctrica Vacante definitiva 330 ofertada en SIMO
Direccion de Energia o MNueva vacante en
211 . Vacante definitiva 332
Eléctrica proceso de reporte

Para llegar a tal determinacion en favor de los derechos fundamentales tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones:

-Sobre la procedencia de la accion de tutela:

o La tutela es el mecanismo idéneo y eficaz para resolver las
pretensiones de esta demanda.

Antes de desatar el fondo del asunto, es necesario recalcar que el
recurso de amparo es el mecanismo idéneo y eficaz para salvaguardar
los derechos de Diana Maria Balcero Gomez.

En este caso, Angie Lorena Gil Cardona -primer lugar en la lista de
elegibles de la OPEC 148340- se posesiond como profesional especializada
- codigo 2028 - grado 15 de la Subdireccion Administrativa y Financiera
del Ministerio de Minas, el 08 de junio de 2023. Al respecto, es
importante precisar que, bajo los parametros del numeral 52! de la Ley
509 de 2004, el periodo de prueba es de (6) meses, reguisito que la
sefiora Gil Cardona superd a cabalidad el 06 de diciembre de 2023,
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dado que, desde ese momento, hace parte del Registro Publico de
Carrera Administrativa.

El 20 de enero de 2024, la demandante requirid a la CNSC con la
finalidad que el Ministerio de Minas provea los cargos equivalentes de
profesional especializado, codigo 2028, grado 15 con la lista de la OPEC
148340. El 05 de febrero® y 04 de abril de 2024%, |a tutelante
insiste en sus pretensiones y ante las "10 vacantes” informadas por el
Ministerio de Minas, radica tutela ante los juzgados administrativos de
Bogota?.

Ahora bien, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, que en principio, podria ser idoneo y eficaz para preservar los
derechos fundamentales de la sefiora Balcero Gomez, en este caso, no
lo es, ya que el recurso de amparo esta en curso y si se declara su
improcedencia, de plano, conduciria a la ineficacia del medio ordinario
de defensa. Lo anterior, ante el términeo o plazo de vigencia de la lista
de la OPEC 148340, en diciembre de 2024 ; incluso, la medida cautelar
que se pueda pedir, no alcanzaria a quedar ejecutoriada por sus
tramites en las dos instancias, con la consecuente perdida del derecho
gue en este momento ostenta.

Esta circunstancia impediria a Diana Maria Balcero Gomez acceder a
una justicia formal y material, sobre todo, si se tiene en cuenta su
trasegar proactivo en los hechos que suscitan esta tutela. Ahora, sobre
la idoneidad de los medios ordinarios de defensa, la Corte
Constitucional, en la sentencia SU - 772 de 20147, fijo su criterio:

“la Corte ha sostenido que sera idoneo vy eficaz el otro mecanismo
de defensa cuando: i) ofrece la resolucion del asunto en un término
razonable y oportuno; ii) el objeto del mecanismo judicial alterno
permite la efectiva proteccion del derecho y el estudio del
asunto puesto an consideracion por el demandante; iii) tenga
la virtualidad de analizar las circunstancias particulares del
sujeto y de tomar una decision que garantice justicia formal
y material; iv) no imponga cargas procesales excesivas gue no se
compadecen con la situacion del afectado; v v) permita al juez
proveer remedios adecuados segin el tipo de magnitud de la
vulneracién “ (Destacado de la Sala)

En sintesis, no basta que el interesado cuente con el mecanismo
ordinario de defensa, pues éste debe proteger de forma efectiva sus
derechos: esta circunstancia no se ajusta a la problematica planteada
por la tutelante, ya que el medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho no salvaguarda sus garantias
fundamentales; lo anterior, ante el vencimiento de la lista de elegibles
para la OPEC 148340, en diciembre de 2024.
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Sobre lo puesto en cita hasta este punto, se observa que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el pasado
ya estudié la procedencia en casos como el mio, donde el préximo vencimiento de la lista de elegibles impiden acudir
a demandas de nulidad y restablecimiento del derecho por el tiempo que dichos procesos tardan en surtirse en
tramite asi como en la ejecucion de las medidas cautelares.

Ademas hay que fijarse en que en ese caso la decision fue tomada a comienzos de septiembre de 2024 y la lista
vencia en diciembre de 2024, mientras que mi lista esta a pocos dias de vencer a partir del 30 de agosto de 2024,
que le da una urgencia mayor, razon por la cual solicitaré la ejecucién de una medida urgente provisional de
suspension del término de vigencia de mi lista de elegibles.

Siendo de ese modo, la conclusion sobre el requisito de subsidiariedad de la presente accidn no debe ser otra que la
procedencia de mi accién para que se dé un pronunciamiento de fondo, en vista de que no cuento con otros
mecanismos ordinarios de defensa que me puedan brindar una proteccion oportuna de derechos dadas mis
situaciones particulares.

o Del uso de la lista de elegibles OPEC 148340 para proveer
cargos equivalentes en el Ministerio de Minas.

El numeral 49 del articulo 31 de la Ley 909 de 200425 establece que con
la lista de elegibles -en estricto orden de méritos- de los concursos
elaborados por la CNSC, se cubriran las vacantes ofertadas del proceso
de seleccion y aquellas que surjan con posterioridad en la entidad
convocante:

“Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccidn comprende:

[..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Macional del Servicio
Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en
estricto orden de mérito la lista de elegibles gue tendrda una
vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de
miéritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma entidad.”. (...) {Destacado de la Sala)

Esto va de la mano con lo dispuesto por la CNSC en el articulo 24 del
Acuerdo D008 de 2021%. En ese consecutivo, la Comisidén precisa que
la listas de elegibles de la convocatoria 1547 de 202 1/Nacidn 3 -incluye
la OPEC 148340- serian utilizadas para proveer las vacantes iguales
o equivalentes no convocadas que surjan luego del proceso de
seleccion en los términos del acuerdo No. CNSC 0165 de 20202,

Ahora bien, conviene subrayar que, en virtud del numeral 1% del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 -madificada por la 1960 de 2019-, la
convocatoria, en nuestro caso el Acuerdo 0008 de 2021, “es norma
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reguladora de todo concurso v obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurse y a los participantes”.

Hecha esta salvedad, el Acuerdo CNSC 0165 de 2020 define los
conceptos mismeo empleo v equivalente de |a siguiente forma3?:

“2. Emples equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas
funciones iguales o similares, para su desempenc se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacién basica mensual
igual o superior, sin que en ningdn caso la diferencia salarial
supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se
trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10%
de la asignacidn basica cuando a los empleos se |les apligue
nomenclatura diferente.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién,
codigo, grado, asignaciéon basica mensual, proposito,
funciones, ubicacién geografica, cuando asi se haya ofertado en
el proceso de seleccidn, ¥ mismo grupo de aspirantes; criterios con
los gue en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
niimero de OPEC.” (...} {Destacado de la Sala)

Bajo este panorama y habida cuenta gue la accionante solicita al
Ministerio de Minas que la nombre en un cargo equivalente al

concursado, la Sala desarrollard este término. En esas condiciones y a
la luz del Acuerdo 0165 de 2020, un empleo tiene esta connotacion si:

. La vacante corresponde al nivel jerarquico de la OPEC
ofertada.

. Tiene el mismeo grado salarial o superior.

. Propdsitos, funciones, competencias, requisitos de estudio o de

experiencia similares.

Siendo asi, la Sala evidencia que (2) wvacantes de profesional
especializado, grado 15 de la Direccion de Energia Eléctrica, con ficha
210 y 211 tienen igual nivel jerdrquico, denominacidn y grado?!, al que
se presentd la tutelante en la convocatoria 1547 de 2021 - MNacion 3,
OPEC 14834032, Al mismo tiempo, cuentan con la misma asignacion
salarial, en vista que son profesionales grado 1533,

Hay gue decir tambien gue la funcion esencial de supervisar la
ejecucion de recursos? -de los cargos con ficha 210 y 211-, se asimila
con la de hacer seguimiento a la de prestacion de servicios®® -daf
empleo al que concursd la accionante-: las dos tienen el verbo rector
"hacer sequimiento” independiente del drea en que se ejerza.

Asi mismo, coinciden en conocimiento basicos en Constitucion Politica,
estructura administrativa del Estado, Plam Nacional de Desarrollo
vigente, Sistema Integrado de Gestion -de control interno, politicas,
planes y normatividad del ministerio y del sector, contratacidn estatal,
elsboracidn de informes-, escritura y redaccion de documentos y, por
altimo, manejo de herramientas ofimaticas.

Asi, a simple vista, la sefiora Balcero Gomez puede cumplir gran parte
de las funciones esenciales de las (2) vacantes de la Direccion de
Energia Fléctrica: participar en la implementacion de planes,
programas y proyectos®® -en concordancia con el Plan Nacional de
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
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Desarrollo-, soporte técnico para elaborar y liquidar convenios
interadministrativos3? -en los gue se ejecute fo dispuesto en la ley anual de
presupuesto- y participar en la proyectos de actos administrativos y
reglamentos técnicos del subsector de energia electrica.

Igualmente, las vacantes tienen funciones generales homogéneas,
requisitos de experiencia®® y formacion academica®® al de la OPEC
148340. Ademas, Diana Maria Balcero Gomez es ingeniera industrial
egresada de la Escuela Colombiana de Ingenieria, titulo gue exigen los
empleos con ficha 210 y 211,

Para simplificar, como los cargos relacionados de la Direccion de
Energia Eléctrica estan vacantes de modo definitivo?*, corresponden al
nivel jerarguico de la OPEC ofertada, tienen el mismo grado salarial,
funcicnes, competencias, requisitos de estudio o de experiencia
similares, es dable tutelar los derechos al trabajo, debido proceso y
acceso a la carrera administrativa de la tutelante.

Por consiguiente, esta Colegiatura revocard el fallo proferido por el
Juzgado 39 Administrativo de Bogota y, como resultado de ello,
ordenard a las accionadas que realicen los tramites administrativos
para gue se nombre, en periodo de prueba, a Diana Maria Balcero
Gomez en alguno de los siguientes cargos:

PAG.
FICHA DEPENDENCIA FUNCIONARIO MANUAL OBSERVACION
Direccidn de Energia . Nueva vacante
210 Eléetriea Vacante definitiva 330 afertada en SIMO
211 Direccidn dg Energia vacante definitiva 333 Nuewva vacante en
Eléctrica proceso de reporte

Como puede notar su despacho, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca no se limitd a ordenar a la CNSC que
realizara nuevamente el estudio de equivalencias, sino que, ante el proximo vencimiento de la lista de elegibles y la
renuencia de la CNSC en cumplir sus propios procedimientos que fue demostrada por la accionante, el despacho
realizd por su propia cuenta el estudio de equivalencias y termin6d ordenando el nombramiento por concepto de
empleos equivalentes, por lo que es dable que su despacho pueda asimismo realizarlo en el presente asunto
teniendo en cuenta las precisiones que realicé en el punto anterior y con ello ordene que se me nombre en el empleo
equivalente ubicado en Oficina Asuntos regulatorios como proteccion de mis derechos fundamentales en riesgo
inminente de vulneracion.

Ademas de lo anterior, en vista de que la decision puesta en conocimiento fue proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, se convierte en un precedente jurisprudencial vertical valido para ser aplicado a mi asunto, puesto
que comparten las partes involucradas (tanto la accionante de dicho caso como yo somos elegibles de la misma
convocatoria y en cuanto a la parte accionada son la también la CNSC y el Ministerio de Minas) asi como las
situaciones facticas también son similares al igual que las pretensiones y se basan en similares normas aplicables a
la misma convocatoria.

En ejercicio del principio por el respeto al precedente jurisprudencial vertical y horizontal, solicito
comedidamente aplicar lo hecho en el asunto puesto en conocimiento al presente, como una forma de guardar

similitud en las decisiones judiciales que despachos de superior jerarquia ya han dado en asuntos similares al mio
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respecto de las decisiones que deben tomarse en despachos como el suyo, lo cual a su vez garantiza una imparcial
imparticion de justicia e igualdad en el acceso a la administracion de justicia.

8°. En ese orden de ideas, con el conocimiento de que mi lista de elegibles esta por perder vigencia, su despacho
podria llegar a la conclusién anticipada de que en el presente asunto ha ocurrido el fenémeno de la carencia actual
de objeto por dafio consumado y con fundamento en ello no acceda a mis pretensiones; no obstante, no es esto lo
que se presentd en el presente asunto, puesto que no se puede pasar por alto que antes de que mi lista de elegibles
perdiera vigencia yo impulsé la defensa de mis derechos fundamentales con los mecanismos que tenia a la mano, es
decir, mediante un derecho de peticion radicado el 15 de julio de 2025 y la presente accion.

Estas actuaciones me otorgan la prerrogativa de que, a pesar de que mi lista de elegibles pierda vigencia durante el
tramite de la presente accion, esta de todas maneras pueda ser usada para generar mi nombramiento en periodo de
prueba por el hecho de haber surgido vacantes iguales o equivalentes durante su término de vigencia y haber
solicitado mi nombramiento asimismo dentro del término de vigencia. Si no se hace de este modo, implicaria premiar
la negligencia de las entidades en el cumplimiento de sus funciones en perjuicio de los derechos relacionados con el
meérito de quienes participamos en concursos de méritos convocados por la CNSC.

Sobre este tema en especifico se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional y Tribunales de menor jerarquia
en sentencias de tutela, donde han indicado cuél es el procedimiento que debe seguirse cuando una lista de
elegibles perdié vigencia, pero se habia sido solicitado su uso durante su vigencia ante la existencia de vacantes
definitivas surgidas asimismo durante la vigencia.

-Sentencia T-112A de 20145, donde el Alto Tribunal al referirse al caso en concreto estudiado en dicho asunto,
concluyo:

En efecto, la Convocatoria 001 de 2005 se adelantd con base en la Resolucion No. 171 del 5 de diciembre de 2005 y el
Decreto 1227 de 2005 reglamentario de la Ley 909 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion
de dicha convocatoria se procedid a conformar la lista de elegibles que en el caso concreto fue materializada en la
Resolucion No. 3037 del 10 de junio de 2011. La accionante presenté derecho de peticion a la Gobernacion de
Santander el 2 de abril de 2013 solicitandole a esta que al igual que en otros casos pidiera la respectiva autorizacion de
uso de la lista de elegibles en la que ella se encontraba a la CNSC con base en las pautas de la convocatoria que le eran
aplicables para proveer vacantes definitivas ocurridas luego del 7 de diciembre de 2009 por renuncias presentadas por
distintos funcionarios’2

Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido vigencia. Conforme al articulo 15 de la resolucion
3037 de 2011 de 10 de junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto administrativo tendran una
vigencia de dos afios desde la fecha de su firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el 29 de
junio de 201112, de forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres Rodriguez,
elevd el presente amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser nombrada en un empleo
igual o equivalente al que ella participd, tal como las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos que
se elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC, por lo que dicha lista tiene plena
aplicabilidad en el caso en estudio.

5 https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2014/T-112A-14.htm .
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(..)
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral el 24 de junio de
2013, que a su vez confirmé la sentencia proferida en primera instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota — Sala Laboral del 28 de mayo de 2013, y en su lugar CONCEDER la tutela de los derechos de la sefiora Nancy
Torres Rodriquez al debido proceso administrativo, derecho de peticion, iqualdad, trabajo y acceso a funciones
publicas, vulnerados por la Gobernacion de Santander.

Segundo.- ORDENAR a la Gobernacion de Santander que en el plazo de 15 dias, solicite la autorizacion del uso de lista de
elegibles, donde la sefiora Nancy Torres Rodriguez ocupé el quinto puesto, a la Comisién Nacional del Servicio Civil para
proveer una vacante definitiva de las de la convocatoria 001 de 2005 del empleo Auxiliar Administrativo, cddigo 407,
grado 16 o uno equivalente conforme a los lineamientos fijados en esta providencia.

Hay que fijarse que aun cuando la lista de elegibles de la Sefiora Nancy Torres Rodriguez estaba vencida al
momento en que la Corte Constitucional emitié el fallo y que habia pasado cerca de 1 afio desde la pérdida de
vigencia, el Alto Tribunal indicd que la lista de elegibles tenia plena aplicacion porque la accionante antes de que
venciera la lista de elegibles habia elevado peticiones solicitando garantia de sus derechos fundamentales e
interpuso la accion la solicitud de amparo constitucional, que fue uno de los argumentos principales por los cuales en
el resuelve del fallo ordené que las entidades accionadas adelantes las actuaciones administrativas a su cargo para
nombrar a la accionante en periodo de prueba en mismos empleos o empleos equivalentes.

Por otro lado, es dable recordar que el derecho de peticidn con el que pedi garantia de mis derechos fundamentales
fue radicado por mi el 15 de julio de 2025, es decir, cuando mi lista de elegibles tenia plena vigencia, asi como
interpongo la presente accion también durante su vigencia, de modo que se cumplen los presupuestos para que, al
igual que lo dicho en la Sentencia T-112A de 2014, mi lista de elegibles tenga plena aplicacién y se ordene su uso a
pesar de la pérdida de vigencia actual.

Ademas de lo anterior, es dable concluir a partir de lo puesto en cita que para el juez de tutela dar érdenes
tendientes a que se haga uso de una lista de elegibles que perdié vigencia no es algo nuevo o que solo haya hecho
la Corte Constitucional, puesto que Jueces y Magistrados de menor jerarquia han hecho lo mismo en asuntos
relacionados como los que se exponen a continuacién, donde se ventilan hechos y pretensiones similares a las que
consigné en el presente escrito de tutela:

- Fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN SALA PENAL
Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ con radicado: 0500131090122020-00051 Accionante:
Diana Gissela Heredia Serna Accionados: CNSC y otros, del dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte
(2020):

Sin perjuicio de lo anterior, la procedencia de este mecanismo de amparo respecto de los derechos de las personas que
han participado en concursos de mérito ha sido objeto de andlisis puntual por parte la Corte Constitucional, y se ha
realizado una diferenciacion en base a dos supuestos de hecho: cuando mediante la tutela cuando se controvierte un acto
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administrativo y cuando se busca que la entidad encargada efectiie los nombramientos de las personas incluidas en
la lista de elegibles.

En el primer supuesto, por regla general, este mecanismo constitucional no procede debido a la existencia de otros medios
de defensa judicial, aunque este analisis dependera de las situaciones particulares de cada caso concreto. En el sequndo
evento, la Corte Constitucional ha manifestado que la accion de tutela procede para la proteccion de los derechos
de los participantes que, teniendo derecho a ser nombrados por hacer parte de la lista_de elegibles, no son
designados. Al respecto, en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002 la Corte Constitucional expreso:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la
negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de
méritos, pues con ello se garantizan no sdlo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el
acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al analisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber
actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

Ademas de lo anterior, esa Corte ha sehalado que la accidn de tutela es procedente cuando la persona que pretende
acceder al cargo para el cual participé en un curso de méritos se ve expuesta al riesgo de que el registro o la lista
de elegibles pierda vigencia y, como consecuencia de ello, no pueda garantizarse la proteccion de su derecho por las vias
judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

Para este Tribunal los supuestos facticos especificos que rodean este caso hacen procedente la accion de tutela toda vez
que 1. esta probado que la accionante aprobé el concurso de méritos y por tanto, esta inscrita de lista de elegibles
conformada mediante la resoluciéon No. CNSC - 20182230073335 para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 40114, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, 2. Se demostr6 ademas la
existencia de vacantes por proveer en cargos de igual denominacion que los llamados a concurso en esa ocasion,
pues los mismos fueron creados por el Decreto 1479 de 2017, 3. se discute que las entidades accionadas estén
omitiendo cumplir con su deber de proveer los cargos publicos por medio del concurso de mérito y 4. para el
momento de la interposicion de la accion constitucional la lista de elegibles a la que pertenece la accionante estaba
ad portas de perder vigencia, suceso que acaecio efectivamente para el momento en que se adopta esta decision.

No cabe duda que exigirle a la accionante que acuda al proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion administrativa resultaria ineficaz para la proteccion de los derechos fundamentales invocados, atendiendo,
entre otras cosas, a su prolongada duracion y tramite para hacer efectivo los derechos de los concursantes.

(..)

Pues bien, no cabe duda que los aspirantes a cargos publicos que figuran en una lista de elegibles cuentan con una mera
expectativa de ser nombrados (salvo aquél que ocupe el primer lugar de quien se predica un derecho adquirido). Tampoco
hay dudas de que, en virtud de los principios que rigen la funcién publica y la carrera administrativa, los nominadores tienen
restringida la facultad discrecional a efectos de proveer un cargo y, por el contrario, es un deber legal el acudir a las
listas de elegibles para proveer las vacantes de grado y denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el
concurso de méritos. Con ello se garantizan el derecho a la igualdad de oportunidades para el acceso a cargos y
funciones publicas (Articulo 40 de la Constitucion Politica), la busqueda de la eficiencia y la eficacia en el servicio
publico para el cumplimiento de los fines del Estado (Articulos 1, 2, 122 a 131 y 209), y la proteccion de los
derechos subjetivos a los que tienen derecho las personas vinculadas a la carrera (Articulos 53 y 125).
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(..)

Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decision que via impugnacion se revisa, para en su
lugar conceder la proteccion constitucional invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad de
la sefiora Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal ordenar que se eleve la solicitud ante
la CNSC para que sea ésta quien determine la alegada equivalencia de cargos que permita nombrar en periodo de
prueba a las personas que hacen parte de la lista de elegibles creada mediante Resolucion No. 20182230073335 del 18-
07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto nimero 7° tal como lo registran las pautas de la convocatoria.

Ahora bien, es oportuno poner de presente que la lista de elegibles que se estudia en esta oportunidad ha perdido
vigencia pues ya transcurrieron dos (02) afios desde la fecha de su firmeza, tal como lo establece la Ley 909 de 20045 .
Sin embargo, la sefora Diana Gissela Heredia elevé las peticiones de nombramientos y el presente amparo mucho
antes de que se cumpliera ese término, buscando ser nombrada en un empleo igual o equivalente, por lo que dicha
lista debe ser aplicada en el caso en estudio.

Esta posicion frente a la prorroga de la vigencia de la lista de elegibles no es creacion de esta Sala, sino que se aplica de
forma_analoga pues la misma fue objeto de decisién en un caso similar al que hoy nos ocupa por parte de la Corte
Constitucional. Veamos esta posicidn que se adoptd en la Sentencia T-112A de 2014:

()

De alli, que resulte menester revocar en la sentencia de primera instancia que negd por improcedente la solicitud tutelar,
para en su lugar conceder el amparo constitucional a los derechos fundamentales de Diana Gissela Heredia Sierra
al_debido proceso, a la iqualdad y al trabajo. En consecuencia, se ordenara al ICBF que proceda a solicitar la
autorizacion del uso de lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. 20182230073335 (en la que se encuentra
la accionante) a la CNSC, para proveer las plazas que se encuentren en vacancia definitiva para el cargo de Profesional
Universitario Grado 9, Codigo 2044, que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No
7746 de 2017. Efecto de los anterior es que procederéa dentro del término legal a adelantar los procedimientos para proveer
los cargos en propiedad segun el orden fijado en la lista de elegibles.

()
FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juez Doce Penal del Circuito de esta ciudad el 08 de julio de 2020 y, en
su lugar, CONCEDER la tutela de los derechos de la sefiora Diana Gissela Heredia Serna al debido proceso administrativo,
igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas.

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en el plazo cinco (05) dias, solicite a la Comisién
Nacional del Servicio Civil la autorizacion del uso de lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
20182230073335 para proveer las plazas que se encuentren en vacancia definitiva para el cargo de Profesional
Universitario Grado 9, Codigo 2044, que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No
7746 de 2017. Agotada la anterior condicion, la entidad procedera dentro del término legal a adelantar los procedimientos
administrativos para proveer los cargos en propiedad segun el orden fijado en la lista de elegibles.

TERCERO: la Comisién Nacional del Servicio Civil no podra negar la autorizacion del uso de la lista de elegibles
arqumentando la pérdida de vigencia que acaeci6 el 31 de julio de 2020, teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta decision.
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Como se observa, en este fallo de segunda instancia el Tribunal Superior de Medellin tom6 las consideraciones de la
Sentencia T-112A del 2014 para ordenar el uso de la lista de elegibles de la accionante a pesar de que habia perdido
vigencia al momento cuando sali6 la decision de segunda instancia. Y por ultimo, pero no menos importante, hay que
fijarse en que, para terminar de proteger los derechos fundamentales de la accionante, el Magistrado Ponente da la
orden tercera en donde ordena que la Comision Nacional del Servicio Civil no podra negar la autorizacion del uso
de la lista de elegibles arqumentando la pérdida de vigencia que acaecié el 31 de julio de 2020, teniendo en
cuenta las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision. Esta Ultima aclaracién fue necesaria
puesto que se han visto casos en los cuales la CNSC y la entidad nominadora se rehlsan a dar uso de listas de
elegibles a pesar de mediar una orden judicial, bajo el argumento de que la lista de elegibles perdi6 vigencia,
aclaracién que solicitaré también sea incluida en el fallo de tutela de primera instancia que eventualmente proteja mis
derechos fundamentales para evitar que las entidades se rehlsen a garantizar mi derecho al nombramiento.

- Fallo de tutela de primera instancia proferido por el JUZGADO 17 CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE
MEDELLIN Juez: CAROLINA BOTERO MOLINA, con radicado: 05 001 31 03 017 2021 00101 00 Accionante:
Ana Karina Castillo Borja Accionados: CNSC y otros, del quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)6:

DEL CONCURSO DE MERITOS

Este mecanismo constitucional no procede debido a la existencia de otros medios de defensa judicial, aunque este analisis
dependera de las situaciones particulares de cada caso concreto. En el sequndo evento, la Corte Constitucional ha
manifestado que la accion de tutela procede para la proteccion de los derechos de los participantes que, teniendo derecho a
ser nombrados por hacer parte de la lista de elegibles, no son designados. Al respecto, en la Sentencia SU-613 del 6 de
agosto de 2002, la Corte Constitucional expreso: “... existe una clara linea jurisprudencial segtn la cual, la accion de
tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion
judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los
derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al anélisis material del caso. Obrar en sentido contrario
podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en
defensa de sus derechos.” Ademas de lo anterior, esa Corte ha sehalado que la accidn de tutela es procedente cuando
la persona que pretende acceder al cargo para el cual particip6 en un curso de méritos se ve expuesta al riesgo de
que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia y, como consecuencia de ello, no pueda garantizarse la
proteccion de su derecho por las vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

CASO CONCRETO
ANA KARINA CASTILLO BORJA, plantea accion de tutela invocando vulneracion de los derechos fundamentales de

peticion, trabajo, igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos. Solicita ordene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, acate las disposiciones normativas

6 Es menester indicar que este fallo de primera instancia fue confirmado en segunda instancia por el TRIBUNAL SUPERIOR SALA

CUARTA CIVIL DE DECISION DE MEDELLIN, M. P.: JUAN CARLOS SOSA LONDONO, JULIAN VALENCIA CASTANO y PIEDAD

CECILIA VELEZ GAVIRIA, con radlcado 05001 31 03 017 2021 00110 01, del dos (02) de junio de dos mil veintiuno (2021)
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conten/das en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como en lo ordenado por el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN — SALA PENAL, en fallo con numero de radicado 2020-00051, en favor de la elegible DIANA GISSELA
HEREDIA SERNA.

Para resolver esta accion constitucional se abordara dos rasgos verticales de trasgresion ius-fundamental que se invoca:
derecho de peticion y debido proceso y acceso a cargos publicos.

(..)

Ahora, en punto de la presunta trasgresion a los derechos fundamentales de debido proceso y acceso a cargos publicos el
juzgado constata lo siguiente:

Consta probado en el expediente que ANA KARINA CASTILLO BORJA, identificada con la cédula de ciudadania 42139627,
aprobd el concurso de méritos y por tanto, esta inscrita de lista de elegibles conformada mediante la resoluciéon No. CNSC —
20182230073335 para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 40114, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, 2.

Se demostré ademas la existencia de vacantes por proveer en cargos de igual denominacién que los llamados a concurso
en esa ocasion, pues los mismos fueron creados por el Decreto 1479 de 2017.

Durante la vigencia de la lista de elegibles a la que pertenece la accionante, se expidio la ley 1960 del 27 de junio
2019, en cuyo articulo 6°, que modificd el articulo 31 de la ley 909 de 2004, y ordend a la administracion utilizar las listas de
elegibles que se creen en virtud de un concurso de méritos para cubrir las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surgieran con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

En accibn de tutela que planteada la sefiora Diana Gissela Heredia Serna, ante el Juzgado Doce Penal del Circuito de
Medellin, se ventilaron los mismos hechos que son objeto de esta tutela.

En el expediente consta la sentencia del 18 de agosto dos 2020, mediante la cual la sala penal del TRIBUNAL SUPERIOR
DE MEDELLIN, Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ, en Tutela de segunda instancia 2020-00051,
dispuso:

(...)

En la parte considerativa de esta sentencia se expresa:

(...)

Este juzgado estima procedente, con fundamento en dicho precedente tutelar el derecho fundamental invocado, por
cuanto en estricto sentido, ni la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ni el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, podran negar la autorizacion del uso de la lista de elegibles argumentando la pérdida
de vigencia. En aplicacion analoga- y apelando al principio de igualdad, este juzgado estima que la decision dispuesta por
el Tribunal de Medellin, en sentencia de tutela de segunda instancia antes referenciada, arropa a la aqui tutelante ANA
KARINA CASTILLO BORJA, quien ocupa la posicién numero 8 en la lista de elegibles, y por tanto las accionadas habrén de
proveer las plazas que se encuentren en vacancia definitiva para el cargo de Profesional Universitario Grado 9, Cédigo
2044, que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017.

()
FALLA
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PRIMERO TUTELA a favor de ANA KARINA CASTILLO BORJA, identificada con la cédula de ciudadania 42.139.627,
derecho fundamental de peticion respecto a la solicitud de fecha 01 de marzo de 2021, frente a INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR.

SEGUNDO: Para la proteccion eficaz del derecho amparado, se ordena a la INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo, profiera y ponga en

conocimiento del peticionario respuesta de fondo, completa y clara frente al del derecho de peticion de fecha 01 de marzo
de 2021.

TERCERO: CONCEDER la tutela de los derechos al debido proceso administrativo, igualdad, trabajo y acceso a funciones
publicas invocados por ANA KARINA CASTILLO BORJA CUARTO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que en el plazo cinco (05) dias, solicite a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacion del uso de lista de
elegibles conformada mediante Resolucion No. 20182230073335 para proveer las plazas que se encuentren en vacancia
definitiva para el cargo de Profesional Universitario Grado 9, Codigo 2044, que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017
y distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017. Agotada la anterior condicion, la entidad procedera dentro del término
legal a adelantar los procedimientos administrativos para proveer los cargos en propiedad segun el orden fijado en la lista
de elegibles.

Lo destacable de este fallo es que da aplicacién al precedente jurisprudencial que expuse en primer lugar proferido
por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN SALA PENAL del 18 de agosto de 2020, por cuanto, en palabras del
juez, en los dos casos se ventilaron los mismos hechos, de modo que da aplicacion a las consideraciones del
tribunal al caso en concreto, llegando a la misma conclusidn: que debe darse uso de la lista de elegibles a pesar de
su peérdida de vigencia, porque la accionante elevo peticiones antes de que ocurriera la pérdida de vigencia de la lista
y que se comprob6 que habian surgido vacantes disponibles durante la vigencia de la lista.

- Fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE SANTA MARTA SALA CUARTA
DE DECISION CIVIL - FAMILIA Magistrado Ponente: TULIA CRISTINA ROJAS ASMAR con radicado: 47-001-
31-60-002-2024-00080-02 (Folio 146 - Tomo Xll) Accionante: Astrid Elena Rosenstiehl Ali Accionados:
Gobernacion del Magdalena y la Comision Nacional del Servicio Civil, del dieciocho (15) de julio de dos mil
veinticuatro (2024):

Este es uno de los mas recientes fallos de tutela que ordenaron el uso de una lista de elegibles que ya se encontraba
vencida, donde se indic6 lo siguiente:

En ese orden, no es posible, como lo afirma la Gobernacion del Magdalena, que se garantice el derecho de acceso a cargos
publicos mediante la interposicion de una accion ordinaria ante la jurisdiccion administrativa, puesto que, en la actualidad
solo podria obtener de ello una compensacion por lo sucedido; ademas de que no atender sus reclamos en este
momento seria desproporcionado, dado que acudié diligentemente a la tutela para solicitar la proteccion de sus
garantias esenciales con antelacion al aludido vencimiento.

Lo cierto es que exigirle ahora, transcurridos mas de tres (3) meses desde la pérdida de vigencia del listado, que acuda ante
ofra autoridad, ignoraria la realidad particular de sus circunstancias, considerando que el juez de tutela, contrario a lo
considerado por el A Quo, si tiene las herramientas necesarias para brindarle una proteccion adecuada.

()
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En consecuencia, se justifica estudiar de fondo su solicitud de amparo, atendiendo que la accién de tutela emerge como el
medio idéneo para resolver el problema juridico propuesto.

De esta manera, esa Corporacion instruye que, por lo general, esta senda constitucional no procede cuando la vulneracion
imputada ya ha tenido lugar, puesto que su funcion principal es prevenir estas situaciones y no compensar los perjuicios una
vez que han ocurrido. Sin embargo, en casos excepcionales, se pueden considerar otras vias para buscar reparacion por el
dafio sufrido.

Y es que en el sub examine, afirmar que el juez de tutela carece de herramientas para interrumpir, retrotraer, o mitigar la
vulneracion de los derechos invocados por la sefiora Rosenstiehl, simplemente no corresponde con la realidad de su caso.

Para reforzar lo planteado, cobra relevancia el criterio establecido por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia, en Sentencia STC9886 del veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve (2019), al estudiar un caso similar al que
ahora ocupa la atencion de la Sala, en el que determiné que era procedente que la lista de elegibles tuviera aplicabilidad
cuando la salvaguarda se interpone antes de su pérdida de vigencia, frente a lo cual expuso:

“Ahora bien, se debe aclarar que independientemente de que la lista fenecié desde el 5 de julio del presente afio, pues
conforme a lo sefialado en el articulo 216 del Decreto 262 de 2000, la lista « Tendra vigencia de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de su publicacion...», por lo que solamente estuvo vigente entre el 5 de julio de 2017 y el 5 de julio de
2019, dado que la Resolucién No. 338, se publico en la fecha inicial indicada; lo cierto es que, como la accionante
elevd la (sic) presente amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia, esto es, el 28 de mayo de 2019,
buscando ser nombrada en un empleo igual o equivalente al que ella particip6, tal como lo establece el
mencionado precepto, es evidente que dicha lista tiene plena aplicabilidad en el caso en estudio.”

Mas atin, ahondando en ello, este razonamiento no solo quedd resefiado en la determinacion citada en lineas precedentes,
sino que ademas encontrd soporte en la Sentencia T-112A del tres (3) de marzo de dos mil catorce (2014)5, en la que
se hizo referencia al vencimiento de las listas en el curso de una accion de tutela, de la siguiente manera:

“Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido vigencia. Conforme al articulo 15 de la resolucion
3037 de 2011 de 10 de junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto administrativo tendran
una vigencia de dos afios desde la fecha de su firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el
29 de junio de 2011, de forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres
Rodriguez, elevé el presente amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser nombrada en un
empleo igual o equivalente al que ella participé, tal como las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos
que se elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC, por lo que dicha lista tiene plena
aplicabilidad en el caso en estudio».

Como viene de verse, del anterior panorama refulge con claridad que el fallador de la jurisdiccién constitucional no esta
atado de manos frente al fenémeno de pérdida de vigencia la lista de elegibles, a la que se depreca se le de aplicacion,
maxime cuando esto acaecié con posterioridad a la iniciacion del tramite tutelar.

Efectuadas las anteriores precisiones, se pasa sin mas preambulos al estudio de los perfiles particulares de este asunto.

()
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De las precedentes argumentaciones se colige indubitablemente, que se hace necesario revocar el fallo de primera
instancia y en su lugar conceder la proteccion reclamada por la sefiora Astrid Elena Rosenstiehl Ali, ante la visible
fransgresion de sus prerrogativas fundamentales por parte de la Gobernacion del Magdalena. En consecuencia, se le
ordenaré a dicha entidad que, en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion de esta decision,
respetando el estricto orden de mérito y después de realizar las equivalencias correspondientes, utilice por una sola vez la
lista que encabeza actualmente la ciudadana Astrid Elena Rosenstiehl Ali, para proveer el empleo para el cual concursé, y
que se encuentra en vacancia definitiva, actualmente ocupado en provisionalidad.

Con esto, no quedan dudas de que el juez de tutela esta en plena posibilidad de proteger mis derechos
fundamentales invocados en lugar de declarar la carencia actual de objeto por dafio consumado, porque se
comparten las mismas situaciones facticas y juridicas que en mi caso particular como el hecho de haber elevado un
derecho de peticion y tutela durante la vigencia de mi lista y que se comprob6 que habia vacantes disponibles que
surgieron durante el término de vigencia y que se encontraban reportadas ante la CNSC con anterioridad a cuando
aconteci6 la pérdida de vigencia de mi lista.

De modo tal que, asi como ocurrié en los casos puestos en cita, debe ordenarse en el presente asunto el uso de mi
lista de elegibles en orden de méritos con la finalidad de generar mi nombramiento en empleo equivalente con lo cual
se protejan y garanticen mis derechos fundamentales en riesgo de vulneracion por parte de las entidades accionadas
dado el inminente vencimiento de mi lista de elegibles.

9°. Explicado lo relacionado con las razones facticas y juridicas de la vulneracion de mis derechos fundamentales, es
menester referirme a la necesidad de que se protejan mis derechos fundamentales accediendo a las pretensiones de
la presente accion tanto para cesar la vulneracion que esta por ocurrir, asi como por el riesgo de que se concreten
en mi contra los perjuicios irremediables que a continuacion explico:

a- En primer lugar, en cuanto tiene que ver con la pérdida de vigencia de mi lista de elegibles, si bien es cierto que
para la fecha actual no ha perdido su vigencia, para cuando salga la decisién de primera instancia ya habra
vencido, pero quedoé en evidencia que hay una vacante que corresponde a empleos equivalentes surgida durante
la vigencia, por lo que, en aplicacion del precedente jurisprudencial horizontal y vertical que ya fue expuesto y
ademas en respeto por mis derechos fundamentales invocados, es correcto ordenar el uso de mi lista de
elegibles para generar mi nombramiento en periodo de prueba en empleos equivalentes.

No obstante, me encuentro en inminente riesgo de que la CNSC vy el ente nominador se rehtsen a cumplir sus
funciones relacionadas con dicho anélisis y con la emisiéon de mi resolucién de nombramiento en periodo de
prueba, con fundamento en que mi lista de elegibles perdio vigencia.

De ese modo, no me queda otro camino que recurrir a su despacho para que pueda evitar dicho perjuicio
irremediable por ocurrir en mi contra, puesto que en el pasado ya se han dado casos en los cuales las entidades
alegaron dicho argumento como una forma de excusar la falta de ejecucion de sus funciones y han solicitado con
base en ello que se nieguen las pretensiones, tal como sucedio en el caso expuesto con anterioridad surtido en
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN SALA PENAL Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ
con radicado: 0500131090122020-00051 Accionante: Diana Gissela Heredia Serna Accionados: CNSC y
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otros, del dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020), donde el juez vio necesario ordenar en el
numeral tercero que:

TERCERO: la Comision Nacional del Servicio Civil no podréa negar la autorizacién del uso de la lista de elegibles
argumentando la pérdida de vigencia que acaecié el 31 de julio de 2020, teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

Mucho menos puede ser aceptado dicho argumento con el conocimiento de que si mi lista de elegibles perdio
vigencia sin haber logrado mi nombramiento, es porque la misma CNSC no cumplié con el debido proceso que
tenia a su cargo respecto del procedimiento de comparacion de cargos en el estudio técnico de equivalencias que
realizo en octubre de 20245, por lo que se requiere de acciones urgentes e idéneas para lograr la garantia de mis
derechos fundamentales en estado de vulneracion.

Es por esta razén que ademas solicito comedidamente a su despacho que pueda brindarme una medida urgente
provisional a mi favor consistente en que se suspensa el término de vigencia de mi lista de elegibles durante el
tramite de la presente accién, como una forma de mantener mi derecho al mérito incélume mientras su despacho
llega a la conclusion de si la CNSC ha vulnerado o no mis derechos fundamentales invocados, pues existe el
riesgo de que el vencimiento de mi lista se convierta en un impedimento para la garantia de mis derechos en vista
de que ese es el acto administrativo que me otorga el derecho personal y concreto a obtener mi nombramiento,
que una vez le acontezca la pérdida de vigencia, a su vez representa la pérdida de su fuerza ejecutoria que
puede ser aprovechada por las entidades para negar mis derechos a pesar de un fallo de tutela favorable a mis
derechos.

Con la finalidad de evitar cualquier riesgo para la vulneracion de mis derechos fundamentales y que su despacho
pueda conservar todas sus herramientas y opciones a la hora de dar érdenes a mi favor en la decision de primera
instancia, sumado al inminente vencimiento de mi lista de elegibles a partir del 30 de agosto de 2025, hacen
necesaria, conducente y Util la medida cautelar propuesta, pues en caso de que su despacho se convenza sobre
la vulneracion de mis derechos y desee brindarme su proteccion constitucional, debera ordenar la ejecucion o uso
de mi lista de elegibles para lo cual conviene que se encuentre aun vigente, no tanto porque no se pueda ordenar
el uso de una lista de elegibles vencida, puesto que los precedentes jurisprudenciales indican que si es posible
hacerlo, sino para evitar que se convierta en una excusa para las entidades para negar mis derechos.

Ademas de lo anterior, la medida cautelar propuesta es necesaria para evitar la ocurrencia de otros perjuicios
irremediables en mi contra relacionados con mi situacion personal y familiar.

En cuanto a mis situaciones particulares y familiares por las cuales necesito obtener mi nombramiento en periodo
de prueba con urgencia y por lo cual solicito a su despacho que haya un pronunciamiento de fondo en la presente
accidn para evitar que se concreten en mi contra perjuicios irremediables adicionales, los refiero de la siguiente
manera:

Actualmente soy padre cabeza de familia y tengo a mi cargo y manutencion a mi hija de 2 afios de edad y a mi
esposa quien es ama de casa, de quienes aporto sus documentos de identidad. Los ingresos con los cuales
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cubrimos nuestras necesidades basicas son los que obtengo trabajando como contratista para el Ministerio de
Minas y Energia, de lo cual aporto copia del contrato.

Si bien mi esposa podria tener opcién de trabajar para generar ingresos adicionales, lo cierto es que ella no
cuenta con una profesién que le permita desempefarse en un trabajo estable o trabajar como contratista, de
modo que tendria que desempefarse como independiente, pero teniendo en cuenta la edad de nuestra hija y
nuestras dindmicas familiares, si mi esposa también trabajara nos haria falta contratar servicios de guarderia
personal para el cuidado de nuestra hija en vista de que no contamos con una red de apoyo familiar y lo cual
representaria un gasto adicional que no nos podemos permitir y que no se compensa con lo que mi esposa
obtendria en algun trabajo ocasional.

Siendo de ese modo, elegimos que por ahora, mientras nuestra hija crece y ya pueda ingresar a una institucion
educativa donde permanezca mientras estamos en nuestros trabajos y que ya no sea dan dependiente de
nosotros, especialmente de su madre, para realizar sus actividades diarias.

Si bien es cierto que en mi caso mi situacion no se ajusta completamente a lo que se denomina un padre cabeza
de familia en vista de que mi esposa tiene capacidad de trabajar, lo cierto es que decidimos salvaguardar el
bienestar y cuidados de nuestra hija definiendo roles claros al interior de nuestro hogar para sacar nuestro
proyecto de vida adelante, donde yo soy quien aporta los ingresos y mi esposa es ama de casa, razon por la que
puedo afirmar que ellas dependen completamente de mi pues sin mis ingresos no podriamos cubrir nuestro
minimo vital.

Esto ocasiona que, en la practica, si tenga la condicién de padre cabeza de familia, en vista de que la base del
proyecto familiar que tenemos son mis ingresos como contratista. Esto es para nosotros una preocupacion
constante, pues si bien hasta ahora mis contratos se han ido renovando afio a afio, nunca he gozado de una
estabilidad laboral que me permita tener la seguridad de unos ingresos fijos que nos brinden la tranquilidad que
necesitamos, de modo que en cualquier momento el Ministerio de Minas decidird no renovar mi contrato y perder
dichos ingresos con lo cual se afectaria nuestro minimo vital.

Actualmente tengo contrato hasta diciembre de 2025, con lo cual cuento con unos ingresos para subsistir por lo
menos este afo, pero en adelante sera una incertidumbre, pues ojalé no ocurra, pero podria ser el ultimo contrato
que tenga con la entidad.

Siendo de ese modo y en vista de que me gané el derecho a ocupar un cargo de carrera en el concurso de
meéritos, he decidido elevar la presente accidn constitucional para procurar no perder mi derecho, en vista de que
existe una vacante que he comprobado que si es un empleo equivalente respecto de mi OPEC y por lo tanto
deberia realizarse mi nombramiento en ella, pero que la CNSC se rehusa a brindarme la autorizacion de mi
nombramiento bajo razones injustificadas basadas en un procedimiento irregular adelantado por la CNSC en el
estudio técnico de equivalencias que hizo en octubre de 2024 donde quedd en evidencia la burda vulneracion al
debido proceso en la que incurrid.
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Si bien cuento con un contrato de prestacion de servicios hasta diciembre, eso no es motivo para la negativa del
acceso a las pretensiones, puesto que mi derecho al nombramiento solamente lo puedo hacer valido mientras mi
lista de elegibles esté vigente y para eso cuento con escasos dias.

De ahi la urgencia de la intervencion de su despacho en el presente asunto, pues el vencimiento de mi lista me
harian perder la oportunidad de obtener un cargo de carrera que me permita tener seguridad laboral e ingresos
suficientes para garantizar la subsistencia de mi familia en condiciones de dignidad, que sumado a la finalizacién
de mi contrato de prestacion de servicios en diciembre de 2025, representan un riesgo grave en contra de nuestro
derecho al minimo vital, el cual no deberiamos tener en riesgo de ocurrir si la CNSC hubiera acatado el debido
proceso que tenia a su cargo en el analisis de equivalencias de modo que en este momento ya tendria que estar
gozando de mi nombramiento.

Si se niegan mis pretensiones existe el riesgo de que termine afectando los derechos preponderantes de mi hija
menor de edad quien es sujeto de especial proteccion constitucional, pues una vez termine mi contrato de
prestacion de servicios ya no voy a tener los recursos necesarios para cubrir sus necesidades.

Es dable insistir en que no me deberia encontrar en este riesgo de un perjuicio irremediable si la CNSC hubiera
cumplido con sus funciones garantizando el debido proceso y los procedimientos propios del estudio de
equivalencias, tal como he explicado, de modo que actualmente me encontrara con un nombramiento en periodo
de prueba o a portas de ser notificado, con lo cual tendria la seguridad de que nuestro derecho fundamental al
minimo vital no esta en riesgo de verse vulnerado.

Por otra parte, también es cierto que la estabilidad laboral y prestaciones sociales que otorgan un cargo de
carrera administrativa no tienen simil alguno con un contrato de prestacion de servicios, por lo que el hecho de
que actualmente me encuentre en riesgo de ver desconocidos mis derechos fundamentales por parte de la CNSC
a la hora de cumplir sus funciones y con eso no pueda obtener la estabilidad laboral plena que busqué al
inscribirme al concurso de méritos, se convierte asimismo en un perjuicio irremediable a ocurrir en mi contra,
puesto que si la CNSC hubiera sido cumplida en sus funciones garantizando el debido proceso en estos
momentos deberia encontrarme nombrado, percibiendo salarios y prestaciones sociales, asi como haciendo
carrera administrativa como tal, prerrogativas que me estan siendo desconocidas actualmente por la negligencia
de las entidades accionadas y donde existe el riesgo de que las entidades aleguen la pérdida de vigencia de mi
lista de elegibles para seguir desconociendo mis derechos.

Estos hechos demuestran que tengo situaciones particulares por las cuales la presente accion de tutela se convierte
en el unico mecanismo de defensa con el que cuento, el cual tiene la idoneidad y eficacia que se requiere en este
asunto que no me pueden otorgar otros mecanismos de defensa, razén por la cual debe resultar procedente y que
asi se dé un pronunciamiento de fondo, puesto que no solamente estan involucrados mis derechos fundamentales
relacionados con el mérito, sino ademas los derechos relacionados con el minimo vital de mi nucleo familiar y la
especial proteccion constitucional de mi hija menor de edad, lo cual se deriva de la actitud renuente de las entidades
accionadas en garantizar mis derechos relacionados con el mérito y por las que se requieren acciones afirmativas
urgentes a mi favor para evitar la ocurrencia de perjuicios irremediables en mi contra.
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Es por esto que requiero de la colaboracién de su despacho para que proteja mis derechos fundamentales, pues si la
CNSC hubieran aplicado en debida forma y de manera oportuna la Ley 1960 de 2019 y el Criterio Unificado CNSC
del 22 de septiembre de 2020, de conformidad con lo instituido por la Honorable Corte Constitucional, y asi se
hubieran garantizado mis derechos fundamentales relacionados con el mérito, en estos momentos deberia estar
disfrutando de un nombramiento y percibiendo ingresos, en lugar de tener en riesgo la garantia de mis derechos por
el vencimiento de mi lista de elegibles y el derecho fundamental al minimo vital por no contar actualmente con una
estabilidad laboral que me otorgue una fuente de ingresos permanente con la cual solventar mis necesidades
basicas.

No obstante, si su despacho accede a las pretensiones que elevé y ordena a las entidades accionadas a que
ejecuten dichas actuaciones administrativas tendientes a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba, obtendria
el mentado nombramiento que me garantizaria obtener los ingresos que necesito para procurar mi subsistencia y
evitaria la ocurrencia de dichos perjuicios irremediables en mi contra, por lo que ruego a su despacho que acceda a
mis pretensiones como una forma de salvaguardar lo que es justo y ajustado a derecho.

10°- Por Ultimo, ya expuestas las razones de hecho y derecho por las que impulsé la presente solicitud de amparo
constitucional, asi como expuestos los perjuicios irremediables a ocurrir en mi contra, para finalizar es necesario
profundizar respecto de la procedencia de la accion de tutela en el marco de concursos de méritos
convocados por la CNSC como mecanismo principal de defensa de los derechos fundamentales
involucrados, bajo el contexto del préximo vencimiento de mi lista de elegibles como un perjuicio
irremediable por ocurrir en mi contra, de la siguiente forma:

La postura de la Corte Constitucional sobre este tema desde las primeras oportunidades que tuvo para pronunciarse
sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela en casos de concursos de méritos, se ha centrado en
identificar la eficacia en concreto de los medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico
frente a este tipo de situaciones y, en ese sentido, en la sentencia T-388 de 1998 sostuvo que en atencion al
término prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, el restablecimiento del derecho no garantizaba el acceso al cargo para el cual se concursoé,
sino que se logra unicamente una compensacion econdmica por los dainos que se causaron al afectado.

Pese a lo anterior, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 y con esta, la posibilidad de
solicitar la _adopcién de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo, asi como la reduccion de la duracion de los procesos, el anélisis de procedencia vario
en estos casos, como quiera que se hizo necesario revisar la eficacia de los mecanismos de defensa alli dispuestos
de cara a estas nuevas herramientas que, al igual que la accién de tutela, también permiten suspender los actos que
causan la vulneracion de los derechos fundamentales. En ese sentido, la Corte ha sostenido que con la nueva norma
el legislador quiso imprimir una perspectiva constitucional a los procesos adelantados ante la citada jurisdiccion,
instando a los jueces para que, en sus decisiones, opten por una visién mas garantista del derecho.

Recientemente, mediante sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena de la Corte Constitucional tuvo la posibilidad de
pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos en el ordenamiento
juridico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser
decretadas por el juez. En esa providencia, esta Corte considerd que estas nuevas herramientas permiten
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garantizar la proteccién de los derechos de forma igual o, incluso superior a la accion de tutela en los juicios
administrativos, pero ello no significa la improcedencia automatica y absoluta de la accién de tutela como
mecanismo de proteccidn subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales
tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de
idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido,
estan obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretensién y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados

Es por lo anterior que recientemente han sido proferidos distintos fallos de tutela por la Corte Constitucional que
tratan el tema de la procedencia de la accion de tutela en el marco de un concurso de méritos variando la linea
jurisprudencial que se venia tomando en el pasado con la regla general de la improcedencia, dada la novedad de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019 que implico un cambio importante en las reglas que rigen los sistemas de carrera
administrativa. Dentro de dichos precedentes me gustaria destacar unos de los mas recientes que trataron este
tema, que por ser sentencias de unificacion, tienen obligatorio acatamiento en el presente asunto.

Inicialmente, ha indicado la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU 067/227, que:

“En virtud de lo anterior, esta corporaciéon ha manifestado que la accion de tutela no es, en principio, el medio adecuado
para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicién de un acto
administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su fundamento se encuentra en
el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos procesales
para demandar el control judicial de los actos administrativos.

Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el
escenario natural para la reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los interesados
pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian
prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos
medios de control en este campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha
manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos
fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla general de improcedencia
de la accion de tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que se dicten
en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando se presente alguno
de los siquientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido, ii) configuracién de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo.

7 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm : .
éabogadosen prodelmerito@gmail.com

M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
©3163056310
San Juan de Pasto - Narifio



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm

Como se observa, la Corte Constitucional en una sentencia de unificacion instituyé que existen 3 causales de
procedencia de la accion de tutela en el marco de concursos de méritos convocados por la CNSC, todas las cuales
se cumplen en el presente asunto segun por lo que explico a continuacion.

1- inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del derecho fundamental infringido: Se
cumple este requisito bajo el entendido de que si bien en apariencia cuento con mecanismos ordinarios de defensa,
estos no son idéneos ni eficaces para la proteccion de mis derechos dado el inminente vencimiento de mi lista de
elegibles.

2- ii) configuracién de un perjuicio irremediable: Este requisito se cumple asimismo por el proximo vencimiento de mi
lista de elegibles, el cual, tal como expondré mas adelante con sendas sentencias de unificacion de la Corte
Constitucional, ha sido reconocido en diversas oportunidades como un perjuicio irremediable valido para un
pronunciamiento de fondo en una accion de tutela relacionada con un concurso de méritos de la CNSC.

Por otra parte, expliqué que existe otro perjuicio irremediable relacionado con el minimo vital de mi nucleo familiar, el
cual podria verse afectado en caso de no accederse a las pretensiones.

3- Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo. Este
requisito también se cumple en vista de que ha quedo en evidencia que la CNSC vulnerd de manera burda mi
derecho fundamental al debido proceso y los principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica, buena fe y
confianza legitima por no respetar los procedimientos propios para realizar el estudio técnico de equivalencias de
acuerdo a las instrucciones del Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020.

Adicionalmente, también se debe tener en cuenta que la proteccién rogada asimismo esta relacionada con la
salvaguarda de los derechos preponderantes de mi hija menor de edad quien es sujeto de especial proteccion
constitucional, por lo cual debe recibir acciones o actuaciones afirmativas por parte de los funcionarios judiciales y es
estado en general.

Estas situaciones le brindan una marcada relevancia constitucional a mi asunto de modo que se desborda el ambito
de competencia del juez administrativo y es entonces su despacho en su rol de juez constitucional quien debe
brindar la proteccion de mis derechos fundamentales por ser la presente accidn el Unico mecanismo de defensa con
el que cuento.

Ahora bien, para finalizar las explicaciones sobre la procedencia de la presente accién, es necesario exponer lo
siguiente respecto del perjuicio irremediable del préximo vencimiento de la lista de elegibles como causal
valida para la procedencia de la accion de tutela en contextos de concursos de méritos convocados por la CNSC,
sobre lo cual se ha pronunciado en diversas oportunidades la Corte Constitucional.

En uno de los primeros momentos se pronuncié mediante Sentencia SU-613 de 20028 donde sefialé que dicho
mecanismo resultaba procedente cuando una persona pretendiera acceder al cargo para el cual participd en un

8 Sentencia de accion de tutela SU-613 del 6 de agosto de 2002, Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Eduardo
Montealegre Lynett, Expediente No. T- 489761 ; .
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concurso de méritos pero que existiera el riesgo de que la lista o el registro de elegibles perdiera su vigencia y
como consecuencia de ello, no se pudiera garantizar la proteccion de sus derechos mediante las vias
judiciales existentes, lo cual generaria un perjuicio irremediable.

Asimismo, sefialo frente a la vulneracién de los derechos fundamentales al ocurrir tal evento, que:

“...existe una clara linea jurisprudencial segtn la cual la accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir
la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacién del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su
posicion y proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del
actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella
se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

Mas recientemente mediante Sentencia T-456 de 2022 refirio:

“Asi mismo, la Corte Constitucional de forma reciente ha advertido que para determinar la procedencia de una accion de
tutela en los concursos de méritos deben considerarse diferentes factores, entre estos, si la lista de elegibles estaba
préxima a vencerse. En particular, en la Sentencia T-340 de 2020, la Corte estimo que la accion de tutela objeto de estudio
era procedente al tener en consideracion los siguientes factores: (i) el tiempo de vigencia de la lista, la cual estaba
préxima a vencerse; (ii) la ineficacia de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo para la proteccion
en el caso concreto; y (iii) la necesidad de que la Corte realizara precisiones sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, de
acuerdo con la solicitud elevada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Asi, le corresponde al juez de
tutela, en cada caso en concreto, evaluar las condiciones que rodean el asunto y la idoneidad de los recursos
ordinarios para la_proteccion de los derechos fundamentales. La Corte, en esa oportunidad, consideré los
elementos descritos para descartar la idoneidad del mecanismo ordinario y advirtié que en ese asunto la accion de
tutela resultaba procedente para establecer si las actuaciones del ICBF y la CNSC vulneraron los derechos al trabajo y al
acceso y ejercicio de cargos publicos de José Fernando Angel Porras.”

Y finalmente se volvié a pronunciar mediante Sentencia T-010 de 2023, que refirio:

41. La Corte Constitucional ha reiterado que, por regla general, la accion de tutela es improcedente para cuestionar actos
administrativos de caracter particular y concretod, Lo anterior, debido a que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 de la Ley 1437 de 2011) es el mecanismo ordinario idéneo y eficaz para
controvertirlos. Este medio de control es idéneo porque permite anular el acto administrativo y reparar el dafio generado por
actuaciones administrativas que hubieren vulnerado “un derecho subjetivo amparado en una norma juridica™©e., De otro
lado, es eficaz en abstracto pues la normativa que lo requla cuenta con la posibilidad de solicitar medidas cautelares como
la suspension provisional del acto administrativo demandado, lo que le da la aptitud de “mecanismo no menos idéneo y
efectivo que la accion de tutela, (...) cuando una Entidad vulnera en forma manifiesta los derechos del administrado”#2.

42. No obstante, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en algunos eventos el medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho no es un mecanismo eficaz en concreto para controvertir actos administrativos
expedidos en el marco de concursos para la provision de empleos publicos de carrera administrativa. En concreto,
este tribunal® ha resaltado que esto ocurre cuando, por ejemplo, (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta
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con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley!; (ii) existe un riesgo de que la lista de elegibles pierda
vigencia mientras se tramita el proceso ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, (iii) la administracion
impone trabas irrazonables para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles!5Z; (iv) la
controversia_tiene una_marcada dimensién constitucional que podria “escapar_del control del juez de lo
contencioso_administrativo”%; y, por ultimo, (v) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad,
estado de salud, condicién social, entre otras), resulta desproporcionado exigir el agotamiento del mecanismo

ordinario®. En estos eventos, en los cuales los demas medios de defensa judicial no son
eficaces en concreto, la accion de tutela es procedente como mecanismo definitivo de
proteccion de los derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, queda claro que la nueva postura tomada por las altas cortes colombianas, es que debe
estudiarse de fondo un asunto cuyas pretensiones se piden mediante una accién de tutela en materia de concursos
de méritos, pues si bien los medios de control y las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion
contenciosa administrativa en apariencia resultan idéneas, no cuentan con la eficacia que requiere la proteccion de
derechos fundamentales, ni tampoco se cumplen los presupuestos para la solicitud de medidas cautelares en dicha
jurisdiccidn, asi como por el raigambre constitucional que acarrea el principio del mérito que se encuentra en pugnay
por la urgencia con que se requiere la proteccion de este derecho y los derechos relacionados a él, eso sobrepasa el
ambito administrativo y la competencia para conocer y resolver sobre el asunto queda a cargo de los jueces
constitucionales, siendo entonces que resultaria desproporcionado, tal como lo ha determinado la Corte
Constitucional, exigir que se acuda a dichos medios de control que no resultan ser idéneos ni eficaces para o que se
requiere en la solucion de mi caso en concreto que es la defensa de mis derechos fundamentales ante el
inminente vencimiento de mi lista de elegibles.

11°-. Con base en todo lo expuesto, solicito respetuosamente se ordene el cumplimiento de las siguientes:
Il PRETENSIONES

Solicito Sefior Juez de la manera mas respetuosa, que se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad de
oportunidades, al debido proceso administrativo, al respeto de los principios de legalidad, buena fe publica, confianza
legitima y seguridad juridica, al trabajo, al minimo vital y a la proteccion de sujetos de especial proteccion
constitucional que hacemos parte de mi nicleo familiar, todos en conexidad con mi derecho fundamental al acceso a
cargos publicos por virtud del mérito, que se encuentran consignados en la Constitucion Politica de 1991, y en
consecuencia, se ORDENE a las entidades involucradas:

1°. Que la Comision Nacional de Servicio Civil en el lapso de 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, expida
la autorizacion para mi nombramiento en periodo de prueba en la vacante habida en la planta de personal del
Ministerio de Minas y Energia ubicada en la dependencia Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
cargo que aparece descrito en la pagina 268 del manual de funciones y que cuenta con el numero ID 224795,
por cumplir con las condiciones de empleos equivalentes a la luz del Acuerdo CNSC 019 de 2024 y
principalmente del Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020.

2°. Que el Ministerio de Minas y Energia, una vez reciba la autorizacién de mi nombramiento por pare de la CNSC,
dentro de las 48 horas siguientes proceda a proferir la resolucién de mi nombramiento en periodo de prueba y me
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de ley para la aceptacion del cargo y toma de posesion en el empleo de acuerdo a lo indicado
en el Decreto 1083 de 2015.

3°. Que se aclare a las entidades accionadas que no pueden alegar la pérdida de vigencia de mi lista de elegibles
como una manera de sustraerse al cumplimiento de un eventual fallo de tutela que proteja mis derechos
fundamentales el cual ordene mi nombramiento.

. SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE TERCEROS

En virtud de que el presente proceso involucra la afectacion de terceros con interés en las resultas del proceso, a fin
de que ellos puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion, ruego a su despacho:

a. Sirvase ordenar a: LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL notificar personalmente y por medio de
su pagina web, la admision y existencia de la presente accion de tutela a los elegibles que concursaron para
las vacantes ofrecidas bajo la OPEC No. 148348 y ocuparon las posiciones 4° y siguientes de la lista, asi
como a cualquier tercero que puedan ver afectados sus intereses con las resultas de este proceso, puesto
que dicha entidad cuenta con su informacién personal.

b. Sirvase ordenar a MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA notificar personalmente y por medio de su pagina
web, la admision y existencia de la presente accion de tutela a los elegibles que concursaron para las
vacantes ofrecidas bajo la OPEC No. 148348 y ocuparon las posiciones 4° y siguientes de la lista y a
quien actualmente desempefie en provisionalidad el cargo ubicado en la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales descrito en la pagina 268 del manual de funciones de la entidad, asi como se notifique a
cualquier otro tercero que puedan ver afectados sus intereses con las resultas de este proceso, puesto que
dicha entidad cuenta con su informacién personal.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaréan las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.
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ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, Su ascenso o0
remocion.

V. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracién de los derechos constitucionales invocados, solicito a este despacho se sirva
considerar las siguientes pruebas:

En formato digital pdf:
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01. Cédula Andersan Gomesz

02. Acuerdo Convocatoria Proceso de Seleccion No. 1547 de 2021

03. Lista de elegibles OPEC 148348

04. Descripcion del empleo OPEC 148348 MFCL Resolucion No. 25 Qctubre 2018

05. Acuerdo CNSC No. 019 del 16 mayo 2024

06. Criterio Unificado CNSC EMPLEOS EQUIVALENTES 22 Septiembre 2020

07. Respuesta Min Minas 06 agosto 2025

08. Respuesta CMSC a derecho peticion 12 agosto 2025

09. Estudio Técnico Equivalencias CNSC 21 octubre 2024

10. Estudio Técnico Equivalencias CNSC 30 mayo 2025

11. Descripcian del emplec Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresanales 1D 224795 Manual de Funciones
12. Fallo tutela 2da Instancia Tribunal Administrativo de Cundinamarca 09 septiembre 2024

13. Fallo 2a Instancia del Tribunal Superior de Medellin 18 agosto 2020 Diana Heredia

14. Falla 1a Instancia Juzgado 17 Civil de Medellin 15 abril 2021 Ana Karina Castillo

15. Fallo 2a Instancia Tribunal Superior Medellin Sala Cuarta Civil 02 junio 2021 Ana Karina Castillo
16. Fallo 2a Instancia Tribunal Superior de Santa Marta 16 julio 2024

17. Registro civil nacimiento hija

18. Cédula espasa

19. Registro civil matrimonio

20, Contrato Prestacion de Servicios

VL. COMPETENCIA.

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente accion de tutela, teniendo en cuenta el lugar donde
ha ocurrido la violacién o vulneracién de mis derechos, conforme a lo previsto en el articulo 37° del Decreto 2591 de
1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto 1983 de 2017, y que la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL es una entidad de orden nacional.

VI. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37° del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento que
no he instaurado accién de tutela por los mismos hechos y derechos violados, ante ninguna autoridad judicial o que,
en todo caso, la tutela impetrada presenta hechos nuevos por los cuales es necesario un pronunciamiento de fondo.
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VIIl. ANEXOS
Todos los documentos relacionados en el acapite de pruebas en su respectivo orden.
IX. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

Recibiré notificaciones en la direccién Calle 86A # 112G -21 torre 5 apto 403 Arces amarillos 2 en la Ciudad de
Bogota DC., el correo electronico: anderson190@hotmail.com y en el teléfono: 3177438938.

La MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA en la direccion Carrera 50 No. 26 - 20 - Bogota D.C - Colombia., en el
correo notijudiciales@minenergia.gov.co y en el Teléfono Conmutador: (60+1) 2200 300

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.C.
Teléfono, (1) 3250400 y 019003311011 Fax 3250413, correo electronico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

ANDERSON FERLEY GOMEZ RAMOS
C.C. No. 1.018.411.815 de Bogota D.C.
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