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Para el sector minero-energético (SME)
la transicidn energética justa (TEJ), en
su amplia dimension de exploracion,
explotacidn y usos de recursos natura-
les, representa una oportunidad para
avanzar hacia un modelo de desarrollo
justo, sostenible y participativo.

Por esto, no solo abarcamos la trans-
formacidn de la matriz energética, sino
que consideramos que es indispensable
reconocer y abordar las desigualdades
sociales, territoriales y politicas que
condicionan el acceso, la participacion,
los beneficios y redistribucion de estos
en el marco de una transicion justa.

La experiencia demuestra que los con-
flictos, las exclusiones y las asimetrias
no son efectos colaterales inevitables,
sino senales que las decisiones vy visio-
nes del desarrollo aun no logran inte-
grar plenamente los intereses y nece-
sidades de todos los actores y entornos
involucrados en el sector.

En este contexto, la Estrategia de Re-
lacionamiento Territorial, Enraiza la
vida del Ministerio de Minas y Energia
(MME) es un instrumento orientador
que busca operacionalizar los prin-
cipios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad en la planificacion y
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ejecucion politicas publicas del SME, se
organiza alrededor de tres pilares fun-
damentales: la participacion incidente,
la justicia social y la gobernanza, que
orientan todas las acciones en los terri-
torios. Estos pilares se complementan
con enfoques transversales; de derechos
humanos, diferencial, de género, étnico
y territorial, que aseguran la inclusion
de las diversas realidades sociales, cul-
turales y ambientales.

Esta estrategia es fundamental porque
garantiza que los procesos de planifica-
cion y ejecucion en el SME potencien vi-
siones compartidas construidas desde y
junto a la comunidad, buscando la sos-
tenibilidad en el tiempo de los proyectos.
Ademas, permite establecer mecanismos
claros de participacion incidente y bus-
ca prevenir conflictividades sociales me-
diante la generacion de acuerdos com-
partidos.

En este sentido, la ERT propone resguar-
dar, defender y promover los derechos
humanos, asi como trabajar por la justi-
cia social, ambiental y energética, con lo
cual armonizar los intereses del Estado,
las empresas y las comunidades para re-
pensar el desarrollo en los territorios, con
dignidad y de manera sostenible.



La ERT contribuye al cierre de
brechas de poder que han mantenido
en desventaja a actores sociales,
comunitarios y el entorno natural.

El Estado colombiano ha reconocido que
el SME es particularmente sensible a
la conflictividad social, territorial y am-
biental. Historicamente, su intervencion
se ha centrado en la promocion de la
actividad extractiva, mas que en su re-
gulacidn efectiva o en el aseguramiento
de los derechos humanos (Diagndstico
Base para la Transicion Energética Justa,
2023). Esta perspectiva ha consolidado
como actores predominantes al Estado y
al sector privado —con un marcado pro-
tagonismo de empresas transnacionales
y grandes corporaciones—, mientras que
ha marginado a actores territoriales que
también hacen parte de los grupos de in-
terés del SME (Sierra & Schwartz, 2020).

Con el propdsito de generar mayor con-
fianza en el desarrollo de las activida-
des sectoriales, garantizar los derechos
de los sujetos de especial proteccidon
y atender los conflictos emergentes,
se han establecido mecanismos, tanto
vinculantes como no vinculantes, para
promover la participacion territorial en
un sector caracterizado por su alto ni-
vel de centralizacion. Los antecedentes
normativos de estos mecanismos pue-
den rastrearse hasta la Constitucidon
de 1991, que introdujo el marco juridi-
co inicial para los procesos de consulta
previa. En este contexto, el MME y sus
entidades adscritas han implementado
diversas estrategias:

La Energ‘a de Nuestra Gewnte

4



Iniciativa del Gobierno
Nacional para promover

las versiones participativas
del desarrollo humano
sostenible en las regiones con
actividad hidrocarburifera,
y como instrumento para la
construccién de la paz desde
los territorios.

Inversidn social obligatoria
para comunidades
locales derivadas de las
obligaciones contractuales
por explotacion de
hidrocarburos.

. PBC -
Hidrocarburos

?
2098
Aumento de

precio de las
comodities.

Sin embargo, estos avances juridicos
e institucionales han enfrentado
limitaciones estructurales: la ausencia de
una participacion con caracter vinculante
por parte de los territorios, deficiencias
en la gestion de licencias ambientales,
escasa participacion en las fases iniciales
de los proyectos, insuficiente acceso a la
informacion, entre otros (Diagndstico Base
para la Transicion Energética Justa, 2023).

Enrespuestaaestasproblematicas,laCorte
Constitucional, mediante la Sentencia SU-
095 de 2018, ordend al MME establecer
mecanismos de informacidn, comunicacion,
coordinacidn, concurrencia, participacion y
dialogo entre las entidades estatales, las
autoridadesterritorialesylascomunidades.
Como resultado de este fallo, en 2018 se
puso en marcha la Estrategia de Desarrollo
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ETH

Instrumento de gestidn que
consolida los proyectos
desarrollados por un
concesionario minero para
prevenir, mitigar y atender
los riesgos sociales
generados por su actividad.

PGS Mineria

|
?
2q14
Aumento de

conflictos
socioambientales.

y Relacionamiento Territorial (EDRT),
orientada a fortalecer el enfoque territorial
en los procesos de dialogo y acceso a la
informacion (MME, 2022). Esta estrategia
fue actualizada en 2022 y, en 2023, la
OAAS, la reformulé y renombro como
Estrategia de Relacionamiento Territorial,
para el 2025 se actualizd y se nombro
Estrategia de Relacionamiento Territorial,
Enraiza la vida.

Este documento actualiza la ERT,
orientandola al fortalecimiento de la
presencia institucional en los territorios,
la consolidacion de mecanismos de
participacion efectiva y la promocion del
didlogo multiactor como herramienta de
gobernanza del SME. Asume el acceso
universal a la energia como un derecho
y concibe la participacion social como el



Enmarca la ERT en el marco

conceptual de la TEJ. Bajo el contexto de la TEJ, se
Profundiza el enfoque ambiental incluye una estrategia para
y Fortalece capacidades la reactivacion de contratos
de analisis en la toma de suspendidos para la explotacion
decisiones. de hidrocarburos.
Nueva ERT ETH actualizada
| I
? ?
2018 2025
| |
Sentencia ERT actualizada
SU095

Se ajustan los objetivos y productos de la
ERT, para operativizar sus componentes.

EDRT - OAAS |
Modelo de relacionamiento entre
Gobierno Nacional y los entes v/ Afiade un componente para el
territoriales, basado en el didlogo fortalecimiento de capacidades y
reciproco, con enfoque territorial, un componente para la articulacién
garantizando el desarrollo minero- institucional.
energético del pais, en armonia
con los usos del suelo y los v’ Implementa una nueva ruta de respuesta
ecosistemas estratégicos. a las conflictividades.

v Establecimiento del Observatorio de la
OAAS.

v’ Fortalecer las decisiones basadas en el

ejercicio de una incidencia efectiva en el s
analisis de datos.

desarrollo territorial por parte de todas

las personas que habitan los territorios.

y justicia. En esencia se reconoce al
Adicionalmente, establecelascondiciones Estado como el principal garante de
para fortalecer la articulacién tanto los derechos’através de su promocién,
sectorial como intersectorial. La ERT proteccion y garantia, y a la ciudadania
responde a las dinamicas particulares  como un actor movilizador y veedor

de cada region e incorpora enfoques  para hacer efectivo su cumplimiento.
diferenciales orientados a consolidar

los pilares de gobernanza, participacion
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OBJETIVO GENERAL

Generar condiciones que favorezcan el desarrollo de las actividades del SME en
armonia con los territorios, promoviendo el didlogo y la participacion social con
enfoque de derechos, la construccion de confianza y el bienestar colectivo. Todo
ello, con el propdsito de posicionar la TEJ en la agenda publica y social, e incidir en
los determinantes sociales y ambientales que impulsan un desarrollo sostenible y
sustentable en Colombia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Incentivar el crecimiento del SME para la
generacidon del bienestar social o buen vivir
en el marco de la Transicion Energética Justa.

Fomentar iniciativas que fortalezcan las
capacidades de los actores del SME,
buscando la apropiacion de los conceptos de
la TEJ y los pilares de participacidn, justicia 'y
gobernanza.

Identificar necesidades y potencialidades
en los territorios a partir de la creacion
y aplicacion de instrumentos de captura
de informacidon que permitan categorizar
las variables de las conflictividades,
para desarrollar un abordaje integral e
interinstitucional que impulse la garantia de
los derechos humanos.

Fortalecer la prevencién y la gestién de la e
conflictividad en zonas con presencia de SaT
proyectos del SME en el marco de la TEJ. :

Estrategia de Relacionamiento Territorial



En el disefo de una estrategia de
relacionamiento territorial los pilares
representan los fundamentos esenciales
gue sustentan y guian toda la accion. Un
pilar, en este contexto, es un elemento
solido y bien definido que soporta y
estructura la visidon, los valores y las
acciones de la estrategia. Estos pilares
permiten construir un discurso coherente,
consistente y alineado con los objetivos
y principios que se desean promover.

Los pilares actuan como marcos de

referencia que orientan las decisiones,
las comunicaciones y las intervenciones
en los territorios. Al contar con pilares
claros, se facilita la creacidon de un
discurso que refleja una identidad sdlida
y una vision compartida, lo cual fortalece
la confianza y el compromiso de las
comunidades y actores involucrados.
Ademas, estos elementos permiten
definir componentes adaptados a las
particularidades de cada territorio, y
contribuyen a la articulacion de esfuerzos
coordinados y efectivos.

¢Porqué definir unos pilares?

Dar claridad y enfoque ya que
definen las areas prioritarias,
evitan la dispersién de
recursos y esfuerzos en
acciones inconexas.

Dar coherencia y alineacién ya que
aseguran que todas las acciones y
decisiones estén alineadas con los
objetivos promoviendo la cohesién

interna.

Brindar un soporte
comun para enfrentar
diferentes problemas.

Priorizar porque permiten

establecer prioridades, Implicaciones
asignar recursos de manera ! - . 1

efectiva a las areas que mas de asumir un pilar
contribuyen a los objetivos.

Realizar un seguimiento
del progreso y ajustar
la estrategia segun sea
necesario ya que son
medibles y evaluables.

Promover la
sostenibilidad de la
estrategia durante un

mavyor tiempo.

Brindar un horizonte
de sentido que
supera la visién

técnica e instrumental

Favorecer la comunicacién
ya que generan un lenguaje
comun para comunicar
la estrategia a todos los
niveles de SME.

La ERT enmarcara todas los procesos y acciones de relacionamiento territorial

desde tres pilares que aportan a la construccion de confianza y el bienestar

colectivo con la garantia de erechos en el marco de la TEJ. Esos pilares son:
ARTICIPACION INCIDENTE, JUSTICIA SOCIAL Y GOBERNANZA.

La Energ‘a de Nuestra Gewnte
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La ERT garantiza la participacion incidente y asociativa de todos
los actores y grupos de interés en territorios donde se desarrollan
proyectos del SME. Esta participacion tanto politica como social y
comunitariaconllevaelreconocimientodelosintereses, aspiraciones,

Z,Qllé se busca necesidades y expectativas de los involucrados en la toma de

con este pilar? decisiones del territorio para trabajar de manera articulada en logro
del punto 2 del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el cumplimiento de
los tres derechos del Acuerdo de Escazu:

Elaccesoala La participacion publica El acceso a la
informacidn en los procesos de justicia en materia
ambiental. toma de decisiones ambiental.

ambientales.

La ERT fomenta la participacion ciudadana a través de los dialogos

sociales locales, regionales y nacionales con la participacidon de

la ciudadania y el empresariado para incluir recomendaciones, ;_Cémo se
preocupaciones y soluciones en la transicion energética justa. Ademas, implementa
brinda atencion oportuna y efectiva a los ciudadanos que utilizan
mecanismos de proteccion ciudadana, como derechos de peticion,
tutelas, acciones de cumplimiento para fortalecer la confianza entre
las organizaciones gubernamentales y las comunidades.

este pilar?

El esquema presenta la ruta del Dialogo Social desde el pilar de la Participacion:

Democratizacion de sabores y
acceso a la informacion

. Fortalecimiento de capacidades locales y/o comunitarios,
® _.+=*""""7 superando asimetrias en el didlogo para la toma de
e decisiones informadas.

La ERT plantea una ruta

de didlogo social enfocada Gestién adecuada para la participacién ciudadana,

N @ccccccccccccnce ’ - r
en garantizar el avance en articulacion y dialogo con agendas locales.
en las transformaciones

sociales y culturales.
®.. .. Establecimiento de mecanismos de evaluacion,

coordinacién, seguimiento y monitoreo.

Promocion de la articulacién de
iniciativas ciudadanas de control.

Estrategia de Relacionamiento Territorial



.2 Justicia como pilar de la ERT

La ERT adopta el concepto de justicia relacionado directamente con

‘-_Qué se busca las obligaciones en materia de derechos humanos, de participacidén
con este pilar? y acceso justo a los recursos energéticos. Esto fundamenta la Hoja
de Ruta de la TEJ! en lo que hace referencia a la justicia climatica, la

justicia ambiental, social y energética, las cuales consideran cuatro
dimensiones:

: : La justicia de La justicia
Dimensiones S :
reconocimiento procedimental

. ., Respeta diferentes Se refiere al quién y
Orientacion . , .
sistemas de como se decide. Busca
¢ conocimiento y que las decisiones sean
visiones de mundo. legitimas e inclusivas;
Justicia en especialmente, para
la que se ¢ poblaciones que cuentan
mat_erializ_al Justicia étnica con distintas perspectivas.
esa dimension Justicia de
género ¢
Justicia climatica

La justicia La justicia
distributiva restaurativa

_ Se ocupa de reparar de
Ga.ran.tlza'Lfna multiples formas, los
d's’f”beC'O” dafios en el ambiente,
equrtativa d.e. territorios y comunidades
cargas y beneficios. tras injusticias y
¢ vulneraciones de derechos.
Justicia energética ¢
Justicia Ambiental
Justicia social

1 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-MME. Transicién Energética Justa. Hoja de Ruta. Resumen Ejecutivo, 2025, pp. 10-11. Disponible en
https://minenergia.gov.co/documents/13272/Hoja_de_ruta_transicion_energetica_justa_TEJ_2025.pdf
La Energia de Nueslra'
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Como se
implementa
este pilar?

Desde estas dimensiones las acciones del SME orientaran sus
esfuerzos para la garantia de:

Reconoce la necesidad dirigir la economia hacia un modelo que
reduzca la dependencia de los combustibles fdsiles dado que
estos aumentan los efectos del cambio climatico e impactan de
manera diferencial los territorios y las poblaciones.

En coherencia con la Hoja de Ruta para la Transicion Energética
Justa, la ERT impulsa la reduccion de la emisiéon de gases de
efecto invernadero (GEI) del sector, el uso eficiente de los recursos
naturales y promueve la adaptacion, la mitigacion y la gestion
del riesgo climatico, asegurando el suministro y abastecimiento

energético.

Se enfoca en prevenir conflictos socioam-
bientales derivados de desigualdades
en la distribucidon de beneficios y cargas
ambientales, de la limitacion de la par-
ticipacion y el escaso reconocimiento de
las comunidades afectadas. La ERT bus-
ca garantizar la participacion activa en
procesos de restauracion y reparacion de
danos en sus territorios y comunidades.
(Ver Martinez Alier, 2019).

Centrada en la busqueda de la equidad, el
restablecimiento y cumplimiento de de-
rechos, y la consideracion en las politicas
publicas de las desigualdades histéricas,
econdmicas y sociales de los territorios y
las comunidades®. La ERT fortalece esta
justicia en los diferentes escenarios de
participacion y atencion a la conflictivi-
dad del SME.

Estrategia de Relacionamiento Territorial

Hace referencia a “la prevenciéon de las
injusticias asociadas a la cadena energé-
tica”?, a la reduccion de las brechas de po-
breza energética y desigualdades y a “ga-
rantizar el acceso universal a servicios de
energia asequibles, fiables y modernos”3.
La TEJ debe contribuir al mejoramiento de
los niveles de vida de las personas y co-
munidades en condiciones dignas.

Busca prevenir la exclusion, discrimina-
cidn y segregacion en los espacios de par-
ticipacion y desarrollo del SME guardando
el respeto por los derechos territoriales,
culturales y patrimoniales de las comuni-
dades, considerando sus conocimientos,
cosmovisiones y formas de vida, para ga-
rantizar su pervivencia cultural y fisica.



Tiene el propdsito de eliminar las desigualdades entre mujeres, hombres y las
diversidades tanto en la familia como en la comunidad, el mercado y el Estado®. La ERT
promueve acciones para el restablecer los derechos vulnerados por politicas y proyectos
pertenecientes al SME. Se hace énfasis en los derechos a un ambiente sano, a la salud,
a la informacion y a la participacion, al territorio y a la dignidad humana. (Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer)

Promover el gjercicio de gobierno conjunto de los actores vinculados
al SME y la promocién del desarrollo sostenible en armonia con
el medio ambiente y las comunidades. Actla como un sistema
general de procesos, funciones, estructuras, reglas, leyes y normas
gue surgen de las relaciones, interacciones, dinamicas de poder y
comunicaciéon dentro de un grupo organizado de individuos.

Este pilarintegra la toma de decisiones, la gestidn social concertada,
‘-‘Qué se busca la asociacién propositiva, la distribucion equitativa de beneficios en
con este pilar? los territorios, la autonomia de las comunidades y la conservacion
ambiental con el fin de garantizar el bienestar en términos de
sostenibilidad y sustentabilidad en los territorios.

De otra parte, la gobernanza busca el fortalecimiento del tejido
social, la corresponsabilidad, a la atencion de los conflictos desde
una mirada mas amplia, se refuerza la legitimidad tanto de la
institucion como de las politicas publicas y se generan lazos de
confianza sobre las actividades en el SME que disminuyan las
asimetrias de poder entre el gobierno nacional, gobierno territorial,
sector privado y comunidades.

2 Vega-Araujo, J. & Heffron, R. J. 2022. Assessing elements of energy justice in Colombia: A case study on transmission infrastructure in La Guajira.
Energy Research & Social Science, 91, 102688.

3 GHAZARIAN, A. y et. al. Transicidon Energética Justa. Marco conceptual para la region. Anélisis en el contexto nacional, 2024, p. 71. Disponible en
https://scioteca.caf.com/handle//123456789/2342

4 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -MME. Diagndstico base para la Transicién Energética Justa, 2024, p. 260. Disponible en https:/www.
minenergia.gov.co/documents/12591/DIAGN%C3%93STICO_BASE_PARA_LA_TRANSICI%C3%93N_ENERG%C3%89TICA_JUSTA_-_2024.pdf

5 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM. Justicia de Género: Clave para Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
2010. Disponible en_https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/es/UNIFEM-MDG-Brief-2010-SP%20pdf.pdf
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.Como se implementa?

Conciliando las necesidades de desarrollo econdmico, la preservacion
ambiental y la justicia social.

Por medio de acciones para prevenir conflictos y reducir tensiones
relacionadas con el acceso y uso de los recursos naturales

Fortaleciendo la resiliencia frente a los desafios del cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad.

Mediante el aseguramiento de la proteccion de las poblaciones mas
vulnerables y la garantia de sus derechos, reflejando las prioridades y
visiones de desarrollo de las comunidades locales.

Desde la institucionalidad garantizando el acceso a la informacion y al
conocimiento de forma clara, abiertay comprensible, a través de procesos
de comunicaciéon y divulgacion con un lenguaje cercano y adaptado a
cada contexto.

14 7 Estrategia de Relacionamiento Territorial g =




Un enfoque es una perspectiva que reconoce las
particularidades de los diferentes grupos poblacionales
y sus territorios. Es una visidn a profundidad de un
elemento particular que se debe fortalecer.

Permite concentrar la atencion y los esfuerzos en
una tarea o meta especifica de tal forma que no
se pierda una caracteristica, cualidad, derecho, o
modo de ver de una situacion, poblacion o territorio
de manera particular.

De otra parte, gracias a los enfoques se identifican
y abordan las barreras, obstaculosydesigualdades
que disminuyen su capacidad de accién y de
participacion.

La creacion de politicas publicas, lineamientos
y programas debe considerar los enfoques que
tomen en cuenta las necesidades especificas de
cada grupo, su caracterizacion y garanticen la
inclusion y la justicia social.

Para el SME apropiarse e identificar el enfoque o enfoques desde los cuales se puede
hacer la lectura de la realidad o responder a situaciones de conflicto implica reconocer la
diversidad sociocultural, ambiental y econdmica de los territorios donde se desarrollan
las actividades que le competen.

Por eso considera vital que las acciones y respuestas se estructuren desde los enfoques
de DD. HH, Diferencial, de Género, Etnico y Territorial, con el propdsito de asegurar que
las comunidades y poblaciones, asi como los territorios y el ambiente, sean plenamente
considerados y reconocidos en los procesos de relacionamiento territorial.

De esta manera se consolida una visidn integral del relacionamiento, coherente con el
desarrollo sostenible, la transicidon energética justa el respeto por la vida, la proteccion
del medio ambiente y la dignidad de las comunidades.

La Energ‘a de Nuestra Gente I/



Enfoque de derechos humanos DD. HH.

El enfoque de derechos humanos garantiza que las acciones del Estado y del sector
minero-energético (SME) se orienten por principios fundamentales como la dignidad
humana, legalidad, no discriminacidn, participacion y acceso a la justicia. Este enfoque
no solo fortalece la legitimidad institucional en los territorios, sino que también permite
prevenir vulneraciones y dar respuestas adecuadas a la conflictividad.

Los derechos humanos se rigen por principios como:

Universalidad Progresividad

Indivisibilidad A
. Irreversibilidad
Interdependencia Lo
] Irrenunciabilidad.
Integralidad

Por tanto, las politicas, planes, programas y proyectos del SME deben reconocer la
interrelacion entre distintos derechos y enfocar sus acciones hacia su garantia integral.

Desde esa ldgica, la Estrategia de Relacionamiento Territorial (ERT)
priorizara la identificacidn de comunidades y territorios en condiciones de
mayor desigualdad, inequidad y vulnerabilidad frente al acceso y la calidad
de la energia. Esta falta de acceso impacta directamente otros derechos
fundamentales, como la educacion, el trabajo, la salud, la alimentacion, la
vivienda digna y la seguridad.

Asimismo, se buscara identificar cdmo la intervencion del sector puede
contribuir a superar estas brechas y facilitar el acceso progresivo a otros
derechos, fortaleciendo el desarrollo auténomo, la organizacion social, la
capacitacion, el acceso a la informacion y la mejora en condiciones de vida.

El Ministerio de Minas y Energia (MME), en su gestion institucional,
adoptara el enfoque de derechos humanos como principio transversal de
la ERT. Las actividades del SME deben planearse y ejecutarse con base
en la garantia, proteccion, respeto y promocion de los derechos humanos.
Esto implica una planificacion presupuestal coherente, participacion
ciudadana en la toma de decisiones y mecanismos de reparacion integral
ante eventuales violaciones de derechos.

Estrategia de Relacionamiento Territorial



EQUIDAD

Supone el reconocimiento de la
justicia distributiva, considerando las
desigualdades previas existentes, para
focalizar y priorizar en la planeacién a
aquellos grupos sociales con mayores
condiciones de precariedad en la
satisfaccion de sus
necesidades.

IGUALDAD

Supone la obligacién
de no discriminacién
por motivo alguno.

ACCESIBILIDAD

Consiste en posibilitar a todas
las personas la opcidon de
acceder a las oportunidades
que brindan las politicas
publicas, teniendo en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo
y lugar, y supone 3 tipos de
accesibilidad: fisica,
econdmicay
de acceso a la
informacion.

Este enfoque promueve una accion transformadora que renueva el pacto social entre
el Estado, la ciudadania y las empresas. Para ello, se requiere una articulacion efectiva
entre los niveles nacional y territorial, orientando al sector empresarial a prevenir,
mitigar y reparar afectaciones al goce efectivo de los derechos humanos y de la
naturaleza, mediante procesos de debida diligencia con participacion significativa de
las comunidades.

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Estado debe
actuar como garante y promotor de los derechos humanos, mientras que las personas
y grupos sociales son titulares de derechos, con capacidad de reclamar y participar.
En consecuencia, las politicas publicas deben adaptarse a las condiciones particulares
de cada territorio, conforme a los instrumentos internacionales y a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

La Energ‘a de Nuestra‘ I/
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Enfoque diferencial

El presente enfoque parte del
reconocimiento de que no todas las
personas y comunidades se encuentran
en igualdad de condiciones frente a los
impactos de las actividades del SME.
Por ello, se orienta a la proteccién de
los derechos de aquellas personas que
presentan  condiciones particulares
o especiales, o que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Con
base en este reconocimiento, se han
desarrollado instrumentos que buscan
garantizar una igualdad real y efectiva,
en concordancia con los principios de
igualdad, participacidn social e inclusion
consagrados en la Constitucidon Politica
de 1991.

Este enfoque permite asegurar la
equidad en la formulacidn de politicas
publicas, la gestidon de proyectos y el
disefio de mecanismos de participacion,
promoviendo que las acciones del
SME no profundicen las desigualdades
existentes, sino que contribuyan a
superarlas. Asimismo, el enfoque
diferencial amplia la comprension del
territorio y de las comunidades, al
reconocer sus multiples dimensiones
—sociales, culturales, histdricas vy
simbolicas—y al valorar la diversidad de
formas en que las personas y los grupos
habitan, usan y significan sus entornos.

Un componente central de este enfoque

es la interseccionalidad, concepto
desarrollado desde los derechos
humanos y diversos instrumentos

juridicos. La interseccionalidad permite

Estrategia de Relacionamiento Territorial

analizar como, en una persona o grupo,
pueden converger multiples factores
de discriminacion o vulnerabilidad,
que exigen un abordaje integral. Estas
situaciones implican que las personas
pueden verse afectadas simultaneamente
por varias formas de exclusién, y por
tanto requieren respuestas diferenciadas,
conforme a sus caracteristicas y contextos
especificos.

Dentro del enfoque diferencial se incluyen
el enfoque de género, el enfoque étnico, el
de ciclo de vida, el enfoque de ninos, ninas
y adolescentes, y el enfoque para personas
con discapacidad. Para los fines de este
documento, se profundizara en el enfoque
de género y el enfoque étnico, siguiendo
las conceptualizaciones desarrolladas por
el Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad (Dejusticia) y la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP), los cuales
resultan especialmente pertinentes para
la implementacion de la ERT.




Enfoque de género

El SME ha estado histéricamente mascu-
linizado, como resultado de la division se-
xual del trabajo que ha relegado a las mu-
jeres y a las personas con identidades de
género diversas a espacios de menor visi-
bilidad, incidencia y participacion. Aunque
en las ultimas décadas ha aumentado la
presencia de mujeres en actividades rela-
cionadas con la mineria, la producciéon y
comercializacion de energia, asi como en
labores fundamentales para el desarrollo
del sector, este cambio no se ha traducido
en una representacion equitativa en los
espacios de toma de decisiones.

Las barreras estructurales que enfrentan
mujeres y personas con orientaciones se-
xuales e identidades de género diversas
son multiples y profundas. Estas se ma-
nifiestan tanto en el ambito laboral como
en los escenarios comunitarios, y se agra-
van por la persistente invisibilizacion de

sus voces en los procesos de dialogo e
interlocucion institucional. Las autorida-
des del sector contintan relacionandose
principalmente con hombres, lo que con-
tribuye a una escasa identificacion de las
necesidades, demandas y experiencias
de las mujeres y las diversidades en el
territorio.

Una de las causas estructurales de esta
baja participacion es la desigual carga de
trabajo de cuidado que histéricamente
ha recaido sobre las mujeres, lo cual li-
mita su disponibilidad para participar en
procesos decisorios y actividades comu-
nitarias. En paralelo, las personas con
identidades de género no normativas se
enfrentan a un contexto en el que per-
sisten arreglos de género tradicionales,
practicas discriminatorias y formas de
violencia naturalizadas, lo que genera
condiciones de marginacion sistematica.

Incorporar el enfoque de género en la ERT implica reconocer
estas desigualdades, visibilizarlas y transformarlas mediante
politicas publicas inclusivas, equitativas y seguras. Esto
requiere garantizar la autonomia econémica de las mujeres
y personas diversas, fomentar su participacion en el sector, y
prevenir cualquier forma de violencia basada en género.

Elenfoque de género permite analizar como las construcciones
sociales en torno al género han contribuido histéoricamente
a relaciones desiguales de poder. Este analisis es clave
para disenar estrategias que permitan al Estado intervenir
y modificar las condiciones estructurales que originan la
exclusion, la discriminacion y la violencia por razones de
género. Asimismo, ofrece herramientas para orientar ajustes
institucionales hacia la equidad y la justicia social.
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En este marco, se plantean tres objetivos principales
para transversalizar el enfoque de género en la ERT:

Fortalecer la participacion Contribuir a la . .
q ) dentificacion d Potenciar la capacidad
e_r mUJe_res y pe.rson%as con [ er\tl cacion de sfus del MME, sus entidades
orientaciones e identidades necesidades y soluciones .
” ] L ] adscritas y las empresas
de género diversas en especificas, considerando
A del sector para resolver
los procesos de toma de sus experiencias, roles y . o
v ) o ] conflictos territoriales en
decisiones del SME a nivel condiciones de vida. .
T contextos de desigualdad,
territorial.

discriminacion y/o violencias
basadas en género.

Género y territorio: una relacion clave

Reconocer la relacion entre género y territorialidad es fundamental. El
territorio no es solo un soporte fisico de actividades productivas, sino un
espacio multidimensional donde se expresan relaciones sociales, culturales
y de poder, incluyendo las desigualdades de género. Hombres, mujeres y
personas con identidades diversas enfrentan distintas formas de acceso a los
recursos, al poder decisorio y a los espacios de participacion, asi como diversas
aspiraciones y necesidades territoriales.

Comprender estas diferencias permite disenar estrategias de relacionamiento
mas eficaces, inclusivas y equitativas. Un proceso participativo genuino solo
es posible si incluye activamente a las mujeres y las diversidades, y para ello
es imprescindible considerar los usos del tiempo, las responsabilidades de
cuidado y los obstaculos materiales y simbdlicos que limitan su participacion.

En este sentido, el analisis de género se configura como una herramienta tedrico-
metodoldgica clave para examinar, de manera sistematica, los roles, practicas y
relaciones de poder en contextos econdmicos, politicos, socialesy culturales. Este
enfoque permite identificar cdmo se producen y reproducen las desigualdades de
género en las dinamicas territoriales y orientar las transformaciones necesarias
para avanzar hacia la equidad y la justicia territorial.
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Enfoque étnico

Se encuentra relacionado con el principio de
diversidad étnica y cultural consagrado en
el articulo 7 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991. Tiene un doble significado:
como método de analisis y guia para la accion.

De acuerdo con la Jurisdiccion Especial para
la Paz JEP como método de andlisis permite
identificar las caracteristicas identitarias y las
expresiones culturales de los sujetos colectivos
de derechos, entender sus realidades e
identificar las formas de discriminacion
que contra ellos se han vertido; ademas de
permitir reconocer formas de exclusion, de
impactos y de resistencia, de sanacion y de
relacionamiento de diversas poblaciones®.

Como guia para la accion, pone al servicio dicho
analisis para adelantar acciones que permitan
una proteccion adecuada de los derechos y una
accion transformadora por parte del Estado
de aquellas condiciones estructurales de
discriminacion y de vulneracidon de derechos’.

Una TEJ con enfoque étnico

Dado que muchos proyectos del SME se parte del reconocimiento

desarrollan en territorios habitados por del papel historico que han
comunidades indigenas, afrodescendientes, desempenado los pueblos y
palenqueras y raizales —titulares de derechos comunidades étnicas frente
colectivos como la autonomia, la consulta a las economias extractivas

previa y la proteccion de sus formas de vida
y cosmovision—, el enfoque étnico promueve
una relacion respetuosa, intercultural vy
colaborativa entre el Estado, las empresas

y los abusos de poder que
han enfrentado, en defensa
de los territorios de los

del sector y las comunidades. Este enfoque cuales provienen muchas de
también busca prevenir riesgos relacionados las principales fuentes de
con la pervivencia étnica, fisica y cultural, el energia del pais.

desplazamiento forzado y el deterioro de las
condiciones de vida.

6 Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP, Manual para la participacion de las victimas ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, 282.
7 Ibid., 282.
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Enfoque territorial

El territorio es un espacio de vida multidi-
mensional: abarca la dimensién ambien-
tal, politica, social, cultural y econdmica .
Expresa la conexion material, identitaria,
simbdlica, espiritual y sociocultural de las
poblaciones con un espacio. Es dinamico,
esta en constante cambio por las dispu-

reconocer la vision de desarrollo de los
territorios. De aqui se derivan dos ele-
mentos: las iniciativas minero-energé-
ticas deben tener en cuenta el contexto
territorial y ambiental en el que se inser-
tan vy, por otro lado, deben potenciar los
proyectos y planes de vida existentes.

tas que se dan en torno a su apropiacion,
por la autonomia y la autodeterminacion
. Una mirada territorial permite conectar
dimensiones materiales e inmateriales y
ver las particularidades de cada configu-
racion territorial.

Como propone el Acuerdo Final de Paz,
el enfoque territorial implica recono-
cer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades eco-
ndmicas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades, garan-
tizando la sostenibilidad socioambien-
tal; y procurar implementar las dife-
rentes medidas de manera integral y
coordinada, con la participacion de la
ciudadania?®,

Asi, la implementacidn de politicas, pla-
nes y programas debe, por un lado, ser
coherente con las caracteristicas par-
ticulares locales y, por otro, incluir la
participacidon de las autoridades territo-
riales y las comunidades. La coherencia
con las dinamicas territoriales implica
que las operaciones del sector deben

8 Mangano, Bernardo, Territorios: Teoria y disputas por el desarrollo rural. Novedades en poblacién (2013), 116-133.

9 Escobar, Arturo, Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes (Cauca: Editorial Universidad del Cauca, 2014); Mancano, Bernardo,
Territorios: Teoria y disputas por el desarrollo rural. Novedades en poblacién (2013), 116-133.

10 Gobierno Nacional de Colombia y FARC-EP, Acuerdo final Gobierno de Colombia- FARC-EP para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera (2016), 6.

11 Natural Hazard-Triggered Technological Accidents, se refiere a accidentes tecnoldgicos o industriales que son desencadenados por fendmenos
naturales como terremotos, inundaciones, o tormentas.

Estrategia de Relacionamiento Territorial



Este enfoque es clave para garantizar la sostenibilidad de los proyectos, reducir
conflictos y fortalecer el desarrollo integral de las regiones. Por ello, integra temas
relacionados con:

Gestion del riesgo:

Para ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible. Desde la perspectiva del SME, el objetivo es asegurar que las
actividades propias del sector se lleven a cabo en condiciones seguras,
previniendo situaciones que puedan afectar a la poblacion expuesta, y
fortaleciendo la gobernanza, sostenibilidad y resiliencia (tanto sectorial,
territorial como comunitaria) frente a diversos riesgos, incluidos los
tecnoldgicos y NATECH . Clave para garantizar la continuidad de las
operaciones, la proteccion de la vida, y el cumplimiento de estandares de
seguridad en los territorios.

Sostenibilidad ambiental:

Que promueve la proteccion de los ecosistemas, la gestion responsable
de los recursos naturales y la TEJ, asegurando beneficios sociales y
econdmicos sin comprometer la integridad del entorno contribuyendo a
la paz ambiental y disminuyendo en las regiones los conflictos.

Construccion de paz:

Promueve la reconciliacidon y el cuidado del tejido social en territorios
afectados por el conflicto armado, contribuyendo a la transformacion
integral de los territorios, el fortalecimiento del transito hacia la legalidad,
el cuidado de la naturaleza y la proteccion de la vida.

Democratizacion de la energia:

Que apunta a combatir la pobreza y la exclusién social, implica que las
comunidades puedan producir y consumir su propia energia, respetando
los contextos locales, el potencial energético del territorio, la vocacidn
productiva de la poblacidén y fortaleciendo sus capacidades técnicas y
organizativas.
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El Marco Metodoldgico constituye el eje operativo de la ERT, Enraizar la Vida traduciendo sus
principios de justicia, participacion y gobernanza en acciones concretas y estructuradas para
el territorio.

La metodologia se despliega a través de cuatro componentes, implementados a través
de dos etapas de prevencidon que, en conjunto, conforman un ciclo de gestion integral del
conocimiento y la conflictividad.

(Gestion del Conocimiento) establece el Observatorio de la OAAS como el sistema
nervioso central de la estrategia, encargado de generar informacidon socioambiental
critica, contextualizada y desagregada para una toma de decisiones informada.

(Fortalecimiento de Capacidades) se enfoca en democratizar el conocimiento,
equipando a todos los actores sectoriales con las herramientas pedagdgicas
y comunicativas necesarias para un dialogo social informado, equitativo vy
descentralizado.

(Gestion Intersectorial) articula la accionde la OAAS en unared de espacios de dialogo
y coordinacion con entidades nacionales, territoriales y comunidades, superando la
fragmentacion institucional y generando una respuesta sectorial coordinada.

(Ruta de Prevencidon y Respuesta) provee un protocolo claro y agil para actuar ante
alertas tempranas y vias de hecho, priorizando el didlogo social como mecanismo de
transformacion de conflictos.

Este marco seimplementa através de las etapas de prevencidn primaria (caracterizacion
y diagndstico territorial integral) y secundaria (implementacion de acciones que
reduzcan los factores agravantes a las situaciones de conflictividad), culminando
en una fase de evaluacion continua que asegura el aprendizaje y el mejoramiento
constante de la estrategia, siempre con el objetivo ultimo de garantizar los derechos
de las comunidades y armonizar las actividades del SME con el desarrollo territorial.
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Gestion del
conocimiento para
la gobernanza
territorial.

Fortalecimiento de
capacidades (Pedagogia
para el dialogo social,
la participacion, el
seguimiento y la
veeduria).

Ruta de
prevencién y/o
respuesta a

Gestion
intersectorial,
interinstitucional
y transectorial.

COMPONENTE 1

Gestion del conocimiento para la gobernanza territorial

conflictividades

La ERT reconoce que una gobernanza efectiva del SME requiere decisiones fundamentadas
en conocimiento contextualizado, actualizado y util. En ese marco, el Observatorio de la
OAAS se constituye como una herramienta clave para la gestidon integral del conocimiento,
al servicio del fortalecimiento del relacionamiento con los territorios y de una transicion

energética con enfoque social, ambiental y participativo.

El Observatorio se propone inicialmente ser
una herramienta para la gestion interna del
conocimiento y la informacion, asi como para
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
otros componentes de la ERT, que integre la
dimensidn social y ambiental de la OAAS, es
decir, la produccién de informacidn sectorial,
en donde se relacione la informacion de
cada uno de los tres subsectores, mineria,
hidrocarburos y energia con variables de tipo
socioecondmico en los lugares de referencia
de los proyectos. De igual manera, el sistema
de informacién también pretende incorporar
variables étnicas, de género, y diferenciales,
las cuales son determinantes para el analisis
de las conflictividades del sector.

En cuanto a la dimension ambiental,
elObservatoriose propone,capturar
y aprovechar la informacion propia
de los procesos de ordenamiento
territorial, asi como la identificacion
de los determinantes ambientales y
su interaccion con los instrumentos
ambientales de licenciamiento y
manejo. Esta informacion debe
ser oportuna, relevante y de
calidad para que contribuya en los
procesos de toma de decisiones y
al optimo desenvolvimiento de las
actividades del SME.
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ACTIVIDADES

26 /

Identificacion y actualizacion periddica de actores relacionados de manera
directa e indirecta con el SME.

Diseno eimplementaciondeinstrumentos de capturadeinformacidn primaria
y secundaria de manera sistematica para la caracterizacion, seguimiento y
evaluacion de las dinamicas y conflictividades a nivel territorial.

Definicion de los procesos de automatizacion para la visualizacion de
£ indicadores y mapas que permitan la comprension de las situaciones y
Q”m tendencias para complementar y mejorar la ejecucion de la politica minero-
energética.

Desarrollo de diferentes niveles de analisis que aporten a la construccion
y operacion de la politica minero-energética, que identifique la priorizacion
de los procesos, proyectos o actividades del sector con potencial de
conflictividad para su prevencion.

Generar informacion para el diseno de piezas comunicativas, informes
y reportes de seguimiento, entre otros documentos, que den lugar al
posicionamiento politico de la TEJ en los diferentes niveles territoriales.

Identificar y analizar la inversion territorial proveniente de las empresas
- del sector y las regalias, especialmente la desarrollada a través de la
Responsabilidad Social Empresarial, Planes de Manejo Ambiental, Planes
de Desarrollo Minero, Programa de Beneficio de las Comunidades y la
inversion del 1% de las industrias que estan en campo.

Identificacion de las licencias de explotacidon o exploracion del sector minero
energético, asi como los programas de inversidn social y ambiental que se
derivan de estos titulos.
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COMPONENTE 2

Fortalecimiento de capacidades
(Pedagogia para el dialogo social, la participacion,
comunicacion, seguimiento y veeduria)

Este componente busca generar condiciones para que todos los actores involucrados
en el desarrollo del SME cuenten con los conocimientos y herramientas necesarias para
enfrentar los desafios que trae la construccion de una vision compartida de futuro en los
territorios en donde hay presencia del sector sustentada en la Gobernanza, para avanzar
en la TEJ que contribuya a generar cohesion social y a dinamizar procesos democraticos.

Una de sus funciones principales es la de generar metodologias, materiales
pedagdgicos, estrategias de acercamiento a los diferentes actores
comunitarios que faciliten el acceso a la informacion, la concertacion,
implementacion y seguimiento de los acuerdos establecidos en los espacios
de dialogo con diversos actores, garantizando el abordaje integral del
territorio por parte de todos los equipos territoriales mediante la coordinacion
de las actividades de los subsectores de energia, mineria e hidrocarburos.

Entre sus funciones también se encuentra la de fortalecer las capacidades
de las comunidades, de las empresas, de las organizaciones sociales y en
generaldetodos los actores relevantes presentes en los territorios priorizados
para fortalecer el relacionamiento social y establecer relaciones basadas en
el reconocimiento de los derechos humanos como base para consolidar la
confianza y el mutuo reconocimiento en medio de las diferencias.

Adicionalmente, este componente esta orientado a la construccion de
criterios y referentes comunes que faciliten el didlogo en concordancia
con la realidad especifica de las poblaciones, territorios y contextos
de accion. Por lo tanto, los procesos de formacion y fortalecimiento de
capacidades buscan la transformacion de las practicas culturales, sociales
y ambientales que han perpetuado el modelo extractivista del SME,
hacia practicas alineadas con la garantia de los derechos, el ejercicio de
la ciudadania y la construccidn de unos modos de ver, hacer y entender la
participacion en los territorios en donde el SME tiene incidencia.
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ACTIVIDADES

= Construccion de lineamientos y documentos de fundamentacion técnica
g para instituir el componente pedagdgico en el MME.

Implementar una estrategia de comunicacidn popular en los territorios de
operacion del SME, con el propdsito de democratizar los conocimientos
relacionados al sector minero energético, con el fin de generar condiciones
para que la comunidad exprese su poder con el fin de tomar decisiones
informadas y participar activamente en la construccion de un modelo
energético mas sostenible y equitativo.

afines al mismo, que permitan el fortalecimiento gradual de capacidades de

= Apoyarprocesos paralaapropiacion social delconocimientoydelos procesos
- - - - &
los distintos actores involucrados en el sector minero energético.

Seguimiento y monitoreo a las necesidades de formacion y apropiacion
social del conocimiento del SME especificas a nivel institucional, a nivel
territorial y comunitario en el camino a la TEJ.

Construccion de insumos metodoldgicos y materiales pedagdgicos para el
relacionamiento territorial (caja de herramientas; material relacionado con

@ﬁ@ los enfoques de derechos humanos, género y étnico; catedras; material
audiovisual).

% Implementar procesos de alfabetizacidon de la TEJ para los actores y grupos
de interés del SME.
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Gestion intersectorial, interinstitucional y transectorial

El principal espacio de gestion intersectorial
del MME es la Mesa Intersectorial lidera-
da por la OAAS. La gestion intersectorial,
interinstitucional y transectorial se concibe
como la participacién del MME en diversos
espacios de dialogo y participacion a lo lar-
go del territorio nacional, con organizacio-
nes sociales y politicas, autoridades territo-
riales, comunidades étnicas, comunidades
campesinas y la sociedad civil en general,
incluidas las empresas del sector. Tam-
bién, promueve la generacion de espacios
de coordinacion y articulacion con diferen-
tes entidades estatales de orden nacional
y territorial. Al interior del sector se bus-
ca coordinar las agendas de las entidades
adscritas al Ministerio: Unidad de Planea-
cion Minero-Energética (UPME), Instituto
de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas (IPSE), Agencia Nacional Mine-
ra (ANM) la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH), el Servicio Geoldgico Colom-
biano (SGC) y la Comisiéon de Regulacién de
Energia y Gas (CREG).

El propdsito de la gestion intersec-
torial e interinstitucional es mejo-
rar la manera en que se realizan las
actividades del sector en los terri-
torios, a partir del relacionamiento
y la acciéon/construccion colectiva
entre los actores alli presentes, ba-
sado en la gobernanza, garantia,
promocion y proteccion de los de-
rechos economicos, sociales, cultu-
rales y ambientales.

Algunos de los espacios inter-
sectoriales de asuntos sociales y
ambientales que el MME acompa-
na a nivel nacional, departamen-
tal y municipal son los siguientes:
Mesas (técnicas, tematicas, re-
gionales y de concertacion, etc.),
Consejos (territoriales, municipa-
les regionales), Nodos Regionales,
Comités (de asuntos, seccionales,
locales, civicos, tripartito, etc.),
Asambleas, entre otros.

La Energ‘a de Nuestra Gewnte
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Participar de los escenarios nacionales, departamentales y municipales, en los cuales confluyen
el sector minero energético con el Ministerio del Interior (Minlnterior), el bloque institucional, el
Ministerio Publicoy otros garantes legitimos para las comunidades como organismos internacionales
y de cooperacion.

Organizar y convocar el Comité de Asuntos de Género del Sector Minero Energético, 6rgano asesor en
relacion con el enfoque de género e instancia de interaccion para la discusion de estrategias y generacion
de recomendaciones para las entidades. Ver Resolucién 40300 del 14 de septiembre de 2021.

Coordinar, participar y asistir a distintos espacios de dialogo y concertacion, como ente rector de la
politica minero-energética y en coordinacidon con sus entidades adscritas.

Articular con el Mininterior como entidad competente para la coordinacion de acciones de
prevencion, atencion y seguimiento a las conflictividades, con las entidades del orden nacional y
con los entes territoriales.

Socializar en los diferentes espacios territoriales la ERT y su articulacidon con el MME, informando
sobre las competencias y responsabilidades en su implementacion para fortalecer el conocimiento
y apropiacién por parte de comunidades y entidades gubernamentales respecto a su misionalidad.

Participar en espacios de debates y discusiones técnicas relacionadas con el sector.

Promover el cumplimiento de los acuerdos pactados con las comunidades y mantener informadas a
las mismas de las acciones que se realizan para dar cumplimiento a esos compromisos o acuerdos.

Identificacion de aliados estratégicos institucionales para proponer trabajo articulado que permita
solucionar/mitigar los hechos detonadores de conflictividad que estan fuera de las competencias
del MME.

Propiciar canales de comunicacién con otras entidades estatales con responsabilidades ante la
atencion de situaciones de afectacion y vulneracion de los derechos de las comunidades, como
lo son asuntos de tierras, agricultura, ambiente, salud, educacidon, garantia de derechos étnicos,
garantia de los derechos de comunidades campesinas y de la ciudadania en general, entre otros
asuntos.

Identificar la oferta de servicios institucionales y coordinar las acciones para llevarlas al territorio,
con tiempos medibles que permitan hacer seguimiento coordinado.

Participar en los espacios y accidn coordinada asociada con la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET y otros espacios como lo son los relacionados con temas
de ordenamiento territorial.

Monitorear y hacer seguimiento a los procesos de consulta previa del SME e impulsar estrategias
de coordinacidn en la materia con el Minlnterior, y las autoridades competentes.
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Ruta de prevencion y/o respuesta a conflictividades

Los conflictos se enmarcan en dinamicas de
relacionamiento determinadas por dos tipos
de condiciones: las condiciones estructurales
que ordenan un territorio y definen la
manera como se relacionan quienes lo
habitan o tienen incidencia sobre él; vy, las
condiciones coyunturales que se refiere a
los acontecimientos y relaciones que se dan
en la vida cotidiana de los diferentes grupos
sociales en el territorio.

Las situaciones de conflicto surgen de la
interaccion entre grupos humanos en un
contexto territorial determinado, ya que es en
este espacio donde se configuran relaciones
de poder, discursos y valores que expresan
distintas posturas e intereses. Estos, a su
vez, estan vinculados con la manera en que
se perciben y satisfacen las necesidades en
relacidon con los recursos disponibles. Por
eso, es a partir de estas dinamicas que se
pueden identificar los elementos que explican
el origen y la evolucion del conflicto.

En este componente, se define la ruta de
didlogo social de la ERT “Enraizar la vida”
(OAAS-MME) como protocolo operativo
para activar, conducir y agenciar escenarios
de movilizacion y dialogo en el sector
minero-energético, con enfoque preventivo
y diferencial, articulado con autoridades
locales, regionales y nacionales. Aunque
propio de la OAAS, el instrumento es flexible

para incorporar los lineamientos de dialogo
social del Ministerio del Interior y articularse
con otros instrumentos nacionales vy
territoriales, ya que este, es uno de los cuatro
componentes de la ERT y no opera de forma
aislada.

Esta ruta de atencidon a conflictividades se
estructura en dos flujos:

Alertas tempranas (prevencion).

Viasdehecho (atencidonydesescalamiento),
con pasos, productos, responsables,
tiempos y procedimientos desde el
momento cero hasta el cierre o seguimiento
continuo. Finalmente, destacamos que
este componente en el marco de la ERT,
para Enraizar la Vida, asume el enfoque
de participacion horizontal, para garantizar
los derechos humanos vy, en el marco de
la Transicion Energética Justa, promover
la paz, el respeto por la vida y la co-
construccion de criterios comunes en la
toma de decisiones.

Para este componente se adjuntan dos
Protocolos que contienen de manera
detallada una guia de actuacion para
el abordaje de Alertas tempranas vy
los conflictos Vias de hecho. Lectura y
apropiacion son fundamentales para el
desarrollo e implementacion de la ERT 2025.
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ESTRATEGIA DE
RELACIONAMIENTO
TERRITORIAL- ERT:

Instrumento orientador para construir
una gobernanza energética democratica
e intercultural. A través de este modelo
se pretende gestionar y prevenir los
conflictos y alertas en el SME teniendo
en cuenta los diferentes actores que
en el participan, dando prioridad a los
derechos humanos y al medio ambiente.

SECTOR MINERO ENERGETICO - SME:
Actividades econdmicas relacionadas
con la extraccion de minerales vy
combustibles fdsiles, asi como la

produccion y distribucion de energia.

COMPONENTES DEL SME:

MINERIA:

Incluye la extraccion de minerales
como oro, carbdn y otros recursos no
renovables.

ENERGIA:

Comprende la produccion, transporte
y distribucion de energia, incluyendo
combustibles fdsiles (petrdleo y gas)
y fuentes renovables (hidroeléctrica,
solar, edlica).

HIDROCARBUROS: Sector que
comprende el conjunto de actividades
econdmicas, técnicas y comerciales,
vinculadas al aprovechamiento
de los recursos naturales fdsiles,
principalmente petréleo crudo y gas
natural desde su extraccion hasta su
transformacion y consumo final
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TRANSICION ENERGETICA JUSTA-TEJ:
Proceso de cambio hacia fuentes de
energia mas sostenibles, incorporandoy
asegurando dimensiones con enfoques
de justicia energética, ambiental,
social y climatica en el proceso de
transformacion.

EXTRACTIVISMO:

Es un modelo econdmico basado en la
explotacion intensiva y a gran escala de
los recursos naturales.

INTERCULTURAL:
Interaccidn entre personas de diferentes
culturas.

CONFLICTIVIDADES:

Situaciones de desacuerdo,
insatisfaccion o protesta entre diferentes
grupos sociales.

PARTICIPACION INCIDENTE:
Intervencién activa de ciudadanos con
las diferentes organizaciones en la toma
de decisiones publicas y acciones del
gobierno.

GOBERNANZA:

Proceso de toma de decisiones y gestion
de asuntos publicos con el fin de lograr
objetivos de interés comun.

CONCURRENCIA:

Reconocimiento de  competencias
compartidas entre entidades que deben
colaborar en cada etapa del ciclo de un
proyecto.




SUBSIDIARIEDAD:

Intervencion del  nivel superior
unicamente cuando los niveles locales
no cuentan con capacidades suficientes.

POLITICA PUBLICA:

Proceso que involucra decisiones,
acciones e instrumentos para abordar
problemas o necesidades de las
comunidades.

DIALOGO SOCIAL:

Comunicacion entre los diferentes
actores con temas de interés comun
relacionados con la politica econdmica
y social.

OPERACIONALIZAR:

Transformar conceptos abstractos
o tedricos en términos concretos vy
medibles para su analisis.

INTERSECTORIAL:

Cooperacidon y coordinacion entre
diferentes sectores con el propdsito de
abordar problemas comunes.

DEMOCRATIZACION:

Proceso de transicidn de un régimen
politico autoritario a uno mas
democratico.

GASES DE EFECTO

INVERNADERO- GEI:

Componentes gaseosos de la
atmosfera, que absorben y emiten
radiacion infrarroja, causando el efecto
invernadero.

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES:
Disputas por el acceso, uso y control de
los recursos naturales, que involucran
a diferentes actores sociales y generan
tensiones entre ellos.

CADENA ENERGETICA:

Conjunto de procesos que van desde
la obtencion de una fuente de energia
hasta suusofinal. Constituyen la cadena:
generacion, transformacion, transporte
— distribucidon y comercializacion

INTERSECCIONALIDAD:

Marco analitico que examina como las
diferentes categorias de identidad,
como raza, género, clase, orientacidon
sexual, se cruzan y se superponen para
crear sistemas de opresion y privilegios.

DEMOCRATIZACION DE LA ENERGIA:
Modeloenergéticodondelosciudadanos
y comunidades tienen un mayor
acceso y control sobre la produccion y
distribucién de energia, especialmente
a través de fuentes renovables.

ALERTAS TEMPRANAS:
Son senales a través de las cuales se
advierte alguna situacion de riesgo.

TRANSVERSALIZACION:
Integra un enfoque en todas las areas
del sector.
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ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANM: Agencia Nacional de Mineria
CIDH: Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

CREG:
Comisidn de Regulacion de Energia y Gas

FNECER: Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
ERT: Estrategia de relacionamiento territorial
GEIl: Gases efecto invernadero

IPSE: Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz.

JSACEGE: Justicia Social, Ambiental, Climética, Etnica, de
Género y Energética.

MME: Ministerio de Minas y Energia.
OAAS: Oficina de Asuntos ambientales y sociales.
PDET: Programa de desarrollo con enfoque territorial.

PIGCCME: Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del
Sector Minero Energético.

SGC: Servicio Geoldgico Colombiano.

SME: Sector minero energético.

TEJ: Transicion energética justa.

UPME: Unidad de Planeacion Minero Energética.

ZOMAC: Zonas mas afectadas por el conflicto armado.

Estrategia de Relacionamiento Territorial




Agencia Nacional de Hidrocarburos. El estado en el territorio. Una estrategia para
la coordinacion de la actividad del sector de hidrocarburos en las comunidades y el
medio ambiente. Bogota, 2020.

Agencia Nacional de Mineria. Estrategia social pertinente y sostenible para el
sector minero. Bogota, 2014.
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/anm_estrategia_
social_pertinente_sostenible_para_sector_minero.pdf

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia. Restitucion de
tierras y enfoque de género. Bogota,2013.
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_365.

pdf

Center for Economic and Social Rights -CESR, Asociacion Civil por la Igualdad y
la Justicia -AClJ, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Delusticia,
Centro de Estudios Legales y Sociales -CELS, Centro de Analisis e Investigacion
Fundar, Grupo FARO. Ideasy accidn colectiva, Instituto de Estudios Socioecondmicos
-INESC, International Budget Partnership -IBP y Oxfam Internacional. Politica Fiscal
y Derechos Humanos en las Américas: Movilizar los recursos para garantizar los
derechos. Washington D.C.: CESR, 2015.

Comision Econdmica para América Latinay el Caribe -CEPAL. Territorio e igualdad.
Planificacion del desarrollo con perspectiva de género. 2016.
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/40665/51601000_

es.pdf

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL. Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Santiago, 2022.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle /11362/43595/S2200798_es.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Politicas publicas con
enfoque de derechos humanos. 2018. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
PoliticasPublicasDDHH.pdf

La Energ‘a de Nuestra Gewnte

4



Escobar, Arturo. Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes. Cauca:
Editorial Universidad del Cauca, 2014.

Foro Nacional por Colombia. Condiciones para el ejercicio de la participacion
ciudadana en el sector extractivo en Colombia. Bogota: Fundacion Foro Nacional
por Colombia - Corporacion transparencia por Colombia, 2021.

Gobierno Nacional de Colombia y FARC-EP. Acuerdo final Gobierno de Colombia-
FARC-EP para la terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y
duradera. 2016.

Guzman Jiménez, Luis Felipe et al. Informacion, participacion y justicia ambiental,
herramientas para alcanzar el desarrollo sostenible y la democracia ambiental.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, Editora: Garcia Pachdn, Maria del
Pilar, 2020.

Instituto Nacional de las Mujeres -INMUJERES. Glosario de género. México, D.F: 3a
ed., 2013.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf

Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP. Manual para la participacion de las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Bogota, 2020.
https://www.jep.gov.co/Infografas/participacion/manualparticipacion.pdf

Mancano, Bernardo. Territorios: Teoria y disputas por el desarrollo rural. Novedades
en poblacion. 2013.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo -PNUD y Casas, Juan Andrés. Guia para la integracion
de enfoque de género en proyectos, programas, planes y politicas para la
gestion del cambio climatico. Sector Mineroenergético. Bogota D. C.: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Minas y Energia, 2020.
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Guia-MINERO-
ENERGETIO_sv.pdf

Ministerio de Minas y Energia, Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
-OAAS. Estrategia de Desarrollo y Relacionamiento Territorial del Sector
Minero-energético. Bogota. 2020. file:///F:/EDRT/Estrategia_de_Desarrollo_y_
Relacionamiento_Territorial_Sector_Minero_Energetico_2%20(1).pdf

Estrategia de Relacionamiento Territorial



Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Los derechos econdmicos, sociales y culturales. Manual para las instituciones
nacionales de derechos humanos. Nueva York y Ginebra, 2004.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Preguntas frecuentes sobre el Enfoque de Derechos Humanos en la cooperacion
para el desarrollo. 2006.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FAQsp.pdf

Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015 -2030. Sendai. Japon, Miyagi, 2015.

Vargas, G. A. (Comp.). (s.f.). Transicion energética, justicia y desarrollo. Universidad
de los Andes, Facultad de Administracion.

Greene-Dewasmes, G. (2023, 6 de octubre). MAPA voices: Climate Week messages
from Most Affected People and Areas. World Economic Forum.
https://www.weforum.org/stories/2023/10/mapa-voices-key-climate-week-
messages-from-most-affected-people-and-areas/

International Institute for Environment and Development. (2020, 15 de Abril).
Mining reforms have left Colombia’s artisanal miners behind. IIED.
https://www.iied.org/mining-reforms-have-left-colombias-artisanal-miners-behind

Sierra, J., & Schwartz, B. (2020, 15 de abril). Mining reforms have left Colombia’s
artisanal miners behind. International Institute for Environment and Development.
https://www.iied.org/mining-reforms-have-left-colombias-artisanal-miners-behind

Martinez-Restrepo, S., Hernandez, J., & Botello, S. (2022, marzo). Estudio sectorial
de equidad de género para el sector minero-energético. Banco Interamericano
de Desarrollo. https://publications.iadb.org/es/estudio-sectorial-de-equidad-de-
genero-para-el-sector-minero-energetico

Ministerio de Minas y Energia. (s. f.). Diagndstico base para la Transicion Energética
Justa. Republica de Colombia.

La Energ‘a de Nuestra Gente

4



Ministerio de Minas y Energia

Ministro de Minas y Energia
Edwin Palma Egea

Jefa de la oficina de asuntos
ambientales y sociales OAAS:

Maria Fernanda Pdez Hernandez

Estrategia de Relacionamiento
Territorial (ERT)

Estrategia de Relacionamiento
Territorial (ERT) articula acciones
sociales y ambientales del
sector minero-energético con los
territorios, fortaleciendo el dialogo,
la pedagogia y la coordinacion
interinstitucional.

Bogota, 2025

Equipos

Equipo ERT (Estrategia)
John Barbosa Sedano
— Coordinador
Sandra Escallon Quinones
Simon Ballesteros Guevara
Manuel Parrado Rey

Equipo de pedagogia
Luis Méndez Pineda
Mileva Vergara Morales
Maria Isabel Norena Blanco
Angel Guzman Herndndez
Joan Palacios Rivera
Lorena Mateus Jara

Equipo de comunicaciones

Stefania Prieto Barriga
Jhon Chaparro Carmona

Equipo de asambleas

Zolanlly Munevar Rodriguez
Ana Jacanamijoy Jacanamijoy
Leonardo Guevara Prieto

Diseno e ilustracion
Mileydi Herrera Nunez

La Energia de Nuestraw




