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1. INFORMACION GENERAL

11 DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

1. Ministro como Representante Legal del Ministerio de Minas y Energia y el responsable
del Sistema de Control Interno.

2. Direccion de Formalizacion Minera, Lider del Proceso de Formalizaciéon Mineray Grupo
de Coordinacion de Gestidn para la mineria Artesanal y Reconversién Productiva.

3. Integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI.

1.2 EQUIPO AUDITOR
La auditora encargada para llevar a cabo la presente evaluacion es:

- Laura Lamprea Quiroga - Contratista de la Oficina de Control Interno.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad de los controles del proyecto “Fortalecimiento de
la Politica Nacional de la Mineria de Subsistencia”, asegurando que su implementacién
contribuya al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los mineros.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprende la revision integral del proyecto de inversidn; Fortalecimiento de la
Politica Nacional de la Mineria de Subsistencia en el Territorio Nacional - (FPNMIS) BPIN:
2021011000107 Horizonte 2022-2025, el procedimiento MINERIA DE SUBSISTENCIA, M-MI-P-
02- V3, para las vigencias 2024 a octubre 2025.

La Auditoria cubre los siguientes temas:

- Verificar el Nivel de ejecucion presupuestal del Proyecto de Inversion a cargo de la
Direccién de Mineria Empresarial.

- Verificar el cumplimiento de la entrega de los productos meta e indicadores de los
proyectos y el seguimiento de la informacion disponible en la Plataforma Integrada de
Inversion Publica, PIIP del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

- Verificar el seguimiento a los riesgos descritos al momento de la formulacion del
Proyectos de Inversién con Recursos del Presupuesto General de la Nacion a cargo de
la Direccion de Mineria Empresarial.

- Verificar los Contratos celebrados en la vigencia 2024 y 2025, con corte a 30 de agosto,
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financiados con recursos asignados al proyecto de inversion, objeto de auditoria y
descritos en el alcance de la presente solicitud.

- Verificar el proceso de Regionalizacién y Focalizacién de recursos, remitir la
informacion e indicar la relacion de departamentos beneficiados, el % de presupuesto
asignado, el nivel de ejecucién de los recursos asignados y a que monto.

4. CRITERIOS

e Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas (arts. 155-158, 159-160): reconoce el barequeo como
extraccién manual en aluviones; define requisitos, lugares no permitidos y exclusiones;
enmarca la figura frente a la explotacion ilicita.

e Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015 (Sector Minas-Energia): Compila la
regulaciéon sectorial; es la norma madre que recibe adiciones y modificaciones sobre
subsistencia.

¢ Decreto 1666 DE 2016: Define “Mineria de Subsistencia” (art. 2.2.5.1.5.3): actividad a
cielo abierto, por personas naturales o grupos, con medios manuales y sin maquinaria.
Criterio central de elegibilidad.

¢ Decreto 1102 de 2017 (modifica RUCOM en el DUR 1073/15): incorpora a los Mineros de
Subsistencia como “Explotadores Mineros Autorizados”, exige Declaracion de
Produccién para ventas y RUT; define soportes de legalidad (constancia de alcaldia para
barequeo o declaracion para subsistencia).

o Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022), art. 327: determina que la actividad requiere
inscripciéon personal y gratuita ante la alcaldia (una por persona), con renovacion, y que
la inscripcion se realice en el sistema que disponga MinMinas/ANM.

¢ Resolucion MME 40217 de 2022: Adopta la Politica Nacional para la Mineria de
Subsistencia; fija lineamientos de formalizacidn, trazabilidad y articulacién institucional
que deben reflejarse en los planes/acciones del proyecto.

¢ Plataforma de Tramite/Trazabilidad de la ANM (GENESIS / PTM): Documentos de ANM
que operacionalizan la inscripcién, renovacion anual y trazabilidad de ventas; el ABC y
memorias indican ventanas de renovacién y uso de plataforma.

5. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Globales de Auditoria
Interna emitidas por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria de la Oficina
de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia” y el “Cédigo de Etica de la Oficina de
Control Interno del Ministerio de Minas y Energia” aprobados por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, asi como los lineamientos establecidos para el Proceso
Auditoria y Evaluacién, Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas
del DAFP, Manual para el Cumplimiento de los Roles de la Oficina de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia.
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Planeacion y desarrollo de la Auditoria

Para la ejecucion de la presente auditoria interna se adoptd el enfoque por procesos del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y las directrices del articulo 2.2.21.4.8 del
Decreto 1083 de 2015. EL 15 de septiembre de 2025 se inicié la fase de planeacion con la
revision del procedimiento M-MI-P-02, V3, el flujograma de actividades, la matriz de riesgos,
la normativa sectorial aplicable y documentos disponibles en el Sistema Integrado de Gestidn
- SIG.

El 25 de septiembre de 2025, a las 03:00 p. m., se realizé por Microsoft Teams la reunion de
apertura en la que se presentaron el objeto, alcance, cronograma y metodologia de la
auditoria, se oficializaron los requerimientos documentales y se definieron las
responsabilidades de los interlocutores.

En cuanto a la ejecucion de la auditoria, recopilacion y verificacion de la informacion se
realizé de acuerdo con lo establecido en los procedimientos, requisitos legales y normas
aplicables definidas para el ejercicio auditor.

Concluidas las pruebas se consolido la matriz de hallazgos y se programod la reunién de cierre
en la que se presentaran los resultados preliminares al lider del proceso y se determinaran
los plazos para el envio de evidencias adicionales.

Como ultima etapa, con la informacién identificada y consolidada a lo largo del presente
trabajo se construye el informe cuyos resultados se clasifican en conclusiones, hallazgos,
oportunidades de mejora y recomendaciones; cuyas definiciones se detallan a continuacion:

" Conclusiones: Es el resumen de los aspectos principales analizados en el ejercicio
auditor, los cuales estan soportados en evidencias y pruebas realizadas.

" Hallazgo: Es el resultado de la comparacion de La Condicion (situacion detectada o
hechos identificados) con ELl Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de
normas, reglamentos, lineamientos o procedimientos). El hallazgo deben ser objeto de
formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo las causas que las originaron,
las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento.

" Oportunidad de mejora: Situacién que podria convertirse en un futuro incumplimiento
de un requisito (hallazgo) o materializacién de un riesgo que podria llegar a tener
efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes, programas o
proyectos. En caso de que, producto de andlisis realizado, el proceso determine que se
acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento o en
caso de que sea requerido, las mismas deberan documentarse en el correspondiente
plan de mejoramiento.

" Recomendacion: Es una sugerencia encaminada a dar pautas para subsanar las causas
identificadas en el ejercicio de auditoria realizado.
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6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

Incluido en la PIIP - MGA:

Se observd que en el MGA se definieron doce (12) riesgos para el proyecto de Fortalecimiento
de la Politica Nacional de la Mineria de Subsistencia en el Territorio Nacional.

Cubierto en

Descripcion la Auditoria
Cambio en las politicas publicas, relacionadas con la estructura econémica del sector S|
minero
Los mineros y/o grupos de interés son renuentes a entregar la informacion necesaria S|
para el levantamiento de la informacion
Ejercer actividades en espacios de alto riesgo Sl
Reprocesos para la informacion reportada errada e inexacta Sl
No cumplimiento con la calidad de los documentos con metodologia estipulados en el S|
Contrato
Informacion de entrada de procesos no acorde con la realidad del territorio Sl
Demoras en la ejecuciéon por salud - orden publico (Pandemia COVID-19) S|
No cumplimiento de factores sociales y culturales y metodologias no acordes con las S|

herramientas diferenciales

No cumplimiento con la calidad de los documentos con metodologia estipulada Sl

Los mineros y/o grupos de interés son renuentes a entregar la informacion necesaria

para el levantamiento de la informacion S|
No se logra desarrollar la articulacion interinstitucional por falta de voluntad de S|
terceros y/o comunidades
Procesos de contratacion demorados para adquisicion de bienes y servicios SI
7. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

. : Componente de Dimension

Consecutivo Tipo de Titulo Proceso / Area P tan c'le Control Interno MIPG que
Resultado Responsable | Mejoramiento
que afecta afecta
Fortalecer la Gestién con

gobernanza de
Oportunidad | la informacion y

Valores para

Direccion de Ambiente de Resultados /

OM-01-2025 | “ ¢ Mejora trazabilidad Forrpﬂghzamon Voluntario Control Direccién
documental del inera Estratégica y

proyecto. Planeacion

Debilidad en la Direccioén

aplicacién de Estratégica y

Direccion de

H-01-2025 Hallazgo las.r.ned[cilas de Formalizacion Obligatorio Evalugmon del Planggmon /
mitigacion de - Riesgo Gestién con
. Minera
los riesgos de la Valores para
MGA-DNP. Resultados
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Direccion
Debilidad en la . L Estratégica y
laneacion para Direccion d,e Actividades de Planeacion /
H-02-2025 Hallazgo ptan - Formalizacion Obligatorio -
la ejecucidén del - Control Gestion con
Minera
gasto. Valores para
Resultados
Incumplimientos | Direccién de Direccion
contractuales, | Formalizacion Estratégica y
falta e Minera / Actividades de Planeacion /
H-03-2025 Hallazgo inoportunidad Subdireccion Obligatorio Politica de
. . Control
en el cargue de | Administrativa Compras y
documentos en y Financiera Contratacion
SECOP II. (GGC) Publica
Debilidad en la .
estion Evaluacion de
con%rol sob)r/e la Direccién de Informacion Resultados /
H-04-2025 Hallazgo . - Formalizacion Obligatorio acion y Direccién
informacion . Comunicacién ..
. Minera Estrategica y
publicada en =
Planeacién
PIIP.
Gobernanzay
OM-02- Oportunidad continuidad en D|recc!on de _ Informacién y Gestion con
- el uso de la Formalizacién Voluntario S Valores para
2025 de Mejora . . Comunicacion
herramienta Minera Resultados
Génesis.
Transparencia,
OM-03- Oportunidad Perfil de Oflcmal de . Informacién y Acceso a la
- consulta en tecnologias de Voluntario S Informacion y
2025 de Mejora s Comunicacion . .
NEON. Informacion Servicio al
Ciudadano
Incumplimiento,
inadecuada .,
.. Gestion con
trazabilidad y . .
falta de Direccion de Actividades de Valores para
H-05-2025 Hallazgo Formalizacion Obligatorio Resultados /

Evaluacion de
Resultados

8. RESULTADOS DETALLADOS DE LA AUDITORIA

El presente capitulo consolida, los resultados obtenidos durante la ejecucion de la auditoria
presentando las condiciones observadas frente a los criterios aplicables.

8.1 COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

EL Ambiente de Control integra los principios de integridad, estructura organizacional,
definicion de responsabilidades, competencia del talento humano, gobernanza, gestién
documental y administracion de riesgos, sobre los cuales se soporta el logro de los objetivos
institucionales y de los proyectos de inversion.

El analisis realizado permite identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora
que inciden directamente en la capacidad del proyecto para ejecutar los recursos publicos
con eficiencia, transparencia y trazabilidad.
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8.1.1 Proyecto de Inversion Fortalecimiento de la Politica Nacional de la Mineria de
Subsistencia en el Territorio Nacional - Cédigo BPIN 2021011000107
El proyecto atiende las limitaciones estructurales de la mineria de subsistencia,
caracterizadas por una gestion publica insuficiente, baja articulacién entre entidades
y capacidades técnicas limitadas en las comunidades mineras. Esta actividad, que
constituye la principal fuente de ingreso para mas de 100.000 mineros en el pais, opera
en contextos de baja productividad, informalidad, debilidad institucional y presencia
de riesgos territoriales, lo que sustenta la necesidad de una intervenciéon orientada a
fortalecer capacidades, mejorar la coordinacién institucional y asegurar una gestion
mas efectiva de los lineamientos y programas sectoriales.
R Objetivo General: Mejorar los niveles de desarrollo socioeconémico de los mineros de
subsistencia en el Territorio Nacional.
Il. Problema: Bajos niveles de desarrollo socioecondmico de los mineros de subsistencia
en el territorio nacional
Ill. Poblacion Objetivo: 80.486 mineros
IV. Metas Financieras: Horizonte 2022-2025
. - Presupuesto
Productos Indicador Actividad 2022-2025
A. 1.1.1: Acompadar a las comunidades para el
cumplimiento de las polltlcag, nor.ma~s, $ 859,323,655
programas, planes y estrategias disefiadas y
Informes formuladas para la mineria de subsistencia.
técnicos de A. 1.1.2: Disefiar y aplicar herramientas
Servicio de rnedndas qle dlferenc!ales que fomgnten el cumpl.lmlent.o de $ 2.504,475,441
istenci intervencion estrategias para los mineros de subsistencia,
asistencia elaborados basada en factores sociales y culturales.
técnica para ————— -
la A. 1.1.3: Disefiar, estructurar e implementar
. L estrategias para el fortalecimiento y generacion $ 2,500,453,829
intervencion . , . .
, de valor en la mineria de subsistencia.
de areas A. 1.1.4: Impulsar romover la diversificacion
mineras Servicio de 'ro;JI;Jc.tivap ecor?/éﬁ'\ica ara el desarrollo
asistencia b Hvay P esa $ 800,000,000
PN sostenible y sustentable de la mineria artesanal
técnica para la L .
intervencion en los distritos mineros.
de areas A. 1.1.5: Acompariar la ejecucion del plan integral
. de implementacién del Decreto 1396 de 2023 en $ 1,200,000,000
mineras Y .
el territorio nacional.
A. 2.1.1: Desarrollar acciones de articulacion y
coordinacion interinstitucional para el disefio de
Servicio de planes, programas y proyectos de apoyo y $ 14,197,538,038
. . Eventos de - - . .
divulgacion . - asistencia del estado a las comunidades mineras
divulgacion ] . .
del sector - de subsistencia asentadas en las regiones.
. realizados - —
minero A. 2.1.2: Realizar seguimiento y control a las
actividades de articulacion, coordinacion y $ 2,637,191,589
acompafamiento institucional.
Documentos Documentos A. 3.1.1: Establecer procedimientos y acciones
de de para la promocion, apropiacién y generacion de $ 1,208,552,221
investigacion conocimiento.
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investigacion A. 3.1.2: Realizar analisis de aspectos
realizados socioecondmicos y legales de la mineria de $ 1,729,316,626
Subsistencia.
A. 3.1.3: Realizar seguimiento y control a las
actividades orientadas a la elaboraciéon de $ 1,622,751,542
instrumentos técnicos y normativos.
Total $ 29,259,602,941
V. Metas Fisicas:
Meta
Objetivo Indicador Horizonte

(2022-2025)

Mejorar la gestion e implementacion de dei s lizad
lineamientos y programas para mineros Do’cgmentos e Investigacion realizados 6
(cédigo 210402000)

de subsistencia

Facilitar la articulacion y coordinacion Eventos de divulgacion realizados (codigo 64
de actores estratégicos. 210400900)
Estimular el desarrollo de competencias | Informes técnicos de medidas de intervencion 6

y conocimientos de la poblaciéon minera | elaborados (codigo 210401700)
Mineros de subsistencia asistidos

Estlmulgr .el desarrollo de competgnmas técnicamente en los distritos mineros (cédigo 500
y conocimientos de la poblacién minera 210401702)

8.1.2 Procedimiento Mineria de Subsistencia

Al revisar la articulacién entre el procedimiento institucional y las actividades ejecutadas en
el proyecto, se identificd que no existe un criterio documentado que delimite la aplicabilidad
parcial o selectiva de las actividades del procedimiento. En consecuencia, la valoracién debe
basarse en lo que establece la version vigente del documento.

I. Aplicabilidad:

El analisis técnico evidencia que las actividades definidas en el procedimiento tienen un
caracter transversal y fueron disefiadas para acompafar cualquier proyecto que desarrolle
acciones relacionadas con la Mineria de Subsistencia, teniendo en cuenta que asi lo
establece el propio alcance:

“Este procedimiento aplica para los proyectos que, dentro del Programa de
Intervencidn a la Mineria de Subsistencia, contengan actividades relacionadas con el
apoyo a los mineros de subsistencia en el territorio nacional.”

Resultado de la evaluacién del procedimiento relacionados con gestiéon contractual y
documental del proyecto:

Actividad Observacion OCI
1. Identificar la poblaciéon de mineros de subsistenciaenel | - Se identificé debilidad en la
territorio nacional. supervision y gestién
2. Recopilar la informacién socioeconémica de los mineros contractual del proyecto.
de subsistencia en el Territorio Nacional a través de
diversos mecanismos e instrumentos definidos por la | - Existe debilidad en Ila
Direccién de Formalizacion Minera (encuestas, censo), de trazabilidad y gestién
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conformidad con las actividades

identificacion.

previstas para

3. Establecer los mecanismos e instrumentos de
intervencion y/o las actividades requeridas para brindar
apoyo a los mineros de subsistencia, de acuerdo con las
caracteristicas o particularidades de las zonas o regiones
donde hay presencia de esta poblacion minera.

4. Adelantar las acciones necesarias para realizar acciones
conjuntas, mediante la celebracion de convenios,
contratos y alianzas; con entidades publicas y privadas,
nacionales o extranjeras para el desarrollo e
implementacion de las actividades de apoyo o intervencion
a la mineria de subsistencia.

5. Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en
los contratos, convenios o alianzas.

6. Liquidacién de convenios y/o contratos suscritos, en
desarrollo de los proyectos de inversion.

7. Archivar los documentos del convenio y/o contrato.

documental de los entregables y

actividades desarrolladas.

Ver hallazgo 3y 4

Il. Control de versionamiento.

Se identificé la existencia de dos versiones institucionales del mismo procedimiento,
identificados con los cédigos M-MI-P-02 y EP-P-35, los cuales se encuentran publicados y
disponibles en diferentes repositorios institucionales (OneDrive y pagina web).

Si bien ambas versiones contienen actividades operativas idénticas en cuanto a objetivo,

alcance,

definiciones,

actividades,

responsabilidades funcionales y

registros, existen

diferencias formales y estructurales relevantes, que impactan directamente el control
documental y la trazabilidad, asi:

Aspecto Repositorio Proceso Diferencia Identificada
Codigo / M-MI-P-02 - V3 EP-P-35 - V3 Caodigos distintos
nomenclatura
Encabezado Colombia Potencia de la El futuro es de todos / SIGME Disefios y logos
institucional Vida / SIG institucionales diferentes
Responsables Incluye nombres: Leidy Solo cargos (Profesional M-MI-P-02 tiene

Cuellar, Violeta Aguilar,

Especializado, Coordinador,

nombres; EP-P-35 solo

Alvaro Pefia secretario general) cargos
Normatividad Normograma proceso Normograma del proceso Cambio enfoque
Mineria Ejecucién de Politicas normativo.
Recomendaciones:

I. Definir y formalizar los criterios de aplicabilidad del procedimiento.
Establecer, desde el proceso de la DFM, un lineamiento interno que precise de
manera explicita como se aplican las siete actividades del procedimiento M-MI-P-02
en los diferentes tipos de proyectos, convenios y contratos asociados a Mineria de
Subsistencia.

10
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Este lineamiento debe aclarar si existen niveles de aplicaciéon, gradualidades o
excepciones, y documentar la justificacién técnica de cada caso.

Il. Unificar la version institucional del procedimiento y depurar duplicados
Coordinar con el SGI/SGC la revision de las dos versiones publicadas (M-MI-P-02 y
EP-P-35) para confirmar cual corresponde a la version oficialmente vigente, y
solicitar la eliminacion o actualizacion de la version que no esté alineada con la
estructura documental institucional.

8.1.3 Gobernanza

En el marco de la auditoria al proyecto de inversion Fortalecimiento de la Politica Nacional
de la Mineria de Subsistencia en el Territorio Nacional la administracion otorgd acceso a una
carpeta digital denominada, “Auditoria”, en la cual se pretendia centralizar la informacién
solicitada. No obstante, la carga de documentos se efectué de forma progresiva e
incompleta; algunas carpetas permanecen vacias o con informacién parcial.

Oportunidad de Mejora No 1: Fortalecer la gobernanza de la informacion y trazabilidad
documental del proyecto.

Si bien el proyecto de inversion dispone de un repositorio documental con el nombre
“Subsistencia” en el cual se encuentra parte de la informacion técnica, contractual y
administrativa, se evidencié que dicho repositorio no consolida de manera integral ni
actualizada todos los soportes del proyecto.

Ejemplo: Falta del estudio socioecondmico formalizado del afio 2024.

> 2. GESTION GRUPO > 1.SUBSISTENCIA > ESTUDIO SOCIO ECONOMICO MINERIA SUBSISTENCIA > ESTUDIO SOCIOECONOMICO 2024
D Nombre ~ Modificado ~ Modificado por ~
Fase preparatoria (propuesta) 7 de febrero MARIA ALEJANDRA VANEGAS MUNOZ
{0} ANM.pdf 8/9/2024 OLIVIA CASTILLO ROSAS
] CRONOGRAMA ESTUDIO SOCIOECONOMICO xlsx 8/7/2024 OLIVIA CASTILLO ROSAS
m{ Documento inicial Estudio socioeconémico.docx 14 de noviembre MARIA ALEJANDRA VANEGAS MUNOZ
@ FICHA CUALITATIVA- TALLERES, CIRCULO DE DIALOGO.xlsx 8/16/2024 MARIA ALEJANDRA VANEGAS MUNOZ
9 FICHA CUANTITATIVA- RECOLECCION DE INFORMACION MINEROS xlsx 8/16/2024 MARIA ALEJANDRA VANEGAS MUNOZ
B Normograma MUJER xIsx 3 de abril MARIA ALEJANDRA VANEGAS MUNOZ
M@ Registro de asistencia 30 de Julio 2024.docx 8/1/2024 OLIVIA CASTILLO ROSAS

Adicionalmente, la carpeta “Auditoria-2025”, creada para suministrar informaciéon a Control
Interno, contiene subcarpetas sin archivos, documentos aislados y soportes cargados
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parcialmente, lo que impide establecer una trazabilidad clara entre contratos, productos,
informes y evidencias de ejecucion.

La ausencia de un expediente completo y actualizado para su administracion evidencia
debilidades en el ambiente de control, por tal razon, la informacion fue allegada de forma
progresiva y se requirié la revisién reiterada de los soportes.

Estudio Socio economico:

Direccion de Formalizacion Minera - COORD. M. ARTESANAL_RECONVERSION P &

Esta carpeta esta vacia

Comités técnicos:

Direccion de Formalizacién Minera - COORD. M. ARTESANAL_RECONVERSION P &) Canal privac Y Nose sigue

AUDITORIA 2025 > 5. GESTION OPERATIVA DEL PROYECTO > 1.Informes técnicos de Ejecucion > Comités técnicos

[ Nombre Modificado Wodicads por

Esta carpeta esta vacia

Recomendacion:

Definir y adoptar una metodologia institucional para la estructuracién documental de los
proyectos de inversion, que establezca una arquitectura estandar de carpetas por etapas
(formulacion, planeacion, contratacién, ejecucidn fisica, ejecucion financiera, seguimiento y
cierre), asi como los criterios de clasificacién, actualizacion y conservacién aplicables.

La metodologia debe incluir:

e Roles y responsabilidades claramente asignados, especificando el custodio del
expediente del proyecto y su obligacion de mantenerlo actualizado y validado.

e Actividades y controles minimos, tales como listas de verificacién de completitud,
revisiones periddicas del expediente, registro de versiones y ordenamiento tematico
por entregables.

e Requisitos de integridad, actualizacién y coherencia que aseguren que el expediente
contiene informacion completa, vigente, verificable y coherente con los productos del
proyecto.
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8.1.4

8.1.5

8.1.6

Protocolos para la preparacion de informacion a 6rganos de control, garantizando que
los documentos suministrados provengan del expediente oficial, estén previamente
revisados y correspondan fielmente al estado real del proyecto.

Gestion de Riesgos

Para el desarrollo de los proyectos Fortalecimiento de la Politica Nacional de la Mineria
de Subsistencia en el Territorio Nacional, se identificaron 12 riesgos en la MGA,
clasificados asi.

Fuente Tipo riesgo Cantidad
MGA Operacionales 9
MGA Administrativos 2
MGA Legales 1

Total MGA 12

Talento Humano
Para el desarrollo del proyecto, se observo que el talento humano esta conformado
por 31 colaboradores, con la siguiente distribucion:

Tipo Vinculacion °
Proyecto p = = Total | % contratista ./° .
Contratista Funcionario funcionario
FPN-MSTN 27 4 31 87% 13%

Cadigo de Integridad

El 24 de noviembre de 2025 se aplicé un instrumento de valoracion para evaluar el
nivel de conocimiento del Cddigo de Integridad, dirigido a los 31 colaboradores de la
unidad auditable, con el propdsito de diagnosticar el griado de conocimiento de sus
principios y contenidos; a continuacién, se presentan los resultados obtenidos:
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Resultado general nivel de conocimiento

Total | Cantidad
Aspecto evaluado ota antida % Resultaado
muestra [Repuestas
Socializacion del Cddigo de Integridad 26 16 61.5% |Fortalecer
Conocimiento del Cofigo de Integridad | 26 17 65.4% |Fortalecer
Correlacion conceptos valores :
Servicio, Excelencia, Trabajo 26 15 57.7% |Fortalecer
colaborativo, Nuestra gente
Promedio 26 16 61.5% |Fortalecer
General 61.5%

!
]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Instrumento de valoracion OCI.

Escala nivel de conocimiento: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor
a 50% y Menor 80% “Fortalecer”, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90% “Nivel aceptable”, d)
Mayor o igual a 90% ““Buen nivel”.

Se obtuvo un total de 26 respuestas que representan el 84% de colaboradores vinculados al
proyecto de Fortalecimiento de la Politica Nacional de la Mineria de Subsistencia en el
Territorio Nacional - (FPNMIS) con los siguientes resultados.
1. AL 61,5% no les fue socializado el codigo de integridad.
2. EL 65.5% no conoce el cédigo de seguridad.
3. El 57,7% no tiene conocimiento de los valores enmarcados en el
Codigo de Integridad “Servicio, Excelencia, Trabajo colaborativo,
Nuestra gente”.

Recomendacion:

Diseflar e implementar un plan anual de formacién sobre el Cddigo de Integridad, con
modulos y evaluaciones periddicas para validar la apropiacion del contenido.

Incorporar la socializacion del Codigo de Integridad en:
a) Induccidn inicial de todos los contratistas.
b) Reinduccién semestral a personal de planta y contratistas.
c) Inicio de cada actividad técnica del proyecto.

Establecer recordatorios institucionales, como boletines o mensajes mensuales, que
refuercen los valores del Cdodigo de Integridad.
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8.2 COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

Para este componente se llevo a cabo el analisis del riesgo de la operacion del proceso a
cargo de la Direccion de Formalizacion Minera, el cual esta relacionado, con los riesgos
identificados al momento de la formulacion de los proyectos de inversion.

Asi mismo, se realizé evaluacion en cuanto al seguimiento a los riesgos, de conformidad con
la informacion identificada en la MGA-DNP en cuanto a la coherencia y pertinencia de los
riesgos e implementacion de controles, para el periodo evaluado.

Resultado general nivel de conocimiento

Total | Cantidad Resultado /
Aspecto evaluado % . .
muestra [Repuestas Mejoramiento
Politica de gestion de riesgos del 2% 25 96.2% |Buen nivel
MME
Beneficios de la gestion de riesgos 26 18 69.2% |Fortalecer
Conflicto de interés real 26 24 92.3% |Buen nivel
Promedio 26 22 85.9% |Nivel aceptable
General 85.9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Instrumento de valoracion OCI.

Se obtuvo un total de 26 respuestas que representan el 84% de colaboradores vinculados al
proyecto de Fortalecimiento de la Politica Nacional de la Mineria de Subsistencia en el
Territorio Nacional - (FPNMIS) con los siguientes resultados.

- EL 96,2% conoce la Politica de Gestion de Riesgos.

- EL 69.2% no conoce los beneficios de la gestidén de riesgos en el MME.

- EL 92,3% tienen conocimiento sobre el conflicto de interés,

Recomendacion:
Establecer que, al inicio de cada proyecto y con una periodicidad minima anual, se realice

una presentacién formal dirigida a todos los colaboradores en la que se expongan los
beneficios de la gestion de riesgos y su aplicacion practica en la operacion institucional.
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8.2.1 Riesgo MGA-DNP

De conformidad con la matriz de riesgos, suministrada por la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional e identificada en la MGA-DNP, se identificaron 12 riesgos y 7 medidas de

mitigacién, asi:

politicas
publicas,
relacionadas con
la estructura
econdmica del
sector minero.

cumpla con la
meta del Plan
Nacional de
Desarrollo
2018-2022
“Pacto por
Colombia,
pacto por la
Equidad” en el
pacto IX “Pacto

estrategia de
socializacién del
modelo de
lineamientos y
programas de la
mineria de
subsistencia en el
territorio nacional

desarrollando espacios de
socializacién sobre los aspectos
técnicos y legales de la mineria
de subsistencia, orientados a
difundir los lineamientos,
promover el conocimiento de las
normas vigentes y fomentar el
dialogo entre las comunidades
mineras y las instituciones del
sector.

u o
Qg A
DESCRIPCION MEDIDAS DE Respuesta ..
0 :
4| DELRIESGO EFECTO MITIGACION DFM Conclusion OCI
F
Cambio en las Que no se Desarrollar una Desde el afio 2022 se vienen | La medida de mitigacién no

se relaciona técnicamente
con el riesgo identificado.

Se limita a socializar el
proyecto y no incorpora
mecanismos de adaptacion,
gestion o control ante
cambios estructurales de la
politica publica sectorial,
por lo que su efectividad

precontractuales y
contractuales.

permitiran contar con una base
solida de informacion que sirva
para la formulacion de normas,
programas y politicas publicas
orientadas a dignificar su labor,
promover su formalizacién y

por los como mitigador resulta
recursos A partir del afo 2024, en | limitada.
» minero- procesos asociativos basados en
% energéticos los principios de la economia
5 para el solidaria, como la cooperacién, | (Ver hallazgo 3)
o crecimiento la solidaridad y la ayuda mutua.
g sostenible y la En el marco de estas
Q expansion de capacitaciones se realizan
o oportunidades”, ejercicios practicos que
evidencian cémo la
asociatividad potencia el poder
de negociacion y facilita el
acceso a  recursos  como
créditos, mercados y procesos
de formalizaciéon minera.
Se recibieron los siguientes
soportes:
- Cronograma de
capacitaciones.
- Soportes de ejecucion de
contrato GGC-1207-2024.
Los mineros y/o | No hay a. Adelantar con | Elriesgo no se concreto ni EL avance cualitativo no
grupos de posibilidad de tiempo los | generd impactos sobre la guarda relacion directa con
interés son realizar los acercamientos vy | ejecucion del proyecto la medida de mitigacion.
renuentes a instrumentos las gestiones para | Se viene desarrollando en el
entregar la técnicos y iniciar los | territorio un proceso de andlisis | Durante la auditoria se
informacién estudios socio procesos y recoleccion de informacién identificaron contratos y
b necesaria para econdémicos de contractuales. socioeconomica de los mineros | convenios que incluyen
Té el levantamiento | las condiciones de subsistencia, con el objetivo | actividades relacionadas
ke) de la actuales de los b. Realizar de conocer su realidad y las con la gestidén y atencién al
3 informacion. mineros de seguimiento diferentes dinamicas que riesgo de “Alteracion del
g)_ subsistencia periddico a las | caracterizan sus entornos. Los Orden publico y/o social”,
o actividades resultados de este proceso demostrando cumplimiento

parcial a la medida de
mitigacion.

No obstante, no se
identifico una metodologia
documentada e
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mejorar sus condiciones de vida | implementada sobre el
y trabajo. seguimiento y monitoreo a
Se obtuvo los siguientes los entregables y productos
soportes: de cada contrato y su
- Acceso a un drive “Salidas a | respectiva correlacion con
campo”. los indicadores y
- Borrador del informe actividades del proyecto.
socioeconomico con fecha a
julio 2025. (Ver hallazgo 3)
El riesgo no se concreté ni | No se obtuvo soportes por
generé impactos sobre la | parte de la DFMy el avance
ejecucion del proyecto | cualitativo no guarda
relacion directa con la
Se han desarrollado espacios de | medida de mitigacion.
articulacién en territorio en el
marco de la estrategia de | Sin embargo, durante la
Distritos Mineros, en | auditoria se identificaron
a. Adelantar con coordinac'ién con !as F:ontratos y conven.icrs que
tiempo los Gobgrpamones, Alca}ldlas |ncluyen acthldac'j’es
No se generan acercamientos y Mun{l(:lpales, La.s Corporac!ones relauona.(flas con l.a gestion
resultados de las gestiones para Autongmas Regionales y aliados | y atenq,on al riesgo de
@ gestion, apoyo dar inicio a los estra}tf-:-glcos como la DIAN_, el “A,lte.rauon del OrFien
= Ejercer articulz;cién y’ procesos Servicio Geo_Loglco Colombla}r}o publico y/o .so.czlal”,
5 actividades en coordinacion contractuales. (S.GC)’ la Unld:ac-i de Planeacion dempstrando cumpL!mlento
‘2 espacios de alto | institucional en Mlnerg Energetlca (UPME.)’ {a pe{rs:lal”a la  medida de
5 riesgo las regiones b. Realizar Agencia Nacional de Mineria | mitigacion.
ol . : imient (ANM), el Ministerio del Trabajo,
: Congressnca | sefumienie |Gl Ministero do Salud, i | No obstante, m <o
Subsistencia actividades Inst|tut’o Nacional de Saluq (INS) | identificé una metodologia
precontractuales y y las Camaras de Comercio. Fiocumentada e
contractuales implementada sobre el
: En el marco de estos espacios | seguimiento y monitoreo a
se ha logrado atender a mas de | los entregables y productos
1.400 mineros, fortaleciendo la | de cada contrato y su
articulacién institucional y | respectiva correlacién con
promoviendo acciones | los indicadores y
conjuntas orientadas al | actividades del proyecto.
desarrollo responsable y
sostenible de la actividad | (Ver hallazgo 3)
minera.
a. Adelantar con
tiempo los
acercamientos y La medida de mitigacién no
Pérdidas de las gestiones para guarda una relacion técnica
b tiempo y dar inicio a los con la descripcion del
Tg Reprocesos para | esfuerzo para procesos El riesgo no se concretd ni riesgo.
o la Informacién recoleccion y contractuales. genero impactos sobre la
S reportada errada | validacién de la ejecucion del proyecto. Adicionalmente, no se
g)_ e inexacta. informacién por | b. Realizar obtuvo soportes por parte
o parte de los seguimiento de la DFM.
interesados. periddico a las
actividades (Ver hallazgo 1)
precontractuales y
contractuales.
No Que no a. Adelantar con EL avance cualitativo no
cumplimiento contemos con tiempo los El riesgo no se concreto ni guarda relaciéon con la
» con la calidad informacion de acercamientos y genero impactos sobre la medida de mitigacion.
% de los la las gestiones para | ejecucion del proyecto
5 documentos con | implementacion dar inicio a los Por otra parte, la carpeta
o metodologia de politicas, procesos Se viene desarrollando en el suministrada como soporte:
g estipulados en planes, contractuales. territorio un proceso de analisis | “Salidas a campo” se
o | el Contrato programas y y recoleccion de informacién encuentra vacia.
© proyectos b. Realizar socioeconomica de los mineros

(Ver hallazgo 1)
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Mineria De
subsistencia en
region, insumo
importante
para toma de
decisiones de
politica.

actividades
precontractuales y
contractuales.

diferentes dindmicas que
caracterizan sus entornos.

Los resultados de este proceso
permitiran contar con una base
sélida de informacién que sirva
para la formulacion de normas,
programas y politicas publicas
orientadas a dignificar su labor,
promover su formalizacién y
mejorar sus condiciones de vida
y trabajo.

Se obtuvo los siguientes
soportes:
- Acceso a un drive “Salidas a
campo”.
- Borrador del informe
socioeconomico con fecha
a julio 2025.

Informacion de
entrada de
procesos no
acorde con la
realidad del
territorio.

Que no se
cumpla con la
meta de
documentos de
lineamientos
técnicos
programada

. Adelantar con

tiempo los
acercamientos y
las gestiones para
dar inicio a los
procesos
contractuales.

. Realizar

seguimiento

El riesgo no se concreté ni
generé6 impactos sobre la
ejecucion del proyecto

Se desarrollan espacios de
capacitacion en los territorios y
se cuenta con guias orientadas
al buen desarrollo de la mineria
de subsistencia, las cuales
brindan herramientas técnicas,

Se formalizaron dos
contratos en octubre 2025,
a tan solo dos meses del fin
del proyecto, demostrando
inoportunidad en la gestion
contractual, los tiempos
para realizar seguimiento
sobre la informacion de
entrada acorde con la
realidad del territorio es

I periddico a las legales y organizativas que | escaso en relacion con el
% actividades fortalecen las practicas mineras | tiempo restante del
5 precontractualesy | desde los ambitos econdmico, | proyecto (2 meses).
o contractuales. social y cultural,
g Por otra parte, no se
Q identifico una metodologia
© Se obtuvo como soporte: documentada e
-Cartilla minera de | implementada sobre el
subsistencia. seguimiento y monitoreo a
- Cronograma de | los entregables y productos
capacitaciones. de cada contrato y su
- Soportes de ejecucién de | respectiva correlacién con
contrato GGC-1207-2024. los indicadores y
actividades del proyecto
(Ver hallazgo 3)
Demoras en la No se generan Establecer puntos de | Mes a mes se reporta el avance | No esta definido el punto de
ejecucion por resultados de control y alertas en del proyecto en la Plataforma | control y alertas a los
salud - orden gestion, apoyo, los procesos y Integrada de Informacion de | procesos.
publico articulacion y realizar seguimiento Proyectos (PIIP) del
2 (Pandemia coordinacion a normograma. Departamento  Nacional de | Si bien, se evidencia el
2 COVID 19) institucional en Planeacién (DNP), garantizando | reporte mensual en la PIIP
« las regiones el seguimiento 'y control | no se evidencian avances
7 con presencia oportuno de las metas, | relacionadas con el
£ de Mineria de actividades y resultados | monitoreo y seguimiento a
_g Subsistencia establecidos. demoras en la ejecucion por
< temas de orden publico, asi

como monitoreo al
normograma.
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No Que no se a) Adelantar con
cumplimiento de | cumpla con las tiempo los El riesgo no se concretdé ni | No se obtuvo soportes que
factores sociales | metas del acercamientos y generé impactos sobre la | permitan evidenciar cémo
y culturales y proyecto de las gestiones para | ejecucion del proyecto | se esta cumpliendo con la
metodologias no | inversiéon iniciar los medida de mitigacion
acordes con las procesos Se han adelantado las gestiones | relacionada con la actividad
» herramientas contractuales. necesarias para iniciar | AJ1.1.2: “Disefiar y aplicar
% diferenciales. oportunamente los procesos | herramientas diferenciales
5 b) Realizar contractuales, realizando los | que fomenten el
‘o seguimiento acercamientos previos con las | cumplimiento de
g periddico a las areas y entidades competentes. | estrategias para los
Q actividades Asimismo, se efectla | mineros de subsistencia,
o precontractuales y | seguimiento periddico a las | basada en factores sociales
contractuales. actividades precontractuales y | y culturales.”, con un
contractuales con el fin de | presupuesto de COP 617
garantizar el cumplimiento de | millones para 2025.
los cronogramas y la correcta
ejecucion de los proyectos.
(Ver hallazgo 1)
No Que no se a) Adelantar con No se obtuvo soportes que
cumplimiento cumpla con las tiempo los El riesgo no se concreté ni | permitan evidenciar cémo
con la calidad de | metas del acercamientos 'y | gener6 impactos sobre la | se estd ejecutando esta
los documentos | proyecto de las gestiones ejecucion del proyecto | medida de mitigacion la
con metodologia | inversion para iniciar los cual se encuentra
estipulada procesos Se han adelantado las gestiones | relacionada con la actividad
b contractuales. necesarias para iniciar | A.1.1.3: “Disefar, estructurar
Tg oportunamente los procesos | e implementar estrategias
Ks) b) Realizar contractuales, realizando los | para el fortalecimiento y
& seguimiento acercamientos previos con las | generacién de valor en la
g_ periddico a las areas y entidades competentes. | mineria de subsistencia?,
o actividades Asimismo, se efectua | con un presupuesto de COP
precontractuales | seguimiento periddico a las | 577 millones para 2025.
y contractuales. actividades precontractuales y
contractuales con el fin de | (Ver hallazgo 5)
garantizar el cumplimiento de
los cronogramas y la correcta
ejecucion de los proyectos.
Los mineros y/o | Que no se Promover estrategia Se promueve la estrategia de Los soportes disponibles
grupos de | cumpla con la de divulgacion de divulgacion de eventos son insuficientes  para
interés son | meta de eventos por canales utilizando canales eficientes de | evidenciar cumplimiento de
renuentes a | politicas, eficientes y realizar comunicacion, como correo la medida de mitigacion
entregar la | normas, seguimiento a las electronico y grupos de asociada a la actividad
informacién programas, convocatorias. WhatsApp, y se realiza A11.1: “Acompafiar a las
necesaria para el | planesy seguimiento permanente a las comunidades para el
@ levantamiento estrategias convocatorias para garantizar cumplimiento de las
< de la | disefiadas y que los actores interesados politicas, normas,
% | informacion. formuladas reciban la informaciéon y puedan | programas, planes y
- programada participar oportunamente. estrategias disefladas 'y
formuladas para la mineria
de subsistencia”, que
Soporte: 3 capturas de pantalla | cuenta con un presupuesto
de WhatsApp. de COP 226 millones para
2025
(Ver hallazgo 1)
No se logra | No se generan | Disefiar una | Elriesgo no se concreté ni Los soportes disponibles
" desarrollar la | resultados de | estrategia para | gener6é impactos sobre la son insuficientes  para
Q articulacion gestion, apoyo, | eventos de | ejecucion del proyecto evidenciar cumplimiento de
s interinstitucional | articulacién y | divulgacién utilizando la medida de mitigacion
b= por falta de | coordinacién las tecnologias de la | Se desarrollan espacios de asociada a la actividad
g voluntad de | institucional en | informacién y medios | capacitacién en los territoriosy | A.2.1.7: “Desarrollar
€ terceros y/o | las regiones con | graficos (Cartillas, | se cuenta con guias orientadas acciones de articulacion y
2 comunidades presencia de | etc) al buen desarrollo de la mineria | coordinacién

interinstitucional
para el disefio de planes,
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legales y organizativas que programas y proyectos de
fortalecen las practicas mineras | apoyo
desde los ambitos econdémico, y asistencia del estado a las
social y cultural comunidades mineras de
subsistencias asentadas en
Soportes: las regiones.”, que cuenta

- Guia para la creaciéon de | con un presupuesto de COP
organizaciones en el sector | 1.147 millones para 2025
minero colombiano, GGC-

1207-2024.
- Cartilla mineria de
subsistencia.
Procesos de Que no se a) Adelantar con El riesgo no se concreto ni
contratacion cumpla con las tiempo los genero impactos sobre la Se firmaron dos contratos
demorados para | metas del acercamientos y | ejecucion del proyecto que representan el 24% del
adquisicién de proyecto de las gestiones total del proyecto en
bienes y inversion para dar inicio a | Se han adelantado las gestiones | octubre de 2025.
. servicios los procesos necesarias para iniciar Demostrando
% contractuales. oportunamente los procesos inoportunidad en la gestion
< contractuales, realizando los para formalizar los
S b) Realizar acercamientos previos con las contratos.
I seguimiento areas y entidades competentes.
3 periddico a las Asimismo, se efectla
© actividades seguimiento periodico a las (Ver hallazgo 3)
precontractuales | actividades precontractuales y
y contractuales. contractuales con el fin de

garantizar el cumplimiento de
los cronogramas y la correcta
ejecucién de los proyectos.

HALLAZGO No. 1 Debilidad en la aplicacion de las medidas de mitigacion de los riesgos de la
MGA-DNP.

Condicion:
El analisis del proyecto de inversion Fortalecimiento de la Politica Nacional de la Mineria
de Subsistencia en el Territorio Nacional evidencidé que, aunque en la fase de
formulacion y en la MGA-DNP se identificaron riesgos criticos asociados al acceso
territorial, la gestion operativa y la articulacion institucional, no existen mecanismos
efectivos que demuestren la implementacién, seguimiento y control de las medidas de
mitigacién definidas.

Se identificaron las siguientes situaciones:
a) La matriz de riesgos incluye medidas de mitigacion con fechas asignadas para el afio
2026, pese a que el proyecto finaliza el 31 de diciembre de 2025.

No se encontrd evidencia de monitoreo periédico ni de verificacion del avance de
dichas medidas frente a los riesgos priorizados.
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|' MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA PN DE MINERIA DE SUBS &g Buscar herramientas, ayuda y mucho més (Alt + Q)
Achivo  Inicio  Insertar  Compartir  Disefio de pagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda  Dibujo O Comentarios | 4 Ponersealdia ¢ Edici
AC2 w Jx SEGUIMIENTO
RIESGOS INICIALE
TRATAMIENTO DEL RIESGO MEDIOS Y ALTOS
| NOMEBRE DE
| wveLoe R o FECHA SEGUIMIENTO
|CLASIFICAGI ACTVIDAD/PR| DESCRIPCH TIPO DE| PROBA RESPONSABLE DE LA
N DEL RIESGO | RIESGO | BILIDAD do 0 a 3 mosas y para atencion | EJECUCION DE LA ACTIVIDAD LA
L oportuna da 3 o 6§ meses TTROAD. RESPC FECHA

Adlantar con tempo los acercamientos y las
acio et daricio a los precesos
nales | 0 Cong oz seguimientn peribdica a la
actividades precontractusles y contractuales

Documentos do
iwestigarion

472026

GRUPO DE COORDINACION
PARALOS PROGRAMAS DE
MINERIA ARTESANAL Luis F Vargas L
RECONVERSION PRODUCTIVA
‘Coond. Luz M Preciado R

PRODUCTOS Senicia da

jercer actividadss
len espatios do ako 43072026
riesgo

parala
tervencion de

GRUPO DE COORDINACION
PARA LOS PROGRAMAS DE
MINERIA ARTESANAL
RECONVERSION PRODUCTIVA.
Coond. Luz M Preciado R

Luis F Vargas L

b) Para los siguientes riesgos no se recibieron soportes que demuestren acciones

implementadas, ni
resultados verificables:

mecanismos de seguimiento,

indicadores, responsables o

DESCRIPCION DEL RIESGO

EFECTO

Ejercer actividades en espacios de alto
riesgo

No se generan resultados de gestion, apoyo,
articulacion y coordinacion institucional en
las regiones con presencia de Mineria de
Subsistencia

Reprocesos para la Informacién reportada
errada e inexacta.

Pérdidas de tiempo y esfuerzo para
recoleccion y validacion de la informacion
por parte de los interesados

No cumplimiento de factores sociales y
culturales y metodologias no acordes con
las herramientas diferenciales

Que no se cumpla con las metas del
proyecto de inversion

No cumplimiento con la calidad de los
documentos con metodologia estipulada

Que no se cumpla con las metas del
proyecto de inversion

c) En 2 casos las medidas de mitigacion no se relacionan con la descripcién del riesgo:

DESCRIPCION DEL RIESGO

MEDIDAS DE MITIGACION

Cambio en las politicas publicas,
relacionadas con la estructura
economica del sector minero.

Desarrollar una estrategia de socializacion del modelo de
lineamientos y programas de la mineria de subsistencia en el
territorio nacional.

Reprocesos para la Informacion
reportada errada e inexacta.

- Adelantar con tiempo los acercamientos y las gestiones para dar
inicio a los procesos contractuales.
actividades

- Realizar seguimiento periddico a las

precontractuales y contractuales.

d) En 7 riesgos evaluados se

recibieron soportes y justificaciones, pero resultan
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parciales o incompletos:

e Carpetas institucionales vacias, Carpeta-Vacia

e Material de divulgacion sin metodologia, procedimiento ni reporte de resultados.
Capturas-Pantalla

e El cronograma de socializaciéon 2025 presenta inconsistencias (fechas sin
estandarizar, actividades sin responsable, estados sin evidencia) y no incluye
registros de participantes o beneficiarios, lo que impide establecer trazabilidad
territorial, poblacional y de cumplimiento de metas. Cronograma-Capacitacion.

e En tres riesgos el avance cualitativo no guarda relacion directa con la medida de
mitigacion.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015 — Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Planeacion Nacional.

e Decreto 438 de 2021 Articulo 9, numeral 3.2 Proponer los mecanismos
contractuales de mitigacién de los riesgos del proyecto y sustentar la suficiencia
de estos.

Posibles causas

e Falta de un mecanismo de seguimiento y monitoreo documentado, que permita
evaluar periddicamente la ejecucion de medidas de mitigacién, verificar avances,
controlar desviaciones y adoptar correctivos oportunos.

e Las medidas de mitigacién fueron estandarizadas sin analisis de causa, sin enfoque
diferencial y sin conexion real con el riesgo formulado.

Posibles Consecuencias

Riesgo de incumplimiento de las metas del proyecto FPNMIS debido a falta de
controles oportunos.

Incremento en reprocesos y fallas de calidad en productos, resultados y actividades.
Débil soporte para toma de decisiones estratégicas y operativas.

Afectacion en la planeacion contractual y en la programacién de recursos humanos y
técnicos.

Potencial ineficiencia en el uso de recursos publicos al no contar con controles que
mitiguen riesgos de retrasos, reprocesos o fallas de calidad.

Riesgo de subejecucion presupuestal por falta de medidas oportunas en riesgos que
afectan procesos de contratacion.

Posibles sanciones por parte de entes de control por ausencia de soportes
verificables.

Recomendaciones:
Adoptar la guia integral de riesgo v7 en lo referente a la descripcion de riesgos:

1.

La definicion de MGA debe contar con:
o Horizonte temporal de las medidas de mitigacion (alineado con el cierre del
proyecto).
o Relacién causal riesgo y medida de control.
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o Definir indicadores Clave de Proceso (KPI) y los Indicadores Clave de Riesgo
(KRI).
2. Implementar un sistema de seguimiento periédico y documentado que permita:
o Registrar avances, ajustes y cierres.
o Verificar la eficacia de las medidas de mitigacion.
o Consolidar informes mensuales con trazabilidad verificable.
3. Fortalecer la gestiéon documental mediante:
o Estandarizacion de formatos.
o Validacion institucional (firmas, versiones definitivas).
o Actualizacion permanente de repositorios institucionales (SharePoint).
4. Garantizar la articulacion técnica-contractual-administrativa, de manera que las
medidas de mitigacién respondan a causas reales y al funcionamiento operativo del
proyecto.

8.3 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Para este componente se describen los resultados de la evaluacion sobre todas aquellas
actividades establecidas como mecanismos o instancias de control para el seguimiento a la
gestién, asi como para prevenir la materializacion de riesgos asociados en temas
contractuales (precontractual, contractual y postcontractual), y que por ende podrian llegar
a afectar el cumplimiento del objetivo y gestidén de la Direccion de Formalizacion Minera.

8.3.1 Ejecucion del gasto
HALLAZGO No. 2 Debilidad en la planeacion para la ejecucion del gasto.
Condicion:

Como resultado de la revision a la ejecucidon presupuestal del proyecto de inversion, se
identificd que el 24% de los recursos asignados para la vigencia 2025 (COP 1.918.019.880) fue
comprometido y formalizado mediante dos convenios administrativos entre el 14 y 16 de
octubre de 2025, cuando al proyecto le restaban 2,5 meses para su cierre (31 de diciembre
de 2025).

Al corte del 28 de noviembre de 2025, no se registraban obligaciones ni pagos asociados a
estos convenios. La formalizacion tardia de los convenios y la ausencia de pagos a pocas
semanas del cierre del proyecto limitan la capacidad institucional para:

e Hacer seguimiento técnico y operativo sobre los productos contratados.
e Asegurar la trazabilidad del cumplimiento de actividades.
e Generar efectos verificables sobre la poblaciéon beneficiaria antes de finalizar la

vigencia.
Contrato Fecha de Valor del Valor pagado Entregables
firma convenio al 28 de
Contrato asignado al BPIN noviembre
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En total son 7 productos con 24 actividades

relacionadas en las cuales se destacan:

1. Desarrollar al menos treinta (30) talleres
teorico-practicos orientados a la formacién
y fortalecimiento de cooperativas o
asociaciones mineras

2. Estructurar al menos cincuenta (50)
documentos de planeacion estratégica

3. Elaborar al menos cincuenta (50) modelos
de documentos legales.

4. Realizar un minimo de cincuenta (50)

16/10/2025 $1,270,429,955 0 reuniones con los grupos participantes para
hacer entrega formal de los modelos de
documentos legales.

5. Un (01) documento con la delimitacién
geografica de las zonas de intervencién
(vereda, corregimiento o municipio) y
desarrollar un analisis integral del contexto
socioeconémico

6. Un (01) Documento que contenga
metodologia de implementacién del Plan
piloto para la constitucion y fortalecimiento
de organizaciones solidarias de mineros.
Pueblos 14/10/2025 $240,000,000 1] 1. Cuatro (4) documentos de caracterizacion

Indigenas de sociocultural.

la Amazonia 2. Cuatro (4) documentos de caracterizacion

Convenio econdmica y de medios de vida.

1897 de 2025 3. Un (01) documento de formulaciéon de un
proyecto de reconversién productiva

4. Informe final resumen que contemple el
desarrollo metodologico técnico y
financiero.

Universidad
Nacional
GGC-1903-
2025

Total $1,918,019,880 o]

Criterios:

Decreto 111 de 1996: principios de anualidad, programacion integral, eficiencia y
economia del gasto publico; ejecucién del presupuesto conforme al programa anual de
caja y al plan financiero.

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: principios de planeacién, economia, responsabilidad
y seleccion objetiva en la contratacion estatal; obligacién de definir con suficiencia los
estudios y documentos previos y la necesidad del servicio.

Decreto 1082 de 2015 (Régimen de Contratacién): lineamientos sobre estudios previos,
analisis de riesgos, planeacién contractual y coordinacion con la programacion
presupuestal.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG: Politica de Planeacién Institucional
y Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto, con exigencia de articulacion
Pl - POAI - PAC - Plan de Compras, gestidon de riesgos y seguimiento a metas.

Lineamientos DNP para Proyectos de Inversion (MGA y PIIP): consistencia entre la

programacion fisico-financiera, el cronograma de ejecucién, la definicion de
productos/actividades y la trazabilidad de beneficiarios en el BPIN.
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- Ley 87 de 1993 y marco MECI: “necesidad de actividades de control y evaluacién del
riesgo que aseguren el logro de objetivos y el uso eficiente de los recursos”.

Posibles causas

- Retrasos y desalineacion entre el area de gestiéon contractual y la Direccidén de
Formalizacion Minera (DFM), lo que postergd la elaboracion, revision y suscripcion de
los convenios frente al cronograma real del proyecto.

- Falta de un mecanismo institucional de monitoreo y alertas tempranas que advierta
las demoras en la programacion contractual y active acciones correctivas antes del
cierre fiscal.

Posible Consecuencias:

e Operativo: Riesgo de incumplimiento de cronogramas, recepcién acelerada o parcial
de entregables, disminucion de calidad técnica y menor pertinencia territorial de
diagnodsticos y estrategias; retrasos en procesos de socializacién y validacién con
comunidades.

¢ Administrativo: Sobrecarga de la supervisidon en el cierre fiscal, aumento de tramites
de supervision y gestion.

¢ Presupuestal y financiero: Riesgo de subejecucion y/o compromisos sin pago al cierre
del afio, afectando el indicador de ejecucidon del proyecto; posibles cuentas por pagar
con presion sobre el PAC y la caja de la entidad; ineficiencias por costos
transaccionales en ajustes de ultima hora.

Recomendaciones:

e Articular y aprobar, con caracter previo al inicio de vigencia, un Plan Maestro de
Ejecucion que integre PIIP, cronograma técnico, PAA, PAC y plan de supervision, con
hitos trimestrales.

e Priorizar en el primer semestre los procesos con entregables de mayor complejidad
territorial (diagnosticos, concertaciones, rutas diferenciales) y reservar el ultimo
trimestre para actividades de acompafamiento y consolidacion.

8.3.2 Gestion Contractual

HALLAZGO No. 3 Incumplimientos contractuales, falta e inoportunidad en el cargue de
documentos en SECORP II.

Condicion
. Como resultado de la revision en SECOP |l se identificaron incumplimientos y

documentos faltantes que afectan la verificacion del avance contractual y la
trazabilidad de la ejecuciéon del proyecto (Ver anexo 1y 2).
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A continuacion, se relacionan las situaciones que se presentan de manera reiterada:

- Actas de inicio publicadas entre 11 y 100 dias habiles después de su firma (CRIC,
OPIAC, CRIHU, Universidad Nacional).

- Falta de soportes de entregables de desembolsos ya efectuados (CRIC, OPIAC,
CRIHU, Universidad Nacional).

- Falta de entregables iniciales obligatorios (plan de trabajo): (CRIDEC-ACICAL,
Universidad Nacional, OPIAC 1897-2025).

- Ausencia de informes de supervision

- Falta de registro de facturas, actas de comité técnico y otros soportes obligatorios

en SECOP Il.

2. Debilidad en Inconsistencia en la asighacion de Supervisores designados.

El analisis de las actas de inicio, registros de SECOP Il y la informacién de NEON
evidencid inconsistencias en la designacion y actuacion de los supervisores, asi como
actuaciones sin delegacion formal vigente:

Contrato

Tercero

Observacion (directo y con contexto)

GGC-0880-2024

CRIC

- El acta de inicio asigna la supervision a Luz Dary Carmona y Luz Marina
Preciado.

- SECOP registra a Nelson Javier Vasquez y NEON registra a Maria Fernanda
Ramirez.

- No se evidencié documento de designacion que confirme quién ejercio la
supervisiéon de manera oficial.

GGC-1191-2024

OPIAC

NEON registra como supervisora a Maria Fernanda Paez, pero no existe acta
de inicio, memorando o acto administrativo que respalde esa designacion.

GGC-1607-2025

CRIHU

- NEON registra supervision a cargo de José Andrés Gutiérrez, mientras
que SECOP registra a Maria Fernanda Paez.

- No se encontré documento que formalice la designacion del supervisor
que consta en NEON.

Convenio 1903-

Universidad

No identifico el acta de inicio. Sin este documento no es posible verificar

2025

2025 Nacional la designacion de supervision frente a lo reportado en SECOP I1.
Convenio 1897- No identifico el acta de inicio. La ausencia del documento impide confirmar
OPIAC si la supervision registrada en SECOP Il corresponde a un nombramiento

formal.

Informacion consultada en SECOP Il y NEON el 28 de noviembre

Criterios:

La Ley 80 de 1993y la Ley 1474 de 2011 fijan principios y deberes de direccidn, vigilancia
y control sobre los contratos; omisiones en la supervision/documentacion desconocen

dichos deberes.

ELDUR 1082 de 2015 estructura el sistema de contratacion y su interaccion con SECOP;
la entidad debe atender las reglas y lineamientos de publicacién y gestion establecidas
por Colombia Compra Eficiente.
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e Manual de supervision e interventoria, entrega periddica y oportuna de informes y
soportes. Condiciones contractuales pactadas en estudios previos, acta de inicio y
obligaciones especificas del contratista y del supervisor.

Posibles Causas:
e Desconocimiento de la normatividad para la publicacion en SECOP Il
e Débil coordinacién entre las areas responsables del cargue en SECOP II.
e Procesos internos sin tiempos definidos ni controles previos al desembolso.
e Desconocimiento o inobservancia de la obligatoriedad de uso de SECOP Il por parte
del contratista, y la falta de exigencia por parte del supervisor

Posibles Consecuencias:
e Posibles investigaciones y/o sanciones disciplinarias o hallazgos por parte de los Entes
de Control Externo (ej. Contraloria) por incumplimiento normativo.
e Se pueden realizar pagos sin soportes validos o sin verificar avance real.
e No existe evidencia suficiente para evaluar la ejecucidn fisico-financiera.
e Se comprometen los principios de transparencia y trazabilidad exigidos para la
contratacion estatal.

Recomendacion

e Establecer un control previo al desembolso que verifique la existencia y calidad de
todos los soportes contractuales.

e Fortalecer la supervisién contractual, exigiendo informes periddicos, verificables y
coherentes con los avances.

e Definir y comunicar responsables y tiempos maximos para el cargue en SECOP II.

e Implementar un tablero de control que permita verificar el estado documental de
cada convenio y alertar sobre retrasos.

e Exigir a los contratistas la entrega de soportes completos antes de la solicitud de
desembolsos.

e Consolidar un expediente unico digital por convenio que agrupe toda la
documentacion obligatoria.

8.4 COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

Para este componente se realizé verificacion y analisis de informacion de las siguientes
herramientas internas y externas: Nedn, MGA-PIIP, Génesis.

8.4.1 MGA-PIIP
Como resultado de la revision de los reportes presentados a la PIIP, se identifico que de 10

meses reportados en el 2025 en 6 casos no se cuenta con el avance cualitativo sobre cada
indicador. Ejemplos:
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2025 Indicador .Meta' Aval_'\ce T'otal Observaciones
Vigencia Vigencia
Documentos de investigacién realizados 1 0 . S o
informacién)
Eventos de divulgacion realizados 4 43 . S o
Oct informacién)
Informes técnicos de medidas de intervencién 3 0 (Sin
elaborados informacion)
Mineros de subsistencia asistidos (Sin
P L. R 500 500 . y
técnicamente en los distritos mineros informacién)
Documentos de investigacién realizados 1 0 . i o
informacion)
Eventos de divulgacién realizados 4 43 - i L
Jun informacion)
Informes técnicos de medidas de intervencién 3 0 (Sin
elaborados informacién)
Mineros de subsistencia asistidos (Sin
Bt L. . 500 500 . oa
técnicamente en los distritos mineros informacion)
Recomendacion:

Registrar las observaciones cualitativas en todos los avances con el fin de guardar
trazabilidad y asegurar transparencia en la ejecucién del proyecto.

HALLAZGO No 4. Debilidad en la gestion y control sobre la informacion publicada en la PIIP.

Se identificaron inconsistencias entre la informacion registrada en la PIIP y el estado real de
la ejecucion del proyecto, afectando la confiabilidad del seguimiento fisico, financiero y

territorial.

1.

Diferencia entre el avance fisico reportado y el avance real de las actividades:
ElL Mapa de Inversiones del DNP registra 100% de ejecucion fisica en actividades las
actividades de: “Servicio de asistencia” y “Servicio de divulgacion”.

El estado real validado en la auditoria demuestra que estas actividades se encuentran
en curso, con convenios interadministrativos en estado de ejecucién y sin soportes
que acrediten cumplimiento total.

Esta diferencia impide establecer una correlacién confiable entre las metas del
proyecto y los resultados reportados al DNP.
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produto(s): 3 Avance fisico: (f 95%
* Indicador
Productos Cantidad Costo - Pesos Cop Ejecutado @  Medido por* Avance * )
s

6,00 (Namero de Documentos de investigacion

@ Documentos de investigacion $4.560.620.389 75,07% realizados (meta: 6,00 66,71%
documentos) -
nimere)
Servicio de asistencia técnica 4,00 (NG d Informes técnicos de medidas
para la intervencion de areas umero de $7.864.252.925 40,01% de intervencion elaborados 100,00%
informes) B
mineras (meta: 6,00 nimero)
N . . Eventos de divulgacion
S de divul del 16,00 (NI d
f50) ervicio ge divuigacion ae 00 (Nimero de $16.834.729.627 82,47% realizados (meta: 64,00 100,00%
sector minero eventos) nimero)

Informacién consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025

2. Informacion incompleta sobre contratistas y convenios

El proyecto cuenta con 27 contratistas activos, en el PIIP solo aparecen 3 registros, lo
que genera un vacio de informacion sobre responsables, actividades ejecutadas y

recursos asociados.

BPIN: 2021011000107

(10) Contratistas y (10) Contratos

1. Andres Felipe Cardenas Londofo | Referencia Contrato: GGC-0145-2025 | Estado: En ejecucion (Ver més informacion) (Ver més en Secop) (Ver més en PACO)
2. Francisco Javier Cifuentes Mufioz | Referencia Contrato: GCC-155-2022 | Estado: En ejecucion (Ver més informacién) (Ver més en Secop) (Ver més en PACO)
3. Juliana Maria Vergara Agamez | Referencia Contrato: CGC-279-2022 | Estado: En ejecucion (Ver mas informacién) (Ver mas en Secop) (Ver mas en PACO)

4. Laura Valentina Sanin Morales | Referencia Contrato: GGC-0T2-2025 | Estado: En ejecucion (Ver mds informacion) [Ver mds en Secop) (Ver mas en PACO)

5. Lizeth Johanna Pineda Fajardo | Referencia Contrato: GGC-354-2022 | Estado: En ejecucion (Ver mas informacién) (Ver mas en Secop) (Ver més en PACO)

6. Luis Angel Montenegro Jimenez | Referencia Contrato: GGC-366-2022 | Estader En ejecucion (Ver mas informacién) (Ver méas en Secop) (Ver més en PACO)

7. Luis Guillermo Vega Laverde | Referencia Contrato: GGC-278-2022 | Estado: Modificado (Ver més informacién) (Ver més en Secop) (Ver més en PACQO)
8. Luz Dary Paez Bravo | Referencia Contrato: GGC-0118-2025 | Estado: En ejecucion (Ver més informacién) (Ver més en Secop) (Ver més en PACO)
9. Natalia Agudelo Ruiz | Referencia Contrato: GGC-195-2022 | Estado: En ejecucion (Ver mas informacién) (Ver més en Secop) (Ver mas en PACO)

10. Oscar Nelson Guerra Levtette | Referencia Contrata: GGC-168-2022 | Estade: En ejecucion (Ver mas informacién) (Ver mas en Secop) (Ver mas en PACO)

3. Regionalizacion sin actualizacion en municipios.

El proyecto tiene una regionalizacion aprobada para 80 territorios (departamentos y
municipios). Con corte al 28 de noviembre, el reporte del PIIP Unicamente incluye
ejecucién a nivel departamental, dejando 67 municipios sin registro, aun cuando se
identificaron comisiones, asistencias técnicas y actividades ejecutadas en estas zonas.

Fecha de Presupuesto Valor
Ejecucion Departamento Municipio Aprobado Ejecutado Soporte Ejecucion
(Inicio - Fin) (Regionalizacion) en PIIP
22/04/2024 - . . . Formato informe ejecutivo de
25/04/2024 Antioquia Caceres $23,970,377 $0 comision _2025_bajo cauca
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Fecha de Presupuesto Valor

Ejecucion Departamento Municipio Aprobado Ejecutado Soporte Ejecucion

(Inicio - Fin) (Regionalizacién) en PIIP

22/04/2024 - . . . Formato informe ejecutivo de

25/04/2024 Antioquia Caucasia $23,970,377 $0 comision _2025_bajo cauca

13/05/2025 - . . Formato informe ejecutivo de

15/05/2025 Antioquia Zaragoza $23,970,377 $0 comision_segovia_2025

16/06/2025 - . . Informe ejecutivo de comision-

18/06/2025 Chocd Istmina $23,970,377 $0 chocé

16/06/2025 - . s Informe ejecutivo de comision-

18/06/2025 Chocd Noévita $23,970,377 $0 choco

06/05/2025 - . Puerto Informe ejecutivo de comisién

09/05/2025 Cordoba Libertador $23,970,377 $0 Cérdoba

17/06/2025 - - Formato informe ejecutivo de

19/06/2025 La Guajira Fonseca $23,970,377 $0 comision _2025_fonseca
Formato informe ejecutivo de

22/07/2025 - . p .

25/07/2025 Putumayo Mocoa $23,970,377 $0 comision maria Alejandra

Vanegas - putumayo

20/08/2025 - Sabana de Formato informe ejecutivo de
22/08/2025 Santander Torres $23,970,377 $0 comision _2025_sabana_lebrija
13/08/2025 - Buenaventur Formato informe ejecutivo de
15/08/2025 Valle del Cauca a $23,970,376 $0 comision _2025_buenaventura
21/05/2025 - . Informe ejecutivo de comisiéon
23/05/2025 Cauca Popayan $23,970,377 $0 Popay4n
04/05/2025 - . Informe ejecutivo de comisién
06/05/2025 Cauca Suarez $23,970,377 $0 Sugrez 4 al 6 de mayo

Informe ejecutivo de comisiéon
28/04/2025 - . .
04/05/2025 Narifio Barbacoas $23,970,377 $0 barbacoas 28 de abril al 4 de

mayo
17/07/2025 - . - Informe ejecutivo de comisién-
01/08/2025 Guainia Inirida $23,970,377 $0 Inirida

. Formato informe ejecutivo de

10/07/2025 - . San José . -
12/07/2025 Guaviare del Guaviare $23,970,377 $0 comision _san jose del

guaviare2025

4. En 5 periodos se reporto informacion incompleta o sin validar por parte del supervisor.

2024 2025 Total
Mes Pendiente por Revision OCI
Incompleto Incompleto ., general
validar
- 2025: Pendiente avance
Febrero - 1 1 . L
regionalizacion
- - 2024: Pendiente avance
Marzo 1 1 . K .
regionalizacion
Abril - - 1 1 2025: Pendiente por validar por
parte del supervisor.
Octubre - 1 B 1 2024: Pgndl_epte avance
regionalizacion
Total 1 2 2 5
general

5. En los reportes de agosto, septiembre y octubre, se indica en el avance cualitativo
que se han capacitado 1.271 mineros. Sin embargo, las tablas adjuntas establecen 1.539
mineros.

6. Actividades sin actualizacion en el reporte de octubre
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El reporte de la PIIP a octubre no se discrimino para las 10 actividades del proyecto.
El dltimo avance financiero registrado a este nivel corresponde a septiembre de 2025.

Ultimo reporte

Ejecucion a | financiero por
Octubre actividad

(septiembre)

Nombre Entregable Actividad

Acompafiar a las comunidades para el cumplimiento de las politicas,
normas, programas, planes y estrategias disefiadas y formuladas para la
mineria de subsistencia $126,212,000
Disefar y aplicar herramientas diferenciales que fomenten el cumplimiento
de estrategias para los mineros de subsistencia, basada en factores sociales

y culturales $204,277,867
Disefiar, estructurar e implementar estrategias para el fortalecimiento y
generacion de valor en la mineria de subsistencia $167,692,859
Acompafiar la ejecucion del plan integral de implementacién del Decreto
1396 de 2023 en el territorio nacional. $191,116,667

Impulsar y promover la diversificacion productiva y econdémica para el
desarrollo sostenible y sustentable de la mineria artesanal en los distritos

mineros. $1,796,146,369 $0

Desarrollar acciones de articulacion y coordinacion interinstitucional para el

disefio de planes, programas y proyectos de apoyo y asistencia del estado a

las comunidades mineras de subsistencia asentadas en las regiones $0

Realizar seguimiento y control a las actividades de articulacion, coordinacion

y acompafiamiento institucional $84,615,567

Establecer procedimientos y acciones para la promocion, apropiacion y

generacion de conocimiento $85,094,506

Realizar analisis de aspectos socioecondmicos y legales de la mineria de

subsistencia $18,436,123

Realizar seguimiento y control a las actividades orientadas a la elaboracion

de instrumentos técnicos y normativos $300,403,763
Obligado con corte a septiembre 2025 $1,796,146,369 $1,177,849,352

Fuente: Elaboracién propia. Informacidn consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025
Criterios:

- Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.6.7.9 — Regionalizacion del presupuesto de inversion:
obligaciéon de actualizar regionalizacién y registrar detalle territorial disponible
(departamentos y, cuando aplique, municipios) en la PIIP. Ayudas de la MGA

- Circular 0021-4 de 2024, 0050-4 de 2024 y complementarias 2024-2025 -
Orientaciones para seguimiento, transicion y puesta en marcha de la PIIP en
departamentos y municipios, incluyendo la dimension territorial de la ejecucion.
Ayudas de la MGA

- Circulares 0080-4 de 2024, 0001-4 de 2025, 0013-4 de 2025. Dan orientaciones sobre
cierre fiscal, apertura de vigencia y transicién de SUIFP a PIIP, incluyendo cémo debe
mantenerse consistencia entre programacion, ejecucién y reportes en la plataforma.

- Lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) - MGA y PIIP, que

exigen:
o Mantener trazabilidad entre actividades, entregables y metas;
o Sustentar avances fisicos con evidencia verificable;
o Actualizar metas cuando exista variacién en la ejecucion real;
o Garantizar consistencia entre la ejecucién y el reporte en plataformas oficiales.

Posibles causas:
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e Falta de asignaciones documentadas para la elaboracién, revisién y validacion del
cargue en PIIP, asi como de un flujo de aprobacion formal con segregacién de
funciones.

e El riesgo de informacion inexacta o incompleta en PIIP no esta identificado ni
gestionado en la matriz del proyecto, lo que impide aplicar controles eficaces como
listas de chequeo, conciliaciones y validaciones cruzadas.

e Ausencia de procedimientos institucionales estandarizados para el registro,
actualizacién y verificacion de la informacién, lo que deriva en registros
incompletos, inconsistentes o no validados frente a la ejecucion real.

Posibles Consecuencias:

e Incumplimiento de lineamientos DNP sobre regionalizacion, consistencia y registro
de observaciones cualitativas.

e Riesgo de incumplimiento de Llineamientos del DNP sobre regionalizacion,
programacion y reporte de avances, generando observaciones en auditorias
externas y en el MDI/FURAG.

e Distorsion de indicadores de resultado y producto; pérdida de comparabilidad
intermensual e intervigencia.

e Informacion publica que no cumple estandares de calidad (veracidad, completitud,
oportunidad).

e Afectacion de la confianza de actores territoriales y beneficiarios al no verse
reflejadas las intervenciones municipales.

e Desfase entre beneficiarios reportados y realmente atendidos; imposibilidad de
verificar coberturas y enfoque poblacional.

e Riesgo de subatencién de territorios criticos por falta de visibilidad municipal en
PIIP.

Recomendaciones:

8.4.2

Definir lineamientos institucionales para asegurar que toda la informacién reportada
en PIIP sea integra, consistente y oportuna, con responsabilidades claras entre
ejecucion, planeacion y supervision.

Reconocer el riesgo de informacion inexacta o incompleta y establecer controles
transversales que garanticen validaciones previas y coherencia entre lo fisico, lo
financiero y lo territorial.

Garantizar la regionalizacién con enfoque territorial: asegurar que la ejecucion sea
visible a nivel municipal cuando aplique, de modo que la toma de decisiones y la
rendicidn de cuentas reflejen con precision la presencia institucional en el territorio.
Alinear metas, avances y recursos de manera que el seguimiento muestre la realidad
del proyecto, evitando brechas que distorsionen el desempefo y la priorizacion.

Génesis.

Oportunidad de Mejora No 2 - Gobernanza y continuidad en el uso de la herramienta Génesis.
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Durante la revision y prueba de recorrido por la herramienta externa Génesis, utilizada para
la gestion de informacion relacionada con mineros, se evidencio que un solo colaborador con
relacion contractual “Contratista” cuenta con acceso activo a la herramienta.

No se identificaron funcionarios de planta con acceso habilitado que permitan garantizar la
continuidad operativa del proceso en caso de ausencia, incapacidad, finalizacion o rotacién
del personal contratista autorizado.

Respuesta DFM

El equipo responsable manifestd que Génesis corresponde a una herramienta externa del
sector minero, administrada por otra entidad, y que el acceso operativo ha sido asignado a
la contratista encargada de la gestion de la informacion asociada a los mineros.

Se recomienda
1. Definir y formalizar un esquema de accesos institucionales de respaldo para la
herramienta Génesis, que incluya al menos un funcionario de planta con perfil acorde
a las funciones requeridas, con el fin de asegurar la continuidad operativa del proceso.
2. Documentar el procedimiento de gestion de accesos (asignacién, modificacion y
retiro), incluyendo responsables y criterios de control, aun tratandose de una
herramienta externa.

8.4.3 Neodn

Oportunidad de Mejora: Crear un perfil de consulta de NEON con todas las visualizaciones
para areas transversales y restringir los permisos de administrador a las areas de consulta.

En la verificacién realizada a la herramienta NEON, especificamente en los mddulos de
Contratacion y Administracion de Contratos, se identificdé que usuarios con rol de auditor
interno tienen habilitadas capacidades operativas que exceden sus responsabilidades
funcionales, tales como: Cargar contratos, adicionar y eliminar registros contractuales en el
formulario principal de creacion y administracion de contratos.

Contratacién (cea)

Administracion de Contratos

Recomendaciones

Crear un perfil de consulta para las areas de auditoria y de control, que permita
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visualizar toda la informacion registrada en la herramienta, con restriccion a permisos
de edicién o eliminacion.

8.5 COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO

En este componente se realiza monitoreo al avance financiero, fisico y de gestion del
proyecto, se observé el siguiente resultado para los indicadores:

8.5.1 Avance fisico: El proyecto tiene 3 tipos de indicadores: 1) impacto, 2) producto y 3)
gestion:

1. Indicador de Impacto

Indicador Meta 2024 Meta 2025
Disminucion del Indice de Pobreza Multidimensional 2% 0%
(IPM)
Incremento del Ingreso Promedio Mensual 2% 2%

2. Indicador de Producto

Se verificd la formulacion de las metas e indicadores asociados a los proyectos de
inversion, identificando que el proyecto cuenta con 3 objetivos, 3 productos, 4
indicadores y 10 actividades, distribuidos asi:

Avance fisico 2025 Avance fisico 2024
Indicador Meta Ejecucion % Ejecucion Meta Ejecucion % Ejecucion
2025 PIIP DFM 2024 PIIP DFM
Informes tecn!c,os de medidas de 3 0 0% 1 1 100%
intervencién elaborados
Servicio de asistencia técnica
para la intervencién de areas 500 500 100% 0 n.a n.a
mineras
Eventos dg divulgacion a 43 100% 45 50 100%
realizados
Documentos fie investigacion 1 0 97% 1 1 100%
realizados

3. Indicadores de resultados e impacto.

Indicador Meta 2024 Meta 2025
Estudios contratados 2 2
Convenios firmados con entes publicos y privados 2 1
Reuniones de seguimiento realizadas 4 4

8.5.2 Avance financiero

I. Ejecucion 2025:
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De acuerdo con la informacién suministrada por el grupo de presupuesto del
ministerio y la informacion consultada en el PIIP el proyecto refleja una ejecucién del
28,5% con corte a octubre 2025.

Vigencia Presupuesto . - e % % Ejecucion -
Aprobado Comprometido Ejecucion-Pagos Comprometido Pagos
2025 $ 6,304,751,650 $ 4,492,135,811.00 $1,796,146,369 71.3% 28.5%

Fuente: Elaboracién propia. Informacién consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025

Ejecucion prespuestal: Con corte al 30 de octubre, y a 3 meses de la fecha de cierre
del proyecto, se observa que el 63% de los recursos ejecutados se ha destinado al

pago de contratos de prestacion de servicios. Asi:

Concepto Suma %
Servicios profesionales $ 1,127,705,134 63%
Logistica y apoyo operativo $ 460,284,390 26%
Comisiones / viaticos en territorio $ 111,720,630 6%
Tiquetes Aéreos $ 49,318,144 3%
Convenios y acuerdos interinstitucionales $ 43,035,971 2%
Aportes al Sistema General de Riesgos (ARL) $ 4,082,100 0%
Total, general $ 1,796,146,369 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Il. Ejecucion 2024:

De acuerdo con la informacion suministrada por el grupo de presupuesto del
ministerio y la informacién consultada en el PIIP el proyecto refleja una ejecucion del

81,4% a diciembre 2024.

$ 7,992,638,674

Presupuesto . ia % Ejecucion
Presupuesto Aprobado Comprometido Ejecucion - Pagos (Pagos) Reserva
$ 7.976.872.625 $ 6.503.495.330 81.4% $1.112.706.647

La ejecucion prespuestal esta conformada asi:

Fuente: Elaboracién propia. Informacién consultada en PlIP el 26 de noviembre 2025

Concepto Pagos 2024 %

Convenios y acuerdos interinstitucionales $ 5,127,855,000 79%
Servicios profesionales $ 1,157,512,833 18%

Comisiones / viaticos en territorio $ 115,604,544 2%

Tiquetes Aéreos $ 98,438,353 2%

Aportes al Sistema General de Riesgos (ARL) $ 4,084,600 0%
Total, general $6,503,495,330 100%

Fuente: Elaboracién propia.
lll. Reserva presupuestal 2024:
Compromiso Mir:ilsgt.; srio P:ﬁ;s % Ejecucion Pendiente
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| $1,12,706,647 | $1,074,239,324 | $1,074,239,324 | 96.54% | $38,467,323 |

Fuente: Elaboracién propia. Informacién consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025
Recomendacion Especifica:
Realizar las gestiones, con el fin de liberar COP 38,467,323.00 del contrato GGC-0569-
2024 con NOVATOURS empresa que prestd servicios de Tiquetes Aéreos.

Ill. Ajustes Presupuestales del proyecto vigencias 2024-2025

Vigencia Solicitado Adicion Reduccion Vigente Observacion OCI

Con en el concepto del
Ministerio de Hacienda
(Radicado  2-2024-015988),
se aprueba una adicién de
$5.000.000.000 con el

objetivo especifico de
financiar las actividades de
consulta previa con

comunidades NARP y
fortalecer las acciones de
divulgacion y articulacion
asociadas a la nueva Ley
2024 | $4,165,561,697 | $5.000.000.000 | $1.172.923.023 | $7,992,638,674 | MInera.
Posteriormente, en el cierre
fiscal se registra una
reduccion de apropiacion por
$1.172.923.023, Esta
reduccion se explica por
recursos no comprometidos
asociados, principalmente, a

menores gastos en
profesionales de  apoyo,
operadores logisticos,

viaticos y ARL frente a lo
inicialmente proyectado

HALLAZGO No 05. Incumplimiento, inadecuada trazabilidad y falta de soportes en la
ejecucion de metas e indicadores.

Condicion:
Se evidencid que el proyecto no cuenta con una metodologia formal para el seguimiento
y monitoreo individual de los indicadores, productos y actividades. No existe un
mecanismo que permita verificar la relacion directa entre indicadores, entregables,
convenios y contratos, ni una trazabilidad que documente el cumplimiento de las metas
establecidas.

Como consecuencia, se identificaron incumplimientos en la ejecucion de metas,
inconsistencias entre el avance fisico y financiero reportado, ausencia de soportes que
acrediten el cumplimiento y desarticulacion entre la planeacion registrada en el PIIP y
la ejecucion real del proyecto. Detalle:
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Indicadores de impacto: Se identifico incumplimiento de la meta.

No se obtuvo soportes de monitoreo y cumplimiento de este indicador, se recibid
un documento interno con el nombre ‘Formulacién del Proyecto de Inversion’ y
‘Andlisis de Indicadores de Impacto 2024-2025’ corresponde a la definicidn inicial
de los indicadores y a un analisis narrativo de las metas, pero no incluye
informacion estadistica ni calculos que permitan verificar la disminucién del indice
de Pobreza Multidimensional ni el incremento del ingreso promedio mensual de la
poblacién objetivo.

Afio Indicador I\l’-:;? RelOOI'::I?I\':IIIO por Cumpl‘;/omiento
2024 Dism‘in.ucién'del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) 2 0 0
2024 | Incremento del Ingreso Promedio Mensual 2 0 0
2025 | Incremento del Ingreso Promedio Mensual 2 0 0
2025 Dism‘in.ucién'del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) 2 0 0

Fuente: Elaboracién propia. Informacién consultada en PlIP el 26 de noviembre 2025

Indicadores de Producto: Se identificdé incumplimiento, falta de soportes,
desarticulaciéon y desfase en las metas de este indicador. El proyecto cuenta con
3 productos, 4 indicadores y 10 actividades, asi:

1. Avance Fisico por Indicador: Vigencia 2025
1.1 Informes técnicos de medidas de intervencion elaborados. Se identificaron las siguientes

situaciones
Direccion FM PIIP Avance Situaciones identificadas
Meta | Avance | Meta OClI
2025 2025
3 0% 3 Indeterminado | a) Al corte del 30 de octubre no se cuenta con ningun

b)

entregable correspondiente a este indicador, pese
a que representa el 22% del valor total del
proyecto, con un presupuesto asignado de COP
$1.408.344.814.

Incumplimiento del cronograma del proyecto entre
enero y septiembre de 2025 se tenian estas
acciones programadas:

Fase de disefio de herramientas y estrategias.

Fase de disefio, estructuracion e implementacidn.
Acompafiamiento a las comunidades mineras para
el cumplimiento de politicas, normas, programas y
planes, incluyendo el disefio e implementacién de
herramientas diferenciales, andlisis y actualizacién
de informacidén, visitas de seguimiento y
automatizacidon de procesos de acompaiamiento.

Fuente: Elaboracién propia
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1.2 Servicio de asistencia técnica para la intervencion de areas mineras. Se obtuvo como soporte
13 planillas de asistencia y cuadro resumen en el cual se indica que se atendieron 1.539
mineros.

Direccion FM PIIP Avance

Meta A Ejecucion ocl Situaciones Identificadas
2025 | ~vance 2025

Desfase entre cumplimiento fisico y
financiero y subestimacion del indicador:

1. El indicador presenta una
subestimacion en el PIIP, a la fecha del
analisis se reportan 1539 mineros
asistidos, frente a una meta anual de
500, lo que representa un cumplimiento
superior al 200%.

Adicionalmente, existen dos contratos en
ejecucion relacionados con asistencia
técnica al sector minero con enfoque
étnico y de genero (Ley 1396/2023).

* Universidad Nacional GGC-1903- 2025.
. * Pueblos Indigenas de la Amazonia
0,

500 100% 500 Indeterminado Convenio 1897 de 2025.
La ejecucion de estos contratos
incrementara aun mas el numero de
servicios de asistencia técnica,
ampliando la brecha frente a la meta
originalmente proyectada.

2. Se obtuvo un cuadro resumen de los
mineros atendidos, sin embargo, no se
obtuvo la relacién completa de los
beneficiarios, lo cual impide:

- Cotejar los registros frente a la
poblacion objetivo definida en la
herramienta Génesis,

- Realizar validaciones de unicidad.

- Verificar la asistencia efectiva.

Fuente: Elaboracién propia. Informacién consultada en PlIP el 26 de noviembre 2025

1.3 Eventos de divulgacion realizados: Se obtuvo como soporte 34 informes ejecutivos de
comisioén, sin embargo, la Direccién FM reporta 43 eventos ejecutados, lo cual evidencia una
diferencia entre la informacion suministrada y la registrada en el PIIP.

Reportado por la Avance Observacion
Direccion FM

Meta Avance | Ejecucion

2025 PIIP

ocCl
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100%

43 Indeterminado

1. Se observa subestimacion de la meta
en el PIIP, al corte de la auditoria se
registran 43 eventos de divulgacion,
pese a que la meta anual es 4.
Adicionalmente, continlia en ejecucion
el contrato GGC-1903-2025, cuyas
actividades 'y entregables estan
directamente relacionados con este
indicador, lo que incrementara aun
mas el nimero de eventos.

2. Se presenta un desfase entre el
avance fisico el cual reporta una
ejecucion del 100%, frente a las
obligaciones comprometidas del 59%
por COP 1.105.345.656

3. El cronograma de capacitacion y
divulgacién suministrado como
soporte, se encuentra desactualizado
en lo que refiere a: cantidad de
mineros inscritos, fecha real de
ejecucion, responsable, operador
logistico y estado.

Fuente: Elaboracién propia. Informacidén consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025

1.4 Documentos de investigacion realizados: El soporte recibido corresponde a un borrador del

informe socioeconémico.

Direccion FM

Avance

Situaciones Identificadas

Meta 2025

Avance

Ejecucion
2025

ocCl

97%

1 Indeterminado | 69% por COP 704.167.474

a) Se presenta un desfase entre el
avance fisico el cual reporta una
ejecucion del 97%, frente a las
obligaciones financieras, que a
octubre presenta una ejecucion del

b) A la fecha se encuentra en
ejecucion el contrato GGC-1903-
2025 con actividades y entregables
relacionadas con este indicador.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025

2. Avance Fisico 2024
2.1 Eventos de divulgacion realizados: Se identifico falta de soportes, desfase y

desarticulacion de las metas. Se obtuvo como soporte 59 informes ejecutivos
de comision realizados en el 2024.

Direccion FM PIIP Avance Observacion
Meta | Avance | Ejecucion | Avance ocl ocCl
2025 2025
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100% 43

100%

Indeterminado

Desfase entre la meta, el avance
PIIP y los soportes
suministrados.

- Segun los soportes allegados
se ejecutaron 59 eventos de
divulgacion por medio de
comisiones.

- Subestimacion de la meta en
el PlIP%.

- No se obtuvo entregables de
los convenios administrativos,
los soportes corresponden a

servicios profesionales.

Fuente: Elaboracién propia. Informacidn consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025

2.2 Documentos de investigacion realizados: El soporte recibido corresponde a

un borrador del informe socioeconémico.

Direccion FM

PIIP

Avance

Meta
2024

Meta

Avance 2024

Avance

ocClI

Situacion Identificada

100% 1

100%

e No

Indeterminado

del

suministrado como soporte para esta
meta: “Informe socioeconémico”.

e Falta un
relaciéon directa entre los indicadores

contratos.

se obtuvo el documento final

archivo control con la

proyecto y los convenios y

Fuente: Elaboracion propia. Informacién consultada en PIIP el 26 de noviembre 2025

Indicadores de gestion. Se identificd falta de soportes e inadecuada trazabilidad
de las acciones adelantadas para ejecutar este indicador.

P —

Ao Indicador Mgta % Cumplimiento Observacion OCI.

Aio DFM
) Se obtuvo como soporte el
2024 Estudios 2 0% acceso a los convenios suscritos
contratados en el 2024-2025, sin embargo, se
carece de una trazabilidad clara
de los estudios contratados en
Estudios . cada contrato y lqs en'.cr.egables,
2025 contratados 2 0% no se logré identificar la
correspondencia de los estudios
con los indicadores.

Convenios firmados La DFM remitié un enlace a la
2024 | con entes publicos y 2 100% consulta de convenios, sin una
privados matriz que identifique de forma
. - explicita cuales son los
Convenios firmados entregables, seguimiento de los

2025 | con entes publicos y 1 100% S dauirid
rivados compromisos adquiridos y

P estado de ejecucion.
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Reuniones de
2024 seguimiento 4 100% Se .obtuvo sgporte de las
. reuniones ejecutadas, se
realizadas .
- recomienda guardar soporte de
Reuniones de las actas un monitoreo a las
2025 seguimiento 4 100% . yu .
. decisiones alli establecidas.
realizadas

2. Criterios

Ley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de Desarrollo, que establece la obligacién de
asegurar coherencia, seguimiento y evaluacion de metas e indicadores de los
proyectos de inversion.

Decreto 1082 de 2015, articulos relacionados con la programacién, seguimiento y
evaluacién de proyectos de inversion, asi como la consistencia entre metas,
productos, actividades y lineas presupuestales.

Lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) — MGA y PIIP, que
exigen:

o mantener trazabilidad entre actividades, entregables y metas;

o sustentar avances fisicos con evidencia verificable;

o actualizar metas cuando exista variacién en la ejecucién real;

o garantizar consistencia entre la ejecucion y el reporte en plataformas oficiales.
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) — Dimensiones de Planeacidn
Institucional, Informacién y Comunicacién, Gestidn con Valores, Actividades de Control
y Evaluacién del Desempefio, que obligan a contar con mecanismos confiables de
seguimiento, medicion y verificacion de resultados.

Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto, que exige que los recursos se
ejecuten con criterios de eficiencia y trazabilidad para demostrar resultados publicos.

3. Posibles Causas

Ausencia de una metodologia integrada de seguimiento, que articule indicadores,
actividades, entregables, cronogramas y contratos del proyecto, impidiendo consolidar
informacion homogénea y verificable.

Inexistencia de responsables claramente definidos para cada indicador, lo cual reduce
la rendicion de cuentas y dificulta el control interno sobre la calidad de la informacion.
Desalineacion entre la ejecucién contractual y el reporte de avance, debido a la falta
de mecanismos periddicos de conciliacion.

Procesos manuales y dependientes de planillas, sin criterios de verificacion, validacién
estadistica o controles de calidad sobre datos de beneficiarios, eventos y entregables.

4. Posibles Consecuencias

e Imposibilidad de determinar el cumplimiento real de metas de impacto, producto
y gestion.

e Distorsion en el andlisis de resultados y en la atribucion de los efectos del proyecto
sobre las comunidades priorizadas.

e Riesgo de ejecutar recursos sin evidencia de resultados asociados, afectando la
eficiencia del gasto publico.

e Dificultad para justificar desviaciones, rezagos o sobrecumplimientos, generando
alertas de control fiscal y administrativo.
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e Imposibilidad de ajustar o reorientar oportunamente el proyecto ante rezagos,
sobrecostos o fallas operativas.

e Incumplimiento de lineamientos DNP sobre PIIP y MGA, afectando la calidad de los
reportes oficiales.

5. Recomendaciones

e Disefar e implementar una metodologia integral de seguimiento, que relacione
indicadores, actividades, productos, entregables contractuales y cronogramas del
proyecto, con criterios de medicion claros y verificables.

e Establecer un sistema unico de registro y consolidacion de informaciéon, acompanado
de procedimientos de control de calidad, validacion estadistica y conciliacion
periddica entre areas operativas, financieras y presupuestales.

e Actualizar las metas e indicadores en PIIP cuando existan variaciones significativas en
la ejecucion real, conforme a lineamientos de DNP y MGA.

e Asignar responsables por cada indicador, definiendo roles, periodicidad de reporte y
estandares minimos de evidencia para soportar avances fisicos.

e Fortalecer la documentacion de soportes y entregables, asegurando que cada accion
tenga evidencia suficiente, verificable y armonizada con lo reportado al DNP.

Notas finales:

*» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno,
al estar supeditada al cumplimiento del Programa Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucién de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada se basd en
informacion suministrada por (dependencias proveedoras de informacion durante la
auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
Interno. El alcance no pretende corroborar la precisién de la informacién y su origen.

* Es necesario precisar que, las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucién por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para los
planes de mejoramiento a que haya lugar.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Entidad.

ORIGINAL FIRMADO

JULIE ANDREA SOTO LAVERDE
JEFA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elaboro: Laura Lamprea Quiroga — Contratista Oficina de Control Interno
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