AUDITORIA INTERNA DE REVISION DE LA EFECTIVIDAD - AIRE - CGR

No. INFORME: OCI-INFORME-2025-106

AUDITORIA CGR

Auditoria Financiera - Vigencia 2021

DEPENDENCIAS

GGFC

OBJETIVO:

Verificar que las acciones formuladas hayan eliminado las causas de las situaciones observadas en los ejercicios de auditoria externa efectuada por la CGR.

ALCANCE:

2024-2025

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

FECHA
EJECUCION

SE EVIDENCIO
EFECTIVIDAD

ESTADO

PR RECOMENDACION

CAUSA DEL HALLAZGO AUDITOR (ES)

H334
H335

H-334: En la cuenta 1908 a 31-12-2021, se

evidencia que existen convenios liquidados
desde el 2019, que contindan registrados:
como Unién temporal UT GNCV 2015, por]
$749.999.915 y el convenio unién temporal
eliminacion del mercurio por|
$2.554.474.372.80 estos recursos fueron
entregados en administracion a particulares.

Situacion generada por la falta de
seguimiento y control a los recursos:
entregados en administracion y a
fallas de comunicacion entre las
diferentes areas del MME, lo cual
conlleva a que presente una
sobrestimacion de la cuenta 1.9.08 -
Recursos entregados en
administracion, por valor de:
$3.304.474.288 COP.

Luis Fernando Valero

251172025 Yaneth Rodriguez

SI CERRADO RETIRAR

No. ACTIVIDAD

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES
1 UNIDAD DE
MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES
UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE
INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
AVANCE FiSICO DE
EJECUCION

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

334

Realizar en analisis y posterior registro
contable de los contratos objeto de la
observacion, asi como incluir en guias o
procedimientos las actividades y controles:
necesarios para que esta situacion no se
presente nuevamente en el futuro.

Realizar el comprobante contable para
registrar el acta de liquidacion del
contrato de Unién temporal UT GNCV
2015, el cual esta liquidado desde el 1
de marzo de 2019, por valor de
749.999.915 COP y uni6n temporal
eliminacion del mercurio liquidado el
30 de septiembre de 2019, por valor
de 2.554.474.372.80 COP.

Comprobante 09/06/2022 30/06/2022

335

Realizar en analisis y posterior registro
contable de los contratos objeto de la
observacion, asi como incluir en guias o
procedimientos las actividades y controles:
necesatrios para que esta situacion no se:
presente nuevamente en el futuro.

Establecer una guia para la
actualizacion de recursos entregados
en administracion en la cual se
documente la informacion que deben
enviar las dependencias al GGFC para
la actualizacién de estos recursos.

Guia 1 09/06/2022 31/12/2022 1

OBSERVACIONES DEPENDENCIA

OBSERVACIONES OCI

334: Avance a diciembre de 2023: Mediante comunicacion 3-2023-000322, la SAF indicé lo siguiente: Se

adjunta evidencia de cumplimiento de la actividad.

Se evidencian los soportes del Comprobante de Contabilidad No. 7293 del 31/03/2022, por valor de
$749.999.915 COP, y del Comprobante No. 7292 del 31/03/2022, por valor de $2.554.474.372,80
COP, mediante los cuales se efectud la reclasificacién contable desde la cuenta 1.9.08 hacia la
cuenta 3.1.09 — Resultado de ejercicios anteriores, subcuenta 310901002 — Correccion de errores de
un periodo contable anterior, ajustando el patrimonio por tratarse de gastos ejecutados en vigencias
previas. Por lo anterior, se concluye que se cumple con la actividad propuesta.

335: Confirmamos que el ultimo avance que presentamos corresponde al hallazgo No. 335, "Establecer una
guia para la actualizacion de recursos entregados en administracion en la cual se documente la informacién
que deben enviar las dependencias al GGFC para la actualizacién de estos recursos", Guia elaborada
durante la vigencia 2022, la cual ya se encuentra oficializada en el sistema de Gestion de Calidad, con este
avance se daria cumplimiento de 100% a esta ac-tividad. Se adjunta Guia GF-G-03 GUIA PARA LA
ACTUALIZACION DE RECURSOS ENTRE-GADOS EN ADMINISTRACION.

Se aporta como evidencia la “GUIA PARA LA ACTUALIZACION DE RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION”, GF-G-03 del 06.03.2023 V-1, con lo cual se da por cumplida la actividad.

ANALISIS CRITERIOS RELACIONADOS AL HALLAZGO

TIPO DE REQUISITO

REVISADOS SEGUN EL ALCANCE DE LA AUDITORIA POR LA CGR

VIGENTES A LA FECHA DE REALIZACION DE LA AIRE

*Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras

*Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”- CGN.
*Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen

REQUISITOS d|sp05|0|g'nes ~ CCN. “ - de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable’~ CGN.
LEGALES *Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable”- CGN.
REQUISITOS T-GF-G-03 Guia para la Actualizacion de Recursos Entregados en Administracion.
INTERNOS

OTROS REQUISITOS

N/A

N/A

CONCLUSION

Los requisitos legales para la verificacion contable de las estimaciones, especificamente de la cuenta 1908 — Recursos entregados en administracion, se encuentran vigentes; en
consecuencia, resulta pertinente efectuar la verificacion correspondiente.

1. CONCLUSION SOBRE LA EFICACIA DE LAS ACCIONES:

No. Actividad: 334

Accion de mejora

Realizar el comprobante contable para registrar el acta de liquidacion del contrato de Unién temporal UT GNCV 2015, el cual esta liquidado
desde el 1 de marzo de 2019, por valor de 749.999.915 COP y union temporal eliminacion del mercurio liquidado el 30 de septiembre de
2019, por valor de 2.554.474.372.80 COP.

Evidencia

Durante el proceso de validacién de la evidencia contable, se identificaron los siguientes registros:

1) Comprobante contable No. 7292 del 31 de marzo de 2022, correspondiente al tercero Unién Temporal Eliminacién del Mercurio, por un
valor de $2.554.474.372,80 COP, cuya descripcion indica la reclasificacion del primer desembolso del contrato GGC-592/2017, ejecutado y|
legalizado en vigencias anteriores, registrado inicialmente en la cuenta 1.9.08.

2) Comprobante contable No. 7293 del 31 de marzo de 2022, correspondiente al tercero Unién Temporal UT GNCV 2015, por un valor de
$749.999.915 COP, asociado a la reclasificacion del tercer desembolso del contrato GGC-370/2015, ejecutado y legalizado mediante las
obligaciones Nos. 366516 y 524916, registrado inicialmente en la cuenta 1.9.08.

En ambos casos, se evidencia que los registros corresponden a reclasificaciones contables de desembolsos ejecutados y legalizados en
periodos anteriores, con el fin de reflejar adecuadamente su naturaleza en la estructura contable vigente.

Conclusiéon

Con base en la validacion efectuada, se evidencia el cumplimiento de la accion de mejora relacionada con el registro contable de las actas
de liquidacion de los contratos suscritos con la Unién Temporal UT GNCV 2015 y la Unién Temporal Eliminacién del Mercurio. Los
comprobantes contables No. 7292 y No. 7293 del 31 de marzo de 2022, reflejan los valores de $2.554.474.372,80 COP y $749.999.915 COP,
respectivamente, correspondientes a la reclasificacion de desembolsos ejecutados y legalizados en vigencias anteriores, con el fin de|
registrar adecuadamente su naturaleza en la estructura contable vigente. En este sentido, se concluye que la entidad dio cumplimiento a la
acciéon de mejora, garantizando la depuracion y correcta presentacion de la informacion contable asociada a dichos contratos, en
concordancia con los principios de razonabilidad, oportunidad y consistencia contable.

Accion de mejora

Establecer una guia para la actualizacion de recursos entregados en administracion en la cual se documente la informacion que deben enviar|
las dependencias al GGFC para la actualizacién de estos recursos.

Evidencia

Se observé un procedimiento formal denominado “Guia para la Actualizacion de Recursos Entregados en Administracion”, identificado con el
codigo T-GF-G-03, version 1, del 06 de marzo de 2023, cuyo objetivo principal es actualizar mensualmente la informacién de los recursos
entregados en administracion para asegurar la razonabilidad de los estados financieros, estableciendo alcance, normatividad aplicable y
lineamientos técnicos para registro, reclasificacion y control contable.




No. Actividad: 335 La accion de mejora orientada a establecer una guia para la actualizacién de los recursos entregados en administracion se cumplio]
satisfactoriamente, dado que se evidencio la existencia del documento formal “Guia para la Actualizacion de Recursos Entregados en
Administracion”, identificado con el cédigo T-GF-G-03, versién 1, del 6 de marzo de 2023. Este documento establece de manera clara el
objetivo, alcance, normatividad aplicable y lineamientos técnicos para el registro, reclasificacion y control contable de los recursos
administrados por terceros, garantizando la actualizacion periddica de la informacion y la razonabilidad de los estados financieros. Su
implementacion fortalece el sistema de control interno contable y financiero, promueve la uniformidad en el tratamiento de la informacion vy
asegura el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién en el marco del Régimen de Contabilidad
Publica.

Conclusién

Conclusion eficacia: Se evidencié que las actividades programadas para atender los hallazgos 334 y 335 fueron ejecutadas dentro de los plazos establecidos, contando ademas con evidencia objetiva y|
verificable que respalda su adecuada implementacion y cumplimiento.

2. CONCLUSION SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES:

Verificar la adecuada depuracion de la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion mediante la revision de los comprobantes contables asociados al contrato GGC-592/2017,
con el fin de confirmar que los desembolsos inicialmente registrados fueron reclasificados correctamente hacia la cuenta 3.1.09 — Resultado de ejercicios anteriores, subcuenta 310901002
— Correccion de errores de un periodo contable anterior. Asimismo, determinar si dicha reclasificacion se efectué en cumplimiento del plan de mejoramiento y en coherencia con los
principios de razonabilidad, oportunidad y consistencia contable establecidos en la Resolucién 533 de 2015 y la Resolucion 193 de 2016.

Prueba 1

Comprobante contable No. 7292 del 31 de marzo de 2022, correspondiente a la Unién Temporal Eliminacion del Mercurio, por un valor de $2.554.474.372,80 COP, asociado a la
reclasificacion del primer desembolso del contrato GGC-592/2017, inicialmente registrado en la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion, hacia la cuenta 3.1.09 — Resultado
de ejercicios anteriores, subcuenta 310901002 — Correccioén de errores de un periodo contable anterior. De acuerdo con lo anterior, la reclasificacion cumple con el objetivo del plan de
mejoramiento de depurar la cuenta 1.9.08 y reflejar la naturaleza real de los desembolsos, evidenciando la aplicacion de los principios de razonabilidad, oportunidad y consistencia
contable, conforme a la Resolucion 533 de 2015 y la Resolucion 193 de 2016.

Resultado prueba 1
Comprobante contable No. 7293 del 31 de marzo de 2022, correspondiente a la Unién Temporal UT GNCV 2015, por un valor de $749.999.915 COP, asociado a la reclasificacion del tercer|
desembolso del contrato GGC-370/2015, ejecutado y legalizado mediante las obligaciones Nos. 366516 y 524916, registrado inicialmente en la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en
administracion, hacia la cuenta 3.1.09 — Resultado de ejercicios anteriores, subcuenta 310901002 — Correccion de errores de un periodo contable anterior. De acuerdo con lo anterior, la
reclasificacion cumple con el objetivo del plan de mejoramiento de depurar la cuenta 1.9.08 y reflejar la naturaleza real de los desembolsos, evidenciando la aplicacion de los principios de
razonabilidad, oportunidad y consistencia contable, conforme a la Resolucion 533 de 2015 y la Resolucion 193 de 2016.

Evaluar la razonabilidad y adecuada depuracion de los saldos registrados en la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion, verificando la inexistencia de registros asociados a
los contratos GGC-370/2015 y GGC-592/2017 (previamente sefialados en el hallazgo) y confirmando que los movimientos vigentes correspondan a convenios posteriores (2019-2025).
Adicionalmente, determinar si las reclasificaciones y ajustes contables evidencian la implementacion de controles para la correccién de errores y la aplicacion de las directrices
establecidas en la guia T-GF-G-03, version 1, del 6 de marzo de 2023.

Prueba 2

Se analizd el detalle de la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion, desagregado por nimero de cuenta contable y con corte a septiembre de 2025. No se identificaron
registros asociados a los contratos GGC-370/2015 y GGC-592/2017, que dieron origen al hallazgo. Los registros vigentes corresponden a contratos FAER y otros convenios suscritos entre
2019y 2025, los cuales presentan movimientos de reclasificacion y pagos recientes, sin evidenciar la permanencia de los convenios liquidados en 2019. Asimismo, se observo la
Resultado prueba 2 | 5pjicacion de reclasificaciones contables (la columna “Detalle” incluye ajustes por errores en el reconocimiento del gasto frente al recurso entregado en administracion), lo que evidencia la
implementacion de controles orientados a la depuracion contable, conforme a lo establecido en la guia T-GF-G-03, version 1, del 6 de marzo de 2023.

Verificar, a través del analisis de los informes de la Contraloria General de la Republica correspondientes a las vigencias 2022, 2023 y 2024, la efectividad y sostenibilidad de las acciones
implementadas en el marco del plan de mejoramiento dirigidas a corregir la sobrestimacién de la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion. En particular, evaluar si la
reclasificacion contable y la adopcién de la guia GF-G-03 fueron aplicadas de manera consistente y si dichas acciones evitaron la reincidencia del hallazgo, garantizando la adecuada
depuracion de la cuenta y la correcta representacion de la naturaleza real de los desembolsos.

Prueba 3

De acuerdo con la revision de los informes emitidos por la Contraloria General de la Republica para las vigencias 2022, 2023 y 2024, no se evidencia reincidencia del hallazgo relacionado
Resultado prueba 3 |con la sobrestimacion de la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracién. Los informes analizados muestran que las acciones del plan de mejoramiento (reclasificacién contable
y adopcion de la guia GF-G-03) fueron implementadas y verificadas, lo que permitié depurar la cuenta y reflejar la naturaleza real de los desembolsos.

Conclusién efectividad:Con base en la validacion de los comprobantes contables No. 7292 y No. 7293 del 31 de marzo de 2022, se confirma que las reclasificaciones efectuadas por valores de
$2.554.474.372,80 COP y $749.999.915 COP, respectivamente, cumplieron con el objetivo del plan de mejoramiento orientado a depurar la cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion y reflejar la
naturaleza real de los desembolsos. Estas acciones evidencian la aplicacion de los principios de razonabilidad, oportunidad y consistencia contable, en concordancia con la Resoluciéon 533 de 2015 y la
Resolucién 193 de 2016.

Adicionalmente, la revision de los informes de la Contraloria General de la Republica para las vigencias 2022, 2023 y 2024, asi como el andlisis del detalle de la cuenta 1.9.08 con corte a septiembre de 2025,
demuestra que no se presentan registros asociados a los contratos GGC-370/2015 ni GGC-592/2017, que originaron el hallazgo inicial. Los registros vigentes corresponden a convenios posteriores y reflejan
movimientos de reclasificacién y pagos recientes, sin evidenciar la permanencia de los convenios liquidados en 2019. Asimismo, se observa la implementacién de controles para la depuracion, conforme a los
lineamientos establecidos en la guia para la Actualizacion de Recursos Entregados en Administracion(T-GF-G-03).

En consecuencia, se concluye que no existe reincidencia del hallazgo y que las acciones del plan de mejoramiento fueron efectivas para eliminar las causas que lo originaron, garantizando la razonabilidad y|
confiabilidad de la informacién contable.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA INTERNA DE REVISION DE LA EFECTIVIDAD - AIRE.
E[eCutEauas P TTOeT 1051

e aTUETUoCOIT TS Pruenas T ST VENTCUqUE TaS aCTIoTES TOTTTuTauas Y OT e UEPETTUeTTCIa pardate TETATIOTTaUUS COTT Ta CUSTTE T-9-U0= RECUTSUS ETrEgauus €T
administracion fueron cumplidas conforme a lo planificado. Se obtuvo evidencia suficiente, pertinente y verificable que respalda la efectividad de dichas acciones, incluyendo la reclasificacion contable de los
convenios liquidados en 2019 y la adopcién de la guia GF-G-03 para la actualizacion periédica de los recursos. Asimismo, la revision de los informes de la Contraloria General de la Republica para las vigencias
2022, 2023 y 2024, y el andlisis del detalle de la cuenta con corte a septiembre de 2025, confirman que no se presenta reincidencia del hallazgo. En consecuencia, se concluye que el plan de mejoramiento se|
considera CERRADO, al evidenciar la eliminacion de las causas que originaron la situacion observada y el fortalecimiento del control interno contable.

Los resultados de las pruebas practicadas y la evidencia obtenida de acuerdo con los criterios definidos en la planeacion del trabajo se refieren sélo a las muestras seleccionadas, los registros y/o documentos
examinados, no se hacen extensibles como conclusion general del estado las situaciones auditadas, teniendo en cuenta que la auditoria es selectiva.
0

4. RECOMENDACIONES

Se recomienda mantener la aplicacion de los controles establecidos en la guia GF-G-03 para la actualizacion periddica de los recursos entregados en administracion, asegurando que las reclasificaciones
contables contintien realizandose de manera oportuna y conforme a la normatividad vigente (Resolucion 533 de 2015 y Resolucién 193 de 2016). Adicionalmente, se sugiere fortalecer el monitoreo mensual de la
cuenta 1.9.08 — Recursos entregados en administracion, mediante revisiones cruzadas entre las areas responsables, con el fin de garantizar la depuracién permanente y prevenir la reincidencia de situaciones
que generen sobrestimacion en los estados financieros.

Luis Fernando Valero
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