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EDICTO
LA OFICINA ASESORA JURIDICA
HACE SABER

Que, en relacién con la sociedad ORGANIZACION TERPEL S.A., el Director de
Hidrocarburos expidio la Resolucion 02151 del 27 de noviembre de 2025, “Por la cual se
declara la pérdida de ejecutoria de la Resolucién 01796 del 16 de diciembre de 2024”.

Con el fin de notificar la citada Resolucién, se fija Edicto en lugar publico (pagina web
del Ministerio de Minas y Energia)', por el término de cinco (05) dias habiles a partir del
30 de diciembre de 2025 a las 7:00 a.m., con la advertencia de que contra la Resolucion
02151 del 27 de noviembre de 2025, no procede recurso de reposicion.

Elaboré: Emerson Paez Angel
Revisé: Liceth Ximena Marg
Revisé: Yolanda Patifio ChgCy
Aprobé: Emerson Paez An

Nota: Ver adjunto a continuacion Resolucidon 02151 del 27 de noviembre de 2025 en (5) folios
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RESOLUCION NUMERO 02151 DE 2025

(27 Noviembre 2025)

Por la cual se declara la pérdida de ejecutoria de la Resolucion 01796 del 16 de diciembre
de 2024

EL DIRECTOR DE HIDROCARBUROS

En uso de sus facultades legales, en especial, lo sefalado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011,
el numeral 9 del articulo 5 de la Resolucion 4 0548 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley”.

Que, asimismo el articulo 334 de la Carta establece que la direccion general de la economia estara
a cargo del Estado, quien, “(...) por mandato de la ley, intervendra en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de (...) mejorar la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, y preservar un ambiente sano (...)”, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal que
prioriza el gasto publico social.

Que el articulo 55 de la Ley 191 de 1995 dispone que “mientras la nacién construye la red de
poliductos contemplada en el plan de desarrollo, Ecopetrol asumira el costo del transporte de los
combustibles derivados del petroleo entre las plantas de abasto o mayorista y las Zonas de
Frontera que, siendo capital de departamento, tengan comunicaciéon por carretera con dichas
plantas de abasto donde existiere terminal de poliducto”.

Que, a su turno, el articulo 9 de la Ley 1118 de 2006 establecié que “Ecopetrol S.A., una vez
constituida como sociedad de economia mixta, no estara obligada a asumir cargas fiscales
diferentes a las derivadas del desarrollo de su objeto social”, sefialando en su paragrafo 1 que, a
partir de la vigencia 2008, la carga fiscal prevista en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995 seria
asumida por la Nacién en las mismas condiciones, de acuerdo con la ley.

Que, de conformidad con la normatividad antes citada, el Ministerio de Minas y Energia asumi6
desde el 1 de enero de 2008 la carga fiscal establecida en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995.

Que el articulo 267 de la Ley 1955 de 2019 sefiald que “Durante la vigencia de la presente ley, la
Nacién, a través del Ministerio de Minas y energia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55
de la Ley 191 de 1995, podra reconocer el costo del transporte terrestre de los combustibles
liquidos derivados del petréleo que se suministren desde las plantas de abastecimiento ubicadas en
el departamento de Narifio hasta la capital de dicho departamento y sus demas municipios”.

Que, el paragrafo 4 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 establece que el Ministerio de Minas y
Energia dara continuidad a la aplicacion del articulo 55 de la Ley 191 de 1995, modificado por el
articulo 9 de la Ley 1118 de 2006 y el articulo 267 de la Ley 1955 de 2019, en relacion con la
compensacion del transporte terrestre de combustibles y de GLP que se realice hacia el
departamento de Narifio.
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Que, del marco normativo antes referido, la compensaciéon es aplicable al transporte de
combustibles liquidos derivados del petréleo que se despachan desde las plantas mayoristas
ubicadas en los municipios de Yumbo y de Tumaco para abastecer al departamento de Narifio,
como quiera que a la fecha del presente acto administrativo el departamento de Narifio no cuenta
con una red de poliductos y el suministro de combustible se realiza a través de carrotanques, los
cuales se desplazan por via terrestre.

Que de conformidad con lo senalado en el numeral 9 del articulo 5 de la Resolucién MME 40548
del 18 de junio de 2019, se delegd en el Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia la funcion de “Ordenar mediante acto administrativo el pago de la compensacion por el
fransporte de combustibles liquidos derivados del petroleo a distribuidores mayoristas de
combustible liquidos y Gas Licuado del Petréleo (GLP), de acuerdo con la distribucién efectuada
por el area técnica respectiva”.

Que, de acuerdo con el contrato de prestacién de servicios GGC 710 de 2022, el CONSORCIO
DISMET CONTROL prest6 el servicio de inspeccion y control de los vehiculos que transportan de
manera terrestre el combustible para abastecer el departamento de Narifio; y llevd los registros y
reportes requeridos para que el Ministerio de Minas y Energia girara los recursos correspondientes
a la compensacion establecida en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995, modificado por el articulo 9
de la Ley 1118 de 2006 y el articulo 267 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2024.

Que a través de los documentos identificados con el radicado MME 1-2024-055111 del 06 de
diciembre de 2024, el Puesto de Control Narifio operado por la empresa CONSORCIO DISMET
CONTROL allego al Grupo Midstream de la Direccion de Hidrocarburos las facturas y soportes de la
compensacion por el transporte de combustible del Departamento de Narifio correspondientes al
mes de noviembre de 2024, comunicacion que comprende los cumplidos aprobados por el referido
operador.

Que, con base en la documentacion antes mencionada, el Grupo Midstream de la Direccion de
Hidrocarburos validé el calculo del valor a compensar (PXQ) reportado en las facturas, procediendo
a multiplicar los volumenes transportados (GMC, Diésel y GLP) segun combinacion origen-destino y
tarifa de compensacion aplicable establecida en la Resolucion 40702 de 06 de septiembre de 2019,
lo cual dio como resultado un valor total por compensacion al transporte del departamento de
Narifio, para el mes de noviembre de 2024, por CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS CON
SESENTAY TRES CENTAVOS M/CTE ($5.963.834.321,63).

Que, de conformidad con lo expuesto, mediante radicado MME 3-2024-045909 de 10 de diciembre
de 2024, el Grupo Midstream remitio al Director de Hidrocarburos concepto técnico favorable para
el pago de la compensacion por el transporte terrestre de combustibles liquidos derivados del
petréleo y gas licuado del petroleo - GLP, para abastecer el departamento de Narifo
correspondiente al mes de noviembre de 2024.

Que de acuerdo con la informacién presentada por la ORGANIZACION TERPEL S.A. ante el
Puesto de Control de Pasto, dentro del concepto técnico anteriormente relacionado se establecio
que al referido agente le corresponde la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
CON TREINTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($1.499.723.449,31), por el transporte terrestre de
combustibles liquidos y GLP para abastecer el departamento de Narifio realizado durante el mes de
noviembre de 2024.

Que mediante la Resolucion 1796 del 16 de diciembre de 2024, la Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia ordend realizar el pago a la ORGANIZACION TERPEL S.A. por
concepto de compensacion por el transporte de combustibles liquidos y gas licuado de petroleo —
GLP- para abastecer al Departamento de Narifio, correspondiente al mes de noviembre de 2024,
amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 134924 del 06 de septiembre del 2024.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”’, el
certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus
veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
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afectacioén para la asuncién de compromiso, el cual afecta preliminarmente el presupuesto mientras
se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente registro presupuestal.

Que el Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto, establece, entre otros, el principio
de anualidad del presupuesto, respecto del cual senala, en su articulo 14, que ‘[e]l afo fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion’,
disposicién que tiene su origen en el articulo 10 de la Ley 38 de 1989. En virtud de lo anterior, el
certificado de disponibilidad presupuestal tiene caracter transitorio y solo ostenta vigencia hasta el
momento de la expedicion del correspondiente certificado de registro presupuestal o, en su defecto,
hasta su fenecimiento.

Que, por su parte, la Corte Constitucional, frente a este instrumento presupuestal y el principio de
legalidad del gasto, precisé en Sentencia C-018 de 1996:

“(...) En relacién con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del principio
de legalidad del gasto publico, establecido en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucién
Politica, anteriormente transcritos, la disponibilidad se concibe como un instrumento mediante
el cual se busca prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto méaximo
autorizado por la correspondiente ley anual de presupuesto durante su ejecucion. Asi entonces,
habra disponibilidad cuando exista una diferencia entre el gasto presupuestado y el realizado,
produciéndose un saldo que equivale a una suma disponible que puede ser utilizada para la
adquisicion de nuevos compromisos. (...)".

Que, durante la vigencia fiscal 2024, y con el propdsito de garantizar el suministro de combustibles
liquidos y gas licuado de petrdleo —GLP— en el departamento de Narifio, se ordend el pago de la
totalidad de los recursos asignados para cubrir la compensacion por el transporte de combustibles
en dicho departamento; sin embargo, los recursos correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2024, a favor de la empresa Organizacién Terpel S.A., no alcanzaron a ser
comprometidos ni ejecutados dentro de esa vigencia presupuestal, debido al agotamiento del rubro
destinado a la compensacién por el transporte de combustibles liquidos y GLP en el departamento
de Narino. En ese sentido, como consecuencia del cambio de vigencia fiscal al término del 31 de
diciembre de 2024, fenecié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 134924 del 06 de
septiembre del 2024.

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 sefialan que:

“ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podréan ser ejecutados en los siguientes casos:

(..
2.C
(..
5.C

uando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

uando pierdan vigencia.” (Subrayas anadidas).

Que en Sentencia 2005-00166 de fecha 3 de abril de 2014 la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, expreso lo siguiente respecto de la figura de
pérdida de fuerza ejecutoria, antes prevista en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo
y hoy recogida en el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“(...) El DECAIMIENTO del acto administrativo, regulado expresamente en el articulo 66
numeral 2° del C.C.A., es una de las causas por las cuales los actos administrativos pierden su
fuerza ejecutoria. Dicho fenébmeno opera de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al
desaparecer los fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion. (...)".

Que, en dicho pronunciamiento, también se preciso:

“(...) Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de los efectos
vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacién, pues es propio de dicho
fenémeno que al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos de la decision
administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se
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extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en el
acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto la potestad que tiene la
administracion para forzar su acatamiento como el derecho del administrado de exigir su
ejecucion. (...)".

Que, en virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado establecié que considerando que el acto
administrativo ya no cuenta con uno o varios de los fundamentos facticos o juridicos con los que si
contaba al momento de su expedicién, no es dable mantener las obligaciones bilaterales que
surgen entre la administracién y el administrado.

“(...) No sobra afiadir a lo anterior, que como quiera que la norma anteriormente trascrita no
hace la distincién entre actos administrativos de caracter general y particular, ha de entenderse
que el decaimiento se predica de ambos, lo cual significa que los actos administrativos de
contenido impersonal y abstracto asi como los creadores de situacion individuales y concretas,
éstos dejan de producir efectos juridicos hacia futuro. (...)".

Que el acto administrativo proferido por este Ministerio, esto es, la Resolucion 01796 del 16 de
diciembre de 2024, se enmarca en la categoria de acto susceptible de ser declarado con pérdida de
ejecutoriedad, en los siguientes términos, segun la sentencia citada anteriormente:

“(...) Segun el criterio de la Sala, el fenébmeno del decaimiento de un acto administrativo se
produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo anterior, no es preciso adelantar
ningun tramite para que opere dicho fenébmeno, mas, sin embargo, nada impide que en sede
administrativa la autoridad competente haga una declaracion sobre su ocurrencia, sin que tal
manifestaciéon constituya en si misma una nueva manifestacion de la voluntad de la
Administracién, pues se trata simplemente de un acto de simple constatacion de un evento
sobreviniente cuyos efectos estan previamente determinados por el legislador. (...)".

Que, de acuerdo con la jurisprudencia en cita, dicha Corporacion precisé que el decaimiento no
requiere de ningun prerrequisito y puede ser declarado por la misma entidad que expidio el acto
administrativo la perdida de fuerza ejecutoria.

“(...) Por otra parte, el acaecimiento de esta causal de pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo no significa en modo alguno que la decision administrativa sea nula, pues
como ya se anoto, el decaimiento del acto esta referido concretamente a la desaparicion de
su caracter ejecutorio. (...)".

Que, en tal virtud, se destaca que la declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria no significa en
modo alguno que la decision administrativa sea nula, pues como ya se anotd, el decaimiento del
acto esta referido concretamente a la desaparicion de su caracter ejecutorio, implica en si mismo la
pérdida de los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacién, puesto que
es un fendmeno que se produce por ministerio de la ley. Por lo tanto, se dan los presupuestos para
declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 01796 del 16 de diciembre de 2024.

Que, en virtud de lo expuesto, se produjo la pérdida de ejecutoria del acto administrativo contenido
en la Resolucién 01796 del 16 de diciembre de 2024, toda vez que fenecio la asignacién de los
recursos con la vigencia fiscal del afio 2024.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Declarar la pérdida de ejecutoria de la Resolucion 01796 del 16 de diciembre de 2024
“Por la cual se ordena el pago a ORGANIZACION TERPEL S.A. por concepto de la compensacion
al transporte terrestre de combustibles liquidos y GLP para abastecer al Departamento de Narifio
correspondiente al mes de noviembre de 2024”, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta Resolucion.

Articulo 2. Por la Oficina Asesora Juridica notifiquese la presente resolucion a la empresa
ORGANIZACION TERPEL S.A. al correo electrénico infoterpel@terpel.com , en los términos del
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Julian Flérez Quiroga
Director
Direccion de Hidrocarburos

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
Elaboré: Oscar Andrés Rodriguez Jauregui

Revisoé: Lucia Caceres Bonilla, Angie Katherine Mejia Gonzalez

Aprobd: Julian Flérez Quiroga

Pagina5de 5




