
 

  



 

INTRODUCCION 
El Ministerio de Minas y Energía, en cumplimiento de su misión institucional y en coherencia con los 

principios de buen gobierno, presenta el informe de resultados correspondiente al segundo 

semestre del año 2025, en el marco de la Estrategia de Participación Ciudadana. Este informe refleja 

el compromiso continuo de la entidad con la lucha contra la corrupción, la promoción de la 

integridad pública y la garantía del derecho de los ciudadanos a participar activamente en la gestión 

pública. 

Durante este periodo, se desarrollaron múltiples espacios de diálogo, consulta y colaboración con la 

ciudadanía, orientados a fortalecer la transparencia institucional, facilitar el acceso a la información 

y fomentar la construcción colectiva de soluciones en el sector minero-energético. La participación 

ciudadana no solo se concibe como un mecanismo de control social, sino como una herramienta 

esencial para consolidar una gestión más inclusiva, responsable y cercana a las necesidades reales 

de las comunidades. 

La Estrategia de Participación Ciudadana 2025 se consolida, así como un pilar fundamental para la 

implementación de una democracia participativa efectiva, en la que la voz de los ciudadanos, las 

organizaciones sociales y los actores territoriales tiene un lugar protagónico en la toma de decisiones 

públicas. Este informe recoge los avances, aprendizajes y retos identificados en la implementación 

de los diferentes espacios de participación, reafirmando la voluntad del Ministerio de continuar 

construyendo puentes de confianza con la ciudadanía y promoviendo una cultura institucional 

basada en la apertura, la rendición de cuentas y el respeto por lo público. 

ACCIONES POR FASE DEL CICLO DE LA PARTIPACIÓN 

Diagnóstico Participativo 

Acción 1. Caracterización de Ciudadanos: Caracterizar a la ciudadanía participante de las Ferias de 

Servicios programadas por la Función Pública (Juntémonos) durante el año 

Acción 5. Encuentros Territoriales por una Minería Responsable: Mesa de seguimiento a trámites 

minero-ambientales. Eventos de divulgación para generar capacidades en temas de formalización 

Minera apoyados las Escuelas de Minería para la Paz y la Vida. 

Acción 6. Realizar acompañamiento social y territorial para la conformación de comunidades 

energéticas: Seleccionar y priorizar las comunidades postuladas y realizar el acompañamiento 

pedagógico a las comunidades seleccionas. 

Acción 8. Asambleas Populares por la democracia energética y la paz: Realizar Asambleas en el 

Territorio Nacional (50 asambleas durante el año) 



 

Acción 10. Asambleas Populares por la democracia energética y la paz: Cumbres: Encuentros 

amplios. Realizar espacios de articulación territorial a nivel nacional, regional o gremial de comités 

en torno a la energía 

Formulación Participativa 

Acción 3. Consulta Normativa (Foros): Permitir que la ciudadanía participe en la producción 

normativa que expide el Ministerio de Minas y Energía en ejercicio de sus funciones. 

Acción 4.  Encuentros Territoriales por una Minería Responsable: Mesa temáticas. Garantizar el 

acompañamiento y la asistencia técnica a los territorios con actividades mineras 

Acción 9. Asambleas Populares por la democracia energética y la paz: Comités de Usuarios para la 

formulación Planes de Acción Anual (80% de los comités creados en asambleas se les va a realizar 

plan de acción). Cualificar, apropiar y generar agendas de organización y control social en torno al 

mercado energético 

Ejecución Participativa 

Acción 5. Encuentros Territoriales por una Minería Responsable: Mesa de seguimiento a trámites 

minero-ambientales. Eventos de divulgación para generar capacidades en temas de formalización 

Minera apoyados las Escuelas de Minería para la Paz y la Vida. 

Acción 6. Realizar acompañamiento social y territorial para la conformación de comunidades 

energéticas: Implementar la Escuela de Transición Energética Justa en las comunidades energéticas 

seleccionadas. Formar a las comunidades energéticas seleccionadas en capacidades y habilidades 

necesarias para la sostenibilidad de la comunidad energética 

Seguimiento y Evaluación Participativa 

Acción 2. Evaluar Trámites y Servicios en el marco de la oferta institucional: Obtener una evaluación 

por parte de la ciudadanía respecto a la oferta de Trámites y Servicios del Ministerio de Minas y 

Energía en los municipios donde se realicen las Ferias de Servicios programadas por la Función 

Pública (Juntémonos).   

RESUMEN DE LAS ACCIONES REALIZADAS 
 

CARACTERIZACIÓN Y MEDICIÓN DE LA SATISFACCIÓN EN “JUNTÉMONOS 

PARA TEJER LO PÚBLICO” 
 

Para el segundo semestre de 2025, se realiza asistencia a la Feria Ciudadana juntémonos en la ciudad 

de Ocaña Norte de Santander. El objetivo de estos espacios de participación, son generar 



 

acercamientos con grupos de valor de los territorios donde se realizará la Feria de Servicios 

"JUNTÉMONOS, para tejer lo Público", estrategia liderada por el Departamento Administrativo de la 

Función Pública. 

Por otra parte, participamos en la feria FestTech en la ciudad de Ibagué, una feria programada por 

la Gobernación del Tolima. FESTECH es un evento que promueve la apropiación tecnológica, el 

desarrollo de soluciones innovadoras y la articulación entre el sector público, privado y académico 

en donde se atienden preguntas sobre oferta, tramites y servicios del Ministerio, a la vez se realiza 

capacitación de la oferta de información y datos abiertos del ministerio a los asistentes de la feria. 

Así mismo, para el segundo semestre de 2025 se tenía programado el Festival Juntémonos en el 

Municipio de Argelia- Cauca, sin embargo, en el mes de noviembre el Departamento Administrativo 

de la Función Pública envía cancelación del evento por temas de orden público de la región.  

CONSULTA NORMATIVA “FOROS” 

Los foros de participación ciudadana constituyen un espacio virtual habilitado por el Ministerio para 

promover la intervención activa de la ciudadanía y los grupos de interés en el proceso de formulación 

normativa. A través de estos escenarios, los participantes pueden expresar opiniones, formular 

sugerencias y presentar propuestas alternativas, contribuyendo así a la construcción colectiva y 

transparente de la regulación del sector. Durante el segundo semestre de 2025, se sometieron a 

consulta pública 58 proyectos normativos mediante este mecanismo, los cuales generaron un total 

de 1733 comentarios provenientes de diversos actores sociales, lo que evidencia un creciente 

interés ciudadano en los asuntos públicos y fortalece los principios de democracia participativa e 

institucionalidad abierta. 

 

ENCUENTROS TERRITORIALES POR UNA MINERÍA RESPONSABLE 

Durante el segundo semestre se desarrollaron 13 "Encuentros Territoriales por una Minería para la 

Vida", en los Distrito Mineros Especiales para la Diversificación Productiva, ejecutando este ejercicio 

de despliegue de la oferta institucional en los municipios de Mallama, Santacruz, Atrato, Quibdó, 

Tadó, Timbiqui, Guapí, Iscuandé, Supía, Roberto Payán, Remedios, Samaniego y Los Andes, esto con 

él con el objetivo de fortalecer la articulación entre las entidades del orden nacional, las autoridades 

territoriales y las comunidades mineras del territorio.  

Estas jornadas constituyeron un espacio estratégico para acercar acciones enmarcadas en los hitos 

estratégicos del Distrito a las comunidades mineras, promover el fortalecimiento de capacidades 

técnicas y sociales, e impulsar dinámicas de confianza orientadas a una gobernanza minera con 

enfoque territorial, sostenible e inclusivo. 

Estas jornadas, contaron con la participación de 1.400 mineros y mineras, lo cual permitió generar 

un diálogo abierto, participativo y constructivo entre la institucionalidad y los actores del territorio, 



 

consolidando avances significativos en la construcción de una minería al servicio de la vida, el 

desarrollo regional y la paz territorial. 

El avance en relación con el borrador del Plan Estratégico de Gestión se desarrolló con el 

levantamiento de insumos previos a los PEG, como: Inventario de la Oferta Interna, Inventario 

Nacional Sectorial, Guía Metodológica de los Distritos, Documento de análisis de contexto y 

seguridad. 

Por otra parte, en el segundo semestre de 2025 se desarrollaron 29 Mesas de seguimiento a trámites 

Minero – Ambientales y se llevaron a cabo 98 eventos de divulgación.  

 

REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO SOCIAL Y TERRITORIAL PARA LA 

CONFORMACIÓN DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS 

Durante el segundo semestre de 2025, se implementaron 80 fichas de asistencia técnica social, para 

Momento 0, 18 fichas de asistencia técnica social para Momento 1, 7 fichas de asistencia técnica 

social para Momento 2, 4 fichas de asistencia técnica social para Momento 3, 11 fichas de asistencia 

técnica social para Momento 4 y 10 fichas de asistencia técnica social para momento 5. En cuanto a 

las fichas de momento 6 o de Relacionamiento Territorial, se implementaron 127 relacionamientos. 

58 implementaciones a comunidades especiales como educativas y de salud. Se realizaron 25 

acompañamientos al proceso de postulación y 16 validaciones de datos de comunidades ya 

postuladas. 

 

En cuanto a los tipos de comunidades y momentos implementados, se evidencia lo siguiente:  

Se realizaron 120 momentos de la Escuela TEJ, distribuidos de la siguiente manera: 

 

Departamento / 
Momento 

1 2 3 4 5 
6 - 

Especial 
Total 

general 

Antioquia           2 2 

Bolívar   3 2   1 1   7 

Boyacá 1           1 

Cesar 2         1 3 

Choco       3 3   6 

Córdoba 5           5 

La Guajira   3           3 

Magdalena   6     2 2 1 11 

Meta           21 21 

Nariño           1 1 

Risaralda             25 25 

Santander   3           3 

Sucre 5 5 4 5 4 1 24 



 

Tolima           1 1 

Valle del Cauca 1         5 6 

Vichada   1           1 

Total general 30 7 4 11 10 58 120 

 

MOMENTO 1:30 momentos  

MOMENTO 2: 7 momentos  

MOMENTO 3: 4 momentos 

MOMENTO 4: 11 momentos  

MOMENTO 5: 10 momentos  

COMUNIDADES SECTORIZADAS: 58 escuelas para comunidades sectorizadas como educativas, salud 

y electromovilidad 

 

Asimismo, estos momentos se implementaron en 87 comunidades, distribuidas en los siguientes 

departamentos así: 

Departamento 

Cantidad de 
comunidades 

implementadas 

Antioquia 2 

Bolivar   4 

Boyaca 1 

Cesar 3 

Choco 4 

Cordoba 5 

La Guajira   3 

Magdalena   8 

Meta 21 

Nariño 1 

Risaralda   22 

Santander   3 

Sucre 7 

Valle del Cauca 3 

Total general 87 

 

 

ASAMBLEAS POPULARES POR LA DEMOCRACIA ENERGÉTICA Y LA PAZ 

Asambleas 

En el marco de la estrategia de diálogo social promovida por el Ministerio de Minas y Energía, para 

acompañar a las comunidades, se busca cualificar la participación de la ciudadanía entorno a los 



 

temas energéticos, fortaleciendo la democracia energética a partir de la realización de la Asamblea 

Popular por la democracia energética y la paz. 

Las actividades desarrolladas entre enero y octubre de 2025 evidencia la consolidación de la 

estrategia Asambleas Populares por la Democracia Energética y la Paz como un proceso de expansión 

territorial, fortalecimiento metodológico y madurez organizativa. En total se realizaron 42 

actividades en cinco regiones del país, con una participación acumulada de más de 18.000 personas; 

la región Andina concentra la mayor cantidad de actividades (16), seguida de la Caribe (13) y la 

Pacífica (9), mientras que la Orinoquía (4) y la Amazonía (1) comienzan a consolidarse como nuevas 

áreas de expansión. 

En cuanto la asistencia por región y por departamento, la región Caribe concentra la mayor 

participación ciudadana (11.451 personas), seguida de la Pacífica (5.417) y la Andina (991), mientras 

que la Orinoquía (340) y la Amazonía (80) comienzan a incorporar nuevas comunidades al proceso.  

A nivel departamental, el Atlántico lidera con 10.070 asistentes, seguido del Cauca (5.100), el Tolima 

(633), el Meta (495) y el Bolívar (183). En estos territorios, la densidad organizativa no depende 

únicamente del número de eventos, sino de su continuidad y capacidad de incidencia en la política 

pública energética. 

A partir de las lecciones aprendidas, experiencias y avances realizados por el equipo de la estrategia 

de asambleas en el tercer trimestre, se realizó la incorporación del principio de participación 

ciudadana en la estructura institucional del Ministerio de Minas y Energía. En este marco, se diseñó 

e implementó el protocolo de Conflictividades en el Sector Minero–Energético (TEJ-ER), como parte 

de la Estrategia de Relacionamiento Territorial Enraíza la Vida. 

Comités 

En cuanto a los Comités de Usuarios por la democracia energética, a octubre de 2025 se cuenta con 

52 comités activos los cuales se están caracterizando demográficamente y de estos 18 actualmente 

cuentan con un plan de acción anual, lo que les ha generado a sus participantes una ruta de trabajo 

y apropiación frente a la organización y participación en cuanto a democracia energética. 

Cumbres 

Para el segundo semestre de 2025 se realizan 3 Cumbres cuyo objetivo fue Socializar y recibir 

observaciones al proyecto con el que el Gobierno del presidente Gustavo Petro busca avanzar hacia 

tarifas más justas así: 

 11 de julio de 2025: Foro de socialización del borrador del proyecto de Ley de Reducción de 

Tarifas de Energía Eléctrica en Medellín, Auditorio de EPM. Número aproximado de 

asistentes: 173 personas 

 25 de Julio de 2025: Foro de socialización del borrador del proyecto de Ley de Reducción de 

Tarifas de Energía Eléctrica en Bogotá. Universidad Nacional Auditorio Alfonso López 

Pumarejo. Número aproximado de asistentes: 300 personas 



 

 9 de diciembre de 2025: ENCUENTRO NACIONAL DE COMITÉS DE PARTICIPACIÓN Y 

CONTROL SOCIAL DE USUARIOS POR LA DEMOCRACIA ENERGÉTICA en Bogotá. Hotel Macao. 

Número aproximado de asistentes: 43 personas 

 

 

 


