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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Fecha (dd/mm/aaaa): 28/07/2026

Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva en los municipios de Chita, Boavita, La Uvita y San Mateo del
Departamento de Boyaca, denominado “Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva Boyaca Norte”

Proyecto de Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Desde finales de la década del 2000 el peso de la extraccion de hidrocarburos y minerales (particularmente
del carbén) ha aumentado en la economia del pais, mientras tanto, otros sectores productivos han reducido
su dinamismo econdmico (Garay Salamanca, 2013). En municipios con alta extraccion de carbén esto ha
representado una marcada dependencia hacia la mineria, que no siempre ha significado avances en
industrializacion u otros sectores productivos a nivel regional. Igualmente, este hecho representa
vulnerabilidad en las regiones dependientes de la mineria ante los cambios en la extraccion de los minerales
y de su comercializacion. Esta situaciéon ha estado presente en Boyaca y Cundinamarca, donde las
economias de los municipios con alta produccion de carbon dependen de las fluctuaciones del precio de
este mineral en el mercado.

A nivel internacional hay un consenso de que, para evitar un calentamiento global que supere la meta
establecida en el Acuerdo de Paris (de 1,5 a 2°C), debe reducirse al maximo el uso del carb6n en la
generacion de energia (IPCC, 2022). Segun los escenarios de Transicion Energética Justa del Ministerio de
Minas y Energia (Minenergia), el carbon saldria de la generacion de electricidad en Colombia en 2035
(Minenergia, 2023). Se espera que las primeras centrales en salir sean aquellas con menor eficiencia (menos
del 30%) y mas antiguas (mas de 30 o 40 afios) (Flechas Mejia et al., 2022), entre ellas estan carboeléctricas
de Boyaca y Cundinamarca.

Como parte de las iniciativas de Transicion Energética Justa del Ministerio de Minas y Energia, se busca
apoyar a las regiones que pueden verse afectadas por los cambios en la generacion de electricidad con
carbon mediante acciones anticipadas, cambios planificados y graduales. En este sentido, los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva (DMEDP) propuestos por el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” (Art. 231, Ley 2294 de 2023) y reglamentados con el
Decreto 0977 de 2024, son una herramienta clave en la transicion energética justa de los municipios
dependientes del carbon en la regidon andina.

Estos distritos son un instrumento de planificacion socioambiental, gestion y articulacion institucional, que
busca 1) planificar socio-ambientalmente la actividad minera, 2) fomentar rutas de formalizacién para el
sector minero, 3) promover la asociatividad entre mineros y mineras de pequena escala, 4) favorecer la
reindustrializacién a partir de minerales estratégicos, 5) fomentar la reconversion productiva y laboral, 6)
incentivar salidas concertadas de conflictos, entre otros, los ocasionados por la mineria, 7) generar
condiciones para garantizar la soberania alimentaria, 8) planificar y gestionar acciones y productivas
teniendo en cuenta el cuidado de las fuentes hidricas, 9 y 10) impulsar alternativas productivas desde las
aptitudes del territorio, 11) desarrollar modelos de participaciéon para la proteccion y conservacion de los
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recursos naturales, y 12) promover la bancarizacién, acceso a créditos y otros servicios financieros (Decreto
0977 de 2024).

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia Mundial de la Vida-, adoptado mediante Ley
2294 de 2023, reconoce -que la economia colombiana tiene baja productividad y diversificacion (DNP, 2022).
Asi, se propone fomentar la diversificacion productiva y la reindustrializacion, especialmente necesarias en
zonas donde la economia se ha reprimarizado y hay pocos encadenamientos productivos, como en muchos
casos ocurre en regiones dependientes de la mineria. La diversificacion productiva ofrece beneficios para
las economias locales, contemplando también la continuidad de la actividad minera, dado que esta no es
incompatible con la diversificacion de otras fuentes de ingreso para los municipios. Una de las ventajas de
la diversificacién es que permite construir economias mas sélidas que sean mas resilientes a la volatilidad
de los mercados de los recursos naturales, en este caso el carbén. Ademas, se disminuye el riesgo de que
las instituciones sean moldeadas Unicamente por los intereses de la actividad extractiva. Asimismo, es
importante tener en cuenta que no diversificar la economia desaprovecha la oportunidad que la misma
mineria puede llegar a ofrecer para fortalecer nuevas industrias encadenadas con esta actividad econémica
(Breul & Atienza, 2022).

Las instituciones del Estado juegan un rol clave para incidir en la diversificaciéon econémica de las regiones
dependientes del carbodn. Esto, debido a que las instituciones regulan el acceso que tienen los sectores
economicos a los factores de produccion necesarios para desarrollar las actividades econémicas. Estas
regulaciones pueden favorecer que otros sectores puedan volverse mas competitivos que la mineria al
promover su acceso a recursos necesarios para su desarrollo (Breul & Atienza, 2022). Por ejemplo, las
determinantes ambientales limitan el acceso que tienen ciertos sectores econdmicos al capital natural de los
municipios (como la mineria), pero incrementan las oportunidades de otras actividades econdmicas frente al
acceso a estos recursos (como el ecoturismo).

La reindustrializacion es otra de las apuestas del Gobierno nacional, la cual cobra especial relevancia en las
zonas dependientes de la actividad extractiva. En este sentido, la Politica Nacional de Reindustrializacion
(CONPES 4129 de 2023) establece como objetivos la diversificacion de la economia colombiana y el
fortalecimiento de cadenas de valor que agreguen dinamismo a los minerales estratégicos. Ademas, asigno
al Ministerio de Minas y Energia la tarea de diseiar e implementar una estrategia de descarbonizacion,
reconversion laboral y diversificacién productiva para las regiones donde se proyecta una disminucion en la
produccion de combustibles fosiles. Frente a la baja diversificacion econdmica, la alta dependencia de la
explotacion de carbdn en varios municipios de Boyaca y los eventuales cambios en la demanda de carbon
térmico para la generacion de energia eléctrica, resulta urgente avanzar en estas acciones de reconversiéon
y transicion productiva en el departamento.

Este documento describe los criterios considerados para la priorizacién y delimitacion del Distrito Minero
Especial para la Diversificacién Productiva Boyaca Norte. Para ello, se partié6 fundamentalmente de los
criterios de identificacion, priorizacion y delimitacion de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, establecidos en el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 0977 de 2024, teniendo en
cuenta aspectos como:
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1) la tradicién minera de las comunidades

2), el tipo de operaciébn minera que se desarrolla, el volumen de produccion y el grado de
concentracion minera;

3) la existencia de otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de
fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos;

4) las determinantes del ordenamiento territorial en los términos del articulo 32 de la Ley 2294 de
2023, por el cual se modifica el articulo 10 de la ley 388 de 1997;

5) las zonas excluibles y sus equivalentes del desarrollo de la actividad minera;

6) el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad
minera, su capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion;

7) la informacion resultado de la implementacion del catastro multipropdsito y los procesos de
formalizacion de la propiedad;

8) el fomento a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor.

Ademas, entre 2024 y 2025, el Ministerio de Minas y Energia realizé visitas, talleres y jornadas de
socializacién en municipios de Boyaca con alta produccién de carbdn. A continuacion, se relacionan
los espacios de didlogo y concertacién adelantados por la entidad para la construccién y
consolidacién de la estrategia del Distrito Minero Especial Boyaca Norte:

El dos (02) de diciembre de 2024, se adelanté espacio virtual con la finalidad de discutir la necesidad
de un plan de reconversioén laboral para los trabajadores de la planta GENSA y las minas proveedoras
de carbén.

El veinticuatro (24) de febrero de 2025, se realizdé Socializacion de los Distritos Mineros especiales
para la Diversificacién Productiva en el evento "Dialogo para construir la agenda de Formalizacion,
Seguridad Minera y Articulacién Minero Ambiental del altiplano cundiboyacense."

El tres (03) de abril de 2025, se realiz6 una contextualizacién de los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacion Productiva, en donde se explicé el origen de los DMEDP; marco normativo;
objetivos; proceso de declaratoria; estado actual; posibles fuentes de recursos. Posteriormente, se
realizé la capacitacién en eficiencia energética en donde se explico: los conceptos de eficiencia
energética y autogeneraciéon, marco normativo, beneficios y casos de éxito. Finalmente, se explico el
concepto de economia circular, las etapas del proceso minero en donde se pueden dar proyectos de
este tipo y los beneficios.

El cuatro (04) de abril de 2025, en el municipio de La Uvita, se realizé una contextualizacion de los
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, en donde se explico el origen de los
DMEDP; marco normativo; objetivos; proceso de declaratoria; estado actual; posibles fuentes de
recursos.
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e El quince (15) de octubre de 2025, se adelantd espacio en el que participaron las instituciones

Posteriormente, se realizé la capacitacion en eficiencia energética en donde se explico: los conceptos
de eficiencia energética y autogeneracion, marco normativo, beneficios y casos de éxito. Finalmente,
se explico el concepto de economia circular, las etapas del proceso minero en donde se pueden dar
proyectos de este tipo y los beneficios. También se les contd que se esta trabajando con el SENA en
el disefio de un programa de capacitacién alrededor de la economia circular.

El nueve (09) de abril de 2025, se realiz6é reunion interna de articulacion entre los 4 distritos de
Cundinamarca y Boyaca. En esta reunién se retomaron compromisos con la Secretaria de Minas y
Energia de la Gobernacion de Boyaca.

El tres (03) de junio de 2025, se reunién servidores del ministerio de ambiente, ANM, y MME en las
instalaciones del MADS, en relacién con la delimitacion del paramo de Pisba, Minambiente presentd
resultados del trabajo que vienen adelantando en relacion con la delimitacién del paramo de Pisba y
MME se les contd lo que se esta haciendo en relacién con los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificaciéon productiva. Se vi que el proceso de paramo se cruza con tres de los distritos que se
estan proponiendo: Boyaca Norte (Chita); Valderrama Norte (Jericd, Socota, Socha y Tasco) y
Sugamuxi Tundama (Gameza y Corrales).

El dos (02) de julio de 2025, se realizé articulacion con CEDEAGRO del SENA, el MME realizé una
presentacion sobre los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva (DMEDP),
haciendo énfasis en las posibilidades de articulacion con el SENA a través de procesos de
capacitacién en las diferentes lineas de accidn que se estan planteando. A continuacion, el
CEDEAGRO presento los diferentes programas que tienen.

El cinco (05) de agosto de 2025, se realiz6 reunién interna donde se socializo el ejercicio de mapeo
y micro focalizacién de la oferta institucional. Se indicé que se va a usar una propuesta similar a la
metodologia usada para la identificacién de la oferta interna en el MME. Asi mismo, se concerto el
trabajo por ejes tematicos.

El cuatro (04) de septiembre de 2025; se llevo a cabo encuentro en COAGROMIN (Paipa, Boyaca)
en el marco del seguimiento a los compromisos del "Acuerdo por la TEJ" (Transicion Energética
Justa), Asi mismo, se hizo una presentacion de los Proyectos de Resolucién para Distritos Mineros.
Se expusieron los fundamentos de los Distritos Mineros (basados en el PND y el Decreto 0977 de
2024) orientados hacia la eficiencia energética, la autogeneracion y la diversificacion productiva. Se
desmintié que la figura busque acabar con la mineria o forzar decisiones a las alcaldias. EI MME
extendio la invitacion a revisar y enviar comentarios sobre las resoluciones publicadas hasta el 12 de
septiembre, comprometiéndose a consultar formalmente la factibilidad de ampliar dicho plazo.

encargadas del desarrollo del sector agropecuario y rural, el objetivo de la mesa fue recoger la oferta
institucional de las entidades del sector. Para esto, se propuso la siguiente dinamica, se empezé por
una de las instituciones (Minagricultura) y posteriormente, para facilitar la participacion de las demas
instituciones, se les pregunto cual tenia acciones similares o que se pudieran complementar.
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En estos encuentros, el Ministerio socializé el articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Decreto
0977 de 2024 y la importancia de incorporar metas de diversificacion productiva en los Planes de Desarrollo
Territorial. Asimismo, las alcaldias municipales, la Gobernacion de Boyaca y diversas organizaciones
comunitarias expresaron su interés en avanzar hacia la conformacion de los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacién Productiva y la Reindustrializacién en zonas dependientes de la mineria de carbén.

Asi, como resultado de la priorizacién se identificod el gran potencial de declarar un Distrito Minero Especial
para la Diversificacién Productiva, compuesto por 3 municipios de la provincia Norte (Boavita, La Uvita, San
Mateo) y uno de la provincia de Valderrama (Chita).

En las siguientes secciones, se detallan los criterios considerados para la priorizacién de estos municipios:
en primer lugar, los aspectos mineros; a continuacion, los ambientales; y, finalmente, las caracteristicas
socioecondmicas de los territorios seleccionados.

1.1. Fundamento Normativo

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, expedido por medio de
la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, tiene como objetivo “sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se orienta por cinco ejes de transformacion: 1) Ordenamiento del
territorio alrededor del agua; 2) Seguridad humana y justicia social; 3) Derecho humano a la alimentacién; 4)
Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica; y 5) Convergencia territorial. En este
marco, el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 cre6 los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva (DMEDP) «como un instrumento de planificacion socioambiental, gestion y articulacién
institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos
mineros, promover la asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, asi como la industrializacion
a partir de minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversién laboral,
de ser necesaria, la solucién concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones
para garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones.

Conforme a la definicion anterior, los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva no son
equiparables a entidades territoriales ni constituyen un instrumento de ordenamiento territorial. En su lugar,
deben entenderse como un mecanismo de planificacion socioambiental, gestion y articulacion institucional
para fomentar la diversificacién productiva en regiones con alta dependencia histérica de la mineria. Esta
diversificacion debe responder a las potencialidades de cada territorio y de sus habitantes, promoviendo la
asociatividad y la reindustrializacion.
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Por su parte, el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, reglamentado por el Decreto 0977 de 2024, confirid la
facultad de delimitar el area de los DMEDP al Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con las
autoridades mineras, ambientales y demas entidades competentes. Dicha delimitacion debe realizarse
considerando, entre otros, los siguientes criterios: «a) el tipo de operacion minera que se desarrolla, el
volumen de produccién y el grado de concentracién minera; b) la tradicion minera de las comunidades, la
existencia de otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento,
incluyendo la posibilidad de proyectos bioecondémicos; c) el estado de deterioro, de existir, de los
ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y las
estrategias de conservacion; d) el catastro multipropésito para fomentar usos complementarios del suelo; y
e) el fomento a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor

En consonancia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024-2035, adoptado por el Ministerio
de Minas y Energia mediante la Resolucion No. 40046 de 2026, se inspira en el Plan Nacional de Desarrollo
—Colombia Potencia Mundial de la Vida—, especialmente en lo relativo al eje de Transformacién productiva,
internacionalizacioén y accion climatica, pilar de una transicidon energética justa, segura, confiable y eficiente.

De esta manera, el numeral 6.3.1.2 del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024-2035, establece en la linea
estratégica 2, como medidas de planificacion territorial para la actividad minera, la puesta en marcha de la
estrategia de distritos mineros para la diversificacion productiva, fomentando una relacion armaénica en los
territorios, contribuyendo a resolver problematicas existentes, materializando los documentos metodoldgicos,
planes estratégicos articulados a los instrumentos de planificacion o de ordenamiento local.

Bajo este marco normativo y de planificacion, la delimitacion y priorizacion del Distrito Minero Especial para
la Diversificacién Productiva Boyaca Norte persigue avanzar hacia una transicién energética justa, segura,
confiable y eficiente. Con ello se busca reducir la dependencia de fuentes no sostenibles, promover el uso
de energias locales y limpias, y fortalecer la eficiencia de las operaciones mineras, disminuyendo de manera
efectiva su huella ambiental.

1.2 Criterios de delimitacion

Para la delimitacién del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva (DMEDP) Boyaca Norte,
se aplicaron los criterios técnicos, ambientales y socioeconomicos establecidos en el articulo 2.2.5.12.2.2
del Decreto 977 de 2024. Este Distrito se localiza en el departamento de Boyaca y esta integrado por cuatro
municipios: Boavita, La Uvita, San Mateo (Provincia Norte), y Chita (Provincia Valderrama)

A continuacion, se detallan los criterios de delimitacion aplicados segun la normativa vigente:
Tradiciéon minera de las comunidades

La mineria en esta zona tiene raices prehispanicas y es un elemento central de la identidad cultural. La
actividad ha moldeado los modos de vida y la economia regional desde la fundacion de industrias clave
como Acerias Paz del Rio en 1948 y las termoeléctricas en Paipa. Los titulos actuales en el area del distrito
tienen entre 20 y 30 afios de expedidos, es decir, que las generaciones mas jévenes se han criado bajo este
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modelo econdmico cultural imperando en los territorios. (Unidad de Planeacién Minero-Energética [UPME],
2025.

¢ Tipo de operacion, volumen de produccién y concentracion minera

De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria (ANN), Catrastro Minero — Anna Mineria, el distrito se
caracteriza por una alta dependencia de la mineria de carbdn subterranea de pequefa y mediana escala. el
41% de los titulos en el Distrito son de pequefia mineria, mientras que un 55% son de mediana mineria. En
este Distrito también es muy importante la presencia de dos ARE: ARE Lagunillas — Boavita (ARE-SJV-
08001X) y La Uvita, Chita y Jerico (ARE-PLT-11471).

En el afio 2024 hubo una produccion de 103.996 toneladas de carbdn en el Distrito, siendo la Uvita el
municipio con mayor produccion con 37.043 toneladas que corresponden al 35,6% del total. Los municipios
que conforman el distrito hacen parte de dos de las provincias mas productoras de carbén en el departamento
de Boyaca como son las provincias Valderrama (1° lugar) y Norte (5° lugar)

Actividades productivas complementarias y oportunidades

De acuerdo con la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME, 2025), la estructura econémica del
Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva de Boyaca Norte estd dominada por el sector
primario y el sector terciario, mientras que el sector secundario presenta un escaso nivel de industrializacion
y tecnificacion. Asimismo, el distrito posee una amplia frontera agricola, un importante potencial para el
aprovechamiento de energias renovables y oportunidades para el desarrollo del ecoturismo, sustentadas en
la diversidad de sus ecosistemas.

Las caracteristicas productivas del Distrito son:

e Predomina el sector primario (mineria y sector agropecuario) y el sector terciario, con muy poco
desarrollo del sector secundario, sin mayores procesos de industrializacion y/o tecnificacion.

e Sector Agropecuario: El Distrito cuenta con una amplia frontera agricola que cubre el 42% del area
total de este. La produccion agricola es diversificada y en cada municipio predominan cultivos
diferentes. En Boavita predominan La cafia, la yuca y el tomate; en Chita la cebolla de bulbo, la papa
y el brevo; en La Uvita la papa y el tomate; y en San Mateo el limén, la cafia y el maiz.

¢ Potencial Energético: Existen condiciones dptimas para energia solar fotovoltaica con radiaciones de
4,5 a 5 kWh/m? especialmente en la Uvita y Chita. Hay un potencial edlico moderado concentrandose
en el sur del Distrito., Finalmente, el potencial hidroenergético es considerable, dado que el territorio
incluye tres subzonas hidrograficas con un potencial acumulado que oscila entre 200 y 500 MW,
asociado principalmente a los rios Pauto y Chicamocha.

e Turismo: Se identificd potencial en ecoturismo por su diversidad de ecosistemas especialmente los
paramos de Pisba y Cocuy, asi como los bosques secos.

¢ Determinantes ambientales y zonas excluibles
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Hay diferentes tipos de determinantes ambientales en el Distrito. En este tienen representacion el PNN
Cocuy y el PNN Pisba, aunque en muy poca extension. Mayor representacion tiene el Distrito Regional de
Manejo Integrado Bosques Secos del Chicamocha que con un area aproximada de 6.244,6 hectareas,
extensién, corresponde al 5,64 % del distrito minero. (Unidad de Planeacion Minero Energética [UPME],
2025).

Entre las areas de importancia ecosistémica sobresale el paramo con un area de 53.222 ha, que
corresponden al paramo en la Sierra Nevada del Cocuy (54%) y del paramo de Pisba (46%). Ademas, el
Distrito es muy importante desde el punto hidrico ya que en sus zonas altas hay nacimie-ntos de cuatro (04)
importantes cuencas de la region, como son la cuenca media del rio Chicamocha, Cravo Sur, Casanare y
Pauto. También se encuentra el sistema del acuifero Conejo, con una extension aproximada de 9.591 ha,
que representa el 8,67 % del area del Distrito. (Unidad de Planeacién Minero Energética [UPME], 2025).

e Estado de deterioro de los ecosistemas

Segun la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME, 2025) el 38 % del territorio del distrito, equivalente
a 42.045 hectareas, ha sido transformado o esta en proceso de transformacion debido al impacto de las
actividades humanas en la zona. Todas estas actividades generan algun nivel de impacto en el territorio,
aunque algunas lo hacen en mayor medida. Si bien no se cuenta con informacién exacta sobre el sector
especifico que impulsa esta transformacion, se reconoce que las actividades mineras, cuando se practican
de manera inadecuada, pueden acelerar significativamente la degradacion de los ecosistemas.

e Catastro multipropésito y formalizacion de la propiedad

De los municipios del Distrito solamente Chita tiene el EOT actualizado; San Mateo los tiene actualizado
parcialmente; y Boavita y La Uvita tienen el EOT desactualizado.

Ninguno de los municipios del distrito cuenta con el catastro multipropdsito actualizado, lo cual impide a estas
unidades administrativas controlar efectivamente el capital fisico, juridico y econémico de todos los predios
en su territorio, dificultando asi, procesos como el de la actualizacién de sus Esquemas de Ordenamiento
Territorial, asi como percibir mas ingresos fiscales.

Ninguno de los municipios es PDET o ZOMAC.

¢ Fomento a la reindustrializacion y valor agregado

EI DMEDP Boyaca Norte, cuenta con condiciones favorables para promover procesos de reindustrializacion
orientados a la transformacion del carbdn metalurgico en productos de mayor valor agregado, tales como
coque especializado, carbén activado y otros derivados con aplicaciones industriales, ambientales y
metalmecanicas. El fortalecimiento de estos encadenamientos productivos permitiria no solo dinamizar la
economia regional, sino también avanzar hacia una reduccion progresiva de la dependencia extractiva,
transformar la renta minera en desarrollo productivo sostenible y generar empleo calificado, innovacion y
mayor estabilidad econdmica para los municipios del distrito.

Ademas, el Distrito tiene un importante potencial de generacién de energia con fuentes renovables,
especialmente solar, edlica e hidroenergético que lo convierten en un territorio estratégico para el desarrollo
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de proyectos de energia renovable, la expansion de la cobertura eléctrica y la implementacién de estrategias
de transicion energética justa.

A partir de estos criterios, se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva en el
departamento de Boyaca, que comprende los municipios de Boavita, Chita, La Uvita y San Mateo (anexo 1),
de acuerdo a los datos publicados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en el mapa oficial, el
cual sera denominado “Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Boyaca Norte”, conforme
a lo establecio en el articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
977 de 2024.

Este Distrito contara con un area aproximada de 110.560 hectareas. En la tabla 1, se puede observar la
participacién de cada municipio en el area del DMEDP Boyacéa Norte. EI municipio de mayor extension en el
distrito es Chita, con el 61,1% del territorio propuesto en la delimitacién, el 38,9% restante se encuentra
dividido entre los municipios de Boavita, La Uvita y San Mateo.

Tabla 1. Participacion de los municipios en el area del DMEDP Boyaca Norte.

Municipio Area (Ha) % del Distrito
Boavita 14.499 13,10
Chita 67.581 61,10
La Uvita 16.120 14,60
San Mateo 12.360 11,20
Total 110.560 100,00

La creacion de Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva no es un mecanismo
meramente minero, sino una estrategia de ordenamiento territorial integral que atiende las causas
estructurales de la inseguridad alimentaria en zonas mineras: dependencia econdmica excesiva,
degradacion ambiental y débil diversificacion productiva. Al alinear los objetivos del Decreto 977 de 2024
con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del CONPES 113 de 2008 y las mediadas concretas
contra el hambre de la Ley 2536 de 2025, el distrito pretende impulsar un desarrollo que garantice la
soberania alimentaria como pilar de la sustentabilidad territorial.

Para cumplir esta finalidad, con la delimitacion y puesta en marcha del distrito, se busca mejorar la
disponibilidad de alimentos mediante la diversificacion productiva en regiones con alta dependencia minera,
pues se ha identificado que esta actividad genera presiones sobre el uso del suelo y conflictos que limitan la
produccion agropecuaria; el distrito promueve la reconversién laboral, la restauracion ecoldgica y el
fortalecimiento de actividades complementarias (agricultura, ganaderia sostenible, acuicultura, entre otros),
aumentando con ello la oferta de alimentos; de igual modo, se persigue facilitar el acceso econémico y fisico
a los alimentos, pues la diversificacion genera empleos alternativos, ingresos estables y cadenas de valor
locales, reduciendo la vulnerabilidad de las comunidades mineras ante ciclos de precios de minerales o
formalizacion forzosa, logrando fortalecer el consumo y aprovechamiento a través de modelos productivos
sostenibles que respetan la diversidad cultural y ambiental.
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De esta manera, la mineria responsable deja de ser un obstaculo y se convierte en palanca para la seguridad
alimentaria, la paz territorial y el bienestar colectivo en una regién vulnerable por los efectos del centralismo
de la actividad productiva entorno a la mineria. Esta aproximacién holistica fortalece la resiliencia de las
comunidades y contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2: Hambre Cero
y ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres.)

En las secciones siguientes, se detallan cada uno de los criterios de delimitacion.

1.3. Diagnéstico para los municipios de Boyaca Norte

1.3.1. Tradicién minera en Boyaca

La mineria de carbén en Boyaca no solo es una actividad de econdmica relevante en el territorio, sino
ademas tiene un fuerte vinculo con la historia e identidad cultural de los habitantes de esta region. En el
trabajo “Aproximaciones a la historia ambiental de la mineria en Boyaca” de Avellaneda Cusaria (2013) se
describe cémo la mineria en el departamento ha sido fundamental para la constitucion de modos de vida en
el territorio. Desde la época prehispanica, los grupos indigenas hicieron uso del carbdén para la coccion de
alimentos y fabricacion de utensilios, los cuales permitian trabajar el oro y la sal.

En el municipio de Gameza, la misma comunidad ha identificado tineles muy antiguos en donde se
encontraron piezas para la extraccion de carbon. En el siglo XIX se intensificé la busqueda del carbén
mediante la Comision Corografica de Colombia. En 1850 se fundod la siderurgica de Samaca en Boyaca, y
las ferrerias de Pacho y la Pradera en Cundinamarca, que usaron este mineral para fabricar el acero
requerido para construir infraestructura en las ciudades y maquinaria agricola (Arias, 2015). En la década de
los treinta del siglo XX, el carbén también se utilizé para construir y alimentar las calderas del Ferrocarril del
Nordeste entre Bogota y Sogamoso (Avellaneda Cusaria, 2013). Es por esta razén, que, en un estudio
realizado por el Ministerio de Minas y Energia de 2022, mineros de Gameza argumentaron que la mineria
de carbon se lleva realizando desde hace 100 afos, es decir hace mas de tres generaciones.

La demanda de carbén en Boyaca se intensificd cuando se cred Acerias Paz del Rio en 1954 en el municipio
de Paz de Rio. Asi mismo, en 1961 se fundé Termopaipa, lo que incremento la utilizacion de carbon térmico
para la generacion de energia a gran escala, puesto que desde décadas anteriores ya se habia utilizado el
mineral para la coccion de alimentos (Avellaneda Cusaria, 2013). En el siglo XXI, los precios del carbén
incrementaron a nivel internacional a causa de la creciente demanda del mineral por parte de los paises con
economias del norte global, y como consecuencia de otras turbulencias macroecondmicas y politicas a nivel
mundial (Stala-Szlugaj y Grudzinski, 2021). Esto generd que la mineria de carbén en Boyaca fuera mas
rentable que otros sectores de la economia, por lo que los recursos fisicos, humanos y financieros se
destinaron a fortalecer esta actividad.

La mineria de carbdn en el norte de Boyaca se consolido a lo largo del siglo XX como una de las principales
actividades economicas rurales, en estrecha relacion con el desarrollo industrial y energético del pais.
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Como lo evidencian las secciones siguientes, el departamento ha registrado histéricamente una de las
mayores participaciones en la produccion nacional de carbon, con un peso significativo de la pequefa y
mediana mineria. En este contexto, los municipios que integran el Distrito encarnan dicha trayectoria
histérica. Durante décadas, esta tradicion minera ha configurado la estructura econdmica, social y territorial
de la region, consolidandose como un rasgo central de su identidad productiva.

1.3.2. Tipo de operacion, volumen de produccion y concentracidon de actividades mineras

La produccién nacional de carbén en el 2024 fue de 46.143.159 de toneladas. Los departamentos del Cesar
y la Guajira concentran los mayores volumenes de produccion de carbdn con 25.724.068 (55,75%) y
14.291.433 (30,97%) toneladas respectivamente. Entre los departamentos del interior del pais, los
departamentos con mayor produccion en ese afo fueron Norte de Santander con 1.999.050 (4,33%) ton.,
Boyaca con 1.784.950 (3,87%) ton. y Cundinamarca con 1.284.475 (2,78%) (Tabla 2, Figura 1). En el 2023,
sin embargo, Boyaca fue el mayor productor entre los departamentos del interior del pais con una produccién
de 2.744.829 toneladas, frente a 2.215.120 toneladas que produjo Norte de Santander. (Agencia Nacional
de Mineria [ANM], 2025).

Tabla 2. Volumenes de explotacion de carbén asociados a pagos de regalias Afio 2024 (Corte 27/12/2023)
Toneladas. Interior del pais.

Departamento Volumen explotacién % en relacién con
el total nacional

Antioquia 102.128 0,22
Boyaca 1.784.950 3,87
Cauca 25.648 0,06
Cundinamarca 1.284.475 2,78
Norte de Santander 1.999.050 4,33
Risaralda 96 0,00
Santander 210.357 0,46
Valle del Cauca 11.105 0,02
Total 5.417.809 11,74
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Figura 1. Volumenes de explotacién de carbdn asociados al pago de regalias afio 2024 en toneladas. Interior del pais.
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En el departamento de Boyaca la produccién de carbon para el afio 2024 alcanzo 1.784.950 toneladas. Esta
produccién se encuentra distribuida entre 9 de las 15 provincias del departamento; siendo las de mayor
produccion las provincias de Valderrama y Sugamuxi, las cuales extraen 563.959 (32%) y 430.633 (24%)
respectivamente; también, fue muy importante la produccion en las provincias Centro (12 %), Tundama (12
%)y Norte (9 %) (tabla 3, figura 3).

Tabla 3. Produccién de carbén por provincias en el departamento de Boyaca en el afio 2024.

Provincia Produccion %
Valderrama 563959 32%
Sugamuxi 430633 24%
Centro 212524 12%
Tundama 211754 12%
Norte 162131 9%
Ricaurte 85723 5%
Marquez 47844 3%
Gutiérrez 35634 2%
Occidente 34747 2%
Total 1784950 100%
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Figura 3. Produccion de carbén por provincias en el departamento de Boyaca en el afo 2024.
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Teniendo en cuenta los municipios del Distrito, la producciéon de carbédn para el afio 2024 fue de 103.996 t,
siendo La Uvita el mayor productor con 37.043 t (35,6%) y Chita el menor productor con 16.667 t (16%)
(Tabla 4).

Tabla 4. Produccion de carbén en los municipios del DMEDP Boyaca Norte en el afio 2024.

Municipio Produccién de Carboén (t) 2024 %
Boavita 29.453 28,3
Chita 16.667 16,0
La Uvita 37.043 35,6
San Mateo 20.833 20,0
Total 103.996 100

Fuente: elaboracion propia con datos de la ANM (2025).

Como se puede ver en la tabla 5 hubo una reduccién notable en la produccion de carbdn entre el 2023 y el
2024. En el 2024 en el Distrito se produjo un 57,2 % menos que en el aino 2023; Sin embargo, este
comportamiento no fue homogéneo en todos los municipios, mientras que en Boavita, La Uvita y San Mateo
la reduccién estuvo por encima del 60%, en Chita se produjo un incremento del 54,3% en 2024 en relacién
con 2023. Esto muestra que cada municipio tiene su propia dinamica, con factores que tienen pesos
diferentes.
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Tabla 5. Comparacion de la produccion de carbén en los municipios del DMEDP Boyaca Norte entre los afios 2023 y

2024.
Municipio Produccion de Produccion de % en comparacion % reduccion
Carbon (t) 2023 Carbon (t) 2024 con el 2023

Boavita 77.368 29.453 38,1 61,9
Chita 10.801 16.667 154,3 -54,3
La Uvita 94.321 37.043 39,3 60,7
San Mateo 60.260 20.833 34,6 65,4
Total 242.750 103.996 42,8 57,2

De acuerdo con los datos de la ANM en 2024, no se reporto la produccién de otros minerales en los cuatro
municipios pertenecientes al DMEDP Boyaca Norte. Sin embargo, en afos pasados en Boavita se ha
reportado la extraccion de materiales de construccion como se puede observar en la tabla 6.

Tabla 6. Produccion de materiales de construccién en el municipio de Boavita.

Municipio Aio Material Volumen de explotacion (m?)
Boavita 2014 Arena 15.183
Boavita 2023 1.695
Boavita 2014 Grava 16.122
Boavita 2013 6.953
Total 39.953

Tipo de mineria

El distrito se caracteriza por contar con pequefa mineria con un 41% de los titulos y mediana mineria con
un 55% de los titulos. Como se muestra en la tabla 7 no hay gran mineria en el area del Distrito. También es
importante resaltar la presencia de dos ARE: ARE Lagunillas — Boavita (ARE-SJV-08001X); y ARE La Uvita,
Chita y Jerico (ARE-PLT-11471).

Tabla 7. Clasificacion por tamafio de la mineria en el DMEDP Boyaca Norte.

Clasificacion Numero de titulos Porcentaje (%)
Pequena 9 41
Mediana 12 55
Grande 0 0
Sin informacién 1 4
No aplica 0 0
Total 22 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ANM (2025)
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o Aspectos Geoldgicos

A nivel de geologia regional, segin (Mosquera 1986)",en el érea de estudio predominan las rocas de tipo
sedimentario del Cretaceo superior e inferior correspondientes a las unidades intercaladas entre areniscas
de grano fino y rocas blandas arcillolitas que pertenecen a las formaciones formacién Une (Kif) y Chipaque
(Ksc); adicionalmente se identifican rocas del paledgeno correspondientes arenitas de grano fino
interestratificadas con arcillolitas y limolitas, las cuales pertenecen a las formaciones Socha inferior (Tpsi)
Socha superior (Tpss) y Picacho (Tep).

Desde la perspectiva geoldgica local, teniendo como referente la informacion de datos abiertos del Servicio
Geoldgico Colombiano SGC?, se observa que en el distrito “Boyaca Norte” hay presencia mayoritaria de
unidades de k1k6-Stm (Shales, calizas, fosforitas, cherts y cuarzoarenitas) representando el 32,96% del
area, siendo la unidad mas extensa y predominante en la zona, asi mismo de b71k1-Sm (Arcillolitas y limolitas
negras con intercalaciones de arenitas y calizas) ocupa el 20,68%, consolidandose como la segunda unidad
mas relevante. En conjunto, estas dos unidades representan mas de la mitad del area total (53,64%),
indicando que los materiales sedimentarios como shales, calizas y cuarzoarenitas dominan la composicion
geoldgica.

Tabla 8. Unidades cronoestratigraficas Distrito Boyaca Norte.
Simbolo UC Descripcion Area_ha Porcentaje (%)
k1k6-Stm Shales, calizas, fosforitas, cherts y cuarzoarenitas. 36.444,76 32,96%
Predominio de facies finas al norte del Cocuy y facies mas
arenosas al sur.
b1k1-Sm Arcillolitas y limolitas negras con intercalaciones menores = 22.860,27 20,68%
de arenitas y calizas. Segmentos de cuarzoarenitas de
grano fino a grueso y conglomerados.

E1-Sc Conglomerados intercalados con arenitas de grano medio  10.331,62 9,34%
a grueso y lodolitas carbonosas

Q-g Depdsitos glaciares 6.906,86 6,25%

k6-Stm Arcillolitas grises y negras y arcillolitas abigarradas con 6.528,70 5,91%

intercalaciones de cuarzoarenitas de grano fino a grueso.
Frecuentes mantos de carbén.
e6e9-Sct Arenitas de grano fino a conglomeraticas 5.796,86 5,24%
interestratificadas con arcillolitas y limolitas.
Ocasionalmente, lentes de hierro oolitico y carbén.

b2k1-Sm Shales con yeso y chert intercalados con calizas y 5.416,91 4,90%
arenitas
k1k4-Sm Lodolitas grises con intercalaciones medianas de calizas, 4.232,25 3,83%
cuarzoarenitas y lentes delgados de carbon.
b5k1-Sm Calizas, lodolitas oscuras y cuarzoarenitas. 2.950,17 2,67%
Q-ca Abanicos aluviales y depdsitos coluviales 2.691,78 2,43%
Q-al Depésitos aluviales y de llanuras aluviales 2.404,23 2,17%

' Dario Mosquera Torres diciembre 1986 “Reconocimiento Geotécnico de los deslizamientos de las zonas rurales

del municipio de Chita Boyaca”
https://repositorio.gestiondelriesgo.qov.co:8443/bitstream/handle/20.500.11762/18920/1247.pdf?sequence=1&isAll
owed=y

2 Mapa Geoldgico de Colombia 2023 https://www2.sgc.gov.co/MGC/Paginas/mgc_1 5M2023.aspx
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k5E1-Stm Cuarzoarenitas de grano fino a conglomeraticas 1.859,20 1,68%
intercaladas con lodolitas, limolitas siliceas arcillosas y
lentes de calizas.
b1b5-Stm Shales y cuarzoarenitas de grano fino a grueso 1.596,18 1,44%
Q1-ca Abanicos aluviales disectados 539,99 0,49%

Fuente: Elaboracién propia MME- DME con base en (SGC, 2022)

En el distrito también hay presencia de unidades 1-Sc (Conglomerados y lodolitas carbonosas) con 9,34 %,
seguido de Q-g (Depésitos glaciares) con un 6,25% y otras unidades con porcentajes entre el 3% y 6% que
incluyen k6-Stm, e6e9-Sct, b2k1-Sm y k1k4-Sm, lo que indica una variabilidad en la litologia, con presencia
de arcillolitas, arenitas y depdsitos interestratificados (Figura 4).

Desde la perspectiva geoldgica estructural, el distrito “Boyaca Norte” se encuentra condicionado por las fallas
regionales de “Boyaca” al costado oeste y ““Soapaga” al este, segln (Velandia, Francisco 2005)3
corresponden a estructuras de fallamiento de rumbo que sumado a la componente vertical, usualmente
reconocida para estas fallas, sugiere una tectdnica transpresiva para la zona axial de la Cordillera Oriental
de Colombia, indicando posible actividad neotectonica, catalogandose como fallas potencialmente activas.

Adicionalmente a nivel local se localizan otros sistemas satélites correspondientes a las fallas “Chicamocha”
al oeste donde se detalla la conformacién de un anticlinal hacia el valle estrecho del rio Chicamocha y las
fallas San Agustin y Chiscas al este y sureste que coinciden con la conformacion del anticlinal de “Paya” y
los sinclinales del “Desespero” y “Crisol” (Figura 5).

Figura 4. Unidades cronoestratigraficas Distrito Boyaca Norte.

3 Velandia, F. (2005). Interpretacién de transcurrencia de las fallas Soapaga y Boyaca a partir de
imagenes landsat TM. Boletin De Geologia, 27(1), 81-94. Recuperado a partir de

https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistaboletindegeologia/article/view/867
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Fuente: Elaboracién propia MME- DME con base en el mapa geolégico de Colombia 20234 del SGC?

Figura 5. Geologia estructural distrito Boyaca Norte.

4 https://www2.sgc.gov.co/MGC/Paginas/mgc_1_5M2023.aspx
5 Servicio Geolégico Colombiano (SGC).
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Fuente: Elaboracién propia MME- DME con base en la informacion del SGC8

La geologia del area del distrito esta dominada por rocas sedimentarias de origen marino y continental, con
predominio de shales, calizas y cuarzoarenitas. Las unidades mas importantes abarcan mas del 50% del
territorio, mientras que los depdsitos glaciares y aluviales presentan proporciones menores.

En cuanto a las georformas del relieve en el area de estudio, de acuerdo a datos abiertos IGAC 2025, en el
77,09% de la extension del distrito se detallan geoformas de crestas y crestones Homoclinales’, asociadas
a un relieve moderado a fuertemente escarpado, con pendientes superiores a 50%, paisajes modelados
previamente por glaciares y posteriormente afectados por meteorizacion fisica y erosién glaciarica, este tipo
de geoformas tiene relacion directa con la condicién estructural a nivel geoldgico descrita anteriormente:

6 Servicio Geolégico Colombiano (SGC).

" Tipo de relieve que corresponde a elevaciones naturales del terreno conformadas por relieves tabulares
fuertemente plegados y deformados, de laderas rectas y estructura escalonada; esta constituida por
intercalaciones de rocas blandas y duras que generan un arreglo de cimas y depresiones paralelas, que se
prolongan linealmente siguiendo un rumbo rectilineo, sinuoso o en zigzag, generalmente sin ramificaciones
laterales.

https://www.igac.gov.co/sites/default/files/listadomaestro/in-agr-pc02-

07 glosario_de_terminos _geomorfologicos 0.pdf.

Pagina 18 de 72



https://www.igac.gov.co/sites/default/files/listadomaestro/in-agr-pc02-07_glosario_de_terminos_geomorfologicos_0.pdf.
https://www.igac.gov.co/sites/default/files/listadomaestro/in-agr-pc02-07_glosario_de_terminos_geomorfologicos_0.pdf.

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

tegrado de
Gestion del Minenergia

Sistern:

T-GJ-F-01
11082023 | V-
Tabla 9. Formas del relieve predominantes en el dis’grito “Boyaca Norte”.

Geoformas Relieve Area (ha) %
Crestas homoclinales abruptas 38.974 35,25%
Crestas y crestones homoclinales 34.460 31,17%
Vigas y crestones homoclinales 11.794 10,67%
Cuestas, lomas y glacis 6.390 5,78%
Vigas, lomas y glacis 5.801 5,25%
Miscelaneo erosionado 4.019 3,63%
Vigas, lomas, coluvios y glacis 3.887 3,52%
Glacis y coluvios 2.203 1,99%
Vigas y crestas homoclinales 1.143 1,03%
Lomas y glacis 1.010 0,91%
Vallecitos 880 0,80%

Fuente: Elaboracion propia MME- DME con base en la informacién del IGAC 2025.

ura 6. Formas del relieve predominantes en el distrito “Boyaca Norte”.
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¢ Potencial Geoquimico.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Colombiano SGC 20228, en el Distrito Minero de “Boyaca Norte” se
ha identificado un sector con posibles anomalias en el medio litosférico, donde se infiere un potencial
geoquimico® para el desarrollo de proyectos mineros dentro del territorio, encontrando un potencial con
probabilidad “Baja” para la explotaciéon de materiales de construccién; importante indicar que de acuerdo a
la mapa geoldgico de Colombia 2023 del SGC' la zona se caracteriza por la presencia de depdsitos
glaciares y unidades de rocas sedimentarias (shales, calizas y cuarzoarenitas) con la influencia de la falla
de “Chicamocha” al oeste y la falla “Soapaga” al este, condicién que influye a nivel litolégico y estructural en
el potencial identificado para la area en mencion.

Tabla 10. Areas con potencial recurso minero en el distrito minero de “Boyaca Norte”.
Localizacion. ZPQ. Descripcion. Area (Ha). % Potencial
Geoquimico.
11

Boavitay La “Boavita - La Elemento principal: 3.759 3,40 Bajo
Uvita. Uvita”. Materiales de
Construccion.

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos abiertos del SGC, noviembre 2024.

7. Potencial Geoquimico en Areas con potencial recurso minero en el distrito minero de “Boyacé Norte”.
— T o =

Zonas con potencial
geoquimico.

Boavita - La Uvita 205 “\ o \j his

Fuente: Elaboracion pfopia MME- DME con base en la informac;ién del SGC12

1.3.3. Actividades productivas complementarias y oportunidades de fortalecimiento

En los siguientes apartados se describiran los factores de producciéon que impulsan la economia del DMEDP
Boyaca Norte con el fin de evaluar cémo puede beneficiar la diversificacion productiva al territorio y bajo qué
restricciones sociales y oportunidades.
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¢ Frontera agricola nacional en el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
Boyaca Norte

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define la frontera agricola como:

“el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuatrias, las areas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que
las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley” (Art. 1, Resolucién 261 de 2018).

En este sentido, la frontera agricola permite el desarrollo de actividades de los ambitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero, asi como, la adecuacion y transformacion de la produccion, los servicios de
apoyo asociados, y la comercializacién de productos de la agroindustria, la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, entre otros (UPRA, 2024). La frontera agricola debe considerar aquellas determinantes
ambientales existentes en su delimitacion y, especialmente, aquellas areas con uso condicionado para el
desarrollo de bajo impacto agricola, como Distritos Regionales de Manejo Integrado - DRMI, paramos,
Humedales Ramsar, POF, entre otras.

La frontera agricola tiene como objetivos, en primer lugar, orientar la formulacion de politica publica y
focalizar la gestion e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural, en segundo lugar, promover
el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias y en tercer lugar
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental. Por lo tanto, la
frontera agricola se constituye en un instrumento de planificacion de caracter estratégico, y no aplica para
decisiones a nivel predial (UPRA, 2024).

En el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Boyaca Norte la frontera agricola cuenta con
46.558 ha que corresponden a 42,11% del conjunto del territorio que abarca el Distrito.

Figura 8. Frontera Agricola del Distrito de Boyaca Norte.

8 https://datos.sgc.gov.co/datasets/e5988c0200f6405681d6571d92468e92/explore

° https://datos.sgc.gov.co/datasets/e5988c0200f6405681d6571d92468e92_0/about

Las zonas con potencial mineral corresponden a la agrupaciéon de anomalias histdricas que fueron compiladas a partir de documentos,
mapas y bases de datos que se produjeron en proyectos institucionales orientados a la blusqueda de recursos minerales para el
desarrollo del pais.

10 5ervicio Geoldgico Colombiano.
11https://recordcenter.sqc.qov.co/BQZ/MapaPotencialGeoquimicoColombia72009/documento/pdf/21052450611OZOOO.pdf
12 Servicio Geoldgico Colombiano (SGC).
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos.

El municipio que cuenta con mayor area de frontera agricola en el Distrito es Chita, con un 18,66%; este
municipio es a su vez el de mayor extension; seguido estan los municipios de San Mateo, La Uvita y Boavita.
con 8,34%, 8,32% y 6,79% de la frontera agricola del distrito respectivamente (Tabla 11).

Tabla 11. Extension de la Frontera Agricola por Municipio del Distrito.

Municipio Frontera Agricola (Ha) %
Chita 20.626,26 18,66
San Mateo 9.225,18 8,34
La Uvita 9.196,44 8,32
Boavita 7.510,12 6,79
TOTAL 46.558 42,11

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos.
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e Valor agregado municipal

El Producto Interno Bruto (PIB), hace referencia al valor total de los bienes y servicios producidos por el
territorio durante un periodo determinado. Dicho indicador permite evidenciar la evolucion, la tendencia y las
transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con aquellos
calculados para el afio base.

La actividad econdmica desarrollada por el departamento de Boyaca que mas aporta al PIB nacional de
acuerdo con los datos preliminares para el ano 2024 es la actividad de suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacioén y tratamiento de aguas residuales; gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental, con una participacion de 5,4%, seguida de la actividad
economica de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con una participacion del 4,4% del PIB
nacional y construccion con una participacion del 4,1% del PIB nacional.

Tabla 12. Producto Interno Bruto. Participacion (%) en el Valor Agregado Nacional por Actividades Econdmicas a
Precios Corrientes Departamento de Boyaca.

Sector Actividad Econémica 2020 2021p[1] 2022p 2023pr 2024pr
Econémico
Primario Agricultura,  ganaderia, caza, 4,5 4,3 44 4,4 4,4

silvicultura y pesca.

Explotacion de minas y canteras. 3,8 3.4 3,8 3,6 3,6
Industrias manufactureras. 2,8 2,6 2,6 2,6 2,7
Suministro de electricidad, gas, 5 5,3 5,4 5,3 54

vapor y aire acondicionado;
distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales,
gestién de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

Secundario  Construccion. 4,2 4,1 4,3 4,4 4,1

Comercio al por mayor y al por 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas;

transporte y almacenamiento;

alojamiento y servicios de comida.
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Informacién y comunicaciones. 1,5 1,5 1,4 1,5 1,4
Actividades financieras y de 1,1 1,1 11 1,1 1,1
seqguros.

Terciario Actividades inmobiliarias. 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
Actividades profesionales, 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7
cientificas y técnicas; actividades
de servicios administrativos y de
apoyo.

Administracién publica y defensa; 2,4 2,4 2,3 2,4 2,4
planes de seguridad social de

afiliacion obligatoria; educacion;

actividades de atencién de la salud

humana y de servicios sociales.

Actividades artisticas, de 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3

entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios;
actividades de los hogares
individuales en calidad de
empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares
individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas Nacionales Departamentales, valor agregado por actividades
economicas a precios corrientes. 12 agrupaciones — secciones ClIU Rev. A.C., actualizado con fecha 30 de mayo de 2025. Nota p:
dato provisional — pr: preliminar.

Se analizara cada uno de estos sectores en mayor detalle para comprender la composicion de la economia
con profundidad.

e Sector Primario

Segun los datos preliminares del DANE para el ano 2023, Boavita es el municipio con el mayor PIB en el
sector primario de la economia, que incluye actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y
explotacion de minas y canteras. Su PIB en este sector alcanza los 60.500 millones de pesos. Le siguen los
municipios de San Mateo, La Uvita y Chita, con un PIB de 42.400 millones, 34.100 millones y 17.200 millones
de pesos, respectivamente.

Segun las cifras de la siguiente tabla, para los municipios en conjunto, el PIB de las actividades primarias
registré un incremento del 6,05% en 2023p en comparacion con el ano anterior. En particular, Boavita fue el
municipio que presentd un mayor incremento con un valor de 9.100 millones.
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Tabla 13. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios Corrientes en los
municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) — Actividades Primarias

Municipio 2019 2020 2021p 2022p 2023p
Chita 9,7 9.4 9,8 15,5 17,2
La Uvita 11,2 8,7 10,0 36,9 34,1
Boavita 11,1 11,6 16,2 51,4 60,5
San Mateo 15,4 13,7 20,4 41,6 42,4
Total, Distrito Minero 47,4 43,4 56,3 1454 154,2

Fuente: Elaboracion propia MME, con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio, grandes actividades
econdmicas, actualizado con fecha 28 de marzo de 2025
Nota. p: dato provisional.

De acuerdo con la informacién consultada en la plataforma MARO -Mapa Regional de Oportunidades- del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra la informacién consolidada de empleo por
departamento para el sector Explotacién de minas y canteras el cual incluye entre otras actividades, la
extraccion de mineral sélido en minas subterraneas y a cielo abierto, la extraccion de minerales metalicos
en minas subterraneas, a cielo abierto o en el fondo marino, la extraccion de minas o canteras, el dragado
de depdsitos aluviales y actividades que se realizan para explotar los minerales de construccién y los
servicios de apoyo especializados relacionados con la explotacion de minas y canteras a cambio de una
retribucién o por contrata.

Para el periodo comprendido entre 2015 y 2025, el area de mayor extraccién mineral fue la de hulla (carbén
de piedra), en la cual se ocuparon en promedio 25.265 personas anuales. Se evidencié un aumento en el
numero de ocupados entre 2021y 2024, alcanzando 56.206 personas ocupadas en el afio 2024. Para el afio
2025 se registra una reduccién de 4.848 personas ocupadas; es decir, una disminucién del 9.4%, finalizando
con 51.358 personas ocupadas.

Por otro lado, en la actividad extraccién de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas, se ocuparon en
promedio 4.602 anuales en el mismo periodo. EI mayor numero de personas ocupadas en esta actividad se
registré en 2024 con 10.363 ocupados.

En cuanto a la extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita, se ocuparon en promedio
5.913 personas anuales en el periodo 2015 - 2025. Se evidencia que el maximo de personas ocupadas se
presento en el afio 2025 con 31.330 ocupados.

Tabla 14. Personas Ocupadas del Subsector Extraccion de Minerales Metaliferos y de otras Minas y Canteras del
Departamento Boyaca.

Ano Extraccion de hulla (carbén Extraccion de esmeraldas, Extraccion de piedra, arena,
de piedra) piedras preciosas y arcillas comunes, yeso y
semipreciosas anhidrita
2015 11.439 2.943 708
2016 16.597 2.071 1.315
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2017 16.791 4.099 1.114

2018 15.820 3.002 3.426

2019 22.207 3.492 1.392

2020 19.661 2.352 896

2021 18.713 2.075 297

2022 23.710 7.071 840

2023 25.417 4.060 881

2024 56.206 10.363 22.848

2025 51.358 9.093 31.330

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Mapa Regional de Oportunidades (MARO), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, afio 2024. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE. Calculos:
Coordinacion de inteligencia estratégica - Colombia Productiva. - Ultima actualizacion: diciembre de 2025.

De las tres actividades econdmicas analizadas, se observa que en el periodo 2015- 2025 la que mayor
cantidad de personas ocupadas registra es la extraccion de hulla (carbon de piedra), con un crecimiento
sostenido y picos en 2022 y 2024. En segundo lugar, se encuentra la extraccién de esmeraldas, piedras
preciosas y semipreciosas, que presento fluctuaciones a lo largo del periodo, pero mostré un crecimiento
sostenido, alcanzando su punto mas alto en 2024. Por otro lado, la extraccién de piedra, arena, arcillas
comunes, yeso y anhidrita se mantiene como la actividad con el menor numero de ocupados en toda la serie
historica, con una tendencia relativamente estable en los primeros afios analizados; pero, con un incremento
considerable para los afios 2024 y 2025. Asi mismo, este subsector supero los puestos ocupados en relacién
con la extraccion de esmeraldas en los dos ultimos afios relacionados en la tabla anterior.

En el municipio de Chita, los principales cultivos para el aiio 2024 son cebolla, papa, brevo, maiz, cafa, trigo,
durazno, tomate de arbol, mandarina, limén. El municipio cuenta con un total de 425 hectareas de area
sembrada y 286 hectareas de area cosechada para estos cultivos.

Figura 9. Produccién en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Chita, afio 2024.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA,
con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2024).

En el municipio de La Uvita, los principales cultivos para el afio 2024 son papa, tomate, tomate de arbol,
frijol, durazno, trigo, mora, lulo, yuca y arveja. El municipio cuenta con un total de 143 hectareas de area
sembrada y 121 hectareas de area cosechada para estos cultivos.

Figura 10. Produccion en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio La Uvita, afio 2024.

Produccién toneladas cultivadas municipio de la Uvita
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA,
con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2024).
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En el municipio de Boavita, los principales cultivos para el afio 2024 son cafa, yuca, tomate, naranja, maiz,
platano, frijol, mandarina, mango y trigo. El municipio cuenta con un total de 1.287 hectareas de area
sembrada y 1.369 hectareas de area cosechada.

Figura 11. Produccién en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Boavita, afio 2024.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria — SIPRA,
con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2024).

En el municipio de San Mateo, los principales cultivos para el afio 2024 son limoén, cafa, maiz, tomate,
platano, chirimoya, frijol, mandarina y yuca. El municipio cuenta con un total de 1.028 hectareas de area
sembrada y 933 hectareas de area cosechada para estos cultivos.

Figura 12. Produccién en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de San Mateo, afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacioén para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA,
con base en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2024).

Con relacién al sector pecuario y de acuerdo con las cifras reportadas en el Censo Pecuario Nacional del
afo 2024 realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), se identifica que, para el conjunto de
municipios analizados en este documento, la poblaciéon pecuaria con mayor participacion es la bovina, con
un total de 39.568 cabezas de ganado, lo que representa el 3,22% del total del departamento de Boyaca. De
esta cifra, el municipio con mayor concentracion es Chita, con 12.104 bovinos, equivalente al 0,98% del total
departamental.

La segunda poblacion pecuaria predominante en el conjunto de municipios es la ovina, con un total de 26.494
ovejas, lo que representa el 11,59% del total en Boyaca. El municipio de Chita tiene la mayor participacion
en esta categoria con 17.874 ovejas, equivalentes al 7,82% del total departamental.

La tercera poblacion pecuaria predominante en el conjunto de municipios es la avicultura, con 19.780 aves
registradas en el distrito, lo que equivale al 0,37% del total del departamento de Boyaca. Boavita es el
municipio con la mayor cantidad de aves registradas, con 7.300 aves.

La poblacién porcina registra 2.309 cerdos en el conjunto de municipios analizados, con una participacion
de 1,05% en el departamento; el municipio que mas ejemplares registra es San Mateo con 799 cerdos y una
participaciéon de 0,36%.

En cuanto a la poblacién equina, en el distrito se contabilizan 2.293 caballos, lo que representa el 3,79% del
total departamental. El municipio de La Uvita registra la mayor cantidad con 767 ejemplares, equivalente al
1,27% del total del departamento. Por ultimo, la cria de bufalos en los municipios analizados es reducida,
con un total de 19 animales, lo que representa el 0,25% del total departamental. Boavita es el municipio con
la mayor cantidad de estos ejemplares, con 15 bufalos, lo que equivale al 0,20% del total departamental.
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e Sector secundario y terciario

Por otra parte, se resalta que el sector secundario de la economia, que incluye las actividades de industrias
manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos, actividades de saneamiento ambiental
y actividades de construccion, es el sector con menor PIB en el conjunto de municipios analizados para el
afio 2023p.

El municipio que tiene mayor participacion en este sector de la economia es Boavita con 8.800 millones de
pesos, seguido de Chita con 8.300 millones. Boavita registro un incremento del 39,68%.

Tabla 15. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios Corrientes en los
Municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) — Actividades Secundarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p 2023p
Chita 8,7 5,7 5,8 7,2 8,3
La Uvita 4,5 29 3,1 4,1 4,4
Boavita 7 4,5 4,8 6,3 8,8
San Mateo 49 3,1 3,5 4,5 5,8
Total Distrito Minero 25,1 16,2 17,2 22,1 27,3

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio, grandes
actividades economicas, actualizado con fecha 28 de marzo de 2025. Nota p: dato provisional.

De acuerdo con los datos preliminares del DANE para el aino 2023p, Chita es el municipio con el mayor PIB
dentro del sector terciario de la economia, que comprende actividades como electricidad, gas y agua;
comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacién
y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales,
cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica; educacion;
salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién; y actividades de los hogares individuales. Su
PIB en este sector alcanza los 76.000 millones de pesos.

Los municipios de La Uvita, Boavita y San Mateo aportan un PIB en este sector de la economia de 39.000
millones, 58.000 millones y 38.000 millones de pesos, respectivamente. El PIB de las actividades terciarias
registrd un incremento del 11,64% en 2023p en comparacién con el afo anterior. En particular, Chita
presentd el mayor incremento relativo con un crecimiento del 13,43%, y tuvo el mayor aumento absoluto con
9.000 millones de pesos adicionales en 2023p respecto al afo anterior.

Tabla 16. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios Corrientes de los
Municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) — Actividades terciarias.
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Municipio 2019 2020 2021p 2022p 2023p
Chita 53 49 55 67 76
La Uvita 28 24 28 37 39
Boavita 39 36 41 51 58
San Mateo 27 24 28 34 38
Total, Distrito Minero 147 133 152 189 211

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio,
grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 28 de marzo de 2025. Nota p: dato provisional.

Para el afio 2023p, el PIB total del Distrito Minero es mayor en el sector terciario de la economia con 211.000
millones de pesos, seguido por el sector primario con 154.200 millones de pesos y el sector secundario con
27.300 millones de pesos.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla 28, para el afio 2023p, los municipios que mas aportan al
PIB del departamento son Boavita con 127.000 millones de pesos, Chita con 102.000 millones de pesos,
San Mateo con 86.000 millones de pesos y La Uvita con 78.000 millones de pesos. Estos municipios
representan el 1% del PIB departamental en conjunto. En términos de participacién relativa dentro del
departamento, Boavita es el municipio con mayor incremento en su peso relativo, pero para el caso del
municipio de Chita arroja un aumento en el preso relativo municipal pasando de 0,2% en 2022p a 0,3% en
2023p. Por otro lado, La Uvita y San Mateo mantienen su participacion estable en 0,2%.

Tabla 17. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios Corrientes en los Municipios del
Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) y Peso Relativo en el Valor Departamental.
Nota p: dato provisional.

Municipio Valor agregado Peso relativo municipal en el valor
agregado departamental (%)
Ano 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
p p p p p p

Chita 71 64 72 89 102 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
La Uvita 43 36 41 78 78 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Boavita 57 52 62 109 127 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
San Mateo 47 41 51 80 86 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Total, Distrito Minero 218 193 226 356 393 0,9 0,8 0,7 0,9 1

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio,
grandes actividades econdémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

1.3.4. Determinantes del ordenamiento territorial y zonas excluibles

La clasificacion de las determinantes del ordenamiento territorial ubica en el Nivel 1 aquellas ‘(...
relacionadas con la conservacién, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los
recursos naturales, la prevencidén de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la
soberania alimentaria” (Art. 10 de la Ley 388 de 1997 mod. por Art. 32 de la Ley 2294 de 2023). Entre estas
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determinantes estan las ambientales, entendidas como los términos y condiciones con los cuales las
autoridades ambientales buscan garantizar la sostenibilidad ambiental del ordenamiento territorial
(MinAmbiente, 2022). Asi, estas areas definen las actividades que se puedan realizar en la zona. No
obstante, la mineria es excluible de areas definidas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente, como:

Sistema de parques nacionales naturales.

Parques naturales de caracter regional.

Zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal.
Ecosistemas de paramo.

Humedales Ramsar (art.34, Ley 685 de 2001, mod. por Ley 1382 de 2010).

A continuaciéon, se abordaran estas areas en el marco del analisis de distintas determinantes del
ordenamiento territorial del nivel 1, entre las que esta el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Entre las categorias del SINAP encontramos unas areas del orden nacional, otras regionales, y unas del
ordena local o privado. Cada una de las categorias de manejo presentan diferencias en su definicion,
regulacion de usos, actividades permitidas y por lo tanto en la posibilidad de desarrollar o no actividades
productivas.

Otra categoria de determinantes ambientales es la de las Areas de Especial Importancia Ecosistémica y
Ecosistemas Estratégicos. Entre ellas se incluye a los paramos, subparamos, humedales, Rondas Hidricas
(RH), zonas de recarga de acuiferos, lagos y lagunas, bosques naturales y bosque seco, entre otras. A su
vez, estan las determinantes ambientales derivadas de los instrumentos de planificacion, entre las que se
encuentran los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes de
Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) y los Planes de
Ordenacion Forestal (POF). Estas determinantes se refieren a las normas y directrices expedidas por las
autoridades ambientales orientadas a promover el equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos, la
conservacion de la conectividad estructural y funcional.

o Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
En el distrito se identificaron tres areas SINAP que interceptan con el territorio, con cobertura aproximada de
6.352,67 hectareas, lo que corresponde al 5,74 % del distrito minero, y se distribuyen en un Parque Nacional

Natural, un Distrito Regional de Manejo Integrado y una Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Tabla 18. Areas Protegidas SINAP en el DMEDP Boyaca Norte.

Areas Protegidas Cantidad Area (ha) %

Areas Protegidas Sistema Parques Nacionales Naturales 1 74,29 0,067
Nacionales (Publicas)
Areas Protegidas Distritos Regionales de Manejo Integrado 1 6.244.8 5,64
Regionales (Publicas)
Areas Protegidas Locales Reservas Naturales de la Sociedad Civil 1 33,58 0,03
(Privadas) (RNSC)

Total 3 6.352,67 5,74

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN.
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Areas Protegidas del Orden Nacional “Parques Nacionales Naturales”

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (UAEPNN, febrero de 2025), se
encuentran en el Distrito Minero del Boyaca Norte, un parque nacional natural que es el PNN EI Cocuy, el
cual ocupa un area aproximada de 74,29 ha, el 0,067% del distrito minero, y se localiza en las zonas
montafiosas del municipio de Chita, en el noreste del departamento de Boyaca. Su importancia
ecosistémica radica en su potencialidad estratégica relacionada con la oferta hidrica, dado que en esta
zona se encuentran el rio Chicamocha (cuenca media) y el rio Casanare; ademas, de la conectividad
ecosistémica del bosque y paramos entre los PNN EI Cocuy y Pisba (Figura 13).

Figura 13. Areas Protegidas de Orden Nacional “Parque Nacional Natural El Cocuy”.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP - UAEPNN.

Areas Protegidas del Orden Departamental “Distritos Regionales de Manejo Integrado” y “Distritos
de Conservacion de Suelos”.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (UAEPNN, febrero 2025), se encuentran
en el Distrito Minero del Boyaca Norte un Distrito Regional de Manejo Integrado que corresponde a los
Bosques Secos del Chicamocha, el cual ocupa un area aproximada de 6.244,6 ha, extension que
corresponde al 5,64 % del distrito minero, y se localiza en jurisdiccion del municipio de Boavita, colindando
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con los municipios de Tipacoque y Soata; complejo de bosques que alberga diversidad de especies
endémicas (Figura 14).

Figura 14. Areas Protegidas del Orden Departamental, DRMI Bosques Secos del Chicamocha.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del ANNA Mineria.

Areas Protegidas Locales “Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Son predios que, por voluntad de sus duefios, tienen la funcién de conservar y manejar de manera
sustentable muestras de ecosistemas naturales. En el distrito minero, se encuentra una Reserva Natural
de la Sociedad Civil, a saber: “La Esperanza”, ubicada en el municipio de Chita (Figura 20), la cual tiene
33,58 hectareas, que corresponde a un 0,03% del area del Distrito.
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Figura 15. Areas protegidas locales “RNSC La Esperanza”.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN.

e Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Ecosistemas Estratégicos.

Los determinantes ambientales relacionados con areas de especial importancia ecosistémica se
encuentran definidos en el numeral 1.4, articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1076 de 2015 como ecosistemas
de paramos, subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los
cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna;
en ese sentido, teniendo en cuenta las condiciones fisico-biéticas del territorio, se realiza la revision de la
informacion cartografica correspondiente a ecosistemas, areas de rondas hidricas, areas de humedales y
zonas de recarga de acuiferos, cuyos resultados se detallan a continuacion:
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e Areas Importantes para la Conservacién de Aves (AICAS).

De acuerdo con la informacion del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt (2015), en el Distrito Minero de Boyaca Norte, se encuentran seis areas destinadas para la
conservacion de aves (AICA), que se extienden en un area aproximada de 24.460,1 ha, equivalentes al
22,12 % del area del distrito minero, y que en su mayoria se encuentran ubicadas en el area de influencia
de los bosques secos del valle del rio Chicamocha; en los municipios de Boavita, La Uvita, San Mateo y
Chita, en el area relacionada al PNN el Cocuy y PNN Pisba.

Tabla 19. Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (AICAS) en el Distrito de Boyaca Norte.

Municipio Nombre AICA Area (ha). %
Boavita Bosques secos del valle del rio 13.884,5 12,55
Chicamocha
Chita Bosques secos del valle del rio 359,2 0,32
Chicamocha
PNN EI Cocuy 225,8
PNN Pisba 81,4
La Uvita Bosques secos del valle del rio 52,1 7,49
Chicamocha
San Mateo Bosques secos del valle del rio 8.289,2 1,74
Chicamocha
Total 24.460,1 22,12

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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Figura 16. Areas AICA del DMEDP Boyacéa Norte.
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Biomas en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (febrero 2025), en el
distrito minero “Boyaca Norte”, se localiza un (1) bioma, el “Andes” del total del area del distrito 110.560 ha,
adicionalmente de este bioma macro, se caracterizan los Orobiomas andinos que corresponde a
ecosistemas de “Bosques secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos de valle”, “Paramos
Humedos” y “BBD Alto-andinos Himedos y de Niebla” que ocupan el 53 % del territorio en estudio,
correspondiente a 58.544,7 ha, extendiéndose sobre cada uno de los municipios que conforman el distrito,
de esta manera Boavita esta representado por el 1,4 %, Chita el 40 %, La Uvita el 9,4 % y San Mateo el
2,2 %.

Pagina 37 de 72




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

T-GJ-F-01
— 11082023 | V-

Humedales en el distrito minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) (MADS, febrero de 2025), en las
zonas de proteccion y conservacion asociadas a los cuerpos lénticos denominados humedales, se identificd
que en los municipios del distrito no hay presencia de humedales que se incluyan dentro de la clasificacion.
Sin embargo, se encontré en el MADS cartografia en la que se refieren humedales en el DMEDP Boyaca
Norte, que no contiene nombres especificos de los humedales y Unicamente refiere informacién del nombre
de las subzonas hidrograficas.

Igualmente, se revisé la informacion de los Humedales RAMSAR para Colombia y no se evidencian
humedales bajo esta determinante para el distrito. De este modo, el DMEDP Boyaca Norte cuenta con
1.652,8 ha de humedales (Tabla 20), que corresponden al 1,49% del area total del distrito; asi, el municipio
de Chita tiene un area de 1140,4 ha correspondientes a humedales, seguido por Boavita con 235 ha, San
Mateo con un area de 191,7 hay La Uvita 85,7 ha en humedales.

Tabla 20. Delimitacion de Humedales en el DMEDP Boyaca Norte.

Municipio Subzona Hidrografica (SZH) Area (ha) %
Boavita Rio Chicamocha 235 0,21
Chita Rio Casanare 208,6 0,19

Rio Chicamocha 39,6 0,04

Rio Cravo Sur 185,9 0,16

Rio Pauto 706,3 0,64

La Uvita Rio Chicamocha 85,7 0,08

San Mateo Rio Chicamocha 191,7 0,17
Total

1.652,8 1,49

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos de MADS.

e Paramos en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (febrero 2025), la
delimitacion del ecosistema de paramos del DMEDP Boyaca Norte, corresponde a un area de 53.221,6 ha
(tabla 21) equivalentes al 48% de la extensioén total del distrito conformados por los paramos de la Sierra
Nevada del Cocuy y Pisba, distribuidos en los municipios de Chita, San Mateo y La Uvita.

La red de paramos de la Sierra Nevada del Cocuy, se reglamenta por la Resolucion 1405 de 25 de julio de
2018, que delimita el area de paramos de la Sierra Nevada del Cocuy (figura 17), mientras que el paramo
de Pisba aun no tiene resolucion de delimitacion. Sin embargo, cuenta con una figura que declara y delimita
temporalmente una zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales (Resolucion 1501 de 2018),
cuyos limites fueron definidos por el area de referencia de la delimitacion del paramo de ese momento. En
esta area no pueden otorgarse nuevos titulos mineros. La delimitacion definitiva del paramo de Pisba aun
esta por definirse, y se encuentra en etapa de concertacion. Hasta que no se consolide a través de acto
administrativo su delimitacién oficial, el poligono puede tener cambios.

Tabla 21. Delimitacion de Paramos del Distrito Minero del Boyaca Norte.
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Paramo  Municipio Area (ha) %

Sierra Chita 20.798,8 39,1

Nevada del

Cocuy
La Uvita 5.648 10,6
San Mateo 2.232,8 4,2

Pisba Chita 24.542 46,1

Total 53.221,6 100

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

Figura 17. Paramos Predominantes en el Distrito de Boyaca Norte.
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Subzonas Hidrograficas en el Distrito Minero.
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De acuerdo con el Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (febrero 2025) y (CORPOBOYACA,
2025) en el distrito se encuentran cuatro subzonas hidrograficas: las subzonas se encuentran relacionadas
con las cuencas de los rios Medio Chicamocha, Cravo Sur, Casanare y Pauto, con la participacién en area
que se refleja en la tabla 22.

Tabla 22. Subzonas Hidrograficas en el Distrito Minero del Boyaca Norte.

Subzona Hidrografica (SZH)  Area (ha) %
Rio Medio Chicamocha 70.463,65

63,73
Rio Cravo Sur 185,9 0,16

Rio Casanare
14.027,42 12,68

Rio Pauto
30.525,6 27,6

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.

Es de resaltar que el 63,73% del distrito se encuentra en el area de referencia de la subzona hidrografica
(SZH) Rio Medio Chicamocha, siendo el area de mayor importancia desde la perspectiva fluvial del
territorio, regando los cuatro municipios del distrito. Asi mismo, cabe resaltar que el unico municipio donde
coinciden las tres zonas hidrograficas es el municipio de Chita (figura 18).

Figura 18. Subzonas Hidrograficas en el DMEDP Boyaca Norte.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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¢ Rondas Hidricas en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (febrero 2025), las franjas de proteccion
y conservacion asociadas a las rondas hidricas en el distrito, que corresponden a 30 m a cada lado de los
cuerpos de agua asociados a las cuencas, representan 6.115,56 ha que forman parte de las subzonas
hidrograficas, pertenecientes a las cuatro cuencas que hacen presencia en el distrito, las cuales son: Rio
Medio Chicamocha 70463,65 ha, Rio Casanare 14027,42 ha, Rio Cravo Sur 185,9 ha y Rio Pauto 30525,6
ha.

e Sistemas Acuiferos en el Distrito Minero.

De acuerdo con el IDEAM (2024), especificamente en el mapa de Provincias Hidrogeoldgicas de Colombia
del Estudio Nacional del Agua - ENA (2014), se identifica un sistema de acuifero en el area del distrito
minero de acuerdo con la cartografia vigente de fuentes oficiales (figura 19).

El sistema del acuifero Conejo, con una extensién aproximada de 9.591 ha, que representa el 8,67 % del
area del distrito, el cual se encuentra ubicado entre los municipios de Boavita y San Mateo,
correspondiéndole a cada uno porcentajes de 88% y 12,1% respectivamente del area total del acuifero.

Figura 19. Sistemas Acuiferos en el DMEDP Boyaca Norte.
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Reserva Forestal de Ley 22 de 1959

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (febrero 2025), la Reserva Nacional
Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2 de 1959, se superpone con el area de estudio en un
area aproximada de 3.610 ha, correspondiente al 3,3 % del distrito y concentrandose en el municipio de
Chita.

Determinantes Derivados de Instrumentos de Planificacion en el Distrito Minero
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA)

De acuerdo con el MADS (2023), el 63,73% del distrito se encuentra dentro del area hidrografica que
discurre por la zona andina, mientras que el 36,27% restante en el area hidrografica que discurre hacia la
Orinoquia. Las subzonas hidrograficas corresponden a los rios Cravo Sur (3521) con POMCA mediante
resolucion conjunta entre Corporinoquia 300.36-18.1524 y Corporbooyaca 3581 del 05 de octubre del 2018,
Chicamocha (2403-02) con POMCA desactualizado (Resoluciéon 1871 de 30 de diciembre de 2009) y
Casanare (3602,) con sus POMCA en fase “Sin inicio”; por su parte, el rio Pauto (3523) se encuentra en
fase de “Formulacion”.

Determinantes de gestion del riesgo de desastres y cambio climatico

e Escenarios de cambio climatico, cuarta comunicacion

Para el presente ejercicio se empled la informacion del escenario SSP3 [Se prioriza el regionalismo
(desarrollo local y regional) y la satisfaccidén de las necesidades propias. Alto desarrollo industrial y bajo
interés en agendas ambientales internacionales].de la cuarta comunicacion nacional, para el periodo de
tiempo 2021-2040 (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2024), para las variables
de precipitacion y temperatura, cuyos resultados se presentan a continuacion.

Se espera que la totalidad del area directa del distrito registre un incremento entre 0.5 y 1°C, hacia el ano
2040 y una reduccién en los indices de precipitacion entre el 10% y el 20%, para aproximadamente

el 21.03% del territorio que compone el distrito, mientras que el porcentaje restante (78.96%) indica un
aumento de la pluviosidad hasta en un 10%.

e Eventos reportados como desastres

En la tabla 23, se relaciona el inventario de eventos contenidos en la base de datos, priorizando eventos
como deslizamientos, inundaciones, incendios forestales y vientos fuertes.

Tabla 23. Inventario de Eventos Registrados en Municipios del Distrito Minero.

Evento Participacion por municipio
Boavita Chita La Uvita San Mateo
Inundacién. 5,88% 20% 33,33% 10,52%
Incendios forestales. 70,58% 45% 11,11% 73,68%
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Deslizamientos 23,52% 35% 55,55% 15,78

Vientos fuertes - - - -
Total, eventos registrados 17 20 9 19

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en DESINVENTAR SENDAI (Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres, 2025).

Determinantes originadas por areas susceptibles a eventos de inundacion en el Distrito Minero.

En el Municipio de Chita se identificaron tres espejos de agua, los cuales reportaron procesos de inundacion
ante el fendmeno de La Nifia en 2012; ademas de la quebrada Mugrosa, que aguas abajo se denomina rio
Pauto, el rio Casanare, y la quebrada rio Cifuentes, siendo estas las mas representativas al interior del
poligono establecido como area de influencia directa. la mayor parte de

la informacién reporta afectaciones en el municipio de Chita, con una participacion del 20% en la ocurrencia
de estos fenédmenos, de conformidad con la informacioén histérica obtenida.

Determinante originada por escenarios de amenazas a eventos en remocion en masa en el Distrito
Minero.

Se estima que aproximadamente el 16,4% del area de interés se ubica bajo una amenaza muy alta, 0,16%
en alta, 83,42% en media y la fraccion restante en baja.

Ahora bien, retomando los resultados indicados para la precipitacién y contrastando lo obtenido en relacion
con la amenaza de remocién en masa, se obtiene que la ocurrencia de estos fendmenos se podria
fortalecer, especialmente, dado que la orografia del territorio es irregular y en donde el manejo de los
volumenes de agua y la presencia de cobertura vegetal jugaran un rol crucial en la regulacion de la
escorrentia de las lluvias proyectadas.
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Figura 20. Escenario SSP3 Cambio Climatico — Precipitacion Vs Amenaza por Remocion en Masa.
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Fuente: Elaboracién propia MME, con base en IDEAM 2024 y SGC 2015.

Determinante originada de la vulnerabilidad hidrica del territorio.

Para la determinacién de la vulnerabilidad hidrica, se tom6 como punto de partida la informacién generada
para este indicador en el estudio nacional del agua del afio 2022, insumo elaborado por el IDEAM y para
el cual, en un afo seco, el indice es alto para la cuenca del rio Chicamocha (aproximadamente 63,63% del
area) y medio para las cuencas de los rios Casanare (aprox. 12,72%) y Pauto (23,63% aprox.).
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Determinante originada de la vulnerabilidad general del territorio al cambio climatico.
Determinante de amenaza.

Como se puede observar en la siguiente Figura el Municipio de Boavita fue el Unico que registré una
amenaza media, mientras que los tres entes territoriales restantes indicaron una amenaza baja por cambio
climatico.

Figura 21. Amenaza por Cambio Climatico TCNCC.

Amenaza por cambio climatico DMEDP Boyaca Norte
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Fuente: Elaboracion propia, con base en IDEAM 2015.

Determinante de Vulnerabilidad.

En términos de los comportamientos nacionales, se tiene que la media para la vulnerabilidad se ubica bajo
la categoria de alta, mientras que la capacidad adaptativa se ubicé en media. En el caso de los municipios
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de interés, para la primera variable se ubicaron por debajo de la media nacional; mientras que para la
capacidad adaptativa se ubicé por encima de la referencia para el comportamiento general del pais.

A nivel general, una vez conjugada la informacién de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa, en el
ranking de riesgo a nivel departamental presentado en la tercera comunicacion nacional de cambio
climatico, Boyaca se ubicé en el puesto 25 de 32, lo que se traduce en un riesgo por cambio climatico bajo.

Estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios

Con el objetivo de realizar un analisis de los ecosistemas degradados de los municipios que conforman el
distrito de Boyaca Norte, se consultaron las capas geogréficas de los mapas de ecosistemas terrestres a
escala 1:100.000, para los afios 2017 y 2024 (IDEAM, 2025), informacion con la cual se genero6 el analisis
multitemporal de cambios, para identificar los porcentajes de cambio en los ecosistemas y su grado de
transformacion.

De esta manera, se tuvieron en cuenta cuatro grados de transformacién, Natural-Natural, Natural-
Transformado, Transformado-Natural y Transformado-Transformado, de los cuales, para fines del presente
analisis, se tuvieron en cuenta los grados de transformacién descritos en la tabla 36.

Tabla 24. Estadisticas de degradacion en el Distrito Minero del Boyaca Norte

Municipio Grado de transformacién  Area (ha). % del
2017 - 2024 municipio
Boavita Natural - Transformado 1177,05 8,12
Transformado - 7081,42 49
Transformado
Chita Natural - Transformado 4217 6,24
Transformado - 15210 22,51
Transformado
La Uvita Natural - Transformado 1156 717
Transformado - 5230 32,44
Transformado
Natural - Transformado 1335 10,8
San Mateo
Transformado - 6638 53,71
Transformado
Total 42045 38

Fuente: Elaboracion propia DME 2025, con base en datos cartograficos del SGC 2025.

Como se observa en la tabla, el 38 % del territorio del distrito, equivalente a 42.045 hectareas, ha sido
transformado o esta en proceso de transformacion debido al impacto de las actividades humanas en la zona.
Todas estas actividades generan algun nivel de impacto en el territorio, aunque algunas lo hacen en mayor
medida. Si bien no se cuenta con informacién exacta sobre el sector especifico que impulsa esta
transformacion, se reconoce que las actividades mineras, cuando se practican de manera inadecuada,
pueden acelerar significativamente la degradacién de los ecosistemas.

Contemplando la extension territorial de cada uno de los municipios del Distrito, se encontré que el municipio
de San Mateo es el que mayor porcentaje de transformacion posee con el 53,71 % y el de menor porcentaje
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de transformacion corresponde es Chita con 22,51 %, teniendo en cuenta que posee mayor area de
extensioén territorial.

Conflictos Minero-ambientales identificados.

En los municipios de Chita, Boavita y San Mateo, se han registrado situaciones de conflicto relacionadas con
actividades mineras, con impactos sociales, comunitarios y ambientales, aunque no se registran
enfrentamientos violentos directos entre mineros y campesinos, si se han presentado disputas, protestas y
oposicion social vinculadas a proyectos extractivos y/o de mineria ilegal, que ejercen presion sobre recursos
naturales compartidos (agua, paramos, tierras agricolas).

A continuacion, algunos hechos registrados:

En junio de 2021, Pobladores, campesinos y concejales impidieron que se llevara a cabo una audiencia
publica por parte Agencia Nacional de Mineria (ANM) para analizar concesiones que, segun ellos, afectarian
el Parque Nacional Natural El Cocuy y las cuencas hidricas, manifestando rechazo al desarrollo de esos
proyectos extractivos, lo que ha generado confrontacién social con empresas y autoridades mineras.
(Business and Human Rights Centre, 2021).

En mayo de 2023, en los municipios de Boavita y San Mateo se registran operativos contra la Mineria ilegal
y protestas ambientales. En esta ocasion, mas de 40 bocaminas ilegales fueron cerradas en estas zonas,
con intervencion de Policia, Ejército y autoridades ambientales (W _Radio, 2023).

Aunque estos operativos no necesariamente implican enfrentamientos entre mineros legales y campesinos,
si reflejan conflictos entre mineros ilegales y las autoridades, debido a impactos ambientales y sociales.

1.3.5. Catastro multipropésito y los procesos de formalizacién de la propiedad

El Catastro Multipropdsito, de acuerdo con el documento CONPES 3958, es la herramienta que permite que
la administracién, gestion y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicion y conocimiento real
de la situacién de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios. Es importante
considerar que el enfoque multipropodsito, que puede adquirir el catastro, lo convierte en un instrumento Unico
para llevar a cabo eficazmente otras finalidades centrales del Estado como la planeacién, el ordenamiento
territorial y ambiental, la gestién de tierras, la programacién y asignacién de inversiones y en general, la
formulacién y ejecucién de politicas publicas de toda indole en los territorios (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).

Ahora bien, la desactualizacion de los planes de ordenamiento territorial es una problematica generalizada
a nivel nacional. A corte de noviembre de 2024, cerca del 74 % de los municipios en el pais tenian este
instrumento desactualizado segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El 89% de los municipios
de Boyaca tienen esta problematica con 106 municipios con este instrumento desactualizado.

En ese sentido, dentro del desarrollo de esta herramienta, adquieren gran relevancia los instrumentos de
ordenamiento territorial implementados desde la expedicion de la Ley 388 de 1997. A continuacion, se detalla
el estado de los instrumentos de ordenamiento territorial, junto con la adopcién de sus actos administrativos
reglamentarios.
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Tabla 25. Instrumentos de Ordenamiento Territorial presentes en el Distrito Boyaca Norte.

Municipio Instrumento Acto Administrativo Estado
Boavita EOT Acuerdo N° 003 de 2002 Sin Actualizar
Chita EOT Decreto N° 052 del 2023 Actualizado
La Uvita EOT Acuerdo N° 016 del 2002 Sin Actualizar
San Mateo EOT Acuerdo N° 15 del 2019 Actualizado

parcialmente'?
Fuente: Elaboracion propia MME con base en datos del IGAC — 2025 y las Alcaldias Municipales (2025).

Los cuatro municipios priorizados para el distrito minero Boyaca Norte cuentan con Esquemas de
Ordenamiento Territorial. De estos instrumentos solamente uno se encuentra actualizado (Chita) y otro se
encuentra actualizado parcialmente (San Mateo). A pesar de lo anterior, se debe tener en cuenta que la
desactualizacién de estos planes representa retos administrativos para el impulso de nuevas iniciativas
economicas, sociales y ambientales, ya que los usos del suelo, los limites de expansién urbana, y otras
consideraciones de la planeacion y ordenamiento territorial presentan cierto grado de incertidumbre.

Por lo anterior, se considera relevante la implementacién de acciones institucionales que permitan la
actualizacién de los esquemas de ordenamiento territorial en los municipios de Boavita, La Uvita y San
Mateo, esto debido a que su actualizacién facilita la implementacion del Catastro Multipropésito para el
impulso de nuevas iniciativas econdmicas. A continuacién, se muestra el estado de actualizacién del catastro
multipropdsito en los municipios priorizados.

Tabla 26. Estado de actualizacién del Catastro Multipropésito en los municipios del distrito Boyaca Norte.

Municipio Actualizacion Actualizacion Area Numero Area Numero
rural urbana geografica predios geografica predios
rural (ha) rurales urbana (ha) urbanos
Boavita Desactualizado Desactualizado 14.478 4.537 52 966
Chita Desactualizado Desactualizado 67.681 9.425 56 1.303
La Uvita Desactualizado Desactualizado 16.102 3.438 48 711
San Mateo Desactualizado Desactualizado 12.349 4.306 39 706

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagnéstico Municipal del Catastro Multipropdsito (DNP, 2023).

Se evidencia que ninguno de los municipios del distrito cuenta con el catastro multipropésito actualizado, lo
cual impide a estas unidades administrativas controlar efectivamente el capital fisico, juridico y econémico
de todos los predios en su territorio, dificultando asi, procesos como el de la actualizaciéon de sus Esquemas
de Ordenamiento Territorial, asi como percibir mas ingresos fiscales. En cuanto a la poblacion habitante de
estos municipios, les impide acceder a opciones de crédito e inversion, asi como dificulta la venta de los
predios a quienes estén interesados, debido a que, para el caso nacional a corte de 2018, Boyaca es el
departamento con mayores problemas de falsa tradicion, con 181.000 predios con estos problemas en toda
su jurisdiccion (Guasguita Galindo, 2018).

1.3.6. Fomento a la industrializacion y otras alternativas de adicién de valor

13 Mediante este acuerdo se amplié el perimetro urbano para la incorporacién de areas para la

construccion de vivienda de interés social e interés prioritario.
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La mineria constituye uno de los sectores productivos con mayor capacidad para impulsar el desarrollo
econdmico y social del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva (DMEDP) Boyaca Norte,
en la medida en que permite la generacion de encadenamientos productivos y la creacion de valor agregado
en el territorio. Dichos encadenamientos pueden desarrollarse en dos direcciones complementarias: hacia
atras, mediante la demanda de bienes y servicios provenientes de otros sectores econémicos locales y
regionales; y hacia adelante, a través de la transformacién de los minerales extraidos, particularmente el
carbén metaldrgico, en insumos y productos industriales estratégicos.

De acuerdo con informacion del Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO) con corte a febrero de
2025, el principal mineral explotado en el DMEDP Boyaca Norte durante el periodo 2013-2023 ha sido el
carbon, principalmente de tipo metalurgico (UPME-ANM, 2025). En el afio 2023, la produccion total de
carbon del distrito alcanzé 242.750 toneladas, concentrandose principalmente en los municipios de La Uvita
(39%), Boavita (32%) y San Mateo (25%), mientras que Chita aportd el 5% restante. Esta concentracion
productiva consolida al carb6n como el mineral estratégico dominante del distrito y como un eje estructurante
de la economia local.

En términos fiscales, la actividad minera se refleja en la generacién de recursos a través del Sistema General
de Regalias. Sin embargo, para el periodo 2023—2024, los municipios del DMEDP Boyaca Norte apropiaron
cerca de 1.404 millones de pesos por concepto de regalias — asignaciones directas, lo que representd
apenas el 1,3 % del total de regalias asignadas al departamento de Boyaca en el mismo periodo. La
distribucion de estos recursos fue desigual: La Uvita, Boavita y San Mateo concentraron aproximadamente
el 91 % del total, mientras que Chita recibié el 9 % restante, evidenciando diferencias en la base minera y
en la captacion de rentas extractivas.

Si bien las regalias presentan una participacion reducida frente al PIB municipal, inferior al 1 % en todos los
municipios en 2023, su importancia estratégica radica en su capacidad para financiar inversién publica en
territorios con restricciones fiscales estructurales. En particular, La Uvita registré la mayor dependencia
relativa, con regalias equivalentes al 0,65 % de su PIB, mientras que Chita presenté una relacion cercana al
0,13 %. Esta heterogeneidad refuerza la necesidad de enfoques diferenciados en la gestion y destinacion
de los recursos, orientados a fortalecer capacidades productivas locales y reducir la dependencia de la renta
extractiva.

En este sentido, la destinacion sectorial de las regalias evidencia un potencial relevante para apoyar
procesos de reindustrializaciéon. Durante 2023—-2024, los recursos del SGR en el DMEDP se concentraron
en los sectores de Vivienda, Ciudad y Territorio (61 %) y Transporte (39 %), con inversiones en
infraestructura vial, seguridad vial, acueductos, saneamiento basico y ordenamiento territorial. Estas
inversiones, aunque no directamente industriales, cumplen un rol habilitante al mejorar las condiciones de
competitividad territorial, reducir brechas de infraestructura y generar un entorno mas favorable para el
desarrollo de actividades manufactureras, logisticas y de servicios especializados.

El carbén metalurgico es un insumo esencial para la produccion de coque, elemento indispensable en la
industria siderurgica integrada y en la fabricacién de acero, material estratégico para los sectores de la
construccion, la infraestructura, la metalmecanica y la manufactura. Su caracter estratégico se mantiene
vigente en el contexto nacional; sin embargo, la persistencia de un modelo basado en la exportacién de
materia prima sin transformacion limita la captura de valor econdmico y la generacion de empleo calificado
en los territorios productores. En este sentido, la transformacién local del carbdn y su articulacion con
cadenas industriales representa una oportunidad concreta de reindustrializacién.
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La actualizacion de la estructura empresarial municipal evidencia condiciones mas favorables para avanzar
en este propdsito. En el municipio de Chita, para el ano 2024 se registraron 135 empresas, con un claro
predominio del comercio al por mayor y al por menor (60%), seguido por las industrias manufactureras
(23,7%), lo que refleja una base productiva mas diversificada y con mayor capacidad de absorcion de
encadenamientos industriales que la identificada en diagndsticos previos (Camara de Comercio de Boyaca,
2024). Esta estructura permite proyectar el fortalecimiento de actividades manufactureras ligeras, servicios
técnicos especializados y encadenamientos metalmecanicos asociados al sector minero y al transporte.

En San Mateo, con 128 empresas registradas en 2025, la economia local continua estrechamente vinculada
a la actividad minera, lo que se refleja en la dinamica del comercio y los servicios, muchos de los cuales
operan de manera intermitente en funcion de los turnos de explotacion. No obstante, la presencia de
industrias manufactureras y de actividades profesionales, cientificas y técnicas constituye una base relevante
para avanzar hacia procesos de mayor valor agregado que contribuyan a estabilizar la economia local y
reducir su dependencia directa de la mineria extractiva (Camara de Comercio de Boyaca, 2025).

Por su parte, Boavita, con 27 empresas registradas en 2024, ademas de su importancia como uno de los
principales productores de carbon del distrito, presenta antecedentes de explotacion de materiales de
construccion (arena y grava), con una produccién acumulada de 39.953 m3, aunque de caracter no
permanente (ANM, 2025). Esta actividad representa una oportunidad complementaria para el desarrollo de
encadenamientos productivos asociados a la construccion, la infraestructura y los servicios logisticos.

En La Uvita, con 17 empresas registradas en 2024 y el mayor nivel de produccién de carbon del DMEDP, se
consolida un perfil estratégico que combina alta relevancia minera con potencial para procesos de
transformacion primaria y el fortalecimiento de servicios industriales asociados a la actividad extractiva
(Camara de Comercio de Boyaca, 2024).

Estas oportunidades territoriales pueden potenciarse mediante la articulacion con la Politica Nacional de
Reindustrializacion (CONPES 4129 de 2023) que establece como objetivos la diversificacién de la economia
colombiana, el fortalecimiento de cadenas productivas y la agregacién de valor a partir de minerales
estratégicos, en coherencia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 y el enfoque
de ftransicidn energética justa. De manera complementaria, instrumentos como los Centros de
Reindustrializacion ZASCA, liderados por iNNpulsa Colombia, buscan fortalecer capacidades productivas,
empresariales e institucionales en sectores como la manufactura, la metalmecanica y los servicios
tecnolégicos, con un enfoque territorial e inclusivo (Ley 2294 de 2023).

En este contexto, el DMEDP Boyaca Norte cuenta con condiciones favorables para promover procesos de
reindustrializacion orientados a la transformacion del carbon metalldrgico en productos de mayor valor
agregado, tales como coque especializado, carbén activado y otros derivados con aplicaciones industriales,
ambientales y metalmecanicas. El fortalecimiento de estos encadenamientos productivos permitiria no solo
dinamizar la economia regional, sino también avanzar hacia una reduccion progresiva de la dependencia
extractiva, transformar la renta minera en desarrollo productivo sostenible y generar empleo calificado,
innovacién y mayor estabilidad econdmica para los municipios del distrito.

o Potencial energético e infraestructura Distrito Boyaca Norte
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El distrito de Boyaca Norte presenta un notable potencial en energias renovables, lo que constituye un
referente importante para la planeacion territorial y la transicion energética. Segun los atlas de recursos
energéticos, el distrito cuenta con disponibilidad significativa de energia solar, edlica e hidroeléctrica, aunque
los valores precisos de produccion requieren estudios locales de prefactibilidad y mediciones durante al
menos un afo para garantizar su exactitud.

En el caso de la energia solar, Boyaca Norte se beneficia de su ubicacion cercana a la zona ecuatorial, con
una radiacion global promedio multianual que oscila entre 4,5 y 5,0 kWh/m?#dia. Este recurso se concentra
principalmente en los municipios de La Uvita y Chita, donde las condiciones climaticas favorecen la
generaciéon de energia continua a lo largo del afio.

Figura 22. Potencial generacion de energia solar en el distrito de “Boyacéa Norte”.
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Fuente: UPME e IDEAM 2005.

Por su parte, el potencial edlico del distrito es moderado; se estima que la densidad de energia edlica varia

entre 27 y 64 W/m? a 20 metros de altura, y entre 64 y 125 W/m? a 50 metros, concentrandose en el sur del
distrito, especialmente en el municipio de Chita (Figura 23). Finalmente, el potencial hidroenergético es
considerable, dado que el territorio incluye tres subzonas hidrograficas con un potencial acumulado que
oscila entre 200 y 500 MW, asociado principalmente a los rios Pauto y Chicamocha.
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Figura 23. Potencial generacion de energia edlica a 20 m de altura en el distrito “Boyaca Norte”.
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Fuente: UPME e IDEAM 2006.

En términos de comunidades energéticas, hasta junio de 2024 no se registraron solicitudes ni desarrollos de
este tipo en los municipios del distrito. Respecto al Sistema Interconectado Nacional (SIN), el 100% del
territorio esta conectado a la red eléctrica nacional, lo que garantiza el suministro de energia para todos los
municipios.

El consumo energético del distrito entre 2019 y 2024 alcanz6 un total de 807.408 kWh, con Chita como el
municipio de mayor demanda, representando el 63,43% del total. La demanda muestra un comportamiento
ascendente, con un pico de 269.924 kWh en 2024. La cobertura energética rural y urbana varia entre los
municipios; mientras la cobertura urbana se mantiene cercana al 100%, la cobertura rural oscila entre 47%
y 88%. Para atender las variaciones en la cobertura energética, el PIEC 2019-2023 proyecta inversiones en
soluciones fotovoltaicas, microrredes e interconexiéon al SIN por un valor total cercano a 36 mil millones de
pesos colombianos para escenarios de mayor consumo y 31 mil millones para escenarios de menor
consumo, concentrando la mayor inversion en el municipio de Chita.

En cuanto a infraestructura de generacion, el distrito cuenta con un proyecto solar en Boavita con capacidad
de transporte asignada de 9,9 MW, cuya puesta en operacién esta prevista para diciembre de 2026.
Actualmente, no se registran proyectos en etapa de operacién. En infraestructura de transmision, Boyaca
Norte dispone de 93,94 km de redes de 115 kV pertenecientes al sistema de transmisién regional,
asegurando la conexion con las subestaciones principales de la regién.

Finalmente, la infraestructura vial del distrito incluye 954,81 km de vias de orden nacional, departamental y
terciario. Mientras que las redes primaria y secundaria se encuentran en condiciones regulares, la red
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terciaria requiere mejoras para optimizar la conectividad interna del territorio y facilitar el transporte de
recursos y personas.

En conjunto, estos elementos evidencian que Boyaca Norte posee un potencial energético diversificado y
una infraestructura basica solida, lo que lo convierte en un territorio estratégico para el desarrollo de
proyectos de energia renovable, la expansién de la cobertura eléctrica y la implementacién de estrategias
de transicion energética justa

Regalias

La dependencia de la explotacion de carbén por parte de los municipios que han sido priorizados como parte
del Distrito Especial Minero Boyaca Norte ha moldeado su matriz productiva y sus fuentes de ingresos en la
ultima década. Sin embargo, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de su economia, es necesario que
haya una diversificacion productiva. En este contexto, los proyectos financiados por regalias juegan un papel
fundamental para impulsar la diversificacién de la matriz productiva local.

Los municipios del Distrito Especial Minero recibieron cerca de 1.404 millones de pesos entre los afios 2023
— 2024 por concepto de regalias - asignaciones directas, esto representa cerca del 1,3% del total asignado
por el mismo concepto al Departamento de Boyaca, el cual apropid recursos por aproximadamente 106.021
millones de pesos en este mismo periodo.

Figura 24. Regalias apropiadas DMEDP Boyaca Norte 2023 — 2024.

San Mateo

311.099.197

La Uvita

503.248.996

Chita 132.114.644

Boavita 458.235.624

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos DNP (2025)

Tabla 27. Regalias apropiadas Distrito Minero Especial 2023 — 2024.
Boavita Chita La Uvita San Mateo

$ 458.235.624,00 $ 132.114.644,00 $ 503.248.996,00 $ 311.099.197,00
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La distribucién de estos recursos no es homogénea entre los municipios del distrito. Aquellos con mayor
participacion en la apropiacion de regalias son La Uvita, Boavita y San Mateo, los cuales concentran cerca
del 91 % del total de recursos asignados al Distrito. En contraste, Chita participa en menor proporcion,
acumulando el 9 % restante.

En términos absolutos, La Uvita y Boavita apropiaron conjuntamente alrededor de 961 millones de pesos,
mientras que Chita recibié mas de 132 millones de pesos, evidenciando una mayor captacion de recursos
en los municipios con una base minera mas consolidada (Figura 24).

Con el fin de dimensionar la importancia relativa de las regalias dentro de las economias locales, la figura
25 presenta la participacion de estos recursos frente al producto interno bruto (PIB) municipal en 2023.

Figura 25. Participacion de las Regalias frente al PIB de los municipios del DMEDP Boyaca Norte 2023.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de Datos DANE (2024)

De acuerdo con la figura 25, en 2023, las regalias representaron, en términos generales, una proporcion
reducida del PIB municipal en el Distrito Minero Especial, situandose por debajo del 1 % en la mayoria de
los municipios. No obstante, se observan diferencias significativas en su importancia relativa. La Uvita
registra la mayor participacion, con regalias equivalentes a aproximadamente el 0,65 % de su PIB, lo que
evidencia una mayor dependencia de estos recursos dentro de su estructura econémica.

En contraste, municipios como Chita presentan una participacién considerablemente menor, con una
relacion regalias/PIB cercana al 0,13 %, reflejando una menor captacién de rentas mineras en relacién con
el tamafo de su economia local. El resto de los municipios del distrito se ubica en rangos intermedios, lo que
pone de manifiesto la heterogeneidad en la relevancia fiscal de las regalias y refuerza la necesidad de
enfoques diferenciados para la gestion y destinacion de estos recursos.

Si bien las regalias representan una proporcion limitada del PIB municipal en 2023, su relevancia no radica
Unicamente en su peso relativo dentro de la actividad econdmica, sino en su capacidad para financiar
inversiones publicas estratégicas. En municipios con alta dependencia de actividades extractivas y con
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restricciones fiscales estructurales, estos recursos se constituyen en una de las principales fuentes de
inversion para cerrar brechas de infraestructura, fortalecer servicios basicos y generar condiciones
habilitantes para la diversificacion productiva. En este contexto, resulta fundamental analizar no solo el monto
de las regalias apropiadas, sino también su destinacién sectorial, con el fin de evaluar en qué medida estos
recursos contribuyen a los objetivos de desarrollo territorial y transicién productiva del Distrito Minero
Especial.

Respecto lo anterior, los sectores con inversiones con recursos de regalias fueron el de Transporte (39%),
y Vivienda Ciudad y territorio (61%). (Figura 26), segun informacién del Sistema General de Regalias (SGR).

Figura 26. Proyectos aprobados SGR categorizados por sector del Distrito Minero Especial 2023 — 2024.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de BASE HISTORICA DE DATOS DE PROYECTOS 2025 - SGR.

En la categorizacion por sectores de los proyectos financiados por el SGR se observa que el sector de
Transporte es el de mayor relevancia, pues cerca de 5.379 millones de pesos que se apropiaron se invirtieron
en infraestructura vial regional y seguridad vial." Asi mismo, observamos inversiones estratégicas en
diferentes sectores que, gracias al apalancamiento en las regalias tienen impactos significativos en la
reduccion de brechas en los municipios y mejoramiento de la calidad de vida: el sector de vivienda, ciudad
y territorio en el que confluyen inversiones en acceso a acueductos y saneamiento basico, soluciones de
vivienda y ordenamiento territorial. Lo mismo ocurre con la educacion, con inversiones en calidad y fomento
de la educacién superior, asi como cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y
media por un valor de 8.845 millones de pesos.

Figura 27. indice de gestién de proyectos de regalias (IGPR) 2024.

[l BASE HISTORICA DE DATOS DE PROYECTOS 2024 — Sistema General de Regalias.
21 BASE HISTORICA DE DATOS DE PROYECTOS 2024 — Sistema General de Regalias.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos SGR 2025.

Por ultimo, los municipios que forman parte del Distrito Minero Especial han obtenido una buena valoracion
en el indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR), un instrumento de monitoreo calculado por el
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del DNP. Este resultado refleja una gestion
eficiente de los proyectos financiados con recursos provenientes de regalias, destacandose en aspectos
clave como la contratacion, el cumplimiento de los plazos de ejecucion y la gestion dentro del presupuesto
programado. La valoracion en el IGPR indica un manejo responsable y efectivo de los recursos, lo que
asegura que los proyectos financiados con regalias en estos municipios contribuyen al desarrollo local y a la
mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

En conclusion, se confirma que los proyectos financiados por regalias juegan un papel fundamental para
impulsar la diversificacién de la matriz productiva local; los mismo son una herramienta para mitigar los
efectos econdmicos de la transicion al generar capacidades productivas en los territorios.

1.3.7. ldentificacion de actores relevantes.

Parte del ejercicio realizado por el Ministerio de Minas y Energia (2025), se dio en torno a la identificacion
de actores relevantes con miras al proceso de delimitaciéon del distrito minero, en donde se realizaron 10
eventos en los municipios del DMEDP Boyaca Norte, con la participacion de 195 personas, 68 mujeres (34.9
%)y 127 hombres (65,1 %), como se muestra en la tabla XX.

Tabla 28. Eventos de socializacion en el marco de la delimitacion del DMEDP Boyaca Norte.

Municipio @ Numero de No. No. % Mujeres No. %
eventos Participantes Mujeres Hombres Hombres
Chita 3 72 29 14,9 43 221
San Mateo 2 35 10 51 25 12,8
La Uvita 3 45 17 8,7 28 14,4
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Boavita 2 43 12 6,2 31 15,9
10 195 68 34,9 127 65,1

Fuente: Repositorios MME (2025)

Los participantes que asistieron a los eventos en los municipios se clasificaron en cuatro grupos de actores
relevantes: Institucionales, comunitario/social, minero y productivo/econémico, teniendo en cuenta sus
caracteristicas y roles, asi:

Actores institucionales. Son entidades publicas del orden nacional, regional y municipal, responsables de
la formulacién, ejecucion, regulacion, control y seguimiento de las politicas publicas, los planes, programas
y proyectos que inciden o pueden incidir en el distrito minero y su proceso de diversificacion productiva dadas
sus competencias normativas, técnicas, financieras y de control, asi como de articulacién de politicas
sectoriales.

Actores comunitario - social. Son organizaciones sociales y comunitarias que representan el interés de la
poblacién local, especialmente comunidades rurales, campesinas, Juntas de Accién Comunal, asociaciones
productivas y grupo locales poblacionales que participan activamente en el desarrollo del territorio. Tienen
arraigo y conocimiento del contexto local, y serian actores relevantes en los procesos de gobernanza,
planeacion, ejecucion y gestion del territorio, asi mismo, impulsan la asociatividad, la economia solidaria, la
resolucion de conflictos socioambientales, la diversificacién productiva y el desarrollo sostenible local.
Actores sector minero. Son las empresas mineras (pequefias y medianas), asociaciones de mineros, y
actores de la cadena de valor de la mineria que desarrollan actividades de exploracion, explotacion, beneficio
y comercializacion de minerales en el territorio. Estan sujetos a licenciamiento ambiental, titulos mineros y
normatividad técnica, contribuyendo con la economia local.

Actores sector productivo - econémico. Son las empresas y organizaciones vinculadas a las actividades
productivas distintas a la mineria, tales como la agricultura, ganaderia, agroindustria, comercio, turismo,
servicios, economia popular y solidaria, que aportan a la diversificacion econdmica del distrito. Incluye
productores, asociaciones, cooperativas, empresas y emprendimientos, que en parte dependen del acceso
a infraestructura, financiamiento, tecnologia y mercados, y algunos participan en encadenamientos
productivos rurales y urbanos.

A continuacién, se relaciona el consolidado de actores por cada una de las categorias planteadas.

Tabla 29. Numero de actores por sector identificados en el proceso participativo en el DMEDP
Boyaca Norte.

Sector Actores Identificados por sector
Institucional 11
Comunitario/Social 15
Sector Minero 71
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Productivo/econémico 11
Total 108

En el siguiente cuadro, se relaciona el consolidado de actores relevantes por sector, identificados en cada
uno de los municipios del distrito (Tabla 30). Y en el anexo 2, se adjunta el listado general de actores
relevantes identificados en cada uno de los municipios del DMEDP Boyaca Norte.

Tabla 30. Elaboracion propia a partir de diferentes eventos del MME. (2025)

Municipio Sector. No. de actores  Total actores
Identificados identificados
por sector

Chita Institucional 2

Comunitario/Social 11 33
Sector Minero 16
Productivo/econémico 4
San Mateo  Institucional 4
Comunitario/Social 2

Sector Minero 15 21
Productivo/econémico 0
Boavita Institucional 3
Comunitario/Social 1

Sector Minero 29 39
Productivo/econémico 6
La Uvita Institucional 2
Comunitario/Social 1

Sector Minero 11 15
Productivo/econémico 1

TOTAL 108

Fuente: Repositorios MME (2025).

Las tablas anteriores, muestran que, entre los actores relevantes identificados, se encuentran una mayor
participacion del sector Minero con 71 actores, un 66%, seguido por el sector Comunitario/Social con 15
actores, 13,8 %; y sector Institucional y Productivo/Econémico con 11 participantes un 10,1 % cada uno de
participacion.

Que la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia (MME), mediante concepto
técnico con radicado No. 3-2026-033842 del 22 de junio de 2026, determiné que:

“(...) La necesidad de delimitar geograficamente el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
Boyacéa Norte obedece, principalmente, a su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, contenido en la Ley 2294 de 2023. Este instrumento de
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planificacién, centrado en la transicion energética justa, la proteccion del ambiente y la justicia social
introduce cambios significativos en las prioridades nacionales, lo que demanda una adaptacion de los
instrumentos legales y técnicos existen-tes para garantizar su aplicacion en los territorios con vocacion
minera y alto potencial productivo.

Adicionalmente, la delimitacion contribuye al fortalecimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo
(PDP), establecida en el documento CONPES 3866 de 2016, que resalta la importancia de identificar y
organizar areas con potencial para la extraccion de minerales estratégicos. Estos minerales son
fundamentales para impulsar la reindustrializacion, avanzar en la transiciéon energética, dinamizar el
desarrollo agricola y garantizar la infraestructura publica. Bajo esta légica, la diversificacion econdémica
incrementaria la productividad del pais, priorizando apuestas productivas regionales que permitan la con-
formacion de encadenamientos productivos y la transformaciéon de materias primas en productos con mayor
valor agregado, tanto para el comercio interno como para la exportacion. (...)”

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacion del acto administrativo se extiende a los municipios de Chita, Boavita, La Uvita y San
Mateo abarcando una extension de 110.560 hectareas.

Los sujetos a quienes va dirigida el acto administrativo que delimita el Distrito son diversos, incluyendo:

Entidades gubernamentales: Ministerio de Minas y Energia; Interior; Trabajo; Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Agricultura y Desarrollo Rural; Comercio, Industria y Turismo; el Departamento Nacional de
Planeacion; Entidades adscritas de los Ministerios como la Agencia Nacional de Mineria; Servicio Geolégico
Colombiano; Unidad de Planeacion Minero Energética; Agencia Nacional de Tierras; Agencia Nacional de
Desarrollo Rural; Servicio Nacional de Aprendizaje; Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Instituto Geografico Agustin Codazzi. La
Gobernacion de Boyaca y la Corporacion Auténoma de Boyaca. Las alcaldias de los municipios
mencionados como integrantes de la delimitacion que ocupa nuestro estudio.

Actores locales: Comunidades indigenas, mineras, campesinas, trabajadoras, empresariales y
organizaciones sociales, productivas y ambientales de la region.

Por lo anterior, el acto administrativo busca la participacion de todos estos sujetos en una estructura de
gobernanza, para la planificacion, gestion e implementacion de estrategias que promuevan la diversificaciéon
productiva, la reconversion laboral y el desarrollo sostenible en la regién.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La delimitacion del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Boyaca Norte se ajusta a la
Constitucion Politica y la Ley, respetando la autonomia de las entidades territoriales y promoviendo la
coordinacién armonica entre diferentes autoridades.

De manera particular, el acto administrativo se apoya en las competencias sefialadas en los siguientes
instrumentos normativos:
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Articulo 208 y 209 de la Constitucion Politica. Otorgan al Ministerio de Minas y Energia la funcion de dirigir
y coordinar el sector energético nacional. La delimitacién de distritos mineros, como espacios para la
diversificacion productiva y la transiciéon energética, asi como la necesaria coordinaciones entre autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.

Articulos 287 y 288 de la Constitucion Politica. Establecen la autonomia de las entidades territoriales,
pero dentro de los limites de la Constitucion y la ley. La delimitacion del distrito minero debe respetar las
competencias de las entidades territoriales.

Articulo 332 de la Constituciéon Politica: Declara al Estado como propietario del subsuelo y los recursos
naturales no renovables. La diversificacion productiva en el distrito minero debe considerar este precepto.

Articulo 61 de la Ley 489 de 1998. Establece que corresponde a los Ministros y Directores de Departamento
Administrativo, como jefes de la administracion en su respectiva dependencia, dirigir, coordinar, orientar y
vigilar la funcién administrativa, asi como expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento
de las funciones asignadas al sector.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012, corresponde al Ministro de Minas
y Energia formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, procesamiento de minerales, transformacion y comercializacion de
recursos naturales no renovables.

El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023. Crea los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva como instrumentos de planificacién socioambiental, gestién y articulacién institucional para
alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover
la asociatividad entre mineros y mineras de pequefa escala, asi como la industrializacién a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, de ser
necesaria, la solucién concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones para
garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones. A su vez este articulo establece que la delimitacion
de los distritos mineros se adopta mediante acto administrativo del Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacién con autoridades mineras, ambientales y otras entidades competentes.

El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 cre¢ los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva
como instrumentos de planificacién socioambiental, gestion y articulacién institucional para alcanzar la
sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la
asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, impulsar la industrializacion a partir de minerales
estratégicos, desarrollar nuevas alternativas productivas, facilitar la reconversiéon laboral cuando sea
necesaria, resolver de forma concertada los conflictos socioambientales y generar condiciones que
garanticen la soberania alimentaria de las poblaciones. A su vez, esta norma dispuso que la delimitacion de
dichos distritos se adoptara mediante acto administrativo expedido por el Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacién con las autoridades mineras, ambientales y demas entidades competentes.

Dicho mandato legal fue reglamentado por el Decreto 0977 de 2024, el cual adicioné el Capitulo 12 al Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015. En su Capitulo 1, este decreto establece los objetivos,
criterios, mecanismos y herramientas para la identificacion, priorizacion y delimitacion de estos distritos,
reiterando en su articulo 2.2.5.12.1.3 su naturaleza como instrumentos de planificacion y gestion regional.
Asimismo, en el articulo 2.2.5.12.2.3, ratifica que la delimitacion del area de los Distritos Mineros Especiales
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para la Diversificacion Productiva se adoptara mediante acto administrativo expedido por el Ministerio de
Minas y Energia, o por quien este delegue, en coordinacién armonica con la autoridad minera, las
autoridades ambientales y las demas carteras ministeriales concernidas.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El proyecto de acto administrativo, al estar basado en el Plan Nacional de Desarrollo adoptado por la Ley
2294 de 2023 y el Decreto 977 de 2024 que modificd el Decreto 1073 de 2015, se encuentra vigente y en
concordancia con el marco legal actual.

3.3 Analisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Del analisis de antecedentes normativos, mediante la expedicion del proyecto de Resolucién no se deroga,
sustituye, modifica o adiciona la normatividad vigente.

3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion.)

La Oficina Asesora Juridica — OAJ- del Ministerio de Minas y Energia, en atencién a solicitud de revisién y
analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicidn del proyecto normativo,
emitié comunicacion electrénica el dia veintidés (22) de julio de 2026, senalando lo siguiente:

e articulo 2.2.5.12.2.3 de la Seccién 2 del Capitulo 12 del Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia

Una vez revisadas las fuentes de informacion de la Oficina Asesora Juridica, se constaté que, a la fecha, no
se registran demandas ni notificaciones activas en contra de las normas consultadas.

Asimismo, se descarta la existencia de procesos de inconstitucionalidad en curso o pendientes de sentencia
ante la honorable Corte Constitucional respecto de estas disposiciones.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Que una vez realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y
Comercio, la Direccion de Mineria Empresarial concluyd que el presente acto administrativo no tiene
incidencia sobre la libre competencia, por lo que no se requiere el concepto a que hace referencia el Capitulo
30 — Abogacia de la Competencia del Decreto 1074 de 2015.

De otra parte, el Ministerio de Minas y Energia mediante radicado No. 2-2026-022847 del 25 de mayo de
2026, a través de la Direccién de Mineria Empresarial, solicitdé concepto a la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa (DANCP) sobre la presencia de comunidades étnicas en el area de delimitacion
y sobre la procedencia de una consulta previa; frente a lo cual, dicha Autoridad, mediante radicado del
Ministerio del Interior N° 2026-2-002413-032439 Id: 787909 del 16 de junio del 2026, conceptué lo siguiente:

“(...) Sobre el particular, conviene precisar el alcance de la consulta previa frente a esta tipologia de medidas.
Conforme a la posicion de esta Direccion en materia de Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, la resolucién de delimitacion y la creacién de su arquitectura de gestion no constituyen, por si
mismas, una medida susceptible de consulta previa, en tanto no concretan intervenciones especificas sobre
el territorio. Es el Plan Estratégico de Gestion el que constituye la medida implementable que, de afectar
directamente a comunidades étnicas, debera surtir el correspondiente proceso de consulta previa, segun lo
certifiqgue esta Autoridad. Este entendimiento resulta coherente con el propio proyecto de resolucion, que en
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sus articulos 6 y 11 reserva el escenario de la consulta previa para la fase de formulacién y aprobacién del
Plan Estratégico de Gestion.

Como resultado del analisis cartografico, no se identificd presencia de comunidades étnicas que puedan ser
afectadas por esta medida administrativa dentro del poligono delimitado para el Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva de Boyaca Norte.

Si bien en zonas aledafias, por fuera del area delimitada, se localizan resguardos indigenas del pueblo U wa,
su ubicacion externa al poligono no configura afectacion directa, comoquiera que la determinacion de la
procedencia de la consulta previa no se deriva de la mera proximidad geografica ni del traslape cartografico,
sino de la afectacion directa, especifica y verificable sobre comunidades étnicas presentes en el area de la
medida. En consecuencia, desarrollado el analisis jurisprudencial y factico del proyecto de resolucion “Por la
cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Boyaca Norte en el
Departamento de Boyaca”, esta Direccion concluye lo siguiente:

1. Que el proyecto de resolucion corresponde a una medida administrativa de caracter general,
orientada a la delimitacion del Distrito Minero Especial para la Diversificaciéon Productiva de Boyaca
Norte, en los municipios de Boavita, Chita, La Uvita y San Mateo.

2. Que la resolucion de delimitacion y la creacion de su arquitectura de gestion no constituyen, por
si mismas, una medida susceptible de consulta previa, escenario que se concreta, de ser el caso,
en la fase de formulacion y aprobacién del Plan Estratégico de Gestion, conforme lo prevén los
articulos 6 y 11 del propio proyecto de resolucion.

3. Que, conforme al anélisis cartografico adelantado con fundamento en la informacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2025) y del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), no se identific6 presencia de comunidades étnicas que puedan ser afectadas
por esta medida administrativa dentro del poligono delimitado para el referido Distrito Minero.

4. Que, en consecuencia, no procede la consulta previa respecto de la presente resolucién de
delimitacion, sin perjuicio de que, en la fase de formulacién y aprobacion del Plan Estratégico de
Gestion, de identificarse afectacion directa sobre comunidades étnicas, se surta el proceso de
consulta previa que para el efecto certifique esta Direccion.”

De esta manera se garantiza la participacion, la pluralidad, los derechos de las comunidades multiculturales,
la proteccién del patrimonio cultural y ancestral, evitando posibles actos futuros que puedan afectar la
legalidad de la expedicion del mismo.

4. IMPACTO ECONOMICO

Al establecerse una delimitacién territorial no se genera impacto econdémico, que se podra contener en las
fases siguientes de implementacion, con sus correspondientes actos administrativos particulares y
concretos, segun necesidad y se materializaran cuando se adelanten las actividades, segun las
circunstancias que se presenten.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

El proyecto de resolucién propuesto no genera ningun tipo de impacto negativo ambiental, ni tampoco sobre
el patrimonio cultural de la Nacion, toda vez que la presente reglamentacion busca generar las condiciones
para una mejor atenciéon de los impactos ambientales de la actividad minera en el territorio, a la
implementacién de fuentes de energia renovable y contribuye al desarrollo de otros sectores de la economia
y se considera que es positivo el impacto en el medio ambiente.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Anexo unico. Mapa de delimitacion geografica del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva
Boyaca Norte.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta,

publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria X
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de Ila Competencia de Ia X

Superintendencia de Industria y Comercio

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcion Publica

Diagnéstico elaborado por la UPME denominado “Diagndstico
del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva X
Boyaca Norte”.

Coordenadas de delimitacion del Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva de Boyaca Norte, elaboradas por X
la Direccion de Mineria Empresarial.

Aprobo:
YOLANDA PATINO CHACON ANDREA FEO MAHECHA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E) Directora de Mineria Empresarial

Elaboré: Juan Pablo Neira Martinez, Diego Fernando Mora Trujillo y Maury Miguel Barros (DME)

Reviso: Miguel Angel Alfonso Arias, Melissa Pulido Bonilla (DME)
Diana Ramirez, Claudia Rocio Castro O., Luis Alberto Rincon (OAJ)
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Aprobo: Leidy Andrea Feo Mahecha, Yolanda Patifio Chacon
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa de delimitacion del Distrito Minero Especial para la Diversificacion

LIMITE DISTRITO MINERO ESPECIAL BOYACA NORTE

Productiva Boyaca Norte.
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Municipio
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita

Chita
Chita
Chita

Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
Chita
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo

Anexo 2. Listado de actores relevantes identificados.

sector

Institucional

Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero

Sector Minero
Sector Minero
Productivo / Econémico

Comunitario/Social
Comunitario/Social
Sector Minero
Comunitario/Social
Productivo / Econémico
Comunitario/Social
Comunitario/Social
Comunitario/Social
Comunitario/Social
Comunitario/Social
Comunitario/Social
Institucional
Comunitario/Social
Sector Minero
Productivo / Econémico
Productivo / Econémico
Sector Minero

Sector Minero

Sector Minero

Sector Minero

Sector Minero
Comunitario/Social
Sector Minero

Sector Minero

Sector Minero

Sector Minero

Sector Minero

Actor Identificado
Alcaldia Municipal
ARE Chita - La Uvita y Jerico
ARE Jerico - La Uvita
Carbones Holding S.A.S.
Piedra Gorda S.A.S
Mina Jacinto Caceres
COOPROCANITAS

Mina tradicional Oscar Arturo
Gozalez
Mina Maria Alexis Chavez

Mina Policarpa Cuevas

Campesina  Gloria  Cecilia
Riscomeva
Campesina Ana Riscavero

Asochitanas

Mina Andrea Galvan

Junta de Acciéon Comunal
Campesino Teodoro epulveda
Junta de Acciéon Comunal
Junta de Accion Comunal
Junta de Acciéon Comunal
Asociacion productiva

Junta de Acciéon Comunal
Junta de Accion Comunal
Concejo Municipal

Resguardo indigena Los Laches
Mina Sonia Poblador
Agropecuario Oscar Gonzalez
Ganadero Isamel Cruz S.
Mina Eduar E, Mendez

Mina Juan Diego Gonzalez
Mina Honorio Fuentes

Piedra Gorda S.A.S

Mina Orlando Oliveros
Emisora

Mina La Fortaleza

Mina La Esperanza

Mina La Pefa

Mina El Diamante

Mina San Francisco
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San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
San Mateo
Boavita
Boavita
Boavita
Boavita

Boavita

Boavita
Boavita
Boavita
Boavita

Boavita
Boavita
Boavita
Boavita
Boavita

Boavita
Boavita

Boavita
Boavita
Boavita
Boavita
Boavita
Boavita

Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Comunitario/Social
Comunitario/Social
Institucional
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Institucional
Sector Minero
Sector Minero
Institucional
Institucional
Institucional
Sector Minero
Sector Minero
Comunitario/Social

Sector Minero

Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero

Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero

Sector Minero
Sector Minero

Sector Minero
Productivo / Econémico
Sector Minero
Sector Minero
Sector Minero
Productivo / Econémico

Mina Henry Cubides
Mina El Columbio

Mina Néider Bonilla
Carboén Andino

Solares y suministros
JAC Vereda Guaymaral
Vereda El Vijal
Personeria Municipal
Mina Johnatan Blanco Casas
Mina Luis Tejedor

Mina Yerson Cristancho
Concejo Municipal
Fedecarboy
Cooprocafiitas

Alcaldia Municipal
Corpoboyaca

Alcadia Municipal

ARE Jerc6 - La Uvita
Carbone Ay C

Emisora Comunitaria
89,6 FM
CARBOCOQUE TUNJITAS

stereo

AMERALEX SAS
MinServa

Minero roos Espacial
ASOCARBONES
SAS

Carbo Chucuri SAS
Carbonuvita
CarbonNorte
Carbogunes

Aponte asociados abogados

BOAVITA

ALIALDM LA UVITA
Aponte asociados abogados

Mina la Veguita
Maria Elisa Vega
Minero - Beto Aguilera
Minero - José
Minero tradicional
Milena Pinzén
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Boavita Productivo / Econémico Fabio L. Aponte

Boavita Productivo / Econémico Lidia Sanchez

Boavita Sector Minero Minero Beto Lancheros

Boavita Sector Minero AMERALEX SAS

Boavita Sector Minero Mina Vikingos

Boavita Sector Minero ASOMINB- Directivo

Boavita Sector Minero AMERALEX SAS

Boavita Sector Minero Mina la Veguita

Boavita Sector Minero CARBONORTE SAS

Boavita Sector Minero Ligia Velazco Asocarbones

Boavita Productivo / Econémico Prof. José Socha

Boavita Productivo / Econémico Yeferson Sandoval

Boavita Sector Minero Juan Calos Sandoval

Boavita Sector Minero Mina Wilson Sandoval

Boavita Sector Minero Mina José Viente Morales

Boavita Institucional Concejo Municipal

Boavita Institucional Institucién Educativa

La Uvita Institucional Alcaldia Municipal

La Uvita Sector Minero ARE Jerico - La Uvita

La Uvita Sector Minero Carblones Holding

La Uvita Sector Minero Carblones A

La Uvita Comunitario/Social Emisora Comunitaria

La Uvita Sector Minero Mina Luis Emilio Tarazona

La Uvita Productivo / Econémico Jercy Reinaldo Robayo N.

La Uvita Institucional Personeria Municipal

La Uvita Sector Minero Solares y suministros

La Uvita Sector Minero Aponte y Asociados

La Uvita Sector Minero Mina Eslyl Giovanny

La Uvita Sector Minero Corpocaiiitas

La Uvita Sector Minero Mina Yomeldes Chavez

La Uvita Sector Minero Mina Alexander Chavez

La Uvita Sector Minero Corpocaifiitas

Fuente. Repositorios MME (2025).
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