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FORMATO UNICO ACTA DE INFORME DE GESTION

Ley 951 de 2005

1 DATOS GENERALES.

Datos generales del funcionario/a titular saliente

Nombre del funciona-
rio/a que entrega
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Tipo y nimero de
identificacion

Cedula de ciudadania 80.203.409
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07 de agosto de 2026

Ciudad y fecha del
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2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION

El presente informe presenta la gestién adelantada por el ministro Edwin Palma durante
el periodo del 06 de marzo de 2025 al 06 de agosto de 2026, destacando las principales
estrategias, resultados, avances del sector minero-energético. Desde una perspectiva
integral, se expone la situacion del Despacho y las acciones desarrolladas en los distintos
frentes estratégicos, en coherencia con las prioridades del Gobierno Nacional y los
lineamientos de politica publica, con el propdsito de ofrecer una vision clara y

estructurada del estado del sector al cierre del periodo.

El Ministerio de Minas y Energia durante este periodo ha estructurado un conjunto
integral de estrategias, programas e instrumentos orientados a transformar de manera
progresiva el sector energético en Colombia, en coherencia con los principios de la
Transicién Energética Justa (TEJ). Este enfoque responde a la necesidad de avanzar
hacia un modelo mas sostenible, resiliente e incluyente, que garantice no solo la
diversificacién de la matriz energética, sino también el acceso equitativo a la energia en

todo el territorio nacional.

En este marco, se articulan acciones dirigidas a la expansion de fuentes no
convencionales de energia, el fortalecimiento de la autogeneracion y la generacién
distribuida, asi como la implementacién de programas estratégicos enfocados en
comunidades y usuarios residenciales, como las Comunidades Energéticas y Colombia
Solar. De manera complementaria, se han impulsado medidas orientadas a la
estabilizacion de tarifas, el pago de subsidios y la mejora en las condiciones del servicio,
con el fin de aliviar la carga econdmica de los hogares y cerrar brechas de desigualdad

historica.

Estas acciones se han desarrollado de manera coordinada, buscando no solo transformar
la forma en que se produce y consume la energia, sino también democratizar su acceso,
empoderar a las comunidades y promover un desarrollo energético con enfoque social y
territorial. Asi, se consolida una apuesta estructural que reconoce la energia como un
derecho y como un eje fundamental para el bienestar, la equidad y la sostenibilidad del

pais, en linea con los objetivos de la Transicion Energética Justa (TEJ).
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En el componente minero se plantedé una apuesta integral orientada a la diversificacion
productiva asociada a las actividades extractivas, a partir de una transformacion en el
enfoque de la politica minera. En este sentido, durante este tiempo se transité de una
estrategia centrada exclusivamente en la formalizacién individual hacia una estrategia
de gobernanza territorial multinivel y multiactor basado en los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva, concebidos como un instrumento para
articular la formalizacién minera, la diversificacién econédmica, la gestidn socioambiental

y la coordinacién interinstitucional bajo una visidn integral del desarrollo territorial.

En este marco, la formalizacién minera se consolida como una de las principales
estrategias del Estado para promover el desarrollo de una actividad minera legal, segura,
ambientalmente responsable y articulada con las dinamicas sociales y econdmicas de los
territorios. Mas alla del cumplimiento de requisitos normativos, este proceso busca
facilitar la integracién de los pequefios mineros y mineros de subsistencia al marco

institucional mediante acciones de fomento a la mineria formal,

De esta manera, la ruta de formalizacion minera se configura como una estrategia que
promueve la participacion articulada de las entidades del orden nacional y territorial, las
comunidades mineras y los demas actores presentes en el territorio, fortaleciendo las

capacidades institucionales y contribuyendo al desarrollo sostenible de las regiones.

A esto se suma el avance en la construccion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, mediante la publicacion para comentarios del proyecto normativo
correspondiente, orientado a fortalecer la informacidn base para la toma de decisiones

en el sector.

Cabe destacar que, en el marco del liderazgo y la gestidn de las direcciones del Ministerio
de Minas y Energia, se establecieron roles diferenciados en la implementacion de esta
estrategia. La Direccién de Formalizacion Minera ha orientado sus esfuerzos a la
delimitacion de Distritos Mineros Especiales en territorios con una alta presencia de
pequefa mineria y mineria de subsistencia, como estrategia para promover la
formalizacidn, el fortalecimiento de las capacidades territoriales y la diversificacion
productiva. Mientras que la Direccidn de Mineria Empresarial ha orientado sus esfuerzos

hacia la delimitacion de distritos mineros asociados a la transicién energética justa.
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Durante este periodo, se consolidd una estrategia integral orientada a articular diversas
apuestas coyunturales necesarias para promover la formalizacion minera y la
reconversién productiva del sector. En este contexto, se implementdé la estrategia
ECODORADO, concebida como un instrumento para facilitar la transiciéon de la mineria
informal hacia sistemas de informacion, distritos mineros, comercializacion justa, plan
de estimulos, asociatividad, inclusion financiera y reglamentacion acorde a una politica

para el cambio.

Por otro lado, frente a la gestion del despacho en el pivote de hidrocarburos se centrd
en identificar los temas prioritarios y estratégicos de acuerdo con lo estipulado en el Plan
Nacional de Desarrollo y la revisién del contexto de la exploracién y explotacién de los
hidrocarburos en el pais. A partir de esta identificacidon, en el Ministerio se focalizaron
acciones para garantizar el abastecimiento y la estabilidad en el suministro de

hidrocarburos, asi como el desarrollo y puesta en marcha de nuevos energéticos.

En relacién con los nuevos energéticos, y en coherencia con los compromisos climaticos
del pais, se avanzo en la reglamentacion y puesta en marcha de pilotos en tecnologias
como el hidrégeno, la geotermia y la energia edlica costa afuera, asi como en el
desarrollo del componente de electromovilidad. En este sentido, se registraron los

siguientes avances:
Hidrogeno: desarrollo del marco regulatorio y puesta en marcha de pilotos.

Geotermia: desarrollo del marco regulatorio y expedicién de resoluciones con entrega

de dareas para exploracién y explotacion.

Edlica costa afuera: desarrollo del marco regulatorio y realizacion de la ronda para la

seleccion de proponentes en las areas identificadas por la ANH.

Electromovilidad: desarrollo del marco regulatorio, implementacién de pilotos, entrega

de vehiculos eléctricos en varios municipios del pais e instalacién de estaciones de carga.

Transicion de las termoeléctricas: ante la crisis de liquidez de Gensa y Gecelca,
asociada a los altos precios del carbén y al fendmeno de El Nifio, y en linea con los
objetivos de descarbonizacion, se definié la ruta de transicion energética de estas
empresas de economia mixta.
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2.1 Pivote de Energia

2.1.1 Plan 6GW+

El Plan 6GW+ es un Plan integral liderado por el Ministerio de Minas y Energia (MME) y
la UPME, cuyo objetivo principal es acelerar la transiciéon energética en Colombia
mediante la incorporaciéon masiva de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER). El plan busca gestionar, por medio de la coordinacion interinstitucional, los
cuellos de botella técnicos, regulatorios, sociales y de seguridad que dificultan que los
proyectos de generacidén y transmisiéon entren en operacion comercial, apuntando a
superar una capacidad instalada significativa que transforme la matriz energética

nacional.

Para cumplir este objetivo, se define una meta clara: Impulsar la incorporacion efectiva
de 6 gigavatios (GW) de capacidad instalada en generacién eléctrica a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia (FNCER) y tecnologias limpias. La incorporacién de esta
capacidad permitira diversificar la matriz energética, fortalecer la seguridad energética
del pais, acelerar la transicion energética justa, asi como contribuir al cumplimiento de

las metas climaticas y de desarrollo sostenible del pais.

e Comité 6GW+:

Como primera accién clave para el cumplimiento de este objetivo, se establecié el Comité
6GW+, mesa técnica de coordinacion y seguimiento del plan. Esta mesa representa un
espacio interinstitucional permanente de planeacion, seguimiento y toma de decisiones
de alto nivel, con el propdsito de viabilizar y acelerar la incorporacién de proyectos de
generacién y transmisiéon de energia eléctrica que contribuyan al cumplimiento de la

meta de 6 GW de capacidad instalada.

o Definicion del indicador de seguimiento del plan:

En el marco de la implementacion del plan 6GW, uno de los componentes fundamentales
del plan de trabajo consistio en la consolidacion integral y representativa del indicador
que refleje el avance real de los proyectos de generaciéon a partir de Fuentes No

Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en el pais.
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De esta manera, se define que el indicador considera los proyectos de generacion de
energia eléctrica que se encuentren en estado de operacion comercial y de pruebas, con
un universo que contempla los proyectos de generacion centralizada y se fortalece
incorporando aquellos proyectos desarrollados por actores privados bajo esquemas de
Autogeneracion (AG) y Generacion Distribuida (GD), asi como las iniciativas financiadas
con recursos publicos provenientes de programas como el FAZNI, IPSE, SGR, FENOGE,
y Obras por Impuestos. Ademas, se incluiran proyectos impulsados por Comunidades
Energéticas y Colombia Solar, iniciativas que responden al enfoque de Transicién
Energética Justa (TEJ) y descentralizada, y que representan un aporte significativo en

términos de equidad y acceso.

e Avance del indicador:

Teniendo en cuenta esta definicidon, en la Grafica 1 se muestra de manera grafica el

avance que ha tenido el indicador a lo largo de la vigencia.

Grafica No. 1. Evolucion anual del indicador 6GW+

Capacidad acumulada por tipo de proyecto
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Fuente: Elaboracion propia Direcciéon de Energia a partir de datos de UPME.

La medicion inicial en el mes de enero de 2025 evidenciaba un panorama con proyectos
en operacion y en pruebas de energias limpias con una capacidad instalada de 2.036,61
MW, valor inicial que se toma de referencia para el andlisis. Comparando este valor con
los datos reportados por XM para el mes de julio de 2026, se evidencia una expansién

acelerada de la capacidad instalada, alcanzando un valor de 4.626,73MW.
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Adicionalmente, es importante resaltar periodos criticos a lo largo del afo 2025, en los

cuales se evidencian movimientos importantes en la tendencia del indicador 6GW+. En

ese sentido, los tres puntos de inflexién claves para el analisis son:

Cumplimiento periodo de transicion CREG 148 de 2021 (1 de marzo): 47 proyectos

gue suman 566,96 MW pasan de “Operaciéon” a “Pruebas”.

Actualizacion del Calculo del Indicador 6GW+ (Julio): Se incluye dentro del calculo del

indicador la informacién de los proyectos de autogeneracion a gran escala (AGGE) y

autogeneracion a pequena escala (AGPE) proporcionados por la UPME y el IPSE.

Se declara en operacion el parque solar Puerta de Oro (julio), con una capacidad

instalada de 300 MW, posicionandose como el desarrollo solar mas grande del pais,

siendo asi una infraestructura clave para la transicién energética justa.

El avance en el indicador ademas muestra un claro impacto en la matriz de generacion

eléctrica nacional. La capacidad de energias limpias (operacidon y pruebas) alcanzo

4626.73 MW, lo que representa mas del 19% de la matriz eléctrica nacional.

Grafica No. 2. Matriz de generacion eléctrica en Colombia, con corte a julio

2026

74- 160/0 de energias limpias

19.23 %

463 GW
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Actualizado el: 15/7/2026

*Incluye: Capaddad instalada del SIN (operacién y pruebas),
generacién distribuida y autogeneradén a pequefia y gran escala

Fuente: Centro de Monitoreo UPME.
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Gracias al compromiso interinstitucional articulado a través del comité 6GW+ es evidente
un avance considerable en la implementacion de proyectos de generacién de energias
limpias a lo largo del territorio nacional, impulsando una transicién energética justa y

manteniendo el compromiso de continuar con este incremento durante el afio 2026.

« Acciones estratégicas y complementarias

El objetivo central del Plan 6GW+ es impulsar la incorporacion efectiva de 6GW de
energias limpias a la red eléctrica nacional, fortaleciendo la cooperacion interinstitucional
y favoreciendo un marco de inversidon atractivo que posicione a Colombia como un
referente en la transicién energética y la incorporacion de energias limpias. Para
entender este panorama general y definir una ruta clara de accién que permita alcanzar
este objetivo, el plan 6GW+ defini6 una serie de acciones estratégicas vy
complementarias consecuentes a los retos enfrentados. Estas acciones buscaron
destrabar cuellos de botella, fortalecer la coordinacion interinstitucional, y permitir a su

vez la consolidacion de un marco de trabajo interinstitucional articulado.

Las acciones estratégicas y complementarias definidas se fundamentan de la siguiente

manera:

Acciones Estratégicas: Son iniciativas de caracter estructural y normativo disefiadas
para eliminar los grandes "cuellos de botella" que frenan la transicion energética. Su
importancia radica en que proporcionan el marco legal y de seguridad necesario para la
inversion a gran escala, abordando temas como la liberacién de red, subastas y licencias

ambientales.

Acciones Complementarias: Son gestiones de apoyo y seguimiento que aseguran la
viabilidad operativa y social de los proyectos en el territorio. Su importancia reside en
mantener la trazabilidad de los proyectos, resolver conflictos comunitarios y optimizar
las fases técnicas finales (pruebas y autogeneracién) para que la energia llegue

efectivamente al sistema.

o Hitos y avances en acciones estratégicas

Conforme a los lineamientos definidos en el plan, se definen 10 acciones estratégicas a

las cuales se les realiza constante seguimiento y hacia las cuales se enfocan los esfuerzos

Pagina 12 de 119

\’V\/’V\"\/.nWinenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 / Linea Gratuita: 01-8000-910-180



interinstitucionales del comité 6GW+. A lo largo del ano se realizé un trabajo conjunto
por las diferentes entidades, presentando diversos resultados en cada una de las
acciones definidas, encaminandose a definir un marco regulatorio estable y atractivo
para la inversidon, que continle impulsando la transicion energética justa en todo el

territorio.

Publicacién en firme de la Resolucién CREG 101-094 de 2025, que busca establecer
lineamientos para el proceso de liberacion voluntaria de capacidad de transporte y define
reglas transitorias para la asignacién de capacidad de transporte a proyectos clase 1,
mediante las cuales se priorice la conexién de los Proyectos con Obligaciones y los
Proyectos con Tramites Ambientales Cumplidos; aplicable a proyectos clase 1 de
generacién, cogeneracion y autogeneracion con entrega de excedentes al sistema que
requieran solicitar o ampliar la asignacién de capacidad de transporte en el Sistema
Interconectado Nacional, SIN, y que cumplan las condiciones para radicar solicitudes

segun lo dispuesto en los capitulos 2 y 3 de la resolucion.

Expedicion de los decretos de licenciamiento ambiental racionalizado LASolar y LAEGlica,
por los cuales se fortalece y optimiza el proceso de licenciamiento ambiental para

proyectos de generacién con capacidad de 10 a 100 MW.

Publicacion de la Resolucién 40358 de 2025, que define lineamientos de coexistencia
entre proyectos de hidrocarburos, mineria y energia que se superponen en un mismo
territorio, con el objetivo de evitar asi la paralisis indefinida de proyectos y garantizar el

desarrollo energético, el uso eficiente de los recursos energéticos y la seguridad juridica.
e Hitos y avances en acciones complementarias

De la misma manera, se definieron 7 acciones complementarias con el objetivo de
apoyar la visién centralizada en las acciones estratégicas y asi poder alinear de manera

articulada los esfuerzos conjuntos de los integrantes del plan.

Publicaciéon por parte del Ministerio de Minas y Energia de la Resoluciéon 40379 de 2025,
en la cual da lineamientos de politica publica para autogeneracidén a gran escala y

autogeneracion remota.
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Seguimiento constante a gestion de tramites de proyectos en desarrollo con equipo
articulado UPME - MME, ademas de seguimiento mensual con el operador del SIN para

identificar proyectos que entran a pruebas y agilizar su entrada en operaciéon comercial.

Los avances presentados demuestran que el Plan 6GW+ ha pasado de ser una propuesta
conceptual a una realidad operativa con resultados tangibles, mostrando que la
expedicion de resoluciones clave para la liberacién de capacidad de transporte en la red
y los decretos de licencias ambientales racionalizadas garantizan una ruta clara para

alcanzar la meta de descarbonizacion.

e Gestion transversal y cooperacion internacional

Adicional a las acciones estratégicas y complementarias, que determinan la vision y el
plan de accion de el plan, en el marco del plan 6GW+ se adelantaron gestiones
adicionales con el objetivo de complementar el alcance del plan, siendo estas

fundamentales para la viabilidad técnica, politica y financiera del plan.

Las actividades mencionadas se pueden resumir en dos grandes grupos: Actividades de
cooperacion internacional e impulso al mejoramiento de infraestructura (eléctrica y
digital). Estos enfoques permiten darle una visidon holistica al plan para continuar
fortaleciendo el ecosistema de informacion del sector y la infraestructura de la red
eléctrica nacional, asi como logran visibilizar internacionalmente los esfuerzos
constantes del comité, coordinando las acciones con las necesidades propias de los
inversionistas extranjeros y tomando las mejores practicas de experiencias

internacionales en materia de transicidon energética.
Entre estas acciones se destacan, de manera general:

e Fortalecer la infraestructura regional (Plan Caribe) para que la red soporte la nueva
energia que se esta desarrollando en una regién clave para la transicion energética

justa.

e Garantizar la transparencia y centralizacidon de informacion mediante herramientas

digitales de vanguardia (Centro de Monitoreo).
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e Escuchar las necesidades de promotores extranjeros buscando atraer inversién me-
diante didlogos directos con potencias energéticas como la Unién Europea, China y

Estados Unidos.

e Incorporar mejores practicas globales a través de la asesoria de expertos internacio-

nales.

Los avances en estas areas demuestran que el Plan 6GW+ no es solo un conjunto de

normas, sino una Plan diplomatica e infraestructural de gran escala:

Seguridad para la Inversion: Los didlogos con China y la UE han permitido aterrizar
preocupaciones reales sobre visados y seguridad fisica, enviando un mensaje de gestion

activa a los mercados internacionales.

Modernizacién del Seguimiento: El Centro de Monitoreo de la UPME ha digitalizado la
vigilancia de la transmisién, permitiendo que el comité actle preventivamente sobre 125

proyectos criticos.

Visidon Técnica de Largo Plazo: La incorporaciéon de modelos de optimizacién
internacionales (como el de Uruguay) sugiere que Colombia puede alcanzar una matriz

altamente renovable con costos de generacién reducidos hasta en un 53%.

2.1.2 Comunidades y Territorios Energéticos

El Ministerio de Minas y Energia implemento la estrategia de Comunidades Energéticas
como parte de su apuesta por una transicion energética justa y democratica, con énfasis

en comunidades vulnerables y zonas rurales histéricamente desatendidas.

Durante el proceso de postulacion, mas de 18.000 comunidades manifestaron su interés
en vincularse a la estrategia. En respuesta a esta convocatoria, 25 operadores y
generadores publicos o mixtos presentaron 686 proyectos, para los cuales se priorizaron
recursos en departamentos como La Guajira, Chocd, Narifio, Amazonas vy la region del

Catatumbo, entre otros territorios del pais.

En el marco de la estrategia nacional de Comunidades Energéticas, a la fecha se ha

financiado un total 2.297 comunidades, con una capacidad instalada tentativa de 37,042
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MWp, beneficiando a mas de 29.911 usuarios en departamentos tales como como Chocd,
La Guajira, Caqueta, Norte de Santander, Putumayo, Narifio, Magdalena, Santander,

Meta, Cesar y Amazonas.

Adicionalmente, se han implementado 469 comunidades energéticas, con una capacidad
instalada de 12.000 kW en 28 departamentos del territorio nacional. Los departamentos
con implementaciones son: La Guajira (161), Risaralda (44), Chocé (39), Putumayo
(35), Meta (34), Cesar (20), Valle del Cauca (17), Antioquia (16), Cauca (15), Magdalena
(15), Bolivar (9), Guaviare (8), Sucre (8), Santander (7), Atlantico (6), Cundinamarca
(5), Bogota D.C. (4), Guainia (3), Casanare (2), Cérdoba (2), Tolima (2), Vichada (2),
Arauca (1), Huila (1), Narifio (1), Quindio (1), San Andrés y Providencia (1) y Vaupés
(1).

Adicionalmente, con la introducciéon de una nueva dinamica para la ejecucién de la
estrategia, se formalizaron convenios con GENSA, ELECTROCAQUETA y DISPAC. Estos
convenios asignan a dichos operadores la responsabilidad sobre la ejecucidn,
administracion, operacién y mantenimiento de las Comunidades Energéticas en las

distintas regiones del pais.

La participacion de estos operadores ha garantizado un respaldo técnico y administrativo
sOlido para las comunidades, facilitando la puesta en marcha de proyectos energéticos
sostenibles y asegurando su funcionamiento en el largo plazo. Esta articulacién
contribuye al cumplimiento de los objetivos de cobertura territorial y a la atencion de las

necesidades energéticas de las poblaciones beneficiarias.

2.1.3 Colombia Solar en marcha

El Gobierno Nacional expidid el Decreto 0972 de 2025, mediante el cual se adicioné la
Seccion 4C al Capitulo 2 del Titulo III Sector de Energia Eléctrica de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1073 de 2015, habilitando el desarrollo de la energia solar como fuente
de autogeneracién para usuarios de los estratos 1, 2 y 3, tanto del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) como de las Zonas No Interconectadas (ZNI). En este
marco, se cred el Programa Colombia Solar, concebido como una politica energética

orientada a garantizar el acceso al consumo basico de subsistencia, como alternativa
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complementaria al esquema de subsidios vigente, en coherencia con los principios de la

Transicién Energética Justa.

Colombia Solar es la principal apuesta estratégica de alcance nacional, orientada a
transformar el acceso y el modelo de consumo de energia en el pais. A través de la
implementacién de sistemas solares fotovoltaicos en hogares, promoviendo el
autoabastecimiento energético, reduciendo la dependencia de subsidios y contribuyendo
a la diversificacion de la matriz energética, bajo criterios de eficiencia, equidad vy

sostenibilidad.

En el afio 2025, se dio un paso decisivo hacia la transicion energética justa con la
aprobacion del Documento CONPES 4158, mediante el cual se declaré de importancia
estratégica el proyecto de inversiéon “Implementacion de soluciones de generacién
fotovoltaica para la reduccion del costo del servicio eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del
Sistema Interconectado Nacional del Programa Colombia Solar, presentado por el

Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, se formuld y viabilizd, en articulacidon con el DNP, el proyecto de inversion
BPIN 202500000025335, con un horizonte de ejecucién 2026-2030, con un alcance de
$8,3 billones, de los cuales tiene garantizado $4,2 billones por el mecanismo de vigencia
futura excepcional, orientado a implementar soluciones fotovoltaicas que reduzcan

estructuralmente el costo del servicio eléctrico en los estratos 1, 2 y 3.

El programa fue reconocido como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico (PINES) y
se consolidé como una politica publica transformadora, que redefine la manera en que
el Estado apoya a los hogares mas vulnerables, pasando de subsidiar el consumo a

financiar infraestructura de generacion solar.

En el marco de la vigencia futura excepcional, se garantizaron los recursos necesarios
para asegurar la implementacién progresiva y sostenida del programa Colombia Solar
durante el periodo 2026-2030, consolidando una apuesta estratégica del Gobierno
Nacional por la equidad y la transicién energéticas justa. En consecuencia, la ejecucion

proyectada para la vigencia 2026 se encuentra desagregada de la siguiente manera:
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Tabla 1. Ejecucion proyectada 2026 para el Programa de Colombia Solar

Tipo de Solucion Potencia total (MW) | Usuarios/Beneficiarios
Auto generador 1,5 KW
GECELCA 15,2 10.118
Auto generador 1,5 KW
FENOGE 17,6 11.766
Total 32,8 21.884

Fuente: Elaboracion propia MME, 2026.

En este contexto, con el propdsito de establecer el marco regulatorio necesario para la
implementacién del Programa Colombia Solar, asi como de brindar soporte juridico a los
negocios juridicos derivados de su ejecucion y definir el esquema de Administracion,
Operacion y Mantenimiento (AOM), se expidio el 16 de marzo de 2026 la Resolucion
MME 40159 de 2026, "Por la cual se reglamentan los articulos 2.2.3.2.4.17, 2.2.3.2.4.19
y 2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia

Solar".

Posteriormente, el 1 de julio de 2026, el Ministerio publicé para comentarios el proyecto
de resolucion "Por la cual se deroga y sustituye la Resolucién MME 40159 de 2026,
mediante la cual se reglamentan los articulos 2.2.3.2.4.17, 2.2.3.2.4.19 y 2.2.3.2.4.21
del Decreto 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar". Este
proyecto normativo busca actualizar y fortalecer los lineamientos de politica publica del
Programa, incorporando ajustes al esquema de implementacién y estableciendo las
condiciones para la sostenibilidad de las soluciones solares fotovoltaicas mediante la

definicién del esquema de Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM).

Por otro lado, el proyecto de inversion "Implementaciéon de soluciones de generacién
fotovoltaica para la reduccién del costo del servicio eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del
Sistema Interconectado Nacional - Programa Colombia Solar" contempla, para la
presente vigencia, la elaboracién de catorce (14) documentos técnicos como parte de
las acciones orientadas a fortalecer la estructuracion, implementacién, seguimiento y
evaluacion del proyecto. Al corte del presente informe de empalme se registra un avance
de cinco (5) documentos, los cuales constituyen insumos técnicos para la
estandarizacion de procesos y la consolidacion de los lineamientos metodoldgicos

requeridos para su ejecucion.
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2.1.4 Estabilizacion de subsidios de energia y gas

Durante el periodo de gestién del ministro Edwin Palma se continué el proceso de pago
de subsidio que inici6é a finales del primer afio de gobierno, en el que la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) adoptd la Resolucion CREG 105 005 de 2022,
mediante la cual se prorrogd la vigencia de las formulas de calculo de subsidios para
energia eléctrica y gas para usuarios residenciales de estratos 1 y 2 garantizando la
continuidad normativa del régimen de subsidios hasta diciembre de 2023; asimismo a
finales de la vigencia 2023, la CREG expidié la Resolucion CREG 105 006 de 2023,
mediante la cual se prorrogo la vigencia de dichas féormulas hasta el 30 de junio de 2027,
asegurando la continuidad de la politica social de subsidios para energia eléctrica y gas

domiciliario en los estratos 1 y 2.

Se logré el pago del déficit de subsidios de energia con corte al segundo trimestre de
2026, reconociendo los valores correspondientes a las empresas del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las Zonas No Interconectadas (ZNI). Por otro lado,
respecto al Fondo de Energia Social - FOES, se expidieron 32 resoluciones de pago por
valor de $233.720.599.302 para reconocer el beneficio FOES a un promedio de
1.847.136 usuarios residenciales de estratos 1 y 2 ubicados en areas especiales del

Sistema Interconectado Nacional.

En este marco, se realizaron pagos a 137 empresas del sector eléctrico, 74 empresas de
la ZNI y 63 empresas del SIN, por un valor aproximado de $6,32 billones, de los cuales
$5,65 billones corresponden a valores pagados a empresas del SIN y el resto ($0,67

billones) a empresas de las ZNI.

Respecto al sector de Energia, al inicio de la vigencia 2026, se registraba un saldo
pendiente de pago por concepto de subsidios del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos (FSSRI), correspondiente a reservas presupuestales de 2025
por $114.391 millones, el cual fue girado en su totalidad en el mes de enero. Con corte
al 17 de julio de 2026 se han expedido resoluciones de pago por $3,01 billones de pesos
para cubrir el déficit de subsidios en el SIN y $0,67 billones para el reconocimiento del
déficit en las ZNI, para un total de $3,69 billones de pesos con un saldo por pagar a

empresas de ZNI de aproximadamente $31.855 millones de pesos. Por su parte para el
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FOES, en lo corrido de la vigencia se han expedido resoluciones para la distribucién y

reconocimiento de recursos por valor de $51,298 millones de pesos.

En cuanto a los rezagos del pago del déficit de subsidios, es decir, los valores pendientes
de asignacion mediante resoluciones de pago, que se deben cubrir con recursos de la

siguiente vigencia, se tiene lo siguiente:

Tabla 2. Proyeccion del déficit de subsidios energia eléctrica (FSSRI)
2027 -2029
Presupuesto en millones de pesos
2025 2026 2027 2028 2029
Rezago ano | ¢ 1 356386 | $1.417.425 | $1.378.522% | N/A** N/A**
anterior
Trimestre 1 | $ 1.070.302 | $1.248.482 $1.388.909 $1.511.129 $1.646.938
Trimestre 2 | $1.070.302 $1.248.482 $1.388.909 $1.511.129 $1.646.938
Trimestre 3 | $1.070.302 $1.248.482 $1.388.909 $1.511.129 $1.646.938
Trimestre 4 | $1.070.302 $1.248.482 $1.388.909 $1.511.129 $1.646.938
Total
Proyeccion | $5.637.594 | $6.411.353 | $6.934.158 $6.044.516 $6.587.752
de Gasto

Fuente: Elaboracion propia MME, 2026.

*El valor corresponde a la proyeccion del rezago del déficit de subsidios para la vigencia
2027, no obstante, este valor variaria dependiendo del comportamiento del costo de
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y la incidencia del

Fenémeno del Nifio en el mismo.

**Para las vigencias 2028 y 2029, no se tiene un rezago definido teniendo en cuenta
gue no se conoce la apropiacion presupuestal para dicha vigencia, no obstante, se

indican los valores del déficit de subsidios proyectados para las mismas.

2.1.5 Subsidio GLP cilindros

Con el presupuesto asignado para el pago de subsidios al consumo de GLP en cilindros
para la vigencia 2026, se proyecta cubrir el pago hasta octubre 2026, quedando un
rezago de $ 28.334.013.613.

Lo anterior obedece al faltante del ultimo trimestre del 2025 mas la vigencia 2026,

respecto al pago de subsidios al consumo de GLP en cilindros.
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De conformidad con lo anterior, en el marco del ejercicio de planeacion presupuestal del

proyecto de inversién identificado con codigo BPIN 2018011000763; para el afio 2027,

se realizé una proyeccion presupuestal por valor de $133.912.641.521 en aras de cubrir

el pago de dicho rezago y también, de lo correspondiente a la vigencia 2027.

A continuacion, encontrards en la siguiente tabla la descripcion de la asignacién

presupuestal vigencia 2025-2030.

Tabla 3. Proyeccion Subsidio de GLP Cilindros 2025 - 2030
(Cifras en millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto |Presupuesto |Presupuesto Presupuesto
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rezago 4.
Trim Afio|$ 33.188,01 $ 30.682,05 $ 28.334,01 $ 9.828,64 $ 10.348,58 $ 10.896,02
anterior
Trimestre 1 | $ 26.697,80 $ 26.799,99 $ 28.217,72 $ 29.710,43 $ 31.282,11 $ 32.936,93
Trimestre 2 | $ 25.380,39 $ 27.402,24 $ 28.851,82 $ 30.378,08 $ 31.985,08 $ 33.677,09
Trimestre 3 | $ 24.943,93 $ 27.072,71 $ 29.168,87 $ 30.711,90 $ 32.336,56 $ 34.047,17
Trimestre 4 | $0 $0 $ 19.340,23 $ 20.363,33 $ 21.440,55 $ 22.574,75
Total
Proyecci6 |$110.210,13 |$111.956,99 |$133.912,64 |$120.992,38 |$127.392,88 |$134.131,9
n gasto

Fuente: Elaboracion Propia Direccion de Hidrocarburos - Grupo Gas Combustible, MME - 2026.

2.1.6 Subsidios Programa de Sustitucion de lefia

A continuacion, encontrards en la siguiente tabla la descripcion de la asignacién

presupuestal vigencia 2026-2036.

Tabla 4. Proyeccion Subsidio de Cilindros GLP (Lefia) 2026-2035
(Cifras en millones de pesos

E;'; _d:SLS“St'“'cm“ 922026 |2027 |2028 [2029 |2030 (2031 |2032 |2033 |2034 |2035
: $ $ $ $ $ $ $ $ $

Sf;;gctofsumado de 10s|33 420 35.425 | 50.067 | 53.071 | 56.256 | 59.63 |79.011 |83.752 | 88.77 24_1040
0 2 6 7 0 1,3 5 2 7.3 '

Cofinanciacion de las

soluciones  energéticas - |$ $ $ $ $ $ $ $ $

Recursos solicitados al | 23.394 | 24.797 | 35.047 | 37.150 | 39.379 | 41.74 |55.308 | 58.626 | 62.14 65.872.8

Ministerio por concepto de|,0 ,6 ,3 ,2 ,2 1,9 ,1 ,5 4,1 ! !

Infraestructura (70%)
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$ $ $ $ $ $ $ $ $
55;;’;32 aprzrco:gggfpto de 3 186, |6.755, | 11.935 | 17.712 | 24.138 | 31.27 |40.683 |51.110 | 62.64 ?5 374 4
7 8 3 ,0 9 33 1,7 8 2,7 2%
- L $ $ $
Administracién (2% | $ $ $ $ $ $
infraestructura) 467,9 |496,0 |700,9 |743,0 |787,6 |834,8 ;'106' é'”z' ;'242' $1.317,5
, $ $ $
Interventoria 2% | $ $ $ $ $ $
infraestructura) 467,9 [496,0 |700,9 |743,0 |787,6 |834,8 |30 é'”z' ;'242' $1.317,5
Validaciéon  subsidios (1% | $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 658,7
infraestructura) 233,9 |248,0 |350,5 |371,5 |393,8 |417,4 |553,1 [586,3 |621,4 '
. $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Total recursos requeridos |5, ;5 | 35 545 | 48.384 | 56.348 | 65.093 | 74.68 |98.204 | 112.08 | 127.2 | 143.882,
proyecto de inversion 4 4 5 2 3 49 1 24 726 1
Usuarios beneficiados 2026 |2027 [2028 | 2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
GLP Redes (30%) 4.500 |4.500 |6.000 |6.000 |6.000 |6.000 |7.500 |7.500 |7.500 |7.500
GLP Cilindros (60%) 9.000 [9.000 |12.00012.000|12.000|3*°% |15.000 | 15.000 | $>° |15.000
Otras soluciones (10%) 1.500 |1.500 |2.000 |2.000 |2.000 |2.000 |2.500 |2.500 |2.500 |2.500
Usuarios beneficiados | 15.00 | 15.00 | 20.00 |20.00 |20.00 |20.00 | 25.00 |25.00 |25.00 | ¢ 000
total 0 0 0 o o 0 0 0 0 .

Fuente: Grupo Gas Combustible, MME - 2026.

2.1.7 Tarifas de energia

Con corte al 30 de junio, a evolucion tarifaria del servicio de energia eléctrica evidencia
un resultado favorable y sostenido de la politica adoptada desde el afio 2022, orientada
a revertir la tendencia al alza de las tarifas y a aliviar la carga econdmica de los usuarios.
Este avance, no obstante, coexiste con retos vigentes derivados de la coyuntura
hidroldgica asociada al eventual Fendmeno de El Nifio 2026-2027 y de la situacion
financiera de algunos agentes con participacion relevante en el mercado, factores que
durante el primer semestre de 2026 comenzaron a atenuar parte de las reducciones

acumuladas.

El Ministerio de Minas y Energia puso en marcha el Pacto por la Justicia Tarifaria,
mediante el cual se logré revertir la tendencia creciente de las tarifas eléctricas. Durante
el periodo de este informe a nivel nacional, el CU ponderado pasé de aproximadamente
de 958 $/kWh a cerca de 827 $/kWh en enero de 2026, su punto mas bajo del periodo.
En la Regidén Caribe, la reduccion acumulada alcanzd cerca del 20% durante el primer
trimestre de 2026; en particular, el mercado atendido por Air-e sostuvo una tarifa
cercana a los 796 $/kWh, en aplicacion del articulo 3 de la Resolucidon 40505 de 2025
del Ministerio de Minas y Energia, que permite a los comercializadores del régimen
transitorio especial del articulo 318 de la Ley 1955 de 2019 reducir el plazo de

recuperacion de los saldos de opcidn tarifaria a través del COT. Este comportamiento
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estuvo impulsado, principalmente, por la disminucidén sostenida del precio de bolsa, que
descendié de 1.561 $/kWh en octubre de 2024 a cerca de 125 $/kWh en febrero de
2026, segun los reportes del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales

(ASIC), atenuando la presién sobre el componente de generacion del CU.

A partir del segundo trimestre de 2026, las sefiales asociadas a la posible ocurrencia del
Fendmeno de El Nifio comenzaron a reflejarse en los componentes de la tarifa. El precio
de bolsa se multiplicé por mas de cuatro veces, al pasar de cerca de 125 $/kWh en
febrero de 2026 a aproximadamente 562 $/kWh en junio de 2026, con registros aun
mayores en los primeros dias de julio. Como consecuencia, el CU nacional ponderado
repunté desde su minimo de enero (cerca de 827 $/kWh) hasta aproximadamente 902
$/kWh en junio de 2026, superando el nivel observado en octubre de 2024. En el
mercado de Air-e (Caribe Sol), el CU aumentd en mas de 40 $/kWh, al pasar de cerca
de 796 $/kWh a 840 $/kWh en junio de 2026, en la medida en que dejaron de

materializarse los efectos estabilizadores de la Resolucion 40505 de 2025.

Este cambio de tendencia redujo el efecto acumulado de las medidas. La disminucion
acumulada del CU en la Region Caribe pasé de aproximadamente el 20% registrado
durante el primer trimestre de 2026 a cerca del 18,7% con corte a junio de 2026,
mientras que a nivel nacional la reduccién acumulada pasé de cerca del 9,2% en el
primer trimestre a aproximadamente el 5,7% en el mismo corte. El comportamiento no
fue homogéneo entre comercializadores: en el caso de AFINIA, el CU se incrementd de
876 $/kWh en enero a 974 $/kWh en marzo de 2026, manteniéndose en niveles cercanos
a 973 $/kWh en junio; y una de las empresas del régimen especial no se acogio a la
aplicacion de la Resolucién 40505 de 2025, dado que su COT se ha mantenido en
aproximadamente 77 $/kWh, lo que representa un incremento superior al 7% frente al
CU de referencia. Estos resultados evidencian la sensibilidad de las tarifas frente a las
condiciones hidroldgicas y la exposicién de los usuarios a incrementos derivados de

escenarios climaticos adversos.
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2.1.8 FONENERGIA

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto 0375 el 7 de abril del 2026, mediante el
cual reglamenta el Fondo Unico de Soluciones Energéticas (FONENERGIA), una
herramienta estratégica orientada a integrar y coordinar diversas fuentes de financiacion
con el fin de ampliar la cobertura de energia eléctrica y gas en Colombia. Este nuevo
fondo unifica mecanismos existentes como como Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), Programa de
Normalizaciéon de Redes Eléctricas (PRONE) y el Fondo Especial Cuota de Fomento de
Gas Natural (FECFGN), permitiendo optimizar el uso de los recursos y focalizar las
inversiones en proyectos que mejoren la calidad del servicio, expandan la cobertura y
promuevan la normalizacion de redes, especialmente en zonas rurales y territorios no

interconectados.

Asimismo, FONENERGIA facilitara la financiacion de iniciativas tanto en energia eléctrica
como en gas combustible, incluyendo infraestructura, acometidas, redes internas y
proyectos orientados a la transicion hacia fuentes no convencionales y combustibles mas
limpios. Con su entrada en operacion, se espera consolidar un modelo de financiacién
mas eficiente, fortalecer la articulacion institucional y acelerar la implementacion de
soluciones energéticas en los territorios mas rezagados, contribuyendo al cumplimiento

de las metas de cobertura, equidad y sostenibilidad del pais.

El tramite para la creacién de la planta de ciento tres (103) empleos temporales
destinados al funcionamiento del FONENERGIA presenta un avance significativo en el
marco de la ruta prevista en la Circular Conjunta 100-011 de 2023. En desarrollo de las
etapas iniciales del proceso, se surtieron las mesas técnicas con el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica — DAFP, en las cuales se revisaron los elementos
asociados a la necesidad institucional, la propuesta de empleos, la medicidon de cargas
laborales y la estructura ocupacional requerida para la operacion del Fondo. De igual
manera, se obtuvo la autorizaciéon de inicio de tramite por parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE, habilitando la continuidad del
proceso ante las instancias competentes.
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Actualmente, el tramite se encuentra en fase previa a la radicacion ante la Direccidon de
Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacién — DNP,
instancia a la cual corresponde emitir el concepto técnico favorable en el marco del Paso
3 de la Circular Conjunta 100-011 de 2023. Para este efecto, se cuenta con los
documentos técnicos que soportan la solicitud, entre ellos la justificacién técnica, la
medicién de cargas laborales, la propuesta de distribucion de empleos, el costeo de la
planta temporal y la articulacion de los cargos con los proyectos de inversién formulados
para FONENERGIA.

2.1.9 Fenomeno de El Niio

Ante la perspectiva de la llegada de un fendmeno de El Nifio con intensidad fuerte a muy
fuerte para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2026 y el primer
semestre de 2027, resultado de la coordinacion de la CACSSE se han estructurado 53

medidas agrupadas en 5 estrategias, a saber:

e Maedidas Regulatorias

Las medidas regulatorias adaptan el marco juridico vigente a las condiciones de
emergencia asociadas al Fendmeno de El Nifio. Permiten al MME y a la CREG habilitar
instrumentos transitorios -habilitacion de auto generadores, simplificacion de
conexiones, ajuste de sendas de embalse, regulacion de desempate en gas- sin los que
el sistema operaria con restricciones normativas incompatibles con un escenario de
estrés hidrico severo. Su oportunidad define el margen de maniobra regulatorio

disponible cuando el fendmeno se materialice.

e Maedidas de Seguimiento y Planeacion de la Operacion del Sector

El seguimiento sistematico de variables operativas criticas (restricciones de red, cuellos
de botella en transporte de gas, estado de contratos firmes de suministro y desempefio
de plantas con Energia en firme deficitaria) constituye la base informacional sobre la que
se sustenta cualquier decision de contingencia. Sin esta capa de monitoreo, el sector
opera de forma reactiva frente a fallos que son anticipables. La planeacién oportuna es,
en la practica, la medida de menor costo y mayor impacto para un evento de magnitud

moderada a fuerte.
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e Medidas de Coordinacion Interinstitucional

La naturaleza multi-actor del sistema energético colombiano exige mecanismos de
coordinacion que trasciendan las fronteras institucionales. La sincronizacion de
mantenimientos eléctricos y gasiferos, el manejo de intercambios internacionales en
condiciones de escasez y la articulacion de una estrategia comunicativa sectorial son
medidas cuyo valor no radica en acciones individuales sino en la coherencia del conjunto.
La falta de coordinacién en un evento de El Nifio severo puede generar conflictos entre

sectores y pérdida de capacidad disponible que es, en principio, evitable.

e Maedidas Preparatorias ante la Materializacion de Riesgos Operati-

VoS

Estas medidas configuran la Ultima linea de defensa operativa del sistema frente a un
escenario de baja hidrologia sostenida. La verificacion de cadenas de suministro de
carbon y combustibles liquidos, asi como el aseguramiento de la infraestructura de
importaciéon de gas (SPEC), son condiciones necesarias para la operacién continua del
parque térmico. Un déficit en cualquiera de estas cadenas durante el periodo critico
puede comprometer la capacidad de respuesta del sistema incluso cuando la capacidad

instalada es suficiente en papel.

e Maedidas orientadas a la eficiencia energética y disminucion de la

demanda

Estas medidas configuran la estrategia que estan orientadas a promover el ahorro de
energia entre todos los usuarios, disminuir el consumo energético y aliviar las presiones

de demanda.

2.2 Pivote de Mineria

2.2.1 Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, adoptado mediante la Ley 2294
de 2023, el articulo 231 introduce la figura de los distritos mineros especiales para la
diversificacién productiva como un instrumento de politica publica orientado a fortalecer
la planificacion integral del sector minero. Este mecanismo tiene como propdsito

promover la formalizacién de la actividad minera y garantizar el acompafiamiento
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institucional para el desarrollo productivo, a partir de criterios técnicos que consideran
el tipo y la escala de la mineria, la tradicién minera del territorio, su estado ambiental y

el potencial de diversificacion econdmica.

Cabe resaltar que la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), en articulacion
con el Ministerio de Minas y Energia, adelantd los diagnosticos técnicos orientados a
identificar las zonas susceptibles de ser declaradas distritos mineros, asi como a definir
criterios de priorizacion en funcién de su potencial productivo. Dichos diagnodsticos han
incluido una caracterizacion minera detallada, evaluacién ambiental, analisis social,

estudio econdmico y valoracion del potencial de diversificacién productiva.

2.2.2 Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva -
parte I

En el marco de la estrategia de distritos mineros especiales para la diversificacidon

productiva, se identificaron once (11) Distritos Mineros en zonas como Bajo Cauca,

Antioquia, Narifo, Cauca, Chocd, Valle, Caldas y Cdérdoba, con el propdsito de avanzar

en su delimitacion y consolidacion como instrumentos de ordenamiento y desarrollo

territorial.

En este proceso, se brindé acompafiamiento integral a 651 procesos con vocacion de
formalizacién minera, los cuales beneficiaron a 18.535 mineros y mineras en los
territorios priorizados. Estas acciones estuvieron orientadas al fortalecimiento de la
pequefia mineria y la mineria de subsistencia mediante asistencia técnica, juridica,
ambiental y empresarial; acompafiamiento a los procesos de formalizacién minera;
fortalecimiento organizativo y asociativo; promocién de la inclusion financiera; vy
articulacion institucional con entidades del orden nacional, territorial, la academia vy la
cooperacion internacional, contribuyendo a consolidar una mineria responsable,

sostenible y con enfoque territorial.

Como parte del fortalecimiento de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, se desarrollaron jornadas de formalizacion, asociatividad, asistencia técnica
y adopcidn de buenas practicas mineras; procesos de capacitacion en seguridad minera
y gestidon del riesgo; acciones para el fortalecimiento de la mineria artesanal y de

subsistencia; estrategias de inclusién financiera, fortalecimiento organizativo y
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empresarial; asi como iniciativas de reconversidn y diversificacién productiva orientadas

a promover alternativas econdmicas sostenibles.

Es importante precisar que, la implementacién de los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacién Productiva consta de tres (3) fases y el componente de seguimiento y

evaluacion de la siguiente manera:

Fase 1. Delimitacion: Esta fase inicial tiene como objetivo definir geograficamente el
area de gestidon y priorizacion para la focalizacién de las acciones interinstitucionales.
Comprende la elaboracién, en articulacion con la Unidad de Planeacion Minero-
Energética, del diagndstico entendido como el andlisis técnico, social, ambiental y
economico del territorio, asi como el dialogo y socializacidon de la estrategia con los
actores del territorio y la construccién y expedicién de la resolucidon que se constituye

como el acto administrativo formal que oficializa la delimitacidén del Distrito Minero.

Fase 2. Formulacion del Plan de Gestion: Planificacion estratégica y la concrecion de
la hoja de ruta para cada Distrito. Incluye la construccién participativa del Plan
Estratégico de Gestion en el cual se definen las acciones, programas, lineas estratégicas,
compromisos institucionales y medidas especificas que podran tener incidencia concreta
en los territorios y comunidades presentes en cada distrito, a través de procesos de
socializacion, formacién y trabajo conjunto con los actores clave del territorio y la
instalacion de las Mesas de Trabajo Interinstitucionales que permiten alinear las

competencias del Estado con las necesidades del plan.

Fase 3. Adopcion del Plan Como paso final y vinculante, se procede a la adopcion
formal del Plan de Gestidn del Distrito Minero. Esta accion se ejecuta y valida de manera
oficial a través de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, permitiendo iniciar la fase
operativa y de ejecucion de los proyectos priorizados, siempre y cuando se haya surtido
formalmente, el proceso de Consulta Previa, libre e informada con las comunidades
étnicas presentes en el territorio, a partir de la coordinacion del proceso ante la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP).

Como resultado del desarrollo de las fases anteriormente descritas, se expidieron ocho

(8) resoluciones de delimitacién de los siguientes Distritos Mineros Especiales. Asimismo,
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se continla avanzando en el proceso de expedicion de las tres (3) resoluciones

restantes:

1. Resolucion 40577 de 2025 - Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion
del Bajo Cauca Antioquefio.

2. Resolucion 40142 de 2026 - Distrito Minero Piedemonte y Cordillera Nari-

fiense - Abades.

Resolucion 40143 de 2026 - Distrito Minero Triangulo de Telembi.

Resolucion 40180 de 2026 - Distrito Minero Noroccidente Narifiense.

Resolucion 40184 de 2026 - Distrito Minero Norte del Cauca.

Resolucion 40187 de 2026 - Distrito Minero San Juan.

Resolucion 40188 de 2026 - Distrito Minero Litoral Pacifico Caucano.

Resolucion 40236 de 2026 - Distrito Minero Valle del Cauca.

@ N o U» AW

En el marco de la fase de formulacidon de los Planes Estratégicos de Gestion de los
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacidon Productiva, se han instalado seis (6)
Mesas de Trabajo Interinstitucional en los Distritos de Bajo Cauca Antioquefio,
Piedemonte y Cordillera Narifense-Abades, Noroccidente Narifiense, Triangulo de

Telembi, Norte del Cauca vy Litoral Pacifico Caucano.

Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca Antioqueiio:
formulacion culminada los dias 10 y 11 de junio de 2026 con la participacion de mas de
500 actores del territorio, incluyendo organizaciones mineras, pesqueras, juntas de
accion comunal, mujeres, jovenes, pueblos étnicos, titulares mineros, academia y

cooperacién internacional.

Distrito Minero Norte del Cauca: formulacién culminada entre el 3 y el 5 de junio de
2026 mediante ejercicios participativos con autoridades territoriales, organizaciones

mineras y comunidades étnicas.

Distrito Minero Piedemonte y Cordillera Narinense - Abades: instalacion de la
Mesa de Trabajo Interinstitucional y formulacion institucional del Plan Estratégico de
Gestion, con validacion y concertacion territorial programada para el segundo semestre
de 2026.
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Distrito Minero Triangulo de Telembi: instalacién de la Mesa de Trabajo

Interinstitucional y avance en la formulacidn institucional del Plan Estratégico de Gestidn.

Distrito Minero Noroccidente Narifiense: avance en la formulacidn institucional del

Plan Estratégico de Gestidn y preparacion de la fase de concertacion territorial.

Distrito Minero Litoral Pacifico Caucano: instalacion de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional y programacién de la formulacién integral del Plan Estratégico de

Gestidon durante el segundo semestre de 2026.

Distrito Minero Nordeste Antioqueno: desarrollo de la etapa de preparacion
metodoldgica, identificacion de actores y estructuracion del proceso participativo para la

formulacion del Plan Estratégico de Gestidn.

Distrito Minero Atrato: avance en el alistamiento institucional, articulaciéon con
entidades territoriales y construccién de la ruta metodoldgica para la formulacién del

Plan Estratégico de Gestion.

Distrito Minero San Juan: avance en la preparacion metodoldgica y articulacion
territorial para la instalacion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional y la formulacién del

Plan.

Distrito Minero Valle del Cauca: desarrollo de actividades de alistamiento
institucional, didlogo territorial y caracterizacién de actores para la formulacion del Plan

Estratégico de Gestion.

Distrito Minero Occidente de Caldas: preparacion metodoldgica y construccion

participativa de la hoja de ruta para la formulacion del Plan Estratégico de Gestion.

De manera complementaria, se avanzd en los procesos de Consulta Previa, Libre e
Informada con comunidades étnicas presentes en los territorios priorizados, en
coordinacion con la Direccidén de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, permitiendo consolidar los procesos de adopcién de los Planes Estratégicos

de Gestion.

Como resultado de estos avances, se adoptaron dos (2) Planes Estratégicos de Gestion

correspondiente a los siguientes Distritos Mineros Especiales:
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Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca Antioqueno:
mediante la protocolizacion de acuerdos de Consulta Previa y la adopcion del Plan
Estratégico de Gestidn por parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, realizada el 12
de junio de 2026, constituyéndose en el primer Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del pais en culminar integralmente las fases de delimitacidn,

formulacion y adopcién del Plan Estratégico de Gestion.

Distrito Minero Norte del Cauca: mediante la protocolizacién de acuerdos de Consulta
Previa realizada el 19 de junio y con la adopcidén del Plan Estratégico de Gestién por
parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, prevista para 10 de julio se constituira el
segundo Distrito minero Especial que culmina integralmente las fases de delimitacién,

formulacion y adopcién del Plan Estratégico de Gestidn.

En el marco de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificaciéon Productiva, la
Direccién de Formalizacién Minera ha orientado sus acciones hacia la consolidacion de
una mineria legal, responsable y sostenible, mediante la implementacion de
instrumentos, programas y estrategias dirigidas a la pequefia mineria y la mineria de
subsistencia. En este contexto, los distritos constituyen el escenario territorial para la
ejecucion de la oferta institucional en materia de formalizacion minera, facilitando la
articulacion de las diferentes etapas del proceso de formalizacion y el fortalecimiento de

la gobernanza territorial.

Como parte de estos esfuerzos, se brindd asistencia técnica en 1.061 procesos de
formalizacién minera y se incrementé en un 100% los espacios de didlogo minero en las
regiones. Se realizd seguimiento a las 12 mesas y espacios de didlogo minero en
funcionamiento de las cuales 6 fueron creadas en este gobierno. Quedan en gestién 268

compromisos en todo el pais.

De manera complementaria, se consolidaron avances estructurales para el
fortalecimiento del sector, entre ellos la reglamentacion del Decreto 0707 del 07 de julio
de 2026 de Fondo de Fomento Minero y del Decreto 0708 del 07 de julio de 2026 del
Programa de Reconversion Productiva; la construccion de seis (6) Centros para el
Desarrollo Minero y la adjudicacién en curso de cuatro (4) adicionales, con una inversién

cercana a los $100 mil millones; la creacién y puesta en funcionamiento del Sistema
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Nacional de Seguridad Minera, conformado por una Comisiéon Nacional y doce (12)
Comisiones Regionales con cobertura en veinticuatro (24) departamentos; la reduccion
del 47,2 % en la mortalidad de la mineria legal entre enero de 2023 y el 30 de mayo de
2026; y la disminucion de 80 toneladas en el uso de mercurio durante el cuatrienio,
gracias a la implementacién del Plan para la Eliminacién del Uso del Mercurio en la

Mineria Artesanal y de Pequena Escala (Plan MAPE).

2.2.3 Distritos mineros Especiales para la Diversificacion Productiva -

parte 11

Los Distritos Mineros constituyen una estrategia liderada por la Direccién de Mineria
Empresarial, orientada al ordenamiento de la actividad minera, la mitigaciéon de impactos
ambientales, la diversificacion productiva y el fortalecimiento de procesos de
reconversion laboral en territorios con alta dependencia de la actividad extractiva,
especialmente asociada al carbdn y al oro. Para la implementacidon de esta estrategia se

han desarrollado las siguientes acciones:

e Se identificaron diez (10) Distritos Mineros enfocados en la Transicion Energética
Justa priorizados para su delimitacion, localizados en los departamentos de Cesar,
La Guajira, Cundinamarca, Boyaca, Huila, Cérdoba y Norte de Santander (en las

subregiones Sur y Catatumbo).

e Esta seleccién se fundamentd en criterios como la relevancia minera, el grado de
dependencia econdmica del sector extractivo y el potencial de transicion hacia acti-

vidades productivas alternativas.

e Se avanzd en la elaboracion de diagnodsticos territoriales, memorias justificativas,
procesos de socializacion, delimitacidon y formulacion de instrumentos de planifica-

cion para los distritos priorizados.

e Se consolidaron los insumos técnicos, sociales, ambientales y juridicos requeridos
para la estructuracion de los diez (10) distritos priorizados, asi como la articulacion
institucional y territorial necesaria para la formulacion de sus Planes Estratégicos de

Gestion.
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e Selogro la delimitacién del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva

Sugamuxi-Tundama mediante la Resolucidon 40251 de 2026.

e Los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva de Huila y Norte
de Santander Catatumbo y Area Metropolitana culminaron la fase de publicacién para

comentarios de la ciudadania, avanzando en la ruta para su adopcion.

e En articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio del Tra-
bajo, se concertd el Pacto por el Corredor de Vida del Cesar, que abarca los munici-
pios de La Jagua de Ibirico, El Paso, Chiriguana, Becerril y Agustin Codazzi. Este
instrumento busca articular inversiones estratégicas de alto impacto para el desarro-
llo regional, en coherencia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la
politica de Paz Total, promoviendo la concurrencia de recursos del orden nacional y
territorial, asi como de fuentes privadas y de cooperacién internacional, bajo la coor-

dinacion del Departamento Nacional de Planeacion.

2.2.4 Soberania en el Conocimiento Geocientifico

El Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geoldgico Colombiano adelantaron la
formulacion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida, concebido
como un instrumento orientado a fortalecer la generacion, articulacién y gestion de
informacién geocientifica para la planificacidon del uso del suelo y del subsuelo, la gestidn
del recurso hidrico, el monitoreo de amenazas geoldgicas y la identificacién de minerales
estratégicos para el desarrollo productivo del pais. Para la consolidacion de este

instrumento de planificacién se adelantaron las siguientes acciones:

e Se avanzé en la construccion técnica, la consolidacién de diagndsticos, la definicidén
de lineas estratégicas de largo plazo y la articulacién interinstitucional requerida para
su estructuracion.

e Se desarrollaron espacios de participacion y analisis técnico, orientados a fortalecer
los insumos para la toma de decisiones en materia de conocimiento geocientifico,
areas de reserva estratégica minera y aprovechamiento sostenible de los recursos

minerales.
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e El Plan se encuentra en proceso de ajuste y fortalecimiento técnico, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como parte de la ruta

definida para su consolidacion y posterior adopcion.

2.2.5 Marco normativo orientado a la proteccion del patrimonio biocul-

tural en el sector minero

Como parte de la transformacion del sector minero y en cumplimiento de los

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se han realizado:

Nueva Ley Minera: El Gobierno Nacional radicd el 1 de octubre de 2025 ante el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley No. 282 de 2025 Senado, denominado “Ley Minera
para la Transicidon Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la
Vida”, iniciativa orientada a establecer un nuevo modelo minero para el pais que permita
organizar, planificar, regular y fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos
minerales, en armonia con principios ambientales, sociales, culturales y de desarrollo

territorial.

La propuesta normativa es el resultado de un proceso de construccion colectiva y busca
armonizar el aprovechamiento de los minerales para la reindustrializacidon del pais con
el desarrollo sustentable de los territorios y el ordenamiento territorial alrededor del
agua. Asimismo, incorpora un capitulo de principios que orientan la interpretacion de la
ley y fortalecen los mecanismos para la resolucién de conflictos asociados a la actividad

minera.

Entre sus principales propuestas se encuentra el reconocimiento y proteccion de las
formas tradicionales e historicas de hacer mineria, especialmente en territorios con
vocaciéon minera, mediante mecanismos diferenciales que promueven la formalizacidn,
fortalecen la sostenibilidad de la actividad y preservan los conocimientos y practicas de

las comunidades mineras tradicionales y ancestrales.

El proyecto define de manera integral el ciclo minero, estableciendo con mayor claridad
sus diferentes fases e incorporando instrumentos para la prevenciéon y gestion de

impactos sociales, econdmicos y ambientales.
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Fortalece la planificacién del cierre minero mediante la incorporacién de medidas
orientadas a la transicion socioeconémica de los territorios y a la gestiéon diferenciada de

los distintos tipos de cierre de operaciones mineras.

El 28 de julio de 2026, el Ministerio de Minas y Energia volvid a radicar el proyecto de la
nueva Ley Minera, con el propdsito de actualizar el marco normativo que rige la actividad
minera en el pais. La iniciativa incorpora, entre otros aspectos, medidas para fortalecer
el papel del Estado en la gobernanza de los recursos minerales, promover la
formalizacién de la pequefia mineria y la mineria tradicional, establecer un enfoque
diferencial para comunidades étnicas, fortalecer la proteccién del agua y los ecosistemas,
e impulsar una mineria orientada a la industrializacion, la sostenibilidad y la transicién

energética justa.

2.2.6 CONPES de Minerales Estratégicos y Criticos:

Por primera vez en la historia del pais se construyd de manera colectiva y participativa
los lineamientos de la Politica Nacional de Minerales Estratégicos y Criticos. Este
documento CONPES representa una visién integral del subsuelo colombiano,
reconociéndolo no solo como un activo fundamental para la transicién energética global,
sino también como un elemento estratégico para fortalecer la soberania nacional, la
seguridad alimentaria, el desarrollo industrial y la gestién sostenible de los recursos
minerales. Su formulacion responde a las dindmicas de los mercados internacionales y
establece una hoja de ruta para la exploracidon, explotacién, transformacién y
aprovechamiento responsable de los minerales estratégicos y criticos, en armonia con
los territorios y las comunidades. Cuenta con cinco lineas estratégicas orientadas al
fortalecimiento del conocimiento cientifico integral sobre los minerales estratégicos vy
criticos; la consolidacion del ordenamiento territorial-ambiental y la gobernanza
institucional para la gestiéon integral de los recursos mineros; la promocion de la
innovacion, los encadenamientos productivos y la generacion de valor agregado; el
desarrollo humano integral en la actividad minera; y el fortalecimiento de la soberania,
la trazabilidad y la seguridad nacional en las cadenas de valor asociadas a estos

minerales.
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Se realizé un proceso participativo liderado por la Direccion de Mineria Empresarial
mediante talleres territoriales desarrollados en Cali, Barranquilla, Medellin, Zipaquira y
Muzo, con la intervencién de comunidades, mineros, academia, autoridades territoriales
e instituciones publicas, apuntandole a que la politica incorpore las realidades,
necesidades y oportunidades de los territorios donde se localizan estos recursos

estratégicos.

2.2.7 Instrumentos normativos

Se expidieron instrumentos regulatorios orientados a fortalecer la planificacion minera,
la gobernanza territorial, la transicion energética justa, el acceso a financiacion y el

desarrollo sostenible del sector:

e Resolucion 0220 de 2025 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Ministerio
de Minas y Energia) "Por medio de la cual se declara reservada un area de caracter
temporal como zona de protecciéon y desarrollo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, en areas de los municipios de Becerril, El Paso y La Jagua de
Ibirico del departamento del Cesar": La resolucidon permitié establecer medidas de
proteccion y planificacion territorial en el marco de los procesos de cierre minero y

transicion productiva adelantados en el Corredor de Vida del Cesar.

e Resolucion 40223 de 2025 "Por la cual se fijan las reglas para la convocatoria y
eleccion de los representantes de los sectores empresarial minero, social minero y
académico del Consejo Asesor de Politica Minera, de acuerdo con lo sefialado en el
paragrafo del articulo 343 de la Ley 685 de 2001". Esta resolucion fortalecid los
mecanismos de participacion y gobernanza del sector minero mediante la conforma-

cion y funcionamiento del Consejo Asesor de Politica Minera.

e Resolucidon 40324 de 2025 (Ministerio del Trabajo — Ministerio de Minas y Energia)
"Por la cual se crea la Mesa de Didlogo Social para la garantia de condiciones de
trabajo digno y decente en la transicién justa de las y los trabajadores pertenecientes
a las empresas del sector carbdédn": A través de esta resolucién se institucionalizé un
espacio de concertacién y didlogo social para acompafar los procesos de transicién

energética justa y transformacion productiva en los territorios carboniferos.

Pagina 36 de 119

\’V\/’V\"\/.nWinenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 / Linea Gratuita: 01-8000-910-180



e Resolucion 40046 de 2026 "Por la cual se adopta e integra el Plan Nacional de Desa-
rrollo Minero 2024-2035 y se dictan otras disposiciones": Mediante este acto admi-
nistrativo se adoptd el principal instrumento de planeacion sectorial de mediano y
largo plazo, orientado a promover la transicion energética justa, la formalizaciéon mi-
nera, la sostenibilidad, la agregacion de valor, la reindustrializacion y el desarrollo

territorial.

De manera complementaria, el Ministerio de Minas y Energia avanzé en la formulacion,
ajuste y adopcidn de instrumentos regulatorios y de politica publica orientados a

fortalecer la sostenibilidad, gobernanza y competitividad del sector minero:

e Resolucion "Por medio de la cual se actualizan los Lineamientos de Fiscalizacién Mi-
nera": Esta iniciativa busca actualizar los criterios y lineamientos técnicos para el
ejercicio de la fiscalizacion minera, fortaleciendo los mecanismos de seguimiento y
control de las actividades mineras en el territorio nacional. El proyecto normativo fue
publicado para comentarios de la ciudadania entre enero y febrero de 2026 y actual-
mente se encuentra en revisidon de observaciones adicionales presentadas por la
Agencia Nacional de Mineria y alineacién con el concepto de decisiones judiciales y

normas vigentes.

e Resolucion "Por el cual se adopta el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico":
Este instrumento tiene como propdsito dar cumplimiento al articulo 229 de la Ley
2294 de 2023, mediante la adopcidén de una hoja de ruta nacional para la generacién,
articulacion y aprovechamiento del conocimiento geocientifico del pais. Su formula-
cion se desarrolla orientando a fortalecer la planificacion territorial, la gestién del
recurso hidrico, el monitoreo de amenazas geoldgicas y la identificacion de minerales

estratégicos para la transicion energética y la reindustrializacion.

e Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015,
en relacién con los aspectos técnicos, sociales y financieros del Plan de Cierre y

Abandono de Minas": El proyecto busca establecer el marco regulatorio para la pla-
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neacion, ejecucién y seguimiento de los procesos de cierre minero en Colombia, in-
corporando criterios técnicos, ambientales, sociales y financieros que permitan ga-
rantizar la estabilidad de los territorios y facilitar procesos de reconversion socioeco-
nomica. Se adoptd mediante el Decreto 0742 de 2026, el 09 de julio del presente

afno.

e Resolucion "Por la cual se adopta la Politica Minera de Colombia": La Politica Minera
de Colombia busca consolidar una visién de largo plazo para el sector, incorporando
criterios de transicidon energética justa, sostenibilidad ambiental, derechos humanos,
enfoque de género, participacién ciudadana, agregacion de valor y desarrollo terri-

torial.

e Resolucion "Por la cual se adoptan las Guias Minero-Ambientales y se adoptan otras
disposiciones": Esta iniciativa busca actualizar y fortalecer las herramientas técnicas
gue orientan la gestion ambiental de los proyectos mineros, promoviendo mejores
practicas para la prevencién, mitigacién y manejo de impactos ambientales asociados
a la actividad minera. Durante el periodo se elaboraron los documentos técnicos re-
gueridos para su expedicién y actualmente se encuentra en tramite de revisién juri-

dica.

En desarrollo de la Ley 2250 de 2022, se expidid la Resoluciéon 40141 de 2025, que
establece lineamientos de tratamiento diferencial para la formalizacidon y titulacion

minera de pequefia escala.

Asimismo, se desarrollaron instrumentos para promover la formalizacién y el desarrollo
productivo del sector, como la reglamentacion del Decreto 0707 del 07 de julio de 2026
del Fondo de Fomento Minero (FONMIN), el Decreto 0708 del 07 de julio de 2026 del
Programa de Reconversion de Actividades Mineras y los lineamientos de mediacion para

la resolucién de conflictos en procesos de formalizacion.

Finalmente, se avanzo6 en herramientas de planificacion y sostenibilidad, como el Banco
de Areas del sector minero-energético, que consolida informacién para la gestion

territorial del recurso, y la incorporacion de un enfoque de economia circular en la
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actividad minera, orientado a mejorar la eficiencia en el uso de recursos y reducir

impactos ambientales.

2.2.8 Comercializadora estatal de oro

El Ministerio de Minas y Energia adelanté acciones orientadas al fortalecimiento
institucional, financiero y operativo relacionado con la comercializadora de oro,
incluyendo medidas de saneamiento fiscal, evaluacién independiente de su situacion

financiera y juridica, dentro de los logros se puede tener en cuenta:

Su creacion constituye una de las principales apuestas del Gobierno nacional para
fortalecer la formalizacion minera, mejorar la gobernanza de la cadena aurifera y
aumentar la participacion del Estado en la comercializacion de minerales estratégicos,

para ello se han adelantado las siguientes acciones:

e Esta iniciativa retoma elementos de la propuesta de Ecominerales, orientada a pro-
mover la organizacion de la mineria de pequeia escala, la generacion de valor agre-
gado, la trazabilidad de la producciéon y el fortalecimiento de los encadenamientos

productivos asociados al sector minero.

e El Gobierno nacional incorporé en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 la posi-
bilidad de transferir activos estratégicos administrados por la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) a entidades publicas, mecanismo posteriormente reglamentado
mediante el Decreto 888 de 2025.

e El Ministerio de Minas y Energia recibio la transferencia de las acciones de CIJ Gutié-
rrez S.A.S. y Meprecol S.A., consolidando dos comercializadoras de oro bajo control
estatal y garantizando condiciones de seguridad juridica, continuidad operativa y

fortalecimiento de la transparencia en la comercializacion del mineral.

e El Ministerio de Minas y Energia adelantd acciones orientadas al fortalecimiento ins-
titucional, financiero y operativo de estas empresas, incluyendo medidas de sanea-

miento fiscal, evaluacion independiente de su situacién financiera y juridica, articu-
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lacién con la SAE para la transferencia efectiva de activos y estructuracién de alter-
nativas para su integracion operativa y comercial. Estas acciones buscan consolidar
una plataforma publica de comercializacidn que contribuya a la formalizacion de la

produccion aurifera y al fortalecimiento de las economias locales.
2.2.9 Estrategia ECODORADO

Se lanzo6 la estrategia ECODORADO vy el Pacto por el Oro, en abril 2026, concebidos como
una intervencion integral para transformar la cadena productiva aurifera mediante la
articulacion de instrumentos como los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, el Fondo de Fomento Minero (FONMIN), los programas de formalizacion

minera y la oferta institucional de entidades publicas y financieras, con esto se pretende:

La estrategia se fundamenta en los principios de transparencia, trazabilidad,
corresponsabilidad y debida diligencia, con el propdsito de consolidar una cadena
aurifera legal, sostenible, competitiva y generadora de valor para los territorios
productores. Esta estrategia surge como respuesta a los desafios estructurales que
enfrenta la mineria aurifera en Colombia, entre ellos la informalidad, las dificultades de
acceso a mercados formales, las limitaciones de financiamiento para pequefios
productores, la baja agregacion de valor y la presencia de economias ilegales en algunos
territorios. Busca fortalecer a los pequefios productores, mineros de subsistencia,
organizaciones asociativas y cooperativas mineras mediante mecanismos de
comercializacion responsable, inclusién productiva y fortalecimiento empresarial. Se
contempla la compra directa de oro proveniente de pequefios mineros formalizados,
mineros de subsistencia, barequeros y organizaciones asociativas que cumplan los

requisitos legales, bajo condiciones de precio justo, transparencia y trazabilidad.

Se busca reducir la intermediacién ilegal, fortalecer la comercializacion formal y
garantizar que una mayor proporcion de los beneficios generados por la actividad minera

permanezcan en los territorios productores.

ECODORADO articula acciones de fortalecimiento de la asociatividad minera, inclusion
financiera, desarrollo empresarial y comercializaciéon responsable mediante el trabajo
conjunto con entidades como Bancéldex, Banco Agrario, INNpulsa Colombia, la

Superintendencia de Economia Solidaria y Artesanias de Colombia. Lo que permite
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ampliar el acceso a crédito, fortalecer capacidades productivas, promover esquemas
cooperativos y generar oportunidades de agregacion de valor para los productores

auriferos.

Incorpora los principios de “Mineria para la Vida”, promoviendo buenas practicas
ambientales, reduccion del uso de sustancias contaminantes, proteccion de fuentes
hidricas, recuperacion de areas intervenidas y fortalecimiento de la sostenibilidad de la
actividad minera; avanzando desde la simple extraccién hacia la consolidacién de
cadenas productivas con mayor valor agregado, impulsando procesos de formacion,

transformacién productiva y reindustrializacion asociados al oro.

La operacidon de las comercializadoras tiene presencia en territorios estratégicos como
Chocd, Antioquia, Sur de Bolivar y Caldas, y proyecta su expansion hacia departamentos
como Narifio y Valle del Cauca. Se estima que esta estrategia puede beneficiar a cerca
de 5.000 mineros de subsistencia organizados en cooperativas, promoviendo su
inclusién en mercados formales, el acceso a precios justos y el fortalecimiento de
practicas responsables de produccion y comercializacién. La empresa publica minera y
la estrategia ECODORADO se consolidan como instrumentos para fortalecer la
formalizacion minera, incrementar la trazabilidad de la produccidn aurifera, promover el
desarrollo territorial y aumentar progresivamente la participacion de la produccién legal
dentro de la cadena del oro, contribuyendo al recaudo publico, la generacion de valor
agregado y la construccion de condiciones de desarrollo sostenible y paz en los territorios

mineros.

Para materializar los objetivos de ECODORADO vy el Pacto por el Oro, el Ministerio de
Minas y Energia ha estructurado una serie de alianzas estratégicas orientadas a
fortalecer el acceso a financiamiento, el desarrollo empresarial, los encadenamientos
productivos, la generacién de valor agregado y la diversificacién econdmica en los

territorios mineros.
Para esto se han realizado las siguientes alianzas:

Bancéldex - Convenio: A través del programa de crédito Mineria Sostenible, el
Ministerio de Minas y Energia ha apalancado la colocacién de mas de $37.381 millones,
beneficiando a 82 MiPymes del sector minero y su cadena de suministro, de las cuales
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el 77 % corresponden a empresas proveedoras y el 23 % a empresas mineras. La
iniciativa ha generado impactos en departamentos como Antioquia, Narifio, Norte de
Santander, Atlantico, Boyaca y Valle del Cauca, promoviendo la adopcidn de tecnologias
limpias, la eficiencia energética y el fortalecimiento de encadenamientos productivos.
Como resultado de su desempefio, el Ministerio destind $2.036 millones adicionales para
una segunda fase orientada a profundizar la sostenibilidad, la reconversion productiva y

la competitividad empresarial del sector.

iNNpulsa Colombia - Convenio GGC-2115-2025: con una inversion de $2.088
millones, este convenio impulsa la competitividad y la innovaciéon en el sector minero
mediante el fortalecimiento de cadenas de proveeduria asociadas a cuatro minerales
estratégicos priorizados. Actualmente avanza en la seleccidon de cuatro empresas ancla
y el acompafiamiento de 50 MiPymes y unidades productivas, a través de la metodologia
Encadena: mejores proveedores, con el proposito de fortalecer capacidades
empresariales, mejorar estandares de calidad, facilitar el acceso a mercados y consolidar
encadenamientos productivos que contribuyan a la reindustrializaciéon y al desarrollo

econdmico territorial.

Artesanias de Colombia - Convenio GGC-1432-2026: Con recursos por $917
millones, esta iniciativa promueve la diversificacion productiva y la generacién de valor
agregado en siete territorios priorizados, fortaleciendo la actividad artesanal vinculada a
minerales estratégicos. El convenio avanza en procesos de caracterizacidon social y
territorial, formacion, innovacion, disefio y comercializacion, orientados a consolidar
encadenamientos productivos sostenibles, mejorar los ingresos de las comunidades
mineras artesanales y generar nuevas oportunidades econdmicas asociadas a la

transformacion local de los recursos minerales.

2.2.10 Reindustrializacion apalancada en el aprovechamiento de mine-

rales estratégicos

El Ministerio de Minas y Energia promovid acciones orientadas a fortalecer las cadenas
de valor asociadas a minerales estratégicos para la transicién energética, la seguridad

alimentaria y el desarrollo industrial del pais, impulsando la agregacién de valor, el
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fortalecimiento empresarial y el desarrollo productivo en los territorios mineros, para

ello se han realizado las siguientes actividades:

Se promovieron espacios de articulacion institucional, técnica y empresarial para
identificar oportunidades de aprovechamiento sostenible, agregacion de valor vy
fortalecimiento de cadenas productivas asociadas a minerales fundamentales para la
transiciéon energética y la reindustrializacién nacional. Lo que permitié avanzar en la
construccién de una vision de largo plazo para el aprovechamiento de recursos
estratégicos como cobre, niquel, fosfatos, arenas siliceas, oro y otros minerales con

potencial para contribuir al desarrollo industrial del pais.

El Ministerio de Minas y Energia ha avanzado en alianzas con universidades publicas
orientadas a generar capacidades tecnoldgicas, validar nuevos procesos industriales y
promover la transformacion de minerales estratégicos en productos de mayor valor
agregado. Estas iniciativas constituyen la base técnica y cientifica de la estrategia de
reindustrializacion minera, permitiendo desarrollar nuevas cadenas productivas
asociadas al silicio, los minerales para uso agroindustrial, los nanomateriales y el

aprovechamiento sostenible del oro. A través de:

e Universidad Industrial de Santander (UIS) - Convenio GGC-1928-2025: Con una in-
version superior a $9.943 millones, este convenio impulsa la reindustrializacién y la
diversificacién productiva mediante la validacién técnica, agronémica y econdmica
de pilotos para la produccidon de insumos agroindustriales derivados de minerales
estratégicos. Actualmente avanza en estudios de caracterizacidn fisicoquimica y mi-
neraldgica, andlisis de mercado, evaluaciones de viabilidad econdmico-financiera y
estudios de prefactibilidad que permitiran disefiar modelos de comercializacion y es-
tructuras organizacionales para su futuro escalamiento industrial, contribuyendo al
fortalecimiento de la soberania alimentaria, la sustitucién de importaciones y la ge-

neracién de nuevas cadenas de valor asociadas a minerales estratégicos.

e Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) - Convenio GGC-1914-
2025: Con recursos por $3.314 millones, este convenio constituye una de las princi-
pales apuestas del Ministerio para el desarrollo de la cadena de valor de las arenas

siliceas mediante la implementacion de un piloto para la produccién de Silicio de
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Grado Metalurgico (MG-Si), insumo fundamental para industrias tecnoldgicas y ener-
géticas. El proyecto avanza en estudios de mercado, analisis de viabilidad econé-
mico-financiera, pruebas técnicas y mesas de trabajo especializadas orientadas a
alcanzar concentraciones superiores al 99 % de silicio, sentando las bases para el
aprovechamiento industrial de este mineral estratégico, el fortalecimiento de cluiste-
res productivos y la consolidacion de capacidades nacionales para la transformacion

de minerales de alto valor agregado.

e Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) - Convenio GGC-2162-
2025: Con una inversion superior a $14.182 millones, este convenio lidera una es-
trategia de innovacién aplicada orientada a la reindustrializacion del sector aurifero
y la valorizacion de minerales estratégicos mediante el desarrollo de materiales na-
noestructurados de alto valor agregado. Las investigaciones se enfocan en la trans-
formacion de minerales como niquel, aluminio y materiales carbonosos en nanoma-
teriales con aplicaciones potenciales en tecnologias energéticas avanzadas, inclu-
yendo celdas solares de nueva generacion. Paralelamente, se desarrollan estudios
para fortalecer la cadena de valor del oro y se formulan iniciativas de diversificacion
productiva y reconversidn laboral en territorios mineros, contribuyendo a la formali-
zacién, la generacién de conocimiento, la transicion energética y el desarrollo eco-

nomico sostenible de las regiones.
2.2.11 Minerales para la Seguridad Alimentaria

El Ministerio de Minas y Energia consolidd una estrategia con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para fortalecer la produccion nacional de fertilizantes a partir del
aprovechamiento de minerales estratégicos como roca fosférica, calizas, dolomitas, yeso
y silicatos de magnesio, contribuyendo a la soberania alimentaria, la reindustrializacion

y la reduccion de la dependencia de insumos importados. Para ello se ha realizado:

e Promovid espacios de articulacion institucional para posicionar minerales como la
roca fosfdrica, las calizas, las dolomitas, el yeso y los silicatos de magnesio como
insumos fundamentales para la produccion nacional de fertilizantes y enmiendas

agricolas.
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Se estructurd un modelo de negocio orientado a reactivar y fortalecer la industria
nacional de fertilizantes, articulando actores estratégicos como Fosfatos del Huila,
Ferticol, Ecopetrol y Mondmeros en una cadena integrada de produccién, transfor-

macion, logistica y comercializacion.

Se adelantaron gestiones para identificar fuentes de financiacion, incluyendo la pre-
sentacion de una propuesta a Ecopetrol por cerca de un billén de pesos, asi como el
aprovechamiento del corredor logistico del rio Magdalena para conectar los principa-

les nodos productivos del pais.

La estrategia parte de reconocer que Colombia importa aproximadamente el 90% de
los fertilizantes que consume, lo que evidencia la necesidad de fortalecer capacidades
nacionales de produccién y transformacion a partir de materias primas minerales

disponibles en el territorio.

Se impulsaron acciones complementarias orientadas al fortalecimiento de Fosfatos
del Huila S.A., empresa de economia mixta con participacion accionaria del Ministerio
de Minas y Energia, evaluando alternativas para ampliar su capacidad de beneficio y
transformacién mineral, modernizar infraestructura productiva y consolidar su papel

como actor estratégico dentro de la cadena nacional de fertilizantes.

Se analizaron esquemas de articulacion con empresas del sector, particularmente
Mondémeros, con el fin de incorporar materias primas minerales nacionales a procesos
industriales de mayor escala y fortalecer los encadenamientos productivos asociados

a la produccion de fertilizantes e insumos agroindustriales.

Se desarrollaron mesas de trabajo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ecopetrol, GECELCA y Mondmeros para evaluar alternativas institucionales y empre-
sariales, orientadas a fortalecer la participacion del Estado en la cadena de fertilizan-
tes y avanzar en la estructuracién de una estrategia nacional de largo plazo. Los

analisis realizados contemplaron tanto el fortalecimiento de las capacidades de abas-
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tecimiento, comercializacion y distribucién, como el desarrollo de una capacidad na-
cional de produccion basada en el aprovechamiento de minerales estratégicos pre-

sentes en el territorio colombiano.

Lo anterior, ha permito consolidar una visién integral para el desarrollo de la industria
nacional de fertilizantes, orientada a fortalecer la seguridad alimentaria, reducir la
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de los mercados internacionales y generar
nuevas oportunidades de agregacién de valor para los productores de minerales

estratégicos del pais.

2.2.12 EXPOMINERALES

El Ministerio de Minas y Energia avanzé en la estructuracion de Expominerales 2026,
estrategia concebida como el principal espacio nacional de encuentro, articulacion y

promocion del sector minero colombiano, para ello se espera:

La iniciativa busca posicionar la mineria como un motor de desarrollo productivo,
innovacion, reindustrializacién y generacién de valor agregado, fortaleciendo la conexion
entre los diferentes actores de la cadena minera y acercando a la ciudadania a una visién

moderna, sostenible e incluyente de la actividad.

Fue concebida como una plataforma para visibilizar el potencial minero del pais,
promover oportunidades de inversion, innovacién y transformacion productiva, asi como
divulgar los principales avances de la politica publica minera impulsada por el Gobierno

Nacional.

Su enfoque busca transformar la percepcion tradicional de la mineria, destacando su
contribucion a la transicidon energética justa, la seguridad alimentaria, la infraestructura

publica y la generacion de bienestar en los territorios.

Uno de los principales objetivos es materializar el encuentro entre los distintos eslabones
de la cadena de valor minera, integrando a pequefios mineros, organizaciones
comunitarias, empresas, academia, entidades publicas, inversionistas y compradores
nacionales e internacionales. Bajo esta vision, la mineria se presenta no solo como una
actividad extractiva, sino como un sistema productivo capaz de generar

encadenamientos, empleo, innovacién y desarrollo local.
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La agenda tematica contempla espacios especializados para la divulgacion de los
avances en Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, minerales
estratégicos, economia circular, transicion energética justa, formalizacién minera,
agregacion de valor y reindustrializacion. De igual manera, incluirda escenarios
académicos, ruedas de negocio, muestras comerciales, espacios de innovacion y

mecanismos de conexidn entre productores, transformadores e inversionistas.

Como elemento diferenciador se incorporara experiencias inmersivas y pedagdgicas
orientadas a acercar la mineria a la ciudadania, incluyendo muestras interactivas sobre
los minerales estratégicos del pais, exhibiciones tecnoldgicas, espacios culturales y
actividades de divulgacién cientifica que permitan comprender el papel de la mineria en

la vida cotidiana y en los desafios asociados al desarrollo sostenible.

Busca posicionar al pais como un referente regional en el aprovechamiento responsable
de minerales estratégicos y en la construccién de una mineria alineada con los principios

de la transicion energética justa, la reindustrializacion y el desarrollo territorial.

2.2.13 Sistema de Transicion Energética Justa y la Diversificacion Pro-

ductiva de los Territorios Mineros

El Ministerio de Minas y Energia estructurd el Sistema de Transicién Productiva y Laboral
Minera (STPLM), concebido como el primer instrumento sectorial orientado a intervenir
de manera integral sobre personas, empresas y territorios para generar nuevas
oportunidades de empleo, fortalecer la productividad empresarial y acompafar procesos
de reconversién econémica en regiones con alta dependencia de actividades extractivas.

Para esto se ha adelantado:

Desarrollado los principales instrumentos técnicos, metodolégicos y operativos
requeridos para su implementacion, incluyendo el modelo conceptual, la arquitectura
institucional, los mecanismos de gobernanza, las metodologias de cierre de brechas, los
instrumentos de focalizacion, las rutas de intervencién y los sistemas de seguimiento y
evaluacion. Como resultado, se estructurd una primera fase de implementacién con una
inversion estimada de $9.000 millones, focalizada en los Distritos Mineros Especiales

para la Diversificacion Productiva y el Corredor de la Vida del Cesar.
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La estrategia contempla recursos por hasta $4.050 millones para reconversion laboral y
diversificacion productiva, orientados al fortalecimiento de capacidades, certificacion de
competencias y generacion de oportunidades de empleo; $4.500 millones para procesos
de reindustrializacion minera, innovacion y fortalecimiento empresarial; y $450 millones
para acciones de reconversion territorial, gobernanza, asociatividad y fortalecimiento de

capacidades locales.

En su fase inicial, el sistema proyecta beneficiar aproximadamente 700 personas
mediante procesos de formacion y reconversion laboral, acompafar 300 rutas de
empleabilidad, fortalecer 200 unidades productivas, intervenir 120 empresas y
organizaciones mineras e impulsar acciones de fortalecimiento territorial en ocho (8)
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva y 30 organizaciones
territoriales, consolidandose como una de las principales apuestas institucionales para
transformar los desafios de la transicion energética en oportunidades de desarrollo,

productividad y bienestar para las comunidades mineras del pais.

2.3 Pivote de Hidrocarburos

2.3.1 Abastecimiento de gas

En materia de abastecimiento de gas, durante la gestiéon del ministro Edwin Palma se

alcanzaron los siguientes logros normativos:

Expedicion de la Resoluciéon 40540 de 2025: por medio de la cual se cred el Comité
Asesor de Planeacion de Gas Natural (CAPGN), con el propdsito de brindar apoyo técnico
en la identificaciéon, seguimiento, disefio, construccion y entrada en operacién de los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad

del servicio de gas natural en el territorio nacional.

Los objetivos del Comité son claves en la planeacién del sector de gas natural, siendo

materia de su gestion:

e Asesorar en la estructuracion y elaboracién del Estudio Técnico para el Plan de Abas-
tecimiento de Gas Natural.
e Laidentificacion temprana de necesidades de infraestructura para suministro y trans-

porte de gas natural.
Pagina 48 de 119

\’V\/’V\"\/.nWinenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 / Linea Gratuita: 01-8000-910-180



e El seguimiento a la implementacién de los proyectos adoptados en el Plan de Abas-
tecimiento de Gas Natural.

e La optimizacion de los mecanismos de ejecuciéon de los proyectos del Plan de Abas-
tecimiento de Gas Natural.

e La consolidacidon de la informacién necesaria y suficiente para la estructuracién de

los proyectos.

Expedicion de la Resolucidon 40289-2026: por medio de la cual se modifica la Resolucidn
40267 de 2026, en relacidon con medidas para el abastecimiento de gas natural con
ocasion al Mejoramiento Programado de la Infraestructura de Regasificacién en el afio
2026

Expedicion de la Resolucién 40302 de 2026: por medio de la cual se modifica la
Resolucion 40031 de 2025, que adoptd el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-

2032. En esta resolucién se modifican algunos proyectos del PAGN

En cuanto a la produccidon de gas, durante el 2025, de acuerdo con el Informe de
Recursos y Reservas - IRR de 2025 “La relacién reservas produccion de gas es de 5,9
anos, manteniéndose constante respecto al afio anterior”. Ademas, por la continuidad
gue se les dio a las medidas adoptadas a partir de los Ultimos dos IRR para la gestion
eficiente de las reservas y recursos contingentes de petrdleo y gas, en los contratos
vigentes, continian mostrando resultados importantes tanto en petréleo como en gas.
Durante el ultimo ano se avanzd en la coordinacién interinstitucional, en la
modernizacién normativa y en la eficiencia operacional, logrando incorporar en reservas

1P 12 Mbl en petréleo y 60 Gpc en gas.

Pagina 49 de 119

www.minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31/ Linea Gratuita: 01-8000-910-180



2.3.2 Gestion responsable de los hidrocarburos para la seguridad ener-

gética y la transicion energética justa

En materia de incentivos a las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos,

se alcanzaron los siguientes logros:

e Expedicién del Acuerdo No. 03 de 2025: mediante el cual se adoptaron medidas para
promover el cumplimiento y la normalizacién de los contratos y convenios misionales

de hidrocarburos en el marco de la Transicién Energética Justa.

e Expedicion de la Resolucion 40530 del 2025: mediante la cual se establecieron linea-
mientos para la gestidon de proyectos e inversiones orientados a la produccion incre-

mental de hidrocarburos.

e Expedicion de la Resolucién 40164 del 2026: Mediante el cual se establecieron linea-

mientos para la suspension, inactividad y abandono de pozos de Hidrocarburos

Coordinacién Intersectorial: se logrd consolidar una plataforma permanente de articula-
cion institucional que ha permitido destrabar cuellos de botella regulatorios, sociales y
operativos a lo largo de toda la cadena de valor (Upstream, Midstream y Downstream).
Esta coordinacion eficiente entre entidades del Estado ha facilitado la sincronizacién de
los tiempos de licenciamiento, la agilizaciéon en la toma de decisiones técnicas y la miti-
gacién de retrasos en la infraestructura de transporte, asegurando asi la continuidad de
proyectos estratégicos esenciales para mantener la incorporacion de reservas, garantizar

el abastecimiento confiable y salvaguardar la seguridad energética del pais.

De acuerdo con el IRR de 2025 Las reservas probadas de petréleo con corte a 31 de
diciembre de 2025 corresponden a 2.020 millones de barriles, manteniéndose estables
con respecto al afio anterior. Y la relacién reservas produccion aumenté de 7,2 a 7,4
anos, lo cual refleja la gestion continua en la reposicion de reservas. A pesar de que la
produccion bajé un 4% vy el precio de referencia Brent para el afio 2025 disminuyd un

14% respecto al afio anterior.
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2.3.3 Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)

En materia de gestion del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC),
bajo el liderazgo del ministro Edwin Palma, el Ministerio de Minas y Energia implementd
un conjunto de medidas de politica publica orientadas a reducir el déficit acumulado del
Fondo. Gracias a estas acciones, se logré desacelerar la acumulacién trimestral del
déficit, pasando de 10,5 billones de pesos al inicio del gobierno a 1,2 billones en el primer
trimestre de 2026, e incluso registrando el primer superavit trimestral en el cuarto
trimestre de 2025.

Entre los principales logros destacan los siguientes: Ajuste gradual del ingreso al
productor (IP) de los combustibles fésiles, que redujo progresivamente el diferencial
entre el precio de paridad internacional y el precio nacional reconocido, disminuyendo el

valor de las compensaciones a cargo del Fondo.

Prohibicion de estabilizacion de combustibles destinados como materia prima industrial
a través del Decreto 0268 de 2026, que excluye del FEPC los combustibles liquidos
utilizados para la produccidon de otros derivados del petréleo, incluidos los de uso en

quemadores industriales, con ahorros anuales estimados de 300 mil millones de pesos.

Condiciones de mercado favorables durante parte del periodo, incluyendo la caida de
precios internacionales del petrdleo y la revaluacién del peso colombiano frente al délar,

factores que contribuyeron a reducir el diferencial de precios cubierto por el Fondo.

A la fecha de elaboracion del presente documento, las medidas regulatorias adoptadas
en 2026 se encuentran en etapa de implementacién, con propuestas adicionales en curso
orientadas a continuar con la reduccion del déficit del Fondo. El siguiente gobierno
recibird un FEPC con un saldo acumulado de 52,5 billones de pesos y una trayectoria

decreciente en la liquidacion trimestral.

2.3.4 Regulacion y pilotos de nuevas energias - Hidréogeno

El desarrollo del hidrégeno durante la gestidon del ministro Edwin Palma, se expidieron

instrumentos normativos e institucionales para el desarrollo del sector:
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e Expedicién de la Resolucion UPME 000135 de 2025: agilizd los tramites para acceder
a los beneficios tributarios de proyectos de FNCE, incluyendo hidrégeno verde, azul

y blanco.

e Publicacion de la Circular CREG 138 de 2025: present6 el documento de trabajo con
las perspectivas y actividades regulatorias para la integracién del hidrogeno en los

servicios publicos.

e Publicacién de la Circular CREG 211 de 2025: socializé el Analisis de Impacto Nor-

mativo (AIN) para la integracion del hidrogeno en la matriz energética colombiana.

e  Publicacion de la Circular CREG 215 de 2025: recopild el analisis técnico y regulatorio
sobre los requisitos para la inyeccion de hidrégeno en la infraestructura de trans-

porte de gas natural.

e Publicacién de la Circular CREG 280 de 2026: convocd la presentaciéon del estudio
de integridad de ductos para evaluar las condiciones técnicas y los porcentajes se-
guros de mezcla de hidréogeno (blending) en el Sistema Nacional de Transporte de

gas natural.

2.3.5 Regulacion y pilotos de nuevas energias — Geotermia

En materia de regulacién y desarrollo de proyectos geotérmicos, durante la

administracion del ministro Edwin Palma se destacan los siguientes logros:

Otorgamiento de permisos de exploracidon geotérmica:

e Resolucion 40320 de 11 de julio de 2025 Por la cual se otorga un Permiso de Explo-
racion Geotérmica con Fines de Generacidén de Energia Eléctrica a ECOPETROL S.A.
sobre el area denominada “"AZUFRAL001”, ubicada en jurisdiccion de los municipios

de Guachucal, Mallama, Santacruz, Sapuyes y Tuquerres, departamento de Narifio.

e Resolucidon 40122 de 13 de febrero de 2026 Por la cual se otorga un Permiso de

Exploracion Geotérmica con Fines de Generacion de Energia Eléctrica a DE//HURST
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GROUP S.A.S. sobre el area denominada "CONDOR PAIPA”, ubicada en jurisdiccion

del municipio de Paipa, departamento de Boyaca.

e Resolucion 40190 de 09 de abril de 2026 Por la cual se otorga un Permiso de Explo-
racion Geotérmica con Fines de Generacion de Energia Eléctrica al Esquema Asocia-
tivo Tepew Energy S.A.S. - Llanopozos S.A., sobre el 4rea denominada “TEPEW SINU
— SAN JACINTQ”, ubicada en jurisdiccion del municipio de Momil, departamento de

Cordoba, y del municipio de San Antonio de Palmito, departamento de Sucre.

e Resolucion 40298 de 30 de junio de 2026 Por la cual se otorga un Permiso de Explo-
racion Geotérmica con fines de generacién de energia eléctrica a la Unidon Temporal
“ALIANZA GEOTERMIA COLOMBIA” sabre el area denominada “EL BARRANQUERO",
ubicada en jurisdiccion de los municipios de Samana y Narifio en los departamentos

de Caldas y Antioquia.

e Expedicion de la Resolucion 40337 de 2025: mediante la cual se cre6 un mecanismo
de mercado basado en el esquema de pago por diferencia para promover el desarrollo

de proyectos geotérmicos.
Regulacion y pilotos de nuevas energias — Edlica costa afuera

En materia de regulacién y desarrollo de proyectos de energia edlica costa afuera,
durante la gestién del ministro Edwin Palma se avanzdé en el proceso de otorgamiento

de permisos temporales de ocupacion para la generacion de energia eléctrica:

Expedicion de la Resolucion 40337 de 2025: mediante la cual se cred un mecanismo de
mercado basado en el esquema de pago por diferencia, orientado a promover el

desarrollo de estos proyectos.

Expedicion de la Resolucion 40179 de 2025: mediante la cual se definieron las
coordenadas del poligono objeto de ocupacién temporal para el desarrollo de proyectos

de energia edlica costa afuera.

Regulacion y pilotos de nuevas energias - Electromovilidad

En materia de regulacion y desarrollo de la electromovilidad, durante la gestion del

ministro Edwin Palma, se alcanzaron los siguientes logros:
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Expedicion de la Resolucion 40559 de 2025: por medio de la cual se adoptaron
lineamientos técnicos de interoperabilidad para estaciones de carga de acceso publico
de vehiculos eléctricos e hibridos enchufables, estableciendo estdndares minimos,
protocolos internacionales de reporte y mecanismos para ampliar y modernizar el

ecosistema de carga a nivel nacional.

Implementacion de proyectos de movilidad eléctrica: el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE) entregd 96 vehiculos
eléctricos y 6 estaciones de carga en las regiones Caribe y Pacifico durante el 2025, en

el marco del programa “Movilidad Eléctrica Sostenible”, enfocado en el turismo local.

2.3.6 Transicion de las termoeléctricas

En el marco de la transicién energética del sector, durante la gestién del ministro

Edwin Palma, se alcanzaron los siguientes logros:

Acompaifiamiento a la empresa GECELCA: orientado a alinear su proceso de transicion
con las politicas publicas del sector y facilitar el acceso a mecanismos de financiacién
asociados al CONPES.

Disefio de mecanismos financieros para la transicion energética: se estructuraron
alternativas viables para apoyar los procesos de transicion de las empresas GENSA vy
GECELCA.

Adicional a lo anterior, la mesa de trabajo sobre el "Carbdn al Futuro" o de transicién
energética lideradas por el Ministerio de Minas y Energia, promovio la articulacién con
actores nacionales e internacionales para identificar oportunidades de cooperacién
técnica y financiera orientadas a la transicion energética justa. Como resultado, se
contribuy6 al disefio de mecanismos financieros para la transicion energética, mediante
la estructuracién de alternativas viables que apoyan los procesos de transformacion
empresarial de GENSA y GECELCA, facilitando la movilizacién de recursos y el desarrollo
de estrategias alineadas con los objetivos de descarbonizacion y sostenibilidad del sector

minero-energético.
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Evaluacion técnica de la transicidon de activos térmicos: se recibieron los resultados de
la consultoria realizada por Carbon Trust sobre la viabilidad de la transicidon de la planta

Termoguajira.

Analisis de reconversidn de activos: se definid, a nivel de prefactibilidad, la posible

reconversién de GECELCA 3.2 y Termoguajira.

2.4 Pivote Transversal

2.4.1 Trabajo decente (suscripcion del acuerdo sindical)

En estricto cumplimiento del mandato previsto en el articulo 55 de la Constitucién Politica
de Colombia, que garantiza el derecho a la negociacidon colectiva para regular las
relaciones laborales, y en armonia con los Convenios 151 y 154 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) - incorporados al ordenamiento juridico interno a través
del bloque de constitucionalidad- el Ministerio de Minas y Energia ha consolidado el

didlogo social como el eje integrador de sus politicas de gestion del talento Humano.

Durante el periodo de la presente vigencia, la entidad avanzé decididamente en la
promocion del trabajo decente y el fortalecimiento de las relaciones sindicales en la
administracion publica minero-energética, logrando la exitosa suscripcion y seguimiento
de dos (2) Acuerdos Colectivos Sectoriales y un (1) Acuerdo Singular, encontrandose
actualmente en etapa de concertacion el préximo Acuerdo Singular. Estos instrumentos
normativos materializan los principios de progresividad y no regresividad de los derechos

laborales, asegurando condiciones de empleo dignas, justas y equitativas.

2.4.2 Acuerdos Colectivos Sectoriales Minero-energéticos

En el dmbito sectorial, y bajo el marco reglamentario del Decreto 1083 de 2015
(modificado en materia de negociacion colectiva de los empleados publicos por el
Decreto 243 de 2024), el Ministerio de Minas y Energia, en representacién del Gobierno
Nacional, liderd el seguimiento y cumplimiento de los Acuerdos Colectivos Sectoriales
vinculantes para la entidad y sus instituciones adscritas (Agencia Nacional de Mineria -
ANM, Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH, Unidad de Planeacién Minero Energética
- UPME, Instituto de Planeacion y Promocidén de Soluciones Energéticas -IPSE, Comisidn
de Regulacién de Energia y Gas - CREG, y el Servicio Geoldgico Colombiano- SGC)
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conjuntamente con Ila organizaciones sindicales del sector: SINTRAMINERALES,
FENALTRASE y UNETE.

Dentro de las garantias sustanciales de estos acuerdos sectoriales, se destacan:

Garantias y Fueros Sindicales: Reconocimiento expreso del fuero circunstancial para
salvaguardar la estabilidad laboral de los servidores publicos durante las etapas de
negociacion. Asimismo, se reconocieron hasta cuatro (4) fueros sindicales para los
miembros de los Comités de Relaciones Laborales y Diadlogo Social (CRELADS) frente a

cada una de las entidades del sector.

Comité Bipartito de Relaciones Laborales y Dialogo Social: Constitucion formal e
instalacion de esta instancia paritaria (conformada por ocho delegados de la
administracion sectorial y ocho de las organizaciones sindicales) orientada al monitoreo,
resolucion de conflictos y preservacion de la paz laboral en el sector, sesionando de

manera bimensual obligatoria.

Progresividad Presupuestal: Inclusién en las agendas de compromisos normativos para
la asignacién de rubros destinados al desarrollo de la negociacién colectiva, logistica,
viaticos y planes de bienestar bajo un enfoque de progresividad y sostenibilidad

institucional de una vigencia otra.

2.4.3 Acuerdo Singular 2024-2025 - Negociaciéon y Garantia de Concer-
tacion 2026

Negociacion Singular 2024 -2025: el proceso denotd un balance altamente positivo en
materia de didlogo social con un total de 68 puntos acordados, rigiéndose bajo los
principios de favorabilidad e indebido pro-operario, establecimiento que cualquier
disposicién reglamentaria interna posterior que contrarie los términos concertados sera
ineficaz. El instrumento regulo con precision las reglas de permisos sindicales, mesas
bipartitas trimestrales y mecanismos democraticos de solucién de controversias a través

de etapas de mediacién y arbitraje.

En el plano institucional, el Ministerio de Minas y Energia avanza activamente en la mesa
de negociacién singular con la organizacion sindical SINTRAMINERALES para el cierre del

periodo de vigencia. Demostrando la voluntad administrativa de llegar a consensos
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integrales sobre el pliego de solicitudes, y de conformidad con los términos legales
vigentes, las partes acordaron la prdrroga de los veinte (20) dias habiles iniciales de

negociacion.

2.4.4 Habilitacion de Nuevas Modalidades Laborales con Enfoque de Gé-

nero y Proteccion.

Como muestra del compromiso inquebrantable con el concepto de "Trabajo Decente” y
en consonancia con la reciente adopcién e implementacién en el ordenamiento juridico
colombiano del Convenio 190 de la OIT (ratificado mediante la Ley 2311 de 2023 y con
entrada en vigor formal en mayo de 2025) sobre la eliminacion de la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, la entidad adopté medidas afirmativas de proteccién y equidad

de género en el empleo publico.

En este marco de negociacion, la entidad expidié la Resolucion No. 40095 de 2025,
fundamentada legalmente en el articulo 208 de la Constitucidén Politica, el literal g del
articulo 61 de la Ley 489 de 1998 y los decretos modificatorios de la funcién publica
(Decreto 1083 de 2015 y Decreto 648 de 2017), esta resolucién habilita la modalidad
de trabajo en casa para mujeres y personas menstruantes durante tres (3) dias

mensuales.

Esta medida no solo mitiga barreras de género y promueve entornos laborales seguros
y saludables bajo horarios flexibles, sino que garantiza el estricto respeto al derecho a
la desconexion laboral, materializando de manera practica las directrices internacionales

y nacionales en el sector publico minero-energético.

Con estos avances, el sector minero energético se posiciona a la vanguardia de la
modernizacién de la funcion publica en Colombia, demostrando que el didlogo armodnico
con las organizaciones sindicales redunda directamente en la eficiencia institucional y en

la dignificacién del servicio publico
3. FUNCIONES, COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, los ministros
son los jefes de la administracién en su respectiva dependencia y, bajo la direccién del

Presidente de la Republica, les corresponde formular, adoptar, dirigir y coordinar las
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politicas, estrategias, planes, programas y proyectos propios del Sector Administrativo
a su cargo, asi como ejercer las demas funciones previstas en la Constitucién Politica, la

ley y los reglamentos.

En desarrollo de estas competencias, el Ministro de Minas y Energia dirige el Sector
Administrativo de Minas y Energia, orienta la gestion institucional del Ministerio y ejerce
las atribuciones necesarias para garantizar el cumplimiento de la mision institucional y
la ejecucidn de las politicas publicas a cargo de la Entidad, en coordinaciéon con las

entidades adscritas y vinculadas al Sector.

Las funciones del empleo de Ministro de Minas y Energia se encuentran definidas en el
articulo 5 del Decreto 381 de 2012, modificado por el Decreto 030 de 2022. Dichas
funciones fueron incorporadas y adaptadas al Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales del Ministerio mediante la Resolucién 41077 de 2018, "Por la
cual se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales

establecido para los empleos de la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia".

En los numerales siguientes se presentan las funciones asignadas al Despacho del
Ministro de Minas y Energia y al empleo de Ministro, Cdédigo 0050, de conformidad con
las disposiciones normativas que regulan la estructura organizacional y el Manual

Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad.

3.1 Funciones del Despacho del ministro de Minas y Energia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, corresponde a
los ministros, como jefes de la administracidon en su respectiva dependencia y bajo la
direcciéon del Presidente de la Republica, formular, adoptar, dirigir y coordinar las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos propios del Sector Administrativo
a su cargo, asi como ejercer las demas funciones previstas en la Constitucion Politica, la
ley y los reglamentos.

En desarrollo de dichas competencias, el articulo 5 del Decreto 381 de 2012, modificado
por el articulo 2 del Decreto 030 de 2022, establece las funciones asignadas al Despacho
del Ministro de Minas y Energia, las cuales constituyen el marco funcional para la
direccién estratégica del Sector Administrativo de Minas y Energia y el ejercicio de la

representacion institucional del Ministerio.
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En este sentido, corresponden al Despacho del Ministro las siguientes funciones:

1.

9.

Adoptar la politica en materia de minas, energia eléctrica, energia nuclear, ma-
teriales radiactivos, fuentes alternas de energia, hidrocarburos y biocombusti-
bles.

Coordinar la ejecucion de la politica sectorial por parte de las entidades adscritas
y vinculadas al sector minero-energético.

Aprobar los planes, programas y proyectos de desarrollo del sector minero ener-
gético del pais, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la
politica del Gobierno Nacional.

Expedir los reglamentos del sector para la exploracion, explotacion, transporte,
refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacion
de recursos naturales no renovables y biocombustibles.

Definir precios y tarifas de la gasolina, diésel (ACPM), biocombustibles y mezclas
de los anteriores.

Dirigir el proceso de expedicion de la regulacién energética.

Expedir los reglamentos técnicos sobre produccién, transporte, distribucién y co-
mercializacién de energia eléctrica y gas combustible, sus usos y aplicaciones.
Adoptar los planes generales de expansion de generacion de energia y de la red
de interconexion y establecer los criterios para el planeamiento de la transmisién
y distribucién.

Adoptar los planes de expansién de la cobertura de los servicios publicos de

energia eléctrica.

10. Establecer areas de servicio exclusivo para la prestacién de los servicios publicos

de distribucidon domiciliaria de energia eléctrica y de gas combustible por red y
celebrar los contratos con los proponentes que seleccione para prestar los servi-

cios en tales areas.

11. Adoptar las politicas del Fondo de Solidaridad y Subsidios para la Redistribucién

del Ingreso (FSSRI), de conformidad con las disposiciones vigentes.

12. Reconocer y ordenar el pago de las compensaciones por el transporte de deriva-

dos liquidos del petréleo a los distribuidores mayoristas de combustibles y gas
licuado del petrdleo, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del

articulo 99 de la Ley 1118 de 2006.
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13. Participar en los comités de administracion que asignan los recursos de los fon-
dos a cargo del Ministerio.

14. Dirigir las funciones de fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yaci-
mientos o delegarlas a una entidad del sector.

15. Dirigir las actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del sub-
suelo o delegarlas a una entidad del sector.

16. Dictar las normas y reglamentos para la gestion segura de materiales nucleares
y radiactivos en el pais.

17. Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y la obser
vancia de sus recomendaciones.

18. Distribuir los cargos de la planta global de personal del Ministerio de acuerdo con
la estructura, las necesidades de organizacion y sus planes y programas.

19. Fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se adelanten en contra
de los servidores y exservidores del Ministerio de Minas y Energia.

20. Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la depen-

dencia.

3.2 Funciones del Cargo - ministro Cédigo 0005 Grado 0

El empleo de Ministro de Minas y Energia, Codigo 0005 Grado 0, corresponde al nivel
Directivo y constituye el empleo mediante el cual se ejercen las competencias asignadas

al Despacho del Ministro.

De conformidad con la Resolucion 41077 de 2018, por la cual se modifica y adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del Ministerio de Minas y
Energia, las funciones asignadas al empleo de Ministro corresponden a las previstas para
el Despacho del Ministro en el articulo 5 del Decreto 381 de 2012, modificado por el
Decreto 030 de 2022, las cuales se entienden incorporadas al Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales.

En consecuencia, para efectos del presente informe de empalme, las funciones del
empleo de Ministro son las relacionadas en el numeral 3.1 del presente documento, por

corresponder al mismo marco funcional establecido por el ordenamiento juridico.
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4. SITUACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS O BAJO RESPONSABILI-
DAD

En ejercicio de las competencias asignadas al Ministro de Minas y Energia y de
conformidad con los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998, mediante la
Resolucion 40548 del 18 de junio de 2019, modificada por la Resolucion 40408 del 30
de septiembre de 2024, se delegaron en el Secretario General y en el Subdirector
Administrativo y Financiero funciones relacionadas con la ordenacién del gasto, la

gestion presupuestal, contractual y administrativa del Ministerio.

En este contexto, el presente capitulo presenta el estado de los recursos financieros,
presupuestales y contractuales cuya administracion fue ejercida en virtud de dicha
delegacion, con el proposito de informar su situacion al cierre del periodo de gestion, en
cumplimiento de la Ley 951 de 2005 y de los principios de transparencia, responsabilidad

y continuidad de la gestion publica.

4.1. Recursos financieros

Los estados financieros del Ministerio de Minas y Energia han sido elaborados en
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién,
conforme al marco normativo para Entidades de Gobierno adoptado mediante la

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

Los estados financieros han sido debidamente aprobados y se encuentran publicados en
el sitio web institucional del Ministerio, disponibles para su consulta en el Anexo 4.1

Estados Financieros. A continuacion, se presenta el estado de la situacion financiera y el

estado de resultados del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 31 de diciembre de
2025:

Tabla No. 5 Estado de Situacion Financiera Vigencia Fiscal

2025
VALOR
CONCEPTO
(en millones de pesos)
Activo total 53.748.456,43
Corriente 4.718.652,04
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No corriente 49.029.804,38
Pasivo total 3.126.996,10
Corriente 1.179.236,71
No corriente 1.947.759,39
Patrimonio 50.621.460,32

Fuente: SIIF Nacion

Tabla No. 6. Estado de Resultados Vigencia Fiscal 2025

CONCEPTO (en miIIZ::::e pesos)

Ingresos Operacionales 9.131.319,88

Gastos Operacionales 10.771.639,32

oo
Resultado Operacional -1.640.319,43
Ingresos no Operacionales 5.079.357,54
Gastos no Operacionales 46.103,66

Resultado No Operacional 5.033.253,88
Resultado Neto 3.392.934,44

Fuente: SIIF Nacion

Nota: Los Estados Financieros se elaboran de forma anual, al cierre de cada vigencia, conforme a lo establecido
en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus modificaciones.

4.1.1 Caja Menor

El funcionamiento de la Caja Menor de Gastos Generales del Ministerio de Minas y
Energia se constituyd y reglamentd, para las vigencias 2025 y 2026 respectivamente,
mediante la Resolucién 40029 del 29 de enero de 2025 y la Resolucién 40009 del 13 de
enero de 2026. Conforme a lo indicado en el paragrafo 1° del articulo 4 de esta Ultima,
son ordenadores del gasto respecto de la Caja Menor el Ministro de Minas y Energia, el
Secretario General y el subdirector Administrativo y Financiero. Asimismo, el
mencionado articulo establece que la administracion de la Caja Menor se encuentra bajo
responsabilidad del subdirector Administrativo y Financiero, y su manejo, para la
vigencia 2026, corresponde al Profesional Especializado 2028-13 de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del Ministerio de Minas y Energia. A continuacion, se

presenta la gestion realizada frente a la Caja Menor.
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Vigencia 2025

En la vigencia 2025 se realizaron un total de doce (12) reembolsos todos siguiendo la
normativa dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tal fin. A

continuacion, se presentan los reembolsos tramitados durante la vigencia 2025:

Valor constitucion: Cuarenta millones novecientos cincuenta mil pesos
($40.950.000)
Tabla No. 7 Reembolsos Caja Menor Vigencia 2025
(Cifras expresadas en millones)
MES REEMBOLSO | RESOLUCION FECHA VALOR REEMBOLSO
Marzo 5-2025-00290 14/02/2025 $ 1.399.800,00
Marzo (02) 5-2025-00355 28/03/2025 $ 1.391.600,00
Abril 5-2025-00549 28/04/2025 $ 7.083.693,00
Mayo 5-2025-00647 19/05/2025 $ 2.148.100,00
Mayo (02) 5-2025-00761 29/05/2025 $ 871.591,01
Junio 5-2025-000962 25/06/2025 $ 1.825.000,00
Julio 5-2025-001273 26/08/2025 $ 4.989.046,60
Agosto 5-2025-001406 26/08/2025 $ 1.591.350,00
Septiembre 5-2025-001621 26/09/2025 $ 1.567.896,00
Octubre 5-2025-001839 27/10/2025 $ 1.532.160,00
Noviembre 5-2025-002132 26/11/2025 $ 3.146.324,00
Diciembre - Cierre 5-2025-002312 22/12/2025 $ 5.414.381,00
Total reembolsos $ 32.960.941,61

Fuente: SIIF Nacion
Vigencia 2026
Valor constitucidén: Treinta y tres millones cinco cincuenta mil pesos ($33.150.000)

Para esta vigencia como medidas de austeridad se opté por reducir el monto del valor

de la constitucién de la caja menor en un 19% respecto a la vigencia 2025.

Durante la vigencia 2026, con corte a 30 de junio, se han efectuado un total de cinco
(05) reembolsos conforme a la normativa dispuesta por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para tal fin. A continuacion, se presentan los reembolsos tramitados con

corte a 30 de junio:
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Tabla No. 8 Reembolsos Caja Menor a 30 de junio de 2026
(Cifras expresadas en millones)
MES RESOLUCION FECHA VALOR REEMBOLSO
REEMBOLSO

Febrero 5-2026-000202 24/02/2026 $ 3.949.567,00
Marzo 5-2026-000356 30/03/2026 $ 4.105.770,10
Abril 5-2026-000508 28/04/2026 $ 4.883.630,64
Mayo 5-2026-000760 27/05/2026 $ 4.158.619,00
Junio 5-2026-001099 25/06/2026 $ 7.223.644,00
Total reembolsos $ 24.321.230,74

Fuente: SIIF Nacion

Las principales adquisiciones realizadas por la entidad a través de la caja menor
corresponden al pago de viaticos para los conductores, especialmente aquellos
vinculados al esquema de proteccion del seifor(a) Ministro(a); la adquisicion ocasional
de servicios de alimentacidén para reuniones esporadicas del despacho; y la publicacién

de edictos, cuando se requiere.

4.1.2 Presupuesto Sistema General de Regalias

Las regalias constituyen una contraprestacion econdmica derivada de la explotacién de
recursos naturales no renovables (RNNR), conforme a los articulos 360 y 361 de la
Constitucién Politica y la Ley 2056 de 2020. En este marco, se trata de ingresos finitos,
no permanentes y altamente volatiles, cuyo comportamiento depende de variables

exogenas como los precios internacionales, los niveles de produccidn y la tasa de cambio.

Asimismo, el Sistema General de Regalias cuenta con una distribucion constitucional y
legal predefinida, en la cual la mayor parte de los recursos se asigna directamente a las
entidades territoriales mediante porcentajes establecidos sobre los ingresos corrientes

del Sistema.

Adicionalmente, el presupuesto del Sistema General de Regalias corresponde a los
primeros dos afios del Plan de Recursos, documento técnico mediante el cual se realizan
las proyecciones de recaudo de las regalias en un horizonte de diez (10) afos. Para su
elaboracidon se consideran principalmente variables macroecondmicas y sectoriales,

entre ellas la Tasa Representativa del Mercado (TRM), los precios internacionales de los
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recursos naturales no renovables y los niveles de produccidon proyectados. Es un
presupuesto de caja, es decir depende directamente del recaudo generado por la

explotacion de recursos naturales no renovables.

Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 2056 de
2020, los dérganos y entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) deben realizar la gestién de la ejecucion presupuestal y el giro de los recursos a
través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), administrado por el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este contexto, durante la Sesién No. 98 de la Comision Rectora del SGR, celebrada
el 19 de marzo de 2025, se aprobd la distribucidn de los recursos destinados al
funcionamiento, la operatividad y la administracion del Sistema, asi como a la evaluacion
y el monitoreo del licenciamiento ambiental asociado a los proyectos de exploracion y

explotacion de recursos naturales no renovables para el bienio 2025-2026.

Como resultado de lo anterior, mediante el articulo 2 de la Resolucién 1442 del 11 de
abril de 2025, se asignaron al Ministerio de Minas y Energia recursos por valor de
$20.682.305.928, destinados a financiar las actividades y responsabilidades que le

corresponden en el marco del Sistema General de Regalias.

Al cierre de junio de 2026, y considerando ademas la disponibilidad inicial incorporada
al presupuesto del Ministerio de Minas y Energia, la ejecucién de los recursos de
funcionamiento refleja el avance de las actividades programadas para el bienio, en
concordancia con la disponibilidad presupuestal y el cronograma institucional definido
para el cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio dentro del Sistema General

de Regalias:
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Tabla No. 9. Presupuesto Sistema General de Regalias
(Cifras expresadas en millones)
o,
Vigenss ke
i li i lig. P 5
(contiene la CDP Compromi Aprop. Obligaciol RODlig:y Pagos agos. /
. g sos . nes Aprop. Aprop.
aplicacion Vigent Vigente Vigente
del bloqueo) e 9 9
3 $ 61,83 3
$ 24.599,04 | 22.647, y $12.265 | 49,86% | 12.220,| 49,68%
15.210,37 %
53 40
Fuente: Elaboracion propia del Grupo de Regalias a partir de los reportes del SPGR al cierre de ju-

nio de 2026.

Al cierre de junio de 2026, los compromisos alcanzaron el 61,8% de la apropiacidon
vigente, mientras que las obligaciones y los pagos registraron ejecuciones del 49,9% y
49,7%, respectivamente, reflejando el desarrollo gradual de las actividades previstas
para el bienio.

La ejecucion presupuestal del bienio ha estado influenciada por las decisiones adoptadas
por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias en el marco de la evaluacion
de compatibilidad entre el comportamiento del recaudo y las apropiaciones
presupuestales aprobadas. Como resultado de dicho ejercicio, se mantuvo el bloqueo de
una parte de las apropiaciones financiadas con ingresos corrientes del Sistema,
circunstancia que incidié en la disponibilidad efectiva de recursos para la ejecucién

presupuestal durante el periodo analizado.

El detalle de la ejecucidn presupuestal con corte al tercer semestre del bienio 2025-2026
se incluye como anexo del presente informe. La informacién fue consolidada por el Grupo
de Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia con base en los reportes del Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), aplicativo administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior podra ser consultado a detalle en el Anexo 4.1.2.

Presupuesto Sistema General de Regalias.

Elaboracion Ley bienal del Presupuesto 2027-2028:

El Proyecto de Ley de Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias (SGR) para el
periodo 2027-2028 debe responder a los objetivos establecidos en el Acto Legislativo 05
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de 2019 y la Ley 2056 de 2020. La distribucién de los recursos entre las diferentes
asignaciones se realiza conforme a los porcentajes y criterios definidos en la Constitucion

Politica y en la normativa que regula el Sistema.

El proyecto estda compuesto por el Presupuesto Bienal de Ingresos, el Presupuesto Bienal
de Gastos y las disposiciones generales que orientan la ejecucion de los recursos durante

el bienio y regulan aspectos necesarios para el adecuado funcionamiento del Sistema.

La formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Bienal se realiza con base en el Plan de
Recursos del Sistema General de Regalias (SGR), instrumento de planeacidn financiera
elaborado por la Direccion General de Politica Macroeconémica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con un horizonte de diez (10) anos. Para este ejercicio, el Ministerio de
Minas y Energia coordina y consolida los insumos técnicos suministrados por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Agencia Nacional de Mineria (ANM), los cuales sirven
de base para la estimacién de la produccidon de recursos naturales no renovables y de los

ingresos proyectados del Sistema.
Las principales variables consideradas en la estimaciéon de los ingresos son:

e Tasa Representativa del Mercado (TRM).

e Precio promedio del crudo Brent (USD/barril).

e Proyeccion de produccion de recursos naturales no renovables, de acuerdo con las
competencias de la ANH y la ANM.

e Ajustes y supuestos macroeconédmicos incorporados por la Direccion General de Poli-

tica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1821 de 2020, el cronograma de
elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto Bienal requiere la participacion del
Ministerio de Minas y Energia en diferentes etapas del proceso, particularmente mediante
la articulacion con la ANH y la ANM para la consolidacion de los insumos técnicos
relacionados con las proyecciones de produccidon e ingresos del Sistema, asi como el
acompafiamiento técnico a las discusiones y validaciones necesarias para la formulacion

del presupuesto que sera presentado al Congreso de la Republica:
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Tabla No. 10. Proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto sgr

Elaboracion del plan de recursos

Fecha limite

Norma

El Ministerio de Minas y Energia enviara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional
de Planeacion las proyecciones de ingresos del Sistema
General de Regalias para los préoximos diez (10) afos y
los supuestos utilizados para su elaboracién.

A mas tardar el 8 de ju-
lio

El Departamento Nacional de Planeacion utilizara, para
la distribucion de los recursos entre asignaciones, be-
neficiarios y conceptos de gasto, la informacién sobre
la poblacién, el indice de Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI) y el desempleo, que serd certificada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica.

A mas tardar el 10 de
julio

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General de Regulacién Econdmica de la Seguridad So-
cial certificara al Departamento Nacional de Planeacion
la informacion del pasivo pensional no cubierto de las
entidades territoriales en los sectores salud, educacién
y proposito general, con corte al 31 de diciembre del
afio anterior al afio en el cual se programe el presu-
puesto bienal del Sistema.

A mas tardar el 10 de
julio

La Direccidn General de Politica Macroeconémica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico elaborara el
documento técnico del Plan de Recursos y lo remitira al
Departamento Nacional de Planeacién y a la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias, el cual servira
como insumo para la emision del concepto de que trata
el articulo 145 de la Ley 2056 de 2020.

A mas tardar el 28 de
julio

El Departamento Nacional de Planeacion calculara e in-
formara a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la
Agencia Nacional de Mineria o quienes hagan sus ve-
ces, el monto de Asignaciones Directas a distribuir en-
tre los beneficiarios.

A mas tardar el 2 de
agosto

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Na-
cional de Mineria o quienes hagan sus veces enviaran
al Departamento Nacional de Planeacion la determina-
cién de las Asignaciones Directas entre beneficiarios
para cada afio del Plan de Recursos.

A mas tardar el 8 de
agosto

El porcentaje de distribucién de los recursos destinados
al ahorro entre el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales, conforme al numeral 9 del articulo 22 de la Ley
2056 de 2020, sera comunicado por el Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al

A mas tardar el 8 de
agosto

Articulo 2.1.1.1.1.
Decreto 1821 de
2020
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Departamento Nacional de Planeacién para que este
realice la distribucidn por beneficiarios.

El Departamento Nacional de Planeacion calculara e in-
formara a la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
los recursos entre asignaciones, beneficiarios y concep-
tos de gasto del Sistema.

A mas tardar el 18 de
agosto

Elaboracion del Proyecto de Presupuesto del
Sistema General de Regalias

Fecha limite

Norma

En concordancia con el Plan de Recursos, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional elaborara el proyecto de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y este
sera presentado a la Comisidon Rectora quien emitira
concepto del mismo, antes de la presentacion al Con-
greso de la Republica.

A mas tardar el 25 de
septiembre

Articulo 2.1.1.1.3.
Decreto 1821 de
2020

Proceso de presentacion, discusion y aproba-
cion prseupuesto SGR

Fecha limite

Norma

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Mi-
nas y Energia presentaran el Proyecto de ley de Presu-
puesto del Sistema General de Regalias ante el Con-
greso de la Republica.

Primer dia habil de oc-
tubre

Articulo 146 de la
Ley 2056 de 2020

Devolucién del proyecto por parte de las Comisiones si
no se ajusta a los preceptos de los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica.

Antes del 15 de octu-
bre

En caso de devolucién del proyecto, el Gobierno lo pre-
sentara de nuevo con las enmiendas correspondientes,
cuando estas sean procedentes.

Antes del 20 de octu-
bre

Aprobacion en primer debate en las Comisiones Econd-
micas.

Antes del
viembre

5 de no-

Inicio del segundo debate en plenarias de Camara y
Senado.

A partir del 14 de no-
viembre

Articulo 147 de la
Ley 2056 de 2020

Aprobacion de la ley de presupuesto del SGR. Si el Con-
greso no aprobara el Presupuesto del Sistema General
de Regalias antes de la medianoche del 5 de diciembre
del afio respectivo, regira el proyecto presentado por
el Gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan
sido aprobadas en el primer debate. En este evento, el
Gobierno nacional expedird mediante Decreto el Presu-
puesto del Sistema General de Regalias.

Antes de la mediano-
che del 5 de diciembre

Articulo 150 de la
Ley 2056 de 2020

Fuente: Elaboracion propia del Grupo de Regalias a partir de los reportes del SPGR al cierre de junio
de 2026.
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A la fecha de corte del presente informe, el Ministerio de Minas y Energia ha participado en
las actividades previstas dentro del cronograma de formulacion del Proyecto de Ley de
Presupuesto Bienal 2027-2028, suministrando y validando oportunamente los insumos
técnicos requeridos para la construccion de las proyecciones de ingresos del Sistema General
de Regalias. El seguimiento a la culminacidn de este proceso y a su tramite ante las instancias

competentes constituye una de las actividades relevantes para la administracion entrante.

4.1.3 Talento Humano - Fondo de Becas

Para la vigencia 2025, el Comité y la Junta Administradora del Fondo Especial de Becas y
Apoyos Financieros, en la sesién No. 2 celebrada el 6 de marzo de 2025, aprobaron un
presupuesto de gastos por valor de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLO-
NES OCHOCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE.
($4.999.808.438,00). Al cierre de la vigencia, la ejecucion presupuestal ascendié a DOS
MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATRO-
CIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA CENTAVOS M/CTE.
($2.906.447.489,90), correspondiente a las solicitudes aprobadas y ejecutadas durante el

periodo.

Para la vigencia 2026, en la sesion No. 1 del Comité y la Junta Administradora, realizada el
19 de febrero de 2026, se aprobd un presupuesto de gastos por CUATRO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS M/CTE. ($4.693.292.366,00). Con corte a la fecha, se han llevado a cabo
tres sesiones de aprobacion de solicitudes, alcanzando una ejecucién presupuestal de MIL
CIENTO DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CATORCE
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE. ($1.102.486.614,64).

4.2. Recursos materiales y activos fijos e inventarios

El Ministerio de Minas y Energia adelanta la gestidén de sus bienes muebles e inmuebles a
través del mddulo de administracién de recursos fisicos del aplicativo Sistema de Gestién
de Recursos Fisicos y Contratacion (NEON), lo que permite el control, seguimiento y

actualizacién permanente de los activos institucionales.
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Con el fin de garantizar la actualizacién de los inventarios y su consistencia con la
informacion contable, anualmente se efectlia la toma fisica con corte al 31 de diciembre
de cada vigencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 87 de 1993

y en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Para el periodo de gestion (6 de marzo de 2025 al 6 de agosto de 2026) se presenta el
estado contable de los bienes muebles e inmuebles correspondiente a la vigencia 2025 y

con corte a 31 de mayo de 2026.

Tabla No. 11 Bienes e Inmuebles Vigencia Fiscal 2025

Concepto ; LA
(en millones de pesos mcte)
Terrenos 94.838,13
Bienes muebles en bodega 930,55
Edificaciones 19.783,73
Redes, lineas y cables 524,42
Maquinaria y equipo 2.365.273,72
Muebles, enseres y equipo de oficina 195,58
Equipos de comunicacidon y computacién 1.940,23
Equipos de transporte, traccién y elevacién 16.664,29
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 2.580,70
E(?Ei;e;i?égn acumulada de propiedades, planta y -1.028.049,65
Total, Valor Neto en Libros 1.474.681,73

Fuente: SIIF Nacion

Tabla No. 12 Bienes e Inmuebles Vigencia Fiscal a 31 de mayo de 2026

Concepto . Valor
(en millones de pesos mcte)

Terrenos 92.837,93

Bienes muebles en bodega 780,008
Edificaciones 17.059,28

Plantas, ductos y tuneles 524,42

Redes, lineas y cables 2.455.622,36
Maquinaria y equipo 195,58

Muebles, enseres y equipo de oficina 1.929,28

Equipos de comunicacion y computacion 20.199,53
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Equipos de transporte, traccién y elevacién 2.766,98

Depreciacién acumulada de propiedades, planta y

equipo (CR) -1.101.719,63

Total, Valor Neto en Libros 1.490.195,75
Fuente: SIIF Nacion

Nota: Los Estados Financieros se elaboran de forma anual, al cierre de cada vigencia, conforme a lo establecido

en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus modificaciones.

La informacion detallada de los bienes muebles e inmuebles del Ministerio de Minas y

Energia se encuentra en el Anexo 4.2.1 Bienes Muebles e Inmuebles. De igual forma,

el detalle de los bienes entregados en comodato se relaciona en el Anexo 4.2.2 Contratos

en Comodato.

4.3. Planta de personal
La planta de personal del Ministerio de Minas y Energia actualmente esta conformada

por un total de 321 empleos, distribuidos de la siguiente manera:

e 65 empleos de Libre Nombramiento y Remocién.

e 240 empleos de Carrera Administrativa.

e 16 empleos de Libre Nombramiento y Remocién del Sistema General de Regalias.
Mediante Decreto 70 de 2001, se modificé la estructura del Ministerio de Minas y Energia;
el Decreto 71 de 2001 se adoptod la planta de personal y fue modificada mediante Decreto
4416 de 2011; con el Decreto 382, 2585 y 2586 de 2012, y se distribuyé la planta de
personal mediante la Resolucién 40087 de 2017. Adicionalmente, mediante Decreto 030
de 2022, se modificd la estructura del Ministerio de Minas y Energia, de tal manera que

quedaron 305 empleos distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 13 Empleos por Nivel Jerarquico
Nivel Directivo Al %
Aprobados
Directivo 14 5%
Asesor 34 11%
Profesional 158 52%
Técnico 21 7%
Asistencial 78 26%
TOTAL 305 100%

Fuente: Subdireccion de Talento Humano
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Tabla No. 14 Empleos de LNR
Nivel Directivo Empleos Apro- %
bados
Directivo 14 20%
Asesor 31 48%
Profesional 8 14%
Asistencial 12 18%
Total L.N.R. 65 100%

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Tabla No. 15 Empleos de Carrera Administrativa
: . . Empleos Apro-
Nivel Directivo %
bados

Asesor 3 1%
Profesional 150 62%
Técnico 21 9%
Asistencial 66 28%
Total, Carrera Adminis-

. 240 100%
trativa

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Planta Temporal del Ministerio de Minas y Energia

Que mediante Decreto 591 de 2016, se crearon unos empleos de caracter temporal en
la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia y a través de los Decretos 2186
de 2016, 2455 de 2018 y 1793 de 2020, se prorrogo la vigencia de los dieciocho (18)
empleos de caracter temporal en la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

De igual manera mediante Decreto 2615 del 28 de diciembre de 2022, prorrogado por
el Decreto 1611 del 27 de diciembre de 2024, se prorrogo la planta temporal de la
Entidad con dieciséis (16) de estos empleos temporales a hoy vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2026.
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Empleos por Nivel Jerarquico

Los dieciséis (16) empleos de la planta temporal del Sistema General de Regalias del

Ministerio de Minas y Energia estan distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 16 Empleos por nivel jerarquico
Empleos
Nivel Directivo %
Aprobados
Asesor 9 56%
Profesional 6 38%
Asistencial 1 6%
TOTAL 16 100%

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Para una mayor informacién sobre la estructura organizacional pueden consultarlo en

el Anexo 4.3.1 Planta de Personal

5. PLANES, PROGRAMAS, POLITICAS Y PROYECTOS EJECUTADOS Y EN
EJECUCION.

Durante este periodo de tiempo, las diferentes dependencias del sector minero-
energético adelantaron un conjunto amplio de programas, estudios y proyectos
orientados al fortalecimiento institucional, la formalizacidon minera, la competitividad del
sector y la ampliacion del acceso a servicios energéticos. Estas iniciativas abarcan
acciones de formacion y desarrollo de capacidades, estructuracion de modelos
productivos sostenibles, generacién de conocimiento técnico y ejecucion de proyectos

de inversion en mineria e hidrocarburos.

En el Anexo 5.1.1. Programas, se relacionan los programas aplicables por el Ministerio

de Minas y Energia y que se han formulado en cumplimiento de la gestién misional
durante el periodo de este informe. En este archivo se encuentran desagregados los

programas por afio y por pivote de Energia, Mineria e Hidrocarburos.

En el Anexo 5.1.2. Estudio, se relacionan los diferentes estudios realizados en la vigencia

de este informe, por las diferentes dependencias de Ministerio que con su labor aportan
a la misionalidad. En este archivo se desagregan los estudios financiados por pivote de

Energia, Mineria e Hidrocarburos.
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En el Anexo 5.1.3. Proyectos (APP y convenios), se relacionan los diferentes proyectos

realizados en este periodo, por las diferentes dependencias y oficinas transversales al
Ministerio. En este archivo se encuentran desagregados los proyectos y los convenios
interadministrativos y contratos con terceros, los cuales aportaron en el desarrollo del

sector minero energético.

Estructura Presupuestal del Proyectos y Programas del sector

Para el periodo analizado se presenta la informacién de los programas y proyectos del
sector minas y energia y su estructura presupuestal con su respectiva apropiacién por

entidad y su ejecucidn en términos de compromisos y obligaciones.

Tabla 17 Ejecucién Presupuestal Rubro de Inversion Sector Minas y Energia
Vigencias 2025 (Corte 31 diciembre 2025)

(Cifras expresadas en millones mcte)

Entidad Apropiacion Compromisos | % Comp. | Obligaciones | % Oblig.
Vigente 2025
MME $ 6.300.597 $ 5.938.252 94,2% $ 4.237.595 67,3%
ANH $ 384.741 $ 379.427 98,6% $ 265.505 69,0%
ANM $ 110.101 $ 100.877 91,6% $ 95.167 86,4%
CREG $ 15.953 $ 14.057 88,1% $ 13.971 87,6%
IPSE $ 137.636 $ 134.957 98,1% $ 56.478 41,0%
SGC $ 99.185 $ 96.886 97,7% $ 65.278 65,8%
UPME $ 28.046 $ 27.444 97,9% $ 27.081 96,6%
Total Sector $ 7.076.259 $ 6.691.900 94,6% $ 4.761.075 67,3%
Fuente SIIF Nacién

Aunado a lo anterior, se presenta la distribucién de recursos por vigencia y sector.
Vigencia 2025

De acuerdo con el Decreto 1621 de 30 de diciembre de 2024, Por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las
apropiaciones, se clasifican y definen los gastos, a continuacién, se detalla la distribucion

por programa presupuestal asociado al Sector Minas y Energia:
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e 2101:
nes.
e 2102:
e 2103:
e 2104:
e 2105:
nes.
e 2106:
e 2199:

Acceso al Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible: $1.026.570 millo-

Consolidacion Productiva del Sector de Energia Eléctrica: $5.368.251 millones.

Consolidaciéon Productiva del Sector de Hidrocarburos: $137.937 millones.

Consolidaciéon Productiva del Sector Minero: $195.486 millones.

Desarrollo Ambiental Sostenible del Sector Minero Energético: $32.922 millo-

Gestién de la Informacion del Sector Minero Energético: $477.073 millones.

Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Institucional: $181.238 millones.

La distribucidon de los recursos por programa presupuestal y en cada una de las entidades

del sector minero energético, se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla No. 18 - Distribucion de recursos sector 2025 por programa

(Cifras expresadas en millones)

Entidad e

2101 2102 2103 2105 2106 2199 TOTAL
ANH $54.941 $316.870 | $14.077 $385.890
ANM $50.896 $6.798 $11.863 $47.056 $116.615
IPSE $130.019 $1.353 $6.390 $137.763
CREG $10.347 $5.605 $15.953
MME $1.026.570 | $5.230.892 |$80.196 $144.590 |$26.123 | $42.801 $84.040 $6.635.211
SGC $82.099 $17.900 $100.000
UPME $7.340 $2.800 $11.737 $6.168 $28.045
ol $1.026.57 |$5.368.25 |$137.93 [$195.48 |$32.92 [$477.07 |$181.23 |$7.419.47

0 1 6 2 3 8 8

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional - Grupo de

Programacion y Gestion Estratégica de Proyectos con informacion del SIIF Nacion del Min

Hacienda. - Apropiacion inicial decreto de liquidaciéon

El Sector Minero Energético registré una apropiacion vigente de $7.076.259 millones, de

los cuales se comprometieron $6.691.900 millones, equivalentes al 94,6% de la

apropiacion total.

El resultado sectorial estuvo determinado principalmente por la participacion del

Ministerio de Minas y Energia (MME), entidad que concentra la mayor proporcién de
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recursos de inversién del sector, con compromisos por $5.938.252 millones, lo que

corresponde a una ejecucion presupuestal del 94,2%.

Entre las entidades adscritas se destacan los niveles de ejecucién presupuestal
alcanzados por la ANH, que registré6 compromisos por $379.427 millones, equivalentes
a una ejecucion del 98,6% de su apropiacién; la ANM, que registré6 compromisos por
$100.877 millones, equivalentes al 91,6% de su apropiacion; seguida por el IPSE, con
compromisos por $134.957 millones, lo que equivale a una ejecucion del 98,1%; por su
parte, la CREG, con compromisos por $14.057 millones, alcanzando una ejecucion
presupuestal del 88,1%; el SGC, con compromisos por $96.866 millones, equivalentes
a 97,7%; y, la UPME, con compromisos por $27.444 millones, correspondientes a una

ejecucion del 97,9%.

En comparacidon con 2024, se observa una recuperacion en el nivel de obligaciones, lo
que refleja avances en la ejecucién financiera de proyectos que se encontraban en

desarrollo y una mayor materializacién de los recursos comprometidos.

En términos generales, la vigencia 2025 evidencia un desempefio favorable en la
ejecucion presupuestal del sector, manteniendo altos niveles de compromiso y

mostrando una mejora en la ejecucion financiera frente a la vigencia anterior.

Tabla No. 19 Ejecucion Presupuestal Rubro de Inversion Sector Minas y Energia
Vigencias 2026
(Cifras expresadas en millones)

Entidad I_\propiacién Compromisos | % Comp. | Obligaciones | % Oblig.
Vigente 2026
MME $ 9.430.689 $ 5.579.730 59,2% $ 4.643.628 49,2%
ANH $ 423.761 $ 88.791 21,0% $ 12.582 3,0%
ANM $ 90.423 $ 52.756 58,3% $ 20.872 23,1%
CREG $ 24.053 $ 15.372 63,9% $5.719 23,8%
IPSE $ 50.000 $ 45.863 91,7% $ 3.355 6,7%
SGC $ 80.000 $ 49.777 62,2% $ 16.212 20,3%
UPME $ 42.894 $ 28.092 65,5% $11.831 27,6%
Total Sector | $ 10.141.820 $ 5.860.380 57,8% $ 4.714.198 46,5%

*Fuente SIIF Nacion Corte 30 junio 2026
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Vigencia 2026

De acuerdo con el Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, Por el cual se liquida

el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las

apropiaciones, se clasifican y definen los gastos, a continuacién, se detalla la distribucién

por programa presupuestal asociado al Sector Minas y Energia:

e 2101:
e 2102:
e 2103:
e 2104:
* 2105:
e 2106:
e 2199:

Consolidaciéon Productiva del Sector Minero: $161.681 millones.

Consolidacién Productiva del Sector de Hidrocarburos: $165.465 millones.

Gestidn de la Informacion del Sector Minero Energético: 388.662 millones.

Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Institucional: $162.415 millones.

Acceso al Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible: $1.729.277 millones.

Consolidacion Productiva del Sector de Energia Eléctrica $7.499.419 millones.

Desarrollo Ambiental Sostenible del Sector Minero Energético: $34.901 millones.

La distribucidon de los recursos por programa presupuestal y en cada una de las entidades

del sector minero energético, se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 20 Distribucion de recursos sector 2026 por programa

(Cifras expresadas en millones)

Entidad i
2101 2102 2103 2104 | 2105 2106 2199 TOTAL

ANH $122.000 |[$57.363 $236.698 |$7.700 |$423.761

ANM $40.336 | $ 6.065 | $ 10.906 |$ 33.117 | $ 90.423

IPSE $ 45.525 $1.353 |$3.121 |$ 50.000

CREG $16.860 |$ 7.193 |$ 24.053

ME $1.729.278 [$7.320.120 |$ 103.335 |$121.34 |$28.83 |$40.177 |$ 87.598 | $ 9.430.689
5 6

SGC $ 65.864 |$ 14.136 | $ 80.000

UPME $11.773 |$4.767 $ 16.804 |$ 9.550 |$ 42.894

Tota] | $1729-278[$7.499.419 [$165.465 |$161.68 |$34.90 |$388.662 |$162.41 |$10.141.820
1 1 5

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional del Grupo de

Programacion y Gestion Estratégica de Proyectos con informacién del SIIF Naciéon del Min

Hacienda. - Apropiacion inicial decreto de liquidacion
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Con corte al 30 de junio de 2026, el sector registra una apropiaciéon vigente de
$10.141.820 millones, compromisos por $4.837.129 millones, equivalentes al 47,7%.

Dado que se trata de un corte parcial de vigencia, los niveles observados responden al
comportamiento esperado del inicio del ciclo presupuestal, etapa en la cual se concentran
actividades de programacién, estructuracion técnica, contratacion y alistamiento

operativo.

El resultado sectorial estuvo determinado principalmente por la participacion del
Ministerio de Minas y Energia (MME), entidad que concentra la mayor proporcién de
recursos de inversién del sector, con compromisos por $4.618.507 millones, lo que

corresponde a una ejecucion presupuestal del 49,0%.

Entre las entidades adscritas se destacan los niveles de ejecucién presupuestal
alcanzados la ANH, que reporté compromisos por $47.021 millones, alcanzando una
ejecucion del 11,1%; la ANM, con compromisos por $50.193 millones, equivalentes al
55,5% de su apropiacion; el IPSE, que registr6 compromisos por $45.650 millones,
equivalentes a una ejecucion del 91,3% de su apropiacién; la CREG, con compromisos
por $14.153 millones y una ejecucion del 58,8%; vy, finalmente, el SGC, que registrd
compromisos por $33.912 millones, equivalentes a una ejecucion del 42,4% y finalmente
la UPME, con compromisos por $28.293 millones, correspondientes a una ejecucion del
66,0%.

En consecuencia, el comportamiento observado a junio de 2026 no resulta directamente
comparable con los cierres anuales de vigencias anteriores, dado que corresponde a una
medicién parcial de la ejecucion presupuestal. No obstante, los resultados permiten
evidenciar avances en la programacion y compromiso de los recursos sectoriales, asi

como el desarrollo gradual de los proyectos de inversién previstos para la vigencia.

En términos generales, el sector presenta un avance acorde con la etapa inicial de
ejecucion presupuestal, manteniendo una dindmica favorable en la gestién vy

compromiso de los recursos asignados.
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5.1 Estado y resultados de los Proyectos de Inversion del sector minero
energético

Al cierre de la vigencia 2025, el Sector Minas y Energia ejecutd 86 proyectos de inversion
con una apropiacion vigente de $7,08 billones, de los cuales comprometié $6,69 billones
(94,6%) y obligd $4,76 billones (67,3%), reflejando una gestién presupuestal sélida y
un alto nivel de avance en la contratacion y ejecucién de los recursos. El Ministerio de
Minas y Energia concentré el 89% del presupuesto sectorial, destacandose la ejecucion
de los subsidios de energia eléctrica y gas, que alcanzaron niveles superiores al 90% de
obligaciones, contribuyendo al acceso y sostenibilidad de los servicios energéticos. Asi-
mismo, entidades como la UPME, ANM y CREG registraron los mejores niveles de ejecu-
cion financiera, mientras que la ANH, el IPSE y el SGC sobresalieron por sus altos por-
centajes de compromisos.

Entre los principales resultados se destacan las inversiones orientadas a la transicién
energética justa, la ampliacién de la cobertura eléctrica rural, el fortalecimiento institu-
cional, la digitalizacién y la gestion de informacion minero-energética. No obstante, per-
sisten desafios en algunos proyectos de electrificacion rural, fondos sectoriales y estra-
tegias de fortalecimiento de la pequefia mineria, donde se evidencian brechas importan-
tes entre compromisos y obligaciones. En general, el sector mantuvo un desempefio
favorable, con una ejecucién presupuestal superior al promedio de la administracion pa-
blica y avances significativos en el cumplimiento de los objetivos de politica publica es-
tablecidos para 2025.

En cuanto a la vigencia 2026, el sector conté con 87 proyectos de inversion, distribuidos
en 44 proyectos del Ministerio de Minas y Energia (MME), 6 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), 10 de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), 3 de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), 4 del Instituto de Planificacién y Promociéon de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE), 11 del Servicio Geo-

I6gico Colombiano (SGC) y 9 de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

Al cierre del 30 de junio de 2026, el Sector Minas y Energia registré una apropiacion
vigente de $13,39 billones, de los cuales comprometioé $7,84 billones (58,5%) y obligd
$6,61 billones (49,4%), evidenciando una ejecucién acorde con el avance del primer

semestre de la vigencia. El Ministerio concentrd el 93% de los recursos sectoriales y
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liderd la ejecucién de los programas de subsidios energéticos, cuyo presupuesto ascen-
dié a $7,6 billones, reflejando un incremento del 71% frente al mismo periodo de 2025.
Entre los principales resultados se destacan los avances en subsidios de energia eléctrica
y gas, comunidades energéticas, transicion energética justa y el programa Colombia

Solar.

A nivel institucional, el IPSE presenté el mayor nivel de compromisos (91,7%), seguido
por la UPME (65,5%) y el SGC (62,2%), mientras que la ANH registré el desempefio mas
bajo en ejecucion de compromisos (20,9%). No obstante, persisten brechas importantes
entre compromisos y obligaciones, especialmente en fondos como FAZNI, FAER, PRONE
y FENOGE, asi como en algunos proyectos de infraestructura energética, formalizacion
minera y fortalecimiento institucional. En términos generales, el sector mantiene una
gestién favorable en la ejecucion de sus proyectos y en el cumplimiento de los objetivos
asociados a la transicion energética, el acceso a la energia y el desarrollo minero soste-
nible, aunque requiere acelerar la materializacién financiera de los recursos durante el

segundo semestre para alcanzar las metas previstas para la vigencia 2026.

El detalle de la informacién aqui relacionada se presenta en el archivo anexo “Relacion
Proyectos de inversion ENTIDADES 2025-2026 - Avance Financiero”

5.2 Estado y resultados de los Proyectos de Inversion del Ministerio de
Minas y Energia

Al cierre de la vigencia 2025, el Ministerio de Minas y Energia ejecutd 44 proyectos de
inversion, con una apropiacion vigente de $6,3 billones, compromisos por $5,94 billones
(94,2%) y obligaciones por $4,24 billones (67,3%), evidenciando un alto nivel de gestion
presupuestal y contractual. Los principales resultados se concentraron en los programas
de subsidios energéticos, especialmente los subsidios de energia eléctrica, gas por red,

GLP y FOES, que alcanzaron niveles de ejecucidon superiores al 90% en compromisos.

Asimismo, se registraron avances significativos en proyectos relacionados con la transi-
cion energética justa, fortalecimiento institucional, regulacién, relacionamiento territo-
rial, gestion ambiental y gobierno digital. No obstante, se identificaron rezagos en pro-

yectos de electrificacién rural y ampliacién de cobertura energética como FAER, FAZNI y
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PRONE, asi como en algunas iniciativas de fortalecimiento de la pequena mineria y co-
munidades energéticas, donde la ejecucidon de obligaciones fue considerablemente infe-
rior a los recursos comprometidos. En términos generales, los resultados muestran una
gestién sélida del portafolio de inversion del Ministerio y un aporte significativo al cum-

plimiento de las metas sectoriales establecidas para la vigencia.

Al 30 de junio de 2026, el Ministerio de Minas y Energia contaba con 44 proyectos de
inversion en ejecucién, con una apropiacion vigente de $9,43 billones, compromisos por
$5,58 billones (59,2%) y obligaciones por $4,64 billones (49,2%), reflejando un avance
acorde con el primer semestre de la vigencia. La mayor parte de los recursos se concen-
tré en subsidios de energia eléctrica y gas, que representaron mas del 80% del presu-

puesto ministerial y registraron ejecuciones cercanas al 56% de su apropiacion.

Entre los proyectos con mejor desempefio se destacan Subsidios Gas por Red, Comuni-
dades Energéticas, Colombia Solar, regulacién para la transicién energética, fortaleci-
miento del analisis estratégico sectorial y gestidn institucional. Asimismo, sobresalen los
avances en programas orientados a la transicién energética justa, universalizacion del
servicio de energia y reconversion productiva minera. Sin embargo, persisten rezagos
en proyectos como Sustitucion de Energéticos, Fondo de Fomento Minero, FENOGE,
FAER, FAZNI y PRONE, asi como en algunos proyectos de relacionamiento territorial y
desarrollo minero, los cuales presentan bajas tasas de obligacidn frente a los recursos
asignados. En conjunto, el Ministerio muestra avances importantes en la ejecucién de
sus proyectos estratégicos y en la implementacion de las politicas de transicién energé-
tica y desarrollo minero sostenible, aunque requiere acelerar la ejecucién financiera du-
rante el segundo semestre para garantizar el cumplimiento de las metas de la vigencia
2026.

Entre 2025 y junio de 2026, el Ministerio de Minas y Energia mantuvo un portafolio de
44 proyectos de inversion, incrementando su apropiacion presupuestal de $6,3 billones
a $9,43 billones, principalmente por el fortalecimiento de los subsidios energéticos y de
los programas orientados a la transicion energética justa. Mientras que en 2025 se al-
canzd una ejecucidén sobresaliente con compromisos superiores al 94%, en 2026 el

avance de compromisos se ubicé en 59,2%, consistente con la ejecucidon esperada para
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el primer semestre. En ambas vigencias se destacan los resultados obtenidos en subsi-
dios de energia eléctrica y gas, ampliacién del acceso a servicios energéticos, fortaleci-
miento institucional y desarrollo de iniciativas asociadas a la transicién energética; sin
embargo, continllan presentandose retos en la materializacion de obligaciones de algu-
nos fondos y proyectos de infraestructura energética y desarrollo minero, los cuales re-
quieren especial seguimiento para asegurar una ejecucién efectiva de los recursos y el

cumplimiento de los objetivos sectoriales.

El detalle de la informacion aqui relacionada se presenta en el archivo anexo “Relacién
Proyectos de inversion ENTIDADES 2025-2026 - Avance Financiero”

5.3. Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2026

En cumplimiento de los lineamientos institucionales orientados a detallar la misionalidad,
el Ministerio de Minas y Energia presenta el estado de avance y ejecucién de los indica-
dores sectoriales correspondientes al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. El
presente balance se encuentra desagregado por las vigencias 2025 y 2026 (con cortes
oficiales a junio de 2026), destacando la evolucién de los proyectos estratégicos del
sector, orientados a la ampliacion de la cobertura eléctrica, la conexidon de gas domici-
liario, el impulso a la transicion energética justa mediante fuentes no convencionales y

la gestion integral de minerales estratégicos.

Las acciones desplegadas durante este periodo reflejan un impacto positivo, progresivo
y con un fuerte componente de articulacion interinstitucional en el territorio. Durante las
vigencias 2025 y 2026, se registré una aceleracién notable en los indicadores de transi-
cién y cobertura energética asignados directamente a este Ministerio (indicadores 171,
172 y 24). Estas metas globales del cuatrienio fueron superadas con éxito gracias a
esquemas eficientes de cofinanciacion y a la concurrencia de recursos publicos y priva-
dos. Asimismo, los proyectos de conexién a gas combustible por redes (indicador 173)
exhiben una tendencia de cumplimiento técnico que consolida los objetivos sectoriales,
asegurando una base administrativa y operativa robusta para dar continuidad a la poli-

tica publica.
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Los indicadores asociados a minerales estratégicos, cuya ejecucion técnica recae en las
entidades adscritas al sector, presentan avances en el marco de las actividades progra-
madas. Su ejecucién continla desarrolldndose conforme a los cronogramas definidos
para la vigencia 2026, razon por la cual los resultados esperados se consolidaran al cierre

del periodo de ejecucion.

Agencia Nacional de Mineria (ANM) Indicador 169: Registra un avance acumulado del 20
% en la asignacién de nuevas areas para minerales estratégicos. Este resultado responde
a la complejidad propia de los procesos de concertacidn social, el desarrollo de consultas
previas y las evaluaciones técnicas requeridas para la habilitacion de dreas. No obstante,
durante la vigencia se consolidaron los insumos técnicos y administrativos necesarios
para continuar la ejecucién del indicador, cuya implementacion se extendera hasta el
cierre de la vigencia 2026, conforme al cronograma establecido, manteniendo una tra-

yectoria orientada al cumplimiento de la meta prevista.

Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) - Indicador 170: Registra un avance del 33,33 %
en la evaluacidn geoldgica de areas, reflejando el desarrollo progresivo de las actividades
técnicas programadas. La entidad continla ejecutando las acciones previstas para for-
talecer la generacion de informacién geocientifica estratégica, en el marco del crono-
grama definido para la vigencia 2026. La meta establecida para este indicador contempla
una medicién semestral; en consecuencia, el préximo avance cuantitativo se vera refle-
jado en la medicién correspondiente al mes de diciembre de 2026, momento en el cual

se evidenciaran los resultados de las actividades actualmente en ejecucion.

En términos globales, el Ministerio de Minas y Energia entrega una gestion integral. El
balance del periodo consolida un enfoque sectorial centrado en el desarrollo territorial,
el cual prioriza el bienestar de las comunidades vulnerables, fortalece la resiliencia y
soberania del sistema energético, y promueve un desarrollo econdmico sostenible, equi-

librado y plenamente coherente con las realidades geograficas del pais.
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Tabla No 21 Indicadores Sectoriales PND 2022-2026

Avance de la

Meta cua- Avance real +Avance real meta acumu-
Indicador PND
trienio 2025 2026 lada del cua-
trienio
171 - Nuevos usuarios con
generacion de energia a
193,67%

partir de fuentes no con- 20.000 3.268 29.901 38.734
vencionales de energia re- | usuarios usuarios equi- usuarios equi- '

usuarios equiva-

novable que se benefician | equivalentes | valentes valentes lent
entes
de comunidades energéti-
cas
172 - Nuevos usuarios con 121,73%
servicio de energia eléc- 145.000 50.008 16.410 176.503
trica beneficiados con re- Usuarios Usuarios Usuarios
cursos publicos y privados usuarios
173 - Usuarios residencia-
98,69%
les conectados al servicio 12.759.110 440.896 99.659
12,739,394
domiciliario de gas com- Usuarios Usuarios Usuarios
Usuarios
bustible por redes
24 - Capacidad en opera-
cion comercial de genera- 111,28%
cion eléctrica a partir de 2.297,08 2.522,72MW
355,51 MW 296,08 MW
fuentes no convencionales | MW
de energia renovable -
FNCER.
169 - Nuevas areas asig-
20%
nadas para aprovecha- , , ,
30 areas 5 areas 1 area
miento de minerales es- ,
i 6 areas
trategicos
170 - Nuevas areas eva-
. 33,33%
luadas geoldégicamente . . .
i 30 areas 8 areas 1 area
para minerales estratégi- ]
10 areas

cos

Fuente: Sinergia Corte: Indicadores 169, 170, 24, 172 y 171 junio 2026 y el Indicador_173 marzo

2026
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Para acreditar el cargue, la trazabilidad de las fechas de reporte y los periodos de corte
solicitados, se ponen a disposicion los siguientes enlaces oficiales de consulta:

e https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-+indicador/171

e https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-in+dicador/172

e https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indi+cador/24

e https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indica+dor/173

e https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicad+or/169

e https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador+/170

Durante este periodo de tiempo, las diferentes dependencias del sector minero-
energético adelantaron un conjunto amplio de programas, estudios y proyectos
orientados al fortalecimiento institucional, la formalizaciéon minera, la competitividad del
sector y la ampliacion del acceso a servicios energéticos. Estas iniciativas abarcan
acciones de formacion y desarrollo de capacidades, estructuracion de modelos
productivos sostenibles, generacion de conocimiento técnico y ejecucion de proyectos

de inversion en mineria e hidrocarburos.

5.3.1 Acuerdos con comunidades étnicas.

El presente capitulo consolida los principales logros asociados al cumplimiento de los
compromisos adquiridos en las instancias de concertacién étnica, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia Potencia Mundial de la Vida» para el sector

minero-energético.

La informacion se organiza en tres bloques correspondientes a la Mesa Regional
Amazénica (MRA), la Mesa Permanente de Concertacidon (MPC) y los compromisos con
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP). Para cada uno
se presentan los indicadores definidos, las metas del cuatrienio y los avances cualitativos
y cuantitativos alcanzados entre 2023 y 2026, conforme a lo reportado a los organismos

de control.

Este reporte es presentado por el Ministerio de Minas y Energia, en su calidad de cabeza
de sector, como resultado de un proceso de consolidacion de informacién con sus areas
técnicas y entidades adscritas, con el propdsito de evidenciar el nivel de cumplimiento

fisico y técnico de los acuerdos pactados con las comunidades étnicas y territoriales.
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5.3.2 Mesa Regional Amazdénica (MRA)

A partir de los compromisos adquiridos con la Mesa Regional Amazdnica (MRA), se
presenta el balance de avance de los indicadores asociados a las acciones concertadas
con las comunidades indigenas de la Amazonia colombiana. El detalle de los indicadores,
incluyendo sus metas, niveles de avance, hitos y presupuesto comprometido, se

encuentra en el Anexo 5.3.2. Seguimiento de compromisos - MRA, el cual permite

evidenciar el estado de cumplimiento de las acciones en materia de acceso a energia,
fortalecimiento de infraestructura, gestion minera y desarrollo de instrumentos con

enfoque diferencial.

En el componente de energia, de los 3.752 usuarios nuevos concertados, 1.752 ya se
encuentran energizados y existen proyectos en fase de implementacion que beneficiaran
a 491 usuarios adicionales al cierre de 2026, lo que representa un avance estimado del
59,8% en el cumplimiento de la meta. Asi mismo, de los tres proyectos de mejoramiento
de infraestructura eléctrica, uno se encuentra completamente implementado y otro en
fase de ejecucién, proyectando un cumplimiento del 66,6%. De manera complementaria,
se destaca la creacidon en 2023 de una metodologia integral que articula aspectos
técnicos y socioculturales, reconociendo el conocimiento ancestral como un insumo
fundamental, asi como la consolidacion de un modelo diferencial que incorpora la

participacion efectiva de las comunidades en la planificacién de la transicion energética.

En materia de hidrocarburos, durante 2024 se implementé una estrategia de
levantamiento de informacion técnica y juridica, que integré diagnédsticos de zona de
frontera y actividades de vigilancia y control, sirviendo como insumo para la
actualizacién del Plan de Abastecimiento del Amazonas. Asi mismo, se desarrollé e
implementd una nueva metodologia de asignacién de cupos de combustibles (Contrato
GGC-922-2023), orientada a priorizar poblaciones ubicadas en zonas con presencia de

comunidades étnicas y altos indices de pobreza.

Por su parte, en el sector minero se destacan avances en la gestién de informacion,
monitoreo y reconversion productiva. Se puso en operacion el médulo SAI-EVOA, que
integra informacion geoespacial y técnica sobre la explotacion ilicita de oro con acceso
para usuarios autorizados. Asi mismo, se consolidé un modelo de monitoreo permanente

en los sistemas fluviales donde se concentra la explotacién de oro de aluvién en la
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Amazonia, mediante la suscripcion de convenios con organismos del sistema de Naciones
Unidas, la generacion de reportes técnicos periddicos y el procesamiento continuo de

informacion satelital.

En cuanto a la reconversién de la mineria de pequefa escala, se avanzé a través de
convenios con la OPIAC, incluyendo el diseno de un proyecto de reconversién productiva
en el Resguardo Remanso Chorrobocén (Guainia) y la implementacion de iniciativas en
la comunidad de Camaritagua, La Pedrera (Amazonas). Finalmente, se realizé la
identificacion y andlisis de mas de 180 titulos mineros en la Amazonia, mediante

inspecciones de campo y evaluaciones documentales sistematicas.

5.3.3 Mesa Permanente de Concertacion (MPC)

Frente a los compromisos establecidos con la Mesa Permanente de Concertacion (MPC),
se presenta el balance de avance de los indicadores asociados a las acciones concertadas
con los pueblos indigenas a nivel nacional. A continuacién, se detallan las metas del
cuatrienio, los niveles de avance y el presupuesto comprometido para cada uno de los

indicadores definidos.

Tabla 22. Seguimiento Compromisos — MPC

. Meta Avance Presupuesto
Indicador .. .. .
cuatrienio | cuatrienio comprometido
Porcentaje de avance de nuevos
i t t
usuarios con proyectos puestos en 20.000 38,63% $ 17.502.619.540

operacion y servicio sostenible en
ZNI

Porcentaje de avance en el disefio
e implementacion de Proyectos de
Mejoramiento y ampliacion de 10 0% $ 110.016.204.515
infraestructura eléctrica en la
territorialidad indigena.

Namero de Mesas técnicas
realizadas para la verificacion de

, C o 4 75%

los subsidios de energia eléctrica >% 30

en territorios indigenas

Porcentaje de avance del plan de

transicion energética justa en 100% 75% $ 38.753.708.326

territorios indigenas formulado y en
ejecucién
Fuente: Reporte de dreas del Ministerio de Minas y Energia y Entidades adscritas que
tienen compromisos con la MPC - Mesa Permanente de Concertaciéon. Junio 2026.
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En este contexto, se registran avances relevantes en el componente de energia, donde
de los 20.000 usuarios nuevos concertados, se han implementado proyectos que
benefician a 6.261 usuarios, y se cuenta con iniciativas estructuradas que permitiran
beneficiar a 5.057 usuarios adicionales al cierre de 2026. Frente al compromiso
"Porcentaje de avance en el diseno e implementacién de proyectos de mejoramiento y
ampliacién de infraestructura eléctrica en la territorialidad indigena", los recursos
comprometidos corresponden a la estructuracion e implementaciéon de cinco (5)
proyectos. No obstante, el avance reportado a la fecha es del 0%, dado que los proyectos
se encuentran actualmente en fase de implementacién y aun no han culminado su
ejecucion. Se prevé que al cierre de la vigencia 2026 los cinco proyectos se encuentren
ejecutados, lo que permitird alcanzar un avance acumulado del 50% de la meta

establecida.

De manera complementaria, se avanzo en la consolidacion de bases técnicas para el
desarrollo de comunidades energéticas indigenas, a través de la suscripcién de dos
convenios, la caracterizacion de siete iniciativas, En cuanto al seguimiento a subsidios,
se realizaron tres mesas de trabajo con la MPC, en las cuales se socializd y analizé la
informacién relacionada con los subsidios de energia eléctrica, facilitando avances en su

comprensién y gestion en los territorios indigenas.

5.3.4 Espacio Nacional de Consulta Previa con Comunidades Negras, Afroco-

lombianas, Raizales y Palenqueras — NARP.

En relacién con los compromisos adquiridos en el Espacio Nacional de Consulta Previa
con comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), se presenta
el balance de avance de los indicadores asociados a las acciones concertadas con estas
comunidades. El detalle de los indicadores, incluyendo sus metas, niveles de avance y

presupuesto comprometido, se encuentra en el Anexo 5.3.3. Seguimiento de

compromisos — NARP, el cual permite evidenciar el estado de cumplimiento de las

acciones en materia de acceso a energia, fortalecimiento de capacidades, desarrollo

productivo y gestion minera con enfoque diferencial.

En el componente de energia, se avanzd en la caracterizacion de 40 comunidades

energéticas NARP y en procesos formativos en 50 comunidades a través de la Escuela
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de Transicién Energética Justa. Asi mismo, se formuld un plan estratégico participativo
con enfoque étnico diferencial con horizonte 2025-2055. En materia de cobertura
eléctrica, a junio del 2026 se han energizado 390 usuarios y se proyecta alcanzar 678
usuarios adicionales al cierre de la vigencia 2026, para un total estimado de 1.068
usuarios beneficiados. De manera complementaria, se avanzé en la construccion
conjunta de un plan de fortalecimiento de emprendimientos locales mediante la
realizacion de tres encuentros con la Comision Quinta, en los cuales se analizaron

propuestas de proyectos productivos y se definid la priorizacién de cinco territorios.

Por su parte, en el sector minero se destacan avances en el fortalecimiento productivo
y la ampliacion de cobertura institucional. Se implementd el programa de Asistencia
Técnica - VETA, beneficiando 43 proyectos mineros de comunidades negras entre 2023
y 2025, y se fortalecio su alcance con la vinculacion de 15 nuevos proyectos en 2026.
Asi mismo, se avanzd en la estructuracion del Fondo de Fomento Minero, mediante el
desarrollo normativo y la publicaciéon del proyecto de decreto correspondiente.
Finalmente, se desarrollaron herramientas técnicas como una caja de herramientas con

enfoque étnico y de género, orientada a fortalecer la planeacion sectorial.

En materia de hidrocarburos, se registran avances en la construccién participativa de un
plan orientado a ajustar los criterios de priorizacion de fondos asociados al GLP, el FECF
y la sustitucion de lena. De igual forma, se desarrollaron espacios técnicos y se disefiaron
instrumentos metodoldgicos que permiten mejorar la focalizacion de subsidios y la

asignacién de recursos en los territorios con presencia de comunidades NARP.

5.4. Proyectos de Interés Nacional y Estratégico - PINES y los proyectos
con Declaracion de Importancia Estratégica -DIE-

El Decreto 1020 de 2024 cred la Comision Intersectorial de Proyectos Estratégicos -
CIPE con el propdsito de coordinar y orientar las funciones de las entidades publicas que
participan en la estructuracion, financiacion, contratacion y ejecucién de Proyectos
Estratégicos de Interés Nacional - PINES. Posteriormente, el Acuerdo 1 de la CIPE, por
el cual se adopta su reglamento interno, establece en los articulos 3 y 4 que la CIPE es
la instancia de coordinacién interinstitucional que tiene como objetivos: validarlos
PINES; definir las directrices que deben cumplir los proyectos; hacer seguimiento a las

acciones de desarrollo de los PINES; apoyar su gestidén; y servir como instancia de
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concertacion, propiciando acuerdos interinstitucionales; entre otros. Cabe aclarar que el

Ministerio de Minas y Energia hace parte de las entidades que conforman la CIPE.
Dicho Acuerdo, en el articulo 5 define los PINES como:

“Son aquellos proyectos estratégicos que por sus caracteristicas estén orientados al
cierre de brechas sociales y territoriales, entendidas como la reduccidon de desigualdades
socioecondmicas dentro de una regién o entre diferentes regiones, generando un mayor
impacto en el desarrollo econdmico y social del pais, y/o que su implementacién sea
habilitador para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo

vigente.”

En ese marco, el Ministerio de Minas y Energia presenté en el primer trimestre de 2025
para aprobacion de la CIPE el proyecto Colombia Solar. De acuerdo con el Acta de Sesion

No. 4 del 12 de junio de 2025, este proyecto fue aprobado y declarado PINES.

El propodsito del proyecto, segun su documento de justificacidon, es consolidarse como
una alternativa estratégica al esquema tradicional de subsidios del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, mediante la implementacion de soluciones de
generacién solar dirigidas a usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3. En este
sentido, la iniciativa busca, por un lado, garantizar condiciones mas equitativas vy
asequibles de acceso a la energia y, por otro, contribuir al avance de la Transiciéon

Energética Justa en el pais.

5.5. Politicas Publicas Mediano y Largo Plazo

El presente anexo relne las politicas de mediano y largo plazo del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) asignadas al Ministerio de Minas y Energia. Su
propésito es consolidar la informacidn basica de cada politica para facilitar su consulta,
gestion y seguimiento, sirviendo como insumo para la articulacion institucional, Anexo
5.5 Politicas de Mediano y Largo Plazo - CONPES.

6. OBRAS PUBLICAS

En el periodo comprendido por el presente informe de gestion, el Ministerio de Minas y

Energia no desarroll6 ni ejecutd proyectos de obras publicas.
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7.EJECUCION PRESUPUESTAL

La gestion financiera del Ministerio de Minas y Energia comprende la administracion,
recaudo, ejecucion y seguimiento de los recursos presupuestales, en cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la ejecucién del Presupuesto

General de la Nacion y los recursos administrados por la Entidad.

Durante el periodo comprendido entre marzo de 2025 y agosto de 2026, el Ministerio
adelantd la gestidn presupuestal correspondiente a los ingresos y gastos asociados a los
diferentes fondos y fuentes de financiacion bajo su administracién, garantizando el
adecuado manejo de los recursos publicos conforme a los principios de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y responsabilidad fiscal.

En este capitulo se presenta el comportamiento de la ejecucion presupuestal durante el
periodo de gestion, discriminando, en primer lugar, los ingresos efectivamente
recaudados por las diferentes fuentes de financiacién administradas por el Ministerio vy,
posteriormente, la ejecucion de los gastos, reflejada en los compromisos y obligaciones
correspondientes a los gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica

interna.

7.1 Ingresos

El Ministerio de Minas y Energia, recauda a través de los fondos: Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI),
Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas (PRONE), Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), y Fondo de Energia Social
(FOES), los recursos transferidos por el Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC), derivados de las operaciones realizadas en bolsa de energia,

liguidadas en razoén a la cantidad de energia despachada.

Igualmente, percibe los recursos provenientes del recaudo generado a través del Fondo
Especial Cuota de Fomento, en virtud de la aplicacién de las Leyes 401 de 1997, 887 de
2004 y 1450 de 2011.

Los recursos recaudados durante el periodo de gestidn se relacionan a continuacién:
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Tabla No. 22 Ingresos
Concepto del Vatlo; Presu:::es- Valor Recaudado Porcentaje
Ingreso ado por Ano Recaudado
Vigencia Fiscal 2025
Aportes _I?e La Na- N/A N/A N/A
cion
Aportes Propios N/A N/A N/A
Recursos Fondos $ 1.086.494 $1.135.376 104,5%
Especiales
Vigencia Fiscal 2026
Aportes P,e La Na- N/A N/A N/A
cion
Aportes Propios N/A N/A N/A
Recursos Fondos $1.198.624 $ 514.338 43%
Especiales
Fuente: SIIF Nacion, corte 31 de mayo de 2026.
7.2 Gastos

En relacion con los gastos, la ejecucion incluye el detalle de los valores comprometidos

y obligados en cada periodo, para los conceptos de gastos de Funcionamiento, Inversion

y Servicio de la Deuda Publica Interna.

Tabla No.

23 Gastos

Concepto Del In-

Valor Presupues-

Valor Ejecutado

Porcentaje De Eje-
cucion

Deuda Publica

greso tado Por Aiio
Vigencia Fiscal 2025
Funcionamiento $ 179.883 $ 159.591 89%
Servicio De La $ 3.460 $ 3.460 100%

Calle 43 N Lir

www.minenergia.gov.co

ea Gratuita: 01

210 )

Pagina 93 de 119



Inversion $ 6.300.597 $ 4.237.595 67%

Vigencia Fiscal 2026

Funcionamiento $ 180.670 $110.588 61%

Servicio De La

o)
Deuda Publica $ 3.460 $0 0%

Inversion $ 9.430.689 $ 4.643.628 49%

Fuente: SIIF Nacion, corte 31 de mayo de 2026.

8. CONTRATACION

Durante el periodo reportado se identificaron 3.004 contratos, por un valor total vigente
de $6.545.433,83 millones. De este universo, 1.172 contratos corresponden a la
vigencia fiscal 2025, por valor de $6.047.503,74 millones, y 1.832 contratos a la vigencia
fiscal 2026, por valor de $497.930,09 millones.

La informacion se presenta agrupada por vigencia fiscal, modalidad de contratacion,
tipologia contractual y estado de los contratos a la fecha de corte. Para la consolidacion,
cada contrato fue contabilizado una sola vez y el valor reportado corresponde a su valor
total vigente, incluidas las modificaciones econdmicas registradas hasta la fecha de

corte.

El detalle individual de los contratos que conforman las cifras reportadas se incorpora en

el Anexo 8.Contratacion Suscrita Durante el Periodo.

Tabla No. 24 Contratacion suscrita durante el periodo
(Cifras expresadas en millones de pesos)
NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE

CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS VALOR TOTAL
EN EJECUCION | SUSPENDIDOS TERMINADOS

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Vigencia Fiscal 2025

CONCURSO DE MERITOS

ABIERTO 18 1 $ 308,26
CONTRATACION
DIRECTA 101 8 36 $ 5.980.567,92
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CONTRATACION
DIRECTA / SERVICIOS

PROFESIONALES Y DE 60 215 $ 54.547,56
APOYO A LA GESTION
MINIMA CUANTIA

2 17 $ 669,15
SELECCION ABREVIADA
/ BOLSA DE PRODUCTOS

1 $ 186,60

SELECCION ABREVIADA
/ MENOR CUANTIA

1 3 $ 3.429,67
SELECCION ABREVIADA
/ SUBASTA INVERSA

5 $ 3.952,54
SELECCION ABREVIADA
ACUERDO MARCO DE
PRECIOS 3 $ 3.842,05
VIGENCIA FISCAL 2026

CONTRATACION
DIRECTA 26 $ 323.609,53
CONTRATACION
DIRECTA / SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE 1745 1 46 $170.998,99
APOYO A LA GESTION
MINIMA CUANTIA

5 $ 134,97
REGIMEN ESPECIAL

1 $ 0,00
SELECCION ABREVIADA
ACUERDO MARCO DE 2 3 $ 3.186,61

PRECIOS

Fuente: NEON, Tienda virtual, SECOP I y II - Fecha de corte 30 de junio de 2026.
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8.1 Liquidaciones

Durante el periodo comprendido entre el 6 de marzo de 2025 y el 30 de junio de 2026,
el Ministerio de Minas y Energia adelanto la liquidacion de 121 contratos. De este total,
78 liquidaciones se realizaron durante la vigencia 2025 y 43 durante la vigencia 2026.

El detalle de los contratos liquidados, con la identificacién del contrato, objeto, depen-
dencia responsable, fecha de Inicio, fecha de liquidacién, Con corte al 30 de junio de
2026 se identificaron 339 contratos pendientes de liquidacién. El detalle de estos con-
tratos, incluyendo su niumero, objeto, dependencia responsable, fecha de inicio y fecha

de terminacidén, se presenta en el Anexo 8.1 Liquidaciones

8.2 Contratacion FENOGE

El detalle de la informacidn, incluyendo la tipologia contractual, valores, contratistas

y estado de ejecucion, se encuentra en el Anexo 8.3 Contratacidon - FENOGE

9. REGLAMENTOS, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS

Como parte del fortalecimiento del modelo de gestién institucional, el Ministerio de Minas
y Energia (MME) se encuentra en proceso de actualizacidon de su mapa de procesos, en
el marco de la evolucidn hacia un enfoque mas integrado y estratégico de la gestién por

procesos. En este sentido, el presente numeral se estructura en dos componentes.

El primero corresponde al Modelo de Operacion por Procesos con proyeccién a mediano
y largo plazo, en el cual se expone el nuevo enfoque de gerencia por procesos adoptado
por el Ministerio y los lineamientos de su transicidn. El segundo componente presenta
el soporte documental: Reglamentos, manuales de organizacién y de procedimientos,
gue contiene el inventario general de la documentacién asociada a los procesos institu-

cionales.

9.1 Modelo de Operacién por Procesos - proyeccion a mediano

y largo plazo
El Gobierno del presidente Gustavo Petro entrega al préximo gobierno un activo
institucional de alto valor estratégico: el disefio de una arquitectura de procesos para el

sector minero-energético colombiano que, por primera vez, articula con rigor técnico,
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bajo el enfoque de Gestion por Procesos, y una vision de largo plazo, el rol rector del
Ministerio de Minas y Energia con la operacion integral del ecosistema sectorial. Este
ejercicio, desarrollado en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG)
y alineado con referentes internacionales en gestidon organizacional, establece las bases
de un nuevo modelo de operaciéon que permitird al pais enfrentar de manera mas
eficiente y articulada los desafios asociados a la seguridad energética, la transicion
energética justa, el desarrollo minero responsable y la gestion de la seguridad nuclear

en la préxima década.

Actualmente, el Ministerio de Minas y Energia opera bajo un esquema funcional por
areas, a través de su Sistema Integrado de Gestién (SIG), estructurado alrededor de los
Viceministerios de Energia y de Minas y soportado en un mapa de procesos de caracter
conceptual. Este modelo ha permitido desarrollar con solidez los procesos misionales y
responder a las necesidades del sector; sin embargo, la evolucidon y creciente
complejidad del entorno minero-energético exige avanzar hacia un esquema con mayor
integracion sistémica, que fortalezca la articulacion entre funciones, procesos y actores

del ecosistema sectorial.

En este contexto, la siguiente tabla presenta la estructura, a marzo de 2026, del modelo

de operacion por procesos:

Tabla 25. Estructura del Modelo de Operaciones por Procesos

Procesos Misionales Procesos Estratégicos
Energia Direccionamiento Estratégico
Hidrocarburos Mejoramiento

Mineria

Asuntos Nucleares

Socioambiental

Procesos Evaluacion y Control [Procesos de Apoyo

Evaluacion Independiente Gestion del Taleno Humano

Control Disciplinario Gestion de Comunicaciones

Gestion Tecnoldgica

Gestidn Juridica

Gestion del Conocimiento, la Informacion y la

Innovacion
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Gestion Documental
Gestion Contractual
Gestion de Recursos Fisicos
Gestion Financiera

Gestion de Relacionamiento con Grupos de Valor.

Fuente: Oficina Planeacion y Gestion Internacional (OPGI) Grupo de Gestion y

Desempeiio, Sistema Integrado de Gestion - SIG

La transicion de un enfoque de gestiéon funcional hacia un modelo basado en la
arquitectura de Gestion por Procesos orientado a resultados constituyd uno de los
principales avances de este periodo de gobierno. El documento técnico desarrollado
planteé un cambio cualitativo en la forma de operar del Ministerio, al pasar de una ldgica
centrada en funciones a una gestion por procesos orientada a la generacion de valor

publico.

Este modelo se estructura en tres macroprocesos, estratégico, misional y de evaluaciéon
y soporte transversal, que agrupan un total de 20 procesos institucionales, organizados
en cadenas de valor explicitas tanto para el sector minero-energético como para el propio

Ministerio de Minas y Energia.

A continuacidn, se presenta la sintesis de los procesos del eje estratégico en el mapa de
procesos actual y su transicion hacia el nuevo enfoque de gerencia por procesos en el
Ministerio. Asi mismo, en la Imagen 2 se presenta el mapa de procesos actualizado y en
transicion para su implementacion aprobado por el Comité Institucional de Gestion vy

Desempefio.

Tabla 26 Transicion del Modelo de Operacion por Procesos en el eje Estratégico

Eje Estratégico Modelo Actual Modelo en Transicion
Seguridad y Monitoreo de confiabilidad |Gestion de la Seguridad y Confiablidad
confiabilidad del Sistema Energético Energética: Responde a la administracion
energética Nacional con gestidn y monitoreo permanente de la

reactiva de emergencias y [confiabilidad del sistema energético
fragmentado en dos nacional, gestion de los recursos

energéticos y de hidrocarburos para
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procesos: Energia e
Hidrocarburos.

asegurar la disponibilidad energética para
el pais.
iAvance: En Disefio

Transicidon
energética e

innovacion

Politica FNCE en marcha, sin
procesos formales para Hz
verde, almacenamiento ni

comunidades energéticas.

Gestion de la Transicion

Energética: Orientado a impulsar el
desarrollo y la adopcion de soluciones que
fortalezcan la sostenibilidad, eficiencia y
competitividad del sistema energético
nacional.

Avance: En Diseno

Fortalecimiento de
los mecanismos
financieros del
sector minero-

energético

Creacion de Fondo Unico de
Soluciones Energéticas -
FONERGIA

Gestion de Fondos e Incentivos
Energéticos: Coordina y administra los
recursos financieros del sector para
garantizar acceso, calidad y continuidad
del servicio energético.

Avance: En Diseno

Desarrollo minero

responsable

Formalizacion minera,
mineria empresarial y
fiscalizacion segmentados
sin vision integral del ciclo

minero

Gestion de Mineria: Orientado a
asegurar el uso responsable y eficiente de
los minerales del pais, articulando
planificacion técnica y coordinacion
institucional para ordenar su
aprovechamiento y garantizar que la
actividad minera contribuya de manera
sostenible al desarrollo nacional.

Avance: En Diseno

Seguridad
Nuclear,
tecnoldgica y

fisica

Operando bajo marco
normativo y el cumplimiento
de acuerdos

internacionales

Gestion de Seguridad Nuclear,
Tecnologica y Fisica: Fortalecido
orientado en la formulacidn de la politica
nuclear colombiana, coordinacién de
compromisos con el OIEA, gestion de
respuesta a emergencias nucleares y
radioldgicas nacionales.

IAvance: Documentando

Fortalecimiento

Institucional

Gestion por funciones, con

mapa de procesos por

Gestion del Desempeiio
Institucional: orientado a la

gerencia, implementacion y seguimiento
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en Gestion por areas, sin métricas de de MIPG y los modelos de gestion, el
procesos desempefo por proceso. monitoreo, mejoramiento e innovacion de
los procesos organizacionales del
Ministerio.

Avance: Documentando

Fuente: Oficina Planeacién y Gestion Internacional (OPGI)

GRAFICA 3 - MAPA DE PROCESOS

s« Mapa de Procesos

S

— R
~
ey

Fuente: Oficina Planeacidon y Gestion Internacional (OPGI)

Este modelo de arquitectura de procesos constituyo un insumo técnico fundamental para
el rediseno del Sistema Integrado de Gestidn (SIG) del Ministerio, en coherencia con la
Dimension 2 del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), correspondiente a la
gestidn con valores para resultados. Asi mismo, sentd las bases para avanzar en la
certificacion en gestién de calidad y en la consolidacidén del proceso de transformacion

digital del Ministerio. Para mayor detalle, se remite al Anexo 9.1.1. Documento Técnico

Sistema Integrado Gestion MME
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9.2 Soporte Documental: Manuales, procedimientos y reglamentos

En el marco del presente informe de empalme y en coherencia con la evolucion
institucional adelantada durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia
adelantd el proceso de actualizacién de su mapa de procesos, como parte de la transicion
hacia un modelo de operacion basado en la gestién por procesos y orientado a la

generacion de valor publico.

Este ejercicio implico la revision, ajuste y redisefio de los procesos institucionales, con
el propédsito de fortalecer su articulacién, trazabilidad y alineacién con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) y las apuestas estratégicas del sector minero-

energético.

Mientras se consolidé e implementd el nuevo modelo de arquitectura de procesos, la
documentacién vigente del Sistema Integrado de Gestion (manuales de organizacion y
procedimientos) se mantuvo estructurada conforme al mapa de procesos adoptado en

la vigencia anterior, el cual operé como referente para la gestidn institucional.

En este sentido, el Anexo 9.2.2. Inventario de soporte documental del SIG se presenta

el inventario general de dicha documentacion, correspondiente al esquema funcional
vigente durante el periodo, sin perjuicio de los ajustes derivados del proceso de

actualizacién adelantado.

10. RELACIONAMIENTO CON ENTES DE CONTROL: AUDITORIAS, INFOR-
MES, HALLAZGOS, PLANES DE MEJORAMIENTO.

El Ministerio de Minas y Energia en el periodo marzo 2025 a agosto de 2026, recibid por
parte del ente de control fiscal -Contraloria General de la Republica- un total de 6
auditorias a las areas misionales y de apoyo de la entidad, las cuales se detallan a

continuacion:

e Auditoria al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribuciéon de Ingresos -
FRSRI-, Vigencias 2023-2024

e Auditoria de Cumplimiento Fondos PRONE y Fondo Especial Cuota de Fomento de
Gas Natural, Vigencia 2024
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e Auditoria de cumplimiento: Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
FNCER (MME-FENOGE), vigencias 2024 y 2025

e Auditoria Financiera, vigencia 2024

e Auditoria Financiera, vigencia 2025

e Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Minas y Energia, vigencia 2025 (en eje-

cucion)

Para los hallazgos producto de estas auditorias la entidad formulé los respectivos planes

de mejoramiento, con el fin de subsanar las situaciones identificadas por la Contraloria

General de la Republica; a cada uno de los planes de mejoramiento se les hace

seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia,

en cumplimiento de su rol de atencion a entes externos de control.

Planes de mejoramiento

El dltimo informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria

General de la Republica, con corte a junio 30 de 2026, fue reportado a través de la

plataforma SIRECI. A continuacién, se presenta un resumen del estado consolidado del

plan:

Tabla 28. Plan de Mejoramiento CGR - Corte diciembre 2025

Estado de las

Nivel de Riesgo

Namero de Actividades

%

Actividades
Cumplida Bajo 130 42%
Pendiente* Alto 55 17,7%
En ejecucion Ninguno 125 40,3%
Total 310 100%

Fuente: SIRECI - Oficina de Control Interno

*Se entiende como pendientes aquellas actividades que han culminado su fecha de finalizacion,

pero no se ha cumplido con Ia totalidad de las actividades programadas.
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Es importante sefialar que el plan de mejoramiento del Ministerio de Minas y Energia es
de caracter dindmico, en la medida en que se actualiza de forma permanente como
resultado de los procesos de auditoria interna y externa que se adelantan en cada

vigencia.

El detalle de la informacidon se encuentra en el Anexo 10.1.1 Informe Planes

Mejoramiento.

En relacién con la efectividad de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de la Republica, con corte 24 de julio de 2026 la
Oficina de Control Interno verifico la efectividad de 42 acciones, de las cuales se cerraron
37 al evidenciarse la no reincidencia de los hallazgos que dieron origen a su formulacién
y se mantienen abiertas 5. Adicionalmente, como resultado de un ejercicio de depuracion
interna del plan consolidado, fueron retiradas 230 actividades debido a situaciones de
hecho o de derecho, asi como a hallazgos identificados posteriormente por el ente de

control.

Por otra parte, durante el periodo comprendido entre marzo de 2025 y agosto de 2026,
el Ministerio de Minas y Energia consolidd una agenda permanente de articulacién
institucional con la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica, orientada a fortalecer los mecanismos de coordinacidén, transparencia y

seguimiento sobre los principales desafios del sector minero-energético.

En desarrollo de esta estrategia, se atendieron requerimientos de informacion,
auditorias, actuaciones preventivas, estudios sectoriales y mesas de trabajo de caracter
técnico e interinstitucional, abordando temas de alta relevancia para la politica publica
energética del pais, tales como la Transicién Energética Justa, la sostenibilidad de los
subsidios de energia y gas, la confiabilidad y seguridad del abastecimiento energético,
la implementacién de las comunidades energéticas, la gestion de riesgos asociados al

Fendmeno del Nifio y el seguimiento a proyectos estratégicos del sector.

Este relacionamiento ha permitido no solo atender oportunamente las actuaciones de
control y vigilancia, sino también generar espacios de didlogo técnico para la

construccién de consensos, la aclaracion de observaciones y la identificacion temprana
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de riesgos, contribuyendo al fortalecimiento institucional del Ministerio y a la adecuada

ejecucion de las politicas, programas y proyectos bajo su responsabilidad.

Como resultado, el Ministerio mantiene una interlocucion activa y propositiva con los
entes de control, enfocada en la prevencion, la mejora continua de la gestion publica y
la consolidacion de condiciones que permitan garantizar la sostenibilidad, confiabilidad

y transicion del sector energético colombiano.

De otra parte, la Contraloria General de la Republica realizé seguimiento a la advertencia
emitida en 2024 en el marco del estudio sectorial sobre confiabilidad energética en
Colombia. Para atender este proceso, la actual administracién ministerial desarrolld
mesas técnicas de trabajo con la Contraloria General de la Republica y las entidades
adscritas del sector, con el propdsito de informar las acciones adelantadas para

contribuir a la garantia del abastecimiento energético del pais.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién
realizaron seguimiento a la gestion del Ministerio en materia de pago de subsidios
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucidn de Ingresos de energia eléctrica
y gas, en articulacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En el marco de
estas mesas de trabajo se atendieron los requerimientos formulados por los organismos
de control y se contd con la participacion de la Alta Direccidon en los espacios convocados

para tal fin.

11. INFORME GENERAL COMPLEMENTARIA

11.1 Gestion de riesgos en los procesos

Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Minas y Energia identifico los riesgos a los que
estdn expuestos sus procesos, clasificandolos en las tipologias de riesgos de gestidn,
seguridad de la informacion, corrupcion y riesgos fiscales. A partir de este ejercicio, se

realizé una reclasificacidon de un total de 83 riesgos.

Como resultado, se identificaron 26 riesgos de cumplimiento, de los cuales 4 se asocian
a posibles riesgos de corrupcién; 6 riesgos estratégicos, de los cuales 1 estd asociado

también a posible riesgo de corrupcién; 44 riesgos operativos, de los cuales 12 estan
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asociados a posibles riesgos de corrupcién; y 7 riesgos tecnoldgicos, de los cuales 1 esta

asociado a corrupcion.

El detalle de los riesgos vigentes identificados en el Ministerio de Minas y Energia durante
2025, asi como su clasificacion vy tipificaciéon como riesgos de corrupcién, se presenta en

el Anexo 11.1 Riesgos, clase de riesgo vy tipificacién como corrupcion.

11.2 Instancias, comités, mesas o espacios de coordinacion

En el marco del periodo de gestion, se realizd la formalizacion de 45 resoluciones
relativas a instancias de participacién de la entidad en instancias internas y externas.
Este marco normativo respalda la presencia estratégica de la institucion en 98 instancias
tales como mesas técnicas, delegaciones y comisiones en los cuales se ejerce una

representacién activa, efectiva y continua. Anexo 11.2.2 Matriz Instancias de

Participacion Generales - Internas y Externas

11.3 Sistemas de informacion, bases de datos y repositorios

El Ministerio de Minas y Energia cuenta con un inventario de 63 sistemas de informacion
y aplicativos que soportan la operacion institucional. Estos se distribuyen en sistemas
misionales, orientados a soportar los procesos propios del sector minero-energético;
sistemas transversales, que apoyan los procesos administrativos y de gestion; asi como
un conjunto de sistemas estratégicos y de servicio que fortalecen la gestién institucional.
El inventario evidencia que la Entidad cuenta tanto con desarrollos in-house, realizados
por el Grupo TIC, como con soluciones implementadas y soportadas por proveedores
especializados, asi como plataformas de software libre y soluciones licenciadas, de

acuerdo con las necesidades funcionales y tecnoldgicas de cada proceso.

El directorio institucional y los sistemas de informacion, se relacionan en el Anexo 11.3.1

- Sistemas de Informacién y Anexo 11.3.2 - Catalogo o Directorio SIS-INF.

11.3.1 Bases de datos

La plataforma tecnoldégica del Ministerio de Minas y Energia cuenta con un inventario de

64 bases de datos en ambiente de produccion, las cuales soportan tanto los sistemas de
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informacién misionales como las plataformas transversales, de infraestructura y de mo-
nitoreo. Estas bases de datos alojan informacién asociada a aplicaciones estratégicas
como SIGAME, SICOM, SIMINERO, SITH, SIVEEIC, NEON, Fondo de Becas, SARA, RAIS,
ARANDA y demas soluciones institucionales, asi como componentes de monitoreo, re-
portes, respaldos y auditoria. En cuanto a las tecnologias utilizadas, el inventario evi-
dencia un predominio de Microsoft SQL Server, empleado por la mayoria de las aplica-
ciones institucionales, complementado con motores PostgreSQL, Oracle (para soluciones
como SICOM), MySQL en aplicaciones especificas y bases de datos asociadas a herra-
mientas de terceros e infraestructura tecnoldgica. Esta diversidad tecnoldgica responde
a la evolucion historica de la arquitectura de la entidad y a las necesidades particulares
de cada sistema de informacién, garantizando el soporte de los procesos misionales y

administrativos del Ministerio.

El detalle de cada una de las bases de datos, se encuentra en el Anexo 11.3.4 Bases de

Datos. Asimismo, la relacion de las aplicaciones que requieren credenciales de acceso,

se encuentran en el Anexo 11.3.5 Aplicaciones con Credenciales.

11.4 Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del periodo de gestidn, el sector minero-energético registra avances normativos
e institucionales concretos: la creacion de FONENERGfA, la delimitacion de varios
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, la formulacién del
CONPES de Minerales Estratégicos y Criticos, y la puesta en marcha del Programa
Colombia Solar constituyen desarrollos con respaldo técnico, juridico y presupuestal que
la proxima administracion puede terminar. No obstante, varios de estos instrumentos se
encuentran en etapas de implementacidon temprana, y su consolidacion depende de
tramites que quedaron pendientes al cierre del periodo, entre ellos, la creacion de la
planta de personal de FONENERGIA (en trémite ante el DAPRE y proxima a radicarse
ante el DNP) y de FONMIN (con concepto previo del DAPRE ya obtenido y actualmente
en revisién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), la culminacion del tramite
legislativo de la nueva Ley Minera (radicada nuevamente el 28 de julio de 2026 tras el
archivo del proyecto original en junio) y la definicion de un esquema estructural para

atender la situacién financiera de Air-e y el mercado eléctrico del Caribe.
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En el frente fiscal, el sector cerrd la vigencia 2025 con un nivel de compromisos
presupuestales del 94,6%, mientras que a junio de 2026 los compromisos se ubicaban
en torno al 57,8%. En cuanto al Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC), se logré desacelerar significativamente su déficit trimestral, pasando de 10,5
billones de pesos al inicio del gobierno a 1,2 billones en el primer trimestre de 2026, con
un primer superavit trimestral en el cuarto trimestre de 2025; sin embargo, el Fondo
conserva un saldo acumulado de $52,5 billones que se traslada a la siguiente vigencia y
qgue amerita seguimiento prioritario. De manera similar, persiste una brecha entre
compromisos y obligaciones en fondos de cobertura rural (FAER, FAZNI, PRONE) y en
algunos programas de fortalecimiento a la pequefia mineria, asi como compromisos
pendientes de saneamiento en las comercializadoras de oro bajo control estatal (CIJ
Gutiérrez y Meprecol), particularmente frente a sus deudas con la DIAN. Estos puntos
configuran la agenda de continuidad que el Ministerio entrega documentada para que la

administracion entrante decida como darles cierre.

11.4.1 Energia
AIR-E

Se recomienda mantener como prioridad la estabilizacidén financiera de AIR-E S.A.S.
E.S.P. considerando que la sostenibilidad de la empresa trasciende el ambito de la
atencién de sus propios usuarios, y tiene efectos sobre todo el sector energético,
especialmente sobre el Mercado de Energia Mayorista por las deudas con el parque de
generacién térmico, indispensable para atender la demanda durante el Fenédmeno de El
Nifio. En este sentido, resulta fundamental continuar articulando acciones con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las demas entidades competentes para fortalecer el proceso de intervencién,
garantizar el pago oportuno de las obligaciones con los agentes del sector, mejorar los
niveles de recaudo y reducir las pérdidas de energia, restableciendo las condiciones de
sostenibilidad de la empresa y evitando un riesgo sistémico para el sector eléctrico del

pais.

Asimismo, se recomienda mantener como instancia permanente de coordinacion las
mesas técnicas semanales con el CNO, XM, la UPME, la CREG, los operadores de red y

demas agentes del sector para el seguimiento de la prestacion del servicio en la Regién
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Caribe. Estas mesas han permitido identificar medidas para mitigar los riesgos de
Demanda No Atendida y gestionar acciones para proyectos prioritarios de transmision.
De igual manera, resulta importante impulsar una estrategia integral para destrabar los
proyectos de expansion de transmision, atendiendo las dificultades identificadas por la
UPME y adelantando gestiones con la ANLA, la ANI, autoridades territoriales y demas
entidades competentes para acelerar la entrada en operacién de la infraestructura

requerida y fortalecer la confiabilidad del sistema eléctrico.

FONENERGIA

Se recomienda fortalecer el esquema de coordinacién y seguimiento interinstitucional
entre la Direccion de Energia Eléctrica, la Oficina Asesora de Planeacién y Gestién
Internacional, la Subdireccion Administrativa y Financiera, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y las demas entidades
involucradas, con el fin de garantizar la culminacién oportuna de los tramites
presupuestales, administrativos y normativos pendientes para la puesta en operacion de
FONENERGIA. De manera prioritaria, se sugiere mantener un monitoreo permanente de
las aprobaciones, conceptos y actos administrativos requeridos, con cronogramas,

responsables definidos y mecanismos de alerta temprana.

Paralelamente, se recomienda avanzar de manera articulada en la apertura de cuentas,
creacién de proyectos en los sistemas de informacidn, desagregacidén presupuestal,
aprobacion de los instrumentos de planeacién y contratacién, asi como priorizar la
creacion de la planta temporal de FONENERGIA y la adopcién de los instrumentos
administrativos complementarios. Finalmente, se recomienda tramitar la expedicion del
acto administrativo que permita la puesta en marcha del Fondo Unico de Soluciones
Energéticas, garantizando la capacidad institucional, técnica y operativa necesaria para
la ejecucién de los recursos conforme al Decreto 0375 de 2026 y la Resolucion 40233
de 2026.

Comunidades Energéticas

A partir de las bases operativas y de financiamiento establecidas para las Comunidades
Energéticas, se recomienda evolucionar hacia un instrumento unificado de segunda

generacién que acompafe su fase de masificacion. Este mecanismo escalable permitira
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apalancar el creciente volumen de proyectos, articulando de manera mas robusta la
inversion inicial, el flujo de caja comunitario y el capital privado, asegurando asi la

sostenibilidad a largo plazo del modelo

OARE:
Fenomeno de El Niiho

Logros: Desde la OARE se expidieron resoluciones que permitieron garantizar la
seguridad y confiabilidad del Sistema Interconectado Nacional (SIN) durante el
fendmeno de El Nifio 2023-2024.

Recomendaciones: Coordinar con la CREG la adopcién de las medidas, ya probadas
como efectivas en el periodo 2023-2024, que permitan al SIN responder a las

particularidades de cada Fendmeno de El Nifio.

Agenda Regulatoria CREG

Logros: Se coordind con la CREG la expedicion de regulacién que contribuyo a garantizar

la Transicidn energética y la diversificacion de la matriz energética del pais.

Recomendaciones: En el proceso de revisién de formulas tarifarias se recomienda revisar
el tema del uso de indexadores y el WACC. Los indexadores (IPP de oferta interna)

fueron una causa del incremento tarifario postpandemia de COVID-19.
Régimen especial Caribe.

Recomendaciones:

Se recomienda expedir la resolucion de riesgo sistémico ya proyectada, por ser el
instrumento idéneo y oportuno para contener el traslado en cadena de la situacion
financiera de Air-e y de la regién Caribe al conjunto del Mercado de Energia Mayorista vy,

con ello, preservar la continuidad del servicio.

Como alternativas evaluadas, se recomienda impulsar de manera prioritaria la
culminacion del esquema reglamentario ordenado por el Decreto 929 de 2023, a fin de
dotar al mercado de un respaldo estructural que asegure la continuidad del suministro

ante el retiro o inhabilitaciéon de un comercializador, evitando que cada crisis empresarial

Pagina 109 de 119

\’V\/’V\"\/.nWinenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 / Linea Gratuita: 01-8000-910-180



se resuelva mediante medidas coyunturales sucesivas como las que ha demandado la
regiéon Caribe. El PUI debe concebirse como solucion permanente del mercado,
complementaria del mecanismo de riesgo sistémico del Caribe, que operaria solo como

respuesta transitoria.

11.4.2 Minas

Recomendaciones Y Retos Del Fondo De Fomento Minero (FONMIN)

Para continuar con la puesta en marcha del Fondo de Fomento Minero (FONMIN),
reglamentado mediante Decreto 0707 del 07 de julio de 2026, se debe continuar con el
tramite de la Circular 100-011 del DAPRE para la expedicién del Decreto de creacion de
la Planta del FONMIN, el cual ya tiene concepto previo por parte del DAPRE (autorizacion
de inicio del trdmite) y a la fecha se encuentra en revisién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) radicado en dicha entidad el 10 de junio y en el aplicativo
SITPRES mediante radicado No. 1-2026-076927. Una vez cuente con concepto positivo
del MHCP, se remitira al Departamento Administrativo de la Funcién Publica para su

respectivo concepto.

En materia presupuestal:

Para la vigencia 2026, a la fecha se encuentra en revisién del DNP el proyecto de ajuste
de decreto presupuestal dado que existe un proyecto de inversion a cargo de la Direcciéon
de Formalizacion Minera por valor $ 13.392.773.642 que permite realizar algunas de las

acciones relacionadas al Fondo y que requiere iniciar su ejecucion.

Recomendacion importante: Continuar con las gestiones ante el DNP para la

aprobacion de la modificacion el proyecto de ajuste de decreto presupuestal

Para la vigencia 2027, se programaron recursos para la vigencia 2027 con el fin de
garantizar el funcionamiento del FONMIN dentro del presupuesto de la Direccién de
Formolizacion Minera, considerando que responde a las metas sectoriales establecidas
por el Gobierno Nacional asi: para funcionamiento: $ 20.877.095.467 y para inversion:
$ 18.151.489.183.10. El reto consiste en realizar el respectivo traslado de recursos de
inversion 2027 entre el proyecto actual hacia el proyecto nuevo que se estructure por

parte del FONDO, una vez se cree la seccidon presupuestal de la nueva entidad.
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Recomendacion importante: Continuar con el proyecto de inversién y no permitir el
cierre del proyecto por parte de DNP dado que se quedaria sin recursos de inversion para

vigencia 2027.
Empresas de Oro:

Si bien la administraciéon de C.I. J Gutiérrez y C.I. MEPRECOL proviene de una medida
gubernamental que alin mantiene compromisos pendientes por subsanar ante diversas
entidades, es fundamental reconocer el valor estratégico y operativo de ambas
sociedades. Se trata de dos de las comercializadoras de oro con mayor trayectoria e
historia en el pais, las cuales cuentan con toda su documentacion en regla, estan
integradas a la plataforma en linea de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y han
iniciado el proceso para cumplir con los mas altos estandares de trazabilidad
internacional. Estos elementos garantizan su transparencia y las posicionan como activos

clave para la comercializacion legal de minerales en Colombia.

En consecuencia, la recomendacién estratégica se enfoca en viabilizar la capitalizacién y
el saneamiento financiero de estas compafias, haciendo un énfasis prioritario en la
necesidad de resolver y liberar sus deudas pendientes con la DIAN. Superar este cuello
de botella tributario e inyectar el capital necesario no solo permitird sanear su balance
financiero, sino también reactivar plenamente su capacidad comercial e internacional.
De esta manera, se protege y potencia el valor de estas comercializadoras,
aprovechando su infraestructura y legitimidad para fortalecer el ecosistema minero

formal del pais.
Comunidades energéticas:
Recomendacion de cierre — Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas

Marco de la recomendacion. La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas
constituye uno de los instrumentos centrales de la Transicion Energética Justa ejecutados

durante el periodo.

Dimensiodn juridica. La Estrategia cuenta con un fundamento normativo consolidado que
debe quedar expresamente referido en el presente informe. La definicion de

Comunidades Energéticas fue incorporada por el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 —
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026—, que modificé la Ley 1715 de 2014. Su
reglamentacién se surtid mediante el Decreto 2236 de 2023, que adiciond el Decreto
1073 de 2015 y reglamentd parcialmente el articulo 235, habilitando a las comunidades
para recibir recursos publicos destinados a inversion, operacién y mantenimiento, y para
prestar servicios publicos y actividades complementarias conforme a las Leyes 142 y
143 de 1994. Su operacién se rige por las Resoluciones MME 40136 y 40509 de 2024,
que reglamentan el Registro de Comunidades Energéticas (RCE) y definen los criterios
de focalizacién y priorizacion para la orientacidon de recursos publicos, y por la Resolucion
UPME 501 de 2024, que fija los limites maximos de potencia y dispersién del
Autogenerador Colectivo y el Generador Distribuido Colectivo —hasta 5 MW—. Expertise
Plus + 4

Como asuntos juridicos pendientes que se trasladan a la administraciéon entrante se
identifican tres frentes: (i) la expedicién de la regulacién de la CREG que complete el
esquema de comercializacion de excedentes, medicién y liquidacion aplicable a las
comunidades en su condicién de prestadoras bajo las Leyes 142 y 143 de 1994; (ii) la
definicién y documentacidon de las condiciones de la cesién a titulo gratuito de la
infraestructura financiada con recursos publicos, a fin de precaver observaciones de los
organismos de control por eventual detrimento patrimonial; y (iii) la formalizacidn,
vigencia y supervision de los convenios suscritos con GENSA, ELECTROCAQUETA y
DISPAC para la ejecucion, administraciéon, operacién y mantenimiento, con

determinacion expresa del responsable de la sostenibilidad de largo plazo.

En ese orden de ideas es importante mantener este programa, el cual beneficia a las
familias mas vulnerables, no solo econdmicamente sino frente a los mayores riesgos
asociados al cambio climatico, promoviendo que cada vez mas hogares se incluyan en

iniciativas de generacion propia.

Dimension técnica. El programa se soporta principalmente en soluciones solares
fotovoltaicas bajo las figuras de autogeneracidn colectiva y generacién distribuida
colectiva, con el limite de 5 MW vy las condiciones de dispersion definidas por la UPME.
Se recomienda consolidar un indicador técnico Unico que distinga cuatro estados —
financiadas, implementadas, en operacion y con medicién verificada—, tomando el

Registro de Comunidades Energéticas (RCE) como fuente Unica de verdad.
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Complementariamente, se recomienda formalizar un protocolo de medicién y verificacién
(M&V) que respalde la capacidad reportada; documentar el modelo de operaciéon y
mantenimiento por cada operador con su respaldo financiero, considerando que en las
iniciativas con comunidades étnicas el avance reportado aun es del 0% por encontrarse
en fase de implementacién; y armonizar la contabilizacién de las comunidades con la
metodologia del indicador 6GW+, en el que ya se incorporan proyectos de

autogeneracion, para asegurar consistencia entre ambos reportes.

Este proyecto innovador en la politica publica colombiana necesita fortalecerse y

masificarse con el objetivo de extender el derecho a la energia, de esta.
Interconexion:
Continuar promoviendo la interconexién con Venezuela, Ecuador y Panama:

El Gobierno avanza en la integracion energética regional. Con Panama se han logrado
importantes avances en los aspectos sociales, ambientales, técnicos y regulatorios de la

interconexion.

En el caso de Venezuela se trabaja para reactivar el intercambio de energia y rehabilitar

la interconexién por La Guajira.

Asimismo, quedaran habilitadas las transacciones internacionales de energia con
Ecuador y, por primera vez en mas de dos décadas, el intercambio entre operadores
privados de los paises interconectados, fortaleciendo la seguridad energética y la

cooperacidn regional, especialmente frente a eventos como el fendmeno de El Nifio.

11.4.3 CANACOL:

Se viene adelantando un proceso de insolvencia en la Corte de Alberta en Canada, la
informacién referente al proceso es publica y se encuentra en el siguiente link:

https://kpmg.com/ca/canacol

Unos inversionistas presentaron un plan a la Corte para salvar la compafiia, en el que se
plantea invertir 120 millones de ddlares, 90 millones de ddlares en caja y 30 millones de
ddlares en unas Garantias (Cartas de Crédito). Ya se desembolsaron 60 millones y en

agosto y septiembre se desembolsarian 15 millones de dodlares en cada mes;
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inicialmente, esto permita que la compania tenga el flujo de caja necesario para poder

operar hasta el 30 de septiembre.

En el proceso de venta de la compafiia que se viene adelantando, de 12 empresas que
manifestaron su interés inicialmente, se encuentran en el proceso 5 empresas. Los
inversionistas han manifestado en reiteradas ocasiones, su intencién de recuperar la
companiia, planteando incluso de no encontrar una propuesta atractiva, contemplar la

posibilidad de quedarse con los activos.

El 24 de junio de 2026 la Corte de Alberta autorizo a Canacol la terminacion unilateral
de contratos de suministro de gas natural en el segmento industrial, esta diligencia fue
radicada en la Superintendencia de Sociedades de Colombia el 16 de julio de 2026, bajo
el radicado 2026-01-538905.

El proceso tiene una extrema autonomia por parte de la Corte de Alberta, esto sumado
a que el proceso es para recuperar la compafiia, hace imperioso continuar con este
camino y buscar un acuerdo entre las partes, es decir, Canacol y sus agentes
comercializadores y distribuidores de gas natural del segmento industrial. Hasta el
momento se han encontrado posturas inflexibles por parte de los interesados, el
Ministerio de Minas y Energia, viene teniendo un papel conciliador que permita un
beneficio comun, ya que, en el escenario de estrechez financiera que sufre Canacol,
tener contratos a tan bajo costo como algunos de los que venia ejecutando con la
demanda industrial, hace que la situacién financiera sea apremientante y se busquen

alternativas que permitan a la empresa tener un normal desarrollo de sus actividades.

En este sentido, la recomendacion es brindar apoyo institucional para resolver de la
manera mas justa las disputas por la renegociacién de los contratos de suministro de

gas en el segmento industrial.

11.4.4 COLOMBIA SOLAR

El Programa Colombia Solar constituye una estrategia nacional liderada por el Ministerio
de Minas y Energia orientada a promover la autogeneracion mediante fuentes no
convencionales de energia renovable, particularmente energia solar fotovoltaica, como

mecanismo para reducir el costo del servicio eléctrico de los usuarios residenciales de
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los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN), contribuir al cierre de
brechas energéticas y avanzar en los objetivos de la Transicidon Energética Justa; asi
como promover la autogeneracidn con energia solar como alternativa progresiva al

esquema tradicional de subsidios al consumo de energia eléctrica.

El programa se desarrolla a través del proyecto de inversién “Implementacion de
soluciones de generacién fotovoltaica para la reduccion del costo del servicio eléctrico
en los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional”, identificado con cédigo
BPIN 202500000025335, el cual contempla la implementacion de soluciones
fotovoltaicas individuales y colectivas, la generacidon de capacidades institucionales para
su sostenibilidad y la reduccion progresiva de la dependencia del esquema tradicional de

subsidios al consumo de energia eléctrica.

El proyecto cuenta con aval fiscal previamente otorgado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS), mediante el cual se autorizd una inversion total de
$8.265.372.025.024 para el horizonte de ejecucion definido. A la fecha, se han
comprometido recursos por valor de $4.385.707.605.115, equivalentes al 53,06% del
valor total avalado, permaneciendo un saldo pendiente de formalizaciéon por valor de
$3.879.664.419.909, correspondiente a las vigencias 2027, 2028, 2029 y 2030.

El programa Colombia Solar, mas que un programa de Gobierno deberia convertirse en
un programa de Estado; esto debido por un lado a la alta complejidad de la
infraestructura de transporte, subestacién y capacidad de generacién que viene
manejando el modelo tradicional en muchas partes del pais, principalmente en la Costa
Atlantica; sumado a que ha sido demostrado, como lo podemos ver en el proyecto piloto
de las 500 soluciones individuales para los usuarios del barrio San Pablo en la ciudad de
Barranquilla, que invertir en infraestructura de generacion de energia Solar, no solo es
un alivio para el costo en las facturas a los usuarios sino en la disminucién de la

necesidad de recursos para energia eléctrica.

Una de las principales relevancias del programa, radica en que mientras el programa
contempla una inversion inicial de 8,4 billones de pesos en cinco afios, mientras los
subsidios causados por energia eléctrica en el afio 2025 fueron de 8,5 billones de pesos,

solo en un afio con un crecimiento asintético del 15% respecto del afio 2024.
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En estos momentos se tiene dos contratos derivados para la vigencia 2026, uno con
Gecelca y otro con Fenoge, cada uno por valor alrededor de los 180.000 millones de
pesos, de los cuales la parte correspondiente a la ejecucidén en el Fenoge, se encuentra
en un proceso licitatorio; mientras que en Gecelca ya se ejecutaron los primeros
recursos, adjudicando en un proceso de seleccion publico, una propuesta para la
instalacion, puesta en marcha y AOM (por un afio) para la instalacién de 2.378, asi como
el proceso publico para la interventoria y la caracterizacién de usuarios, de los cuales ya
se encuentran instalados 548. En curso se encuentra un proceso publico para adjudicar
la instalacién de 7.740 soluciones individuales, el cual tiene como fecha de entrega de
ofertas el 4 de noviembre del 2026 y posteriormente Gecelca cuenta hasta con 60 dias

para realizar la adjudicacion. Este proceso permitira ejecutar las vigencias del 2026.

El programa cuenta con un marco regulatorio y se encuentra conciliando los acuerdos
con AIR-E para que sea el responsable de realizar el AOM en dichas soluciones

individuales desde el afio 2 hasta el 25.

11.4.5 Ingreso a la Agencia Internacional de Energia

En febrero de 2026, Colombia fue oficialmente aceptada como el miembro nimero 33
de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), organismo auténomo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y maxima autoridad técnica
global en la materia; marcando un hito en su participacion en la gobernanza energética
global. Este ingreso le da al pais mas herramientas de cooperacidn internacional y

capacidad de liderazgo en materia energética.

Se debe seguir fortaleciendo todas las herramientas para que Colombia pueda tener una
voz en el contexto internacional de manera permanente y pueda influir en las grandes

decisiones en esta materia

Por lo cual se recomienda activar todas las estrategias en coordinacion con la cancilleria

para que este logro pueda ser utilizado a favor de los intereses de nuestro pais
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11.4.6 Medicion de la Pobreza Energética

El Indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM) se consolidd como una
herramienta estratégica para medir la reduccidn de las brechas de acceso a la energia,

orientando las politicas publicas hacia la equidad energética y la justicia social.

De acuerdo con la medicién del IPEM, los hogares en pobreza energética pasaron del
24,3% en 2023 al 20,6% en 2025, lo que representa una disminucién de 3,7 puntos
porcentuales. Esto significa que, entre 2023 y 2025, la poblacién en situacion de pobreza
energética disminuyd en mas de 1.400.000 personas a nivel nacional, impactando a mas
de 490.000 hogares.

En este orden de ideas se debe seguir ampliando presupuestalmente todas las
alternativas para que la poblacién mas vulnerable pueda ser la principal beneficiaria de
estos programas sociales y de esta manera seguir reduciendo los indices de pobreza

energética que actualmente tenemos en el pais.

Pagina 117 de 119

www.minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31/ Linea Gratuita: 01-8000-910-180



12 Relacion de Anexos

Tabla No. 29 Anexos

Numeral | Anexo No. Nombre del Anexo

4 4.1 4.1 Estados Financiera

4 4.1.2 Anexo 4.1.2. Presupuesto Sistema General de Regalias

4 4.2 Anexo 4.2.1 Bienes Muebles e Inmuebles

4 4.2 Anexo 4.2.2 Contratos en Comodato

4 4.3.1 Anexo 4.3.1 Planta de Personal

5 5.1.1 Anexo 5.1.1 Programas

5 5.1.2 Anexo 5.1.2 Estudios

5 5.1.3 Anexo 5.1.3 Proyectos (APP, Convenios)

5 5.3.2 Anexo 5.3.2 Seguimiento de compromisos - MRA

5 5.3.3 Anexo 5.3.3. Seguimiento de compromisos — NARP

5 5.5 Anexos 5.5 Politicas de Mediano y Largo Plazo Conpes

8 8 Anexo 8 Contratacién Suscrita Durante el Periodo

8 8.1 Anexo 8.1 Liguidaciones

8 8.3 Anexo 8.3 Contratacion - FENOGE

9 9.1.1 'I?‘/Irlzfleé(o 9.1.1. Documento Técnico Sistema Integrado Gestién

9 9.1.2 Anexo 9.1.2. Inventario de soporte documental del SIG

10 10.1.1 Anexo 10.1.1 Informes OCI

11 11.1 A_r)exo 11.1 Riesgos, clase de riesgo vy tipificacion como corrup-
cion

11 11.2.2 Anexo 11.2.2 Matriz Instancias de Participacion Generales - In-
ternas y Externas

11 11.3.1 Anexo 11.3.1 Sistemas de Informacion

11 11.3.2 Anexo 11.3.2 - Instancias de Participacion Vigencia

11 11.3.2 Anexo 11.3.2 Catalogo o directorio SIS-INF

11 11.3.4 Anexo 11.3.4 Bases de Datos

11 11.3.5 Anexo 11.3.5 Aplicaciones con Credenciales
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FIRMAS

Firmas del funcionario saliente,

Edwin Palma Egea
MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En el marco de la Ley 951 de 2005, la presente Acta de Informe de Gestion, es
entregado a la Oficina de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia donde
permanecera para custodia y disponibilidad de la informacion que la
administracion saliente entrega a la entrante. Igualmente se entrega mediante
radicado a la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la

Nacion.
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