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CAPITULO 1

CRATIZACION|DELLAENE!




CAPI'TU’LO 1. COMUNIDADES
ENERGETICAS: UNA ESTRATEGIA PARA
LA DEMOCRATIZACION DE LA ENERGIA

1.1 Planteamiento general

La transicidn energética estd transformando la
manera en que los paises producen, gestionan vy
consumen la energia. En Colombia, este proceso
ha incorporado un nuevo enfoque que reconoce a
las comunidades y a los territorios como actores
fundamentales en la construccién de un sistema
energético mas sostenible, inclusivo y resiliente.

En este contexto surgen las Comunidades
Energéticas, una estrategia impulsada por el
Gobierno Nacional para democratizar el acceso y
la gestion de la energia, promover la participacion
ciudadana vy facilitar el aprovechamiento de
las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER). Mds que un mecanismo de
implementacion de proyectos, las Comunidades
Energéticas representan una oportunidad para que
los ciudadanos, las organizaciones sociales, las
instituciones y las entidades territoriales participen
activamente en las decisiones relacionadas con la
generacidn y el uso de la energia en sus territorios.

A través de esquemas asociativos, las comunidades
pueden desarrollar soluciones energéticas que
respondan a sus necesidades particulares,
contribuyan a la reduccién de brechas de acceso,
fortalezcan las capacidades locales y generen
beneficios sociales, ambientales y econdmicos para
sus integrantes.

Laimplementacion delas Comunidades Energéticas
constituye, ademads, una apuesta por la soberania
energética territorial y por la consolidacién de una
Transicidn Energética Justa, en la que la energia
se convierte en un instrumento para el desarrollo
sostenible, la inclusién social y el mejoramiento de
la calidad de vida.
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El presente documento presenta el estado del
arte de la estrategia nacional de Comunidades
Energéticas, sus fundamentos conceptuales vy
normativos, los mecanismos de implementacion,
el despliegue territorial, los principales resultados
alcanzados y los retos para su consolidacion como
una politica publica de largo plazo. Su propdsito
es ofrecer una vision integral de la experiencia
colombiana y servir como referente para los
diferentes actores interesados en la construccién de
un futuro energético mas participativo y sostenible.

1.2 ;Qué son las Comunidades Energéticas?

Las Comunidades Energéticas son esquemas
organizativos mediante los cuales usuarios vy
potenciales usuarios de servicios energéticos,
personas naturales y juridicas de derecho publico
o privado, asi como comunidades y organizaciones
sociales, se asocian con el propdsito de producir,
gestionar, consumir y aprovechar energia de
manera  colectiva, promoviendo beneficios
econdmicos, sociales, ambientales y territoriales
para sus integrantes.

De conformidad con el Decreto 2236 de 2023, las
Comunidades Energéticas podran ser conformadas
por personas naturales y/o juridicas. En el caso de las
personas naturales y de las estructuras de gobierno
propio de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como de las comunidades campesinas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que se
constituyan como Comunidades Energéticas,
podran ser beneficiarias de recursos publicos
destinados a la financiacion de la inversion,
operacidn y mantenimiento de la infraestructura
energética, conforme a los criterios de focalizacidon
definidos por el Ministerio de Minas y Energia. Asi
mismo, la infraestructura desarrollada con recursos
publicos podra ser transferida a titulo gratuito a
las Comunidades Energéticas, en las condiciones
gue establezca el Ministerio de Minas y Energia en
coordinacidn con las entidades competentes.
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Méas alld de la instalacion de infraestructura
energética, las Comunidades Energéticas buscan
fortalecer la participacion comunitaria, generar
capacidades locales, fomentar la apropiacién
tecnoldgica y contribuir al desarrollo sostenible de
los territorios y a la consolidacién de la Transicidn
Energética Justa (TEJ). Para ello, los proyectos
pueden desarrollarse mediante recursos publicos,
recursos privados o esquemas de financiacién mixta,
de acuerdo con los mecanismos e instrumentos
definidos para cada modalidad de implementacion.

Paraefectosdeseguimientoinstitucional,seentiende
como Comunidad Energética implementada aquella
que cuenta con registro o resolucién en el Registro
de Comunidades Energéticas (RCE).

1.3 Las cifras que transforman Territorios

Desde su implementacidn, Comunidades
Energéticas ha permitido consolidar una estrategia
nacional orientada a ampliar el acceso a la energia,
fortalecer la generacién distribuida y promover
modelos energéticos participativos en diferentes
regiones del pais.

Indicadores Estratégicos?

Comunidades Energéticas implementadas: 589
al corte de Julio de 2026.

Departamentos con presencia del programa:
28 Departamentos con mayor concentracidon
de comunidades implementadas en La Guajira,
Cesar, Meta, Chocd, Risaralda, Valle del Cauca,
Putumayo y Cauca.

Municipios beneficiados: 130 municipios, masde
20.000 usuarios beneficiados, correspondientes
a viviendas, instituciones, organizaciones o
puntos de consumo energético.

1 Cifras consolidadas por la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia a partir del Registro de Comunidades
Energéticas (RCE) y de los reportes de los mecanismos de financiacién de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, con corte al 31 de julio de
2026.

La Energia de Nuestra Gente

Potencia instalada: Mds de 40 MWp en
Comunidades Energéticas implementadas vy
cerca de 70 MWp proyectados en contratos para
ejecucion.

Energia anual estimada: Aproximadamente 62
GWh/afio (estimacién: 40 MWp x 1.550 kWh/
kWp/ano, rendimiento medio nacional segun el
Atlas de Radiacidon Solar de la UPME).

Emisiones evitadas: Aproximadamente 40.920
tCO2eq/afio de acuerdo con el portafolio
implementado?.

Inversion en Comunidades implementadas:
$260.000 millones COP.

Inversion en Comunidades Energéticas
proyectadas en ejecucién: $1,2 billones COP,
correspondientes a los contratos y convenios
suscritos con Operadores de Red (OR), el Fondo
de Energias No Convencionales y Gestidn
Eficiente de la Energia (FENOGE) en sus fases
1.0y 1.1, la estrategia Ecoescuelas, el programa
Energia que llumina el Futuro (EIF), el programa
Techos Solares y la iniciativa Energias Limpias
para la Amazonia (ENAM).

Territorialmente, los mayores numeros de
comunidades implementadas se concentran
en La Guajira (115), Cesar (96), Risaralda (40),
Putumayo (36), Valle del Cauca (36), Chocd
(31), Meta (31). Esta distribucién evidencia un
despliegue especialmente relevante en territorios
rurales, comunidades étnicas, zonas con brechas
energéticas, instituciones educativas y areas
histéricamente priorizadas por las politicas de
acceso y transicion energética. Adicionalmente,

2 Estimacién de la Direccién de Energia Eléctrica calculada con el
factor de emisién de gases de efecto invernadero del Sistema Interconectado
Nacional para el afio 2024, adoptado por la Resolucién UPME 000085 del
23 de febrero de 2026, articulo 1, literal A, numeral I: 0,660 tonCO2eg/MWh,
aplicable a plantas edlicas y solares en todos los periodos de acreditacién del
Mecanismo de Desarrollo Limpio. Sobre una generacién anual estimada de
62 GWh, el resultado equivale a aproximadamente 40,920 tCO2eqg/afio. La
misma resolucién fija un factor de 0,220 tonCO2eq/MWh para inventarios de
GEL.
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el portafolio en ejecucién y estructuracidén proyecta beneficiar cerca de 46.600 usuarios adicionales,
equivalentes a 133.480 beneficiarios estimados, mediante la instalacion de aproximadamente 70 MWp y
una inversién cercana a $1,2 billones de pesos.

Este portafolio se ejecuta a través de varias lineas de implementacién, cada una con criterios técnicos,
sociales vy territoriales propios. Los convenios con Operadores de Red (OR) vinculan a las empresas
distribuidoras en el desarrollo de soluciones energéticas comunitarias. Las fases FENOGE 1.0 y 1.1 se
financian con recursos del Fondo de Energias No Convencionales y Gestidn Eficiente de la Energia, creado
por la Ley 1715 de 2014. La estrategia Ecoescuelas y el programa Techos Solares atienden tipologias
especificas de beneficiarios. El programa Energia que llumina el Futuro (EIF) concentra su despliegue en
el departamento de Sucre, y la iniciativa Energias Limpias para la Amazonia (ENAM) en el departamento
de Amazonas. El Capitulo 4 detalla la distribucion territorial de cada linea y el Capitulo 5 sus resultados
acumulados.

1.4 Marco normativo e Institucional

La politica publica de Comunidades Energéticas se asienta en un cuerpo normativo coherente que
articula leyes marco, decretos reglamentarios, resoluciones del Ministerio de Minas y Energia, regulacién
de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) y documentos del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES). Sobre ese cuerpo normativo, la doctrina oficial del Ministerio aporta tres
instrumentos operativos que precisan el alcance, las fases, los roles y los procedimientos aplicables. La
sintesis que sigue ordena las referencias por su jerarquia y precisa el aporte de cada una al modelo de
Comunidad Energética que el pais impulsa.

Tabla 1. Marco normativo de las Comunidades Energéticas

Aporte al modelo de

Categoria Ano Norma / Instrumento e e AR
M ar c o 1991 Constitucién  Politica, ?ear?/zlcl?gs la pggﬁ’éicslon ocl)er
constitucional articulo 365 P P

comunidades organizadas.

Establece el régimen de
los servicios publicos
Leyes 1994 Ley 142 de 1994 domiciliarios 'y reconoce
diferentes prestadores de
servicios publicos.

Define el marco institucional
Leyes 1994 Ley 143 de 1994 y regulatorio del sector
eléctrico colombiano.

14 La Energia de Nuestra Gente



Leyes

2002

Ley 788 de 2002
(articulo 105)

Crea el Fondo de Apoyo
Financiero para la
Energizacién de Zonas
Rurales Interconectadas
(FAER).

Leyes

2006

Ley 1099 de 2006

Crea el Fondo de Apoyo
Financiero para la
Energizacién de las Zonas
No Interconectadas (FAZNI).

Leyes

2014

Ley 1715 de 2014

Promueve el desarrollo
y el uso de las Fuentes
No Convencionales de
Energia Renovable; crea
el Fondo de Energfas No
Convencionales y Gestidn
Eficiente de la Energia
(FENOGE) y establece
incentivos  tributarios vy
arancelarios.

Leyes

2020

Ley 2056 de 2020

Reforma el Sistema General
de Regalias (SGR), fuente
de financiacién de proyectos
FNCER territoriales.

Leyes

2021

Ley 2099 de 2021

Moderniza el marco de
la transicion energética;
impulsa las FNCER,
refuerza la gestion eficiente
de la energia y amplia los
incentivos para el sector.

Leyes

2022

Ley 2169 de 2022

Define el desarrollo bajo
en carbono del pais y
fija la meta de carbono
neutralidad al 2050.

Leyes

2023

Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026)

El articulo 235 introduce
la figura juridica de la
Comunidad Energética vy
autoriza recursos publicos
para su inversion vy
operacion.

La Energia de Nuestra Gente
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Decretos

2015

Decreto 1073 de 2015

Compila las normas
reglamentarias del sector
administrativo de Minas
y Energia (Decreto Unico
Reglamentario).

Decretos

2015

Decreto 1066 de 2015
(Parte 7)

Establece el procedimiento
de certificacién de presencia
de comunidades étnicas
y protocolizacion de la
Consulta Previa.

Decretos

2023

Decreto 2236 de 2023

Reglamenta el articulo 235
de la Ley 2294 de 2023;
define la naturaleza juridica
dela Comunidad Energética,
su objeto, su estructura y
las directrices operativas
para su constitucion vy
funcionamiento.

Decretos

2024

Decreto 273 de 2024

Ajusta y complementa las
disposiciones relacionadas
con la reglamentacién de las
Comunidades Energéticas.

Decretos

2024

Decreto 1403 de 2024

Establece lineamientos
de politica para
autogeneracion, productor
marginal y autogeneracidn
remota; normativa conexa
a los esquemas de
Comunidades Energéticas.

Decretos

2025

Decreto 972 de 2025

Crea el programa Colombia
Solar para sistemas solares
con almacenamiento en
estratos 1, 2 y 3, hospitales
y sedes educativas.

Resoluciones
MME

2024

Resolucion MME 40136
de 2024

Derogada por la Resolucion
MME 40509 de 2024;
establecid en su momento
el Registro Unico de
Comunidades Energéticas
(RUCE), denominacion
administrativa anterior.
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Resoluciones
MME

2024

Resolucién MME 40509
de 2024

Crea el Registro de
Comunidades Energéticas
(RCE) y define criterios de
focalizacién y priorizacién;
diferencia las Comunidades
Energéticas Iniciales de las
Comunidades Energéticas
en Operacion; deroga la
Resolucion MME 40136 de
2024.

Resoluciones
MME

2024

Resolucion MME 40117
de 2024

Adopta el Reglamento
Técnico de Instalaciones
Eléctricas  (RETIE), de
obligatorio  cumplimiento
para todo proyecto FNCER.

Resoluciones
MME

2025

Resoluciones MME
40379 vy 40575 de
2025

Establecen reglas
transitorias sobre el uso
de redes del SIN para
autogeneracion remota vy
productor marginal remoto;
normativa conexa al
régimen de Comunidades
Energéticas.

Resoluciones
MME

2026

Resolucion MME 40332
de 2026

Armoniza y sustituye
la  reglamentacién  del
Registro de Comunidades
Energéticas (RCE),
manteniendo un régimen
de transitoriedad para
los tramites en curso
adelantados bajo la
Resolucion MME 40509
de 2024, se establecen los
criterios de focalizacion y
priorizacion paralaseleccidon
de proyectos energéticos,
se orienta la asignacién
de recursos destinados
a estas iniciativas y se
adoptan disposiciones
complementarias para su
implementacidn.

La Energia de Nuestra Gente
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Resoluciones
CREG

2018

Resolucion CREG 030
de 2018

Regula la autogeneracion
a pequena escala y la
generacidén distribuida.

Resoluciones
CREG

2021

Resolucion CREG 174
de 2021

Establece el marco
regulatorio aplicable a la
Autogeneracion a Pequena
Escala y a la Generacion
Distribuida en el Sistema
Interconectado Nacional.

Resoluciones
CREG

2025

Resolucion CREG 070
de 2025

Habilita a los grandes
consumidores a compartir
infraestructura eléctrica
para ampliar la cobertura
del servicio.

Resoluciones
CREG

2025

Resolucion CREG 101
072 de 2025

Armoniza la regulacidon
para la integracion de las
Comunidades Energéticas
al Sistema  Energético
Nacional, tanto en el
SIN como en las ZNI,
estableciendo reglas parala
Autogeneracién  Colectiva
(AGRC) vy la Generacidn
Distribuida Colectiva (GDC).

Resoluciones
CREG

2025

Resolucion CREG 101
087 de 2025

Modifica la  Resolucion
CREG 174 de 2021 vy la
Resolucién CREG 101
072 de 2025; ajusta Ia
reglamentacidn para
combustibles  renovables
y recursos energéticos
distribuidos.

Resoluciones
CREG

2026

Resolucion CREG 101
099 de 2026

Regula la autogeneracion
remota (AGFR) vy el
productor marginal
remoto con usuarios de
forma remota (PMRUFR);
normativa conexa, no
sustituye el régimen de
Comunidades Energéticas.
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Resolucidn
UPME

2024

Resolucion UPME 501
de 2024 (28 de junio)

Fija los Iimites maximos
de potencia y dispersidn
para los Autogeneradores
Colectivosylos Generadores
Distribuidos Colectivos.

Circulares

2025

Circular CREG 164 de
2025

Publica el formulario de
conexioén simplificado
aplicable a usuarios de
Comunidades Energéticas
que desarrollan AGRC vy
GDC bajo la Resolucién
CREG 101 072 de 2025.

CONPES

2022

CONPES 4075

Politica  de  Transicion
Energética. Fortalece |Ia
seguridadylacompetitividad
del sector y enmarca la
Comunidad Energética
como instrumento de Ia
transicion.

CONPES

2022

CONPES 4076

Politica para la Transicion
Energética del pais.
Establece las metas
estratégicas a las que
aportan las Comunidades
Energéticas.

CONPES

2022

CONPES 4080

Politica de Equidad
de Género; orienta la
integracion de mujeres en la
gobernanza de la energia.

CONPES

2022

CONPES 4086

Politica de la poblacidon
NARP; orienta el acceso
energético en los municipios
y territorios étnicos
priorizados.

CONPES

2024

CONPES 4137

Estrategia para la
democratizacion de la
produccién de energia
renovable; reafirma la
inclusién comunitaria como
objetivo de politica publica.

La Energia de Nuestra Gente
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Establece lineamientos para
una transicion energética
con enfoque social,
territorial y participativo.

Instrumentos Hoja de Ruta de Ia
de politica | 2022 Transicidn  Energética
publica Justa

1.5 Instrumentos doctrinales oficiales

El Ministerio de Minas y Energia ha publicado tres instrumentos doctrinales que operacionalizan
el marco normativo y orientan la actividad de las Comunidades Energéticas en el pais. El Manual de
Gestion de Comunidades Energéticas (version 1.0, 2025) define el ciclo de vida en cinco fases con seis
momentos, los actores y los productos verificables. La Metodologia General de |la Estrategia Nacional
de Comunidades Energéticas (versidn 1.0 de diciembre de 2024) precisa los criterios de seleccidn, los
enfoques diferenciales y los principios transversales. El Manual para la Administracion, Operacién y
Mantenimiento (versidon 1, 8 de diciembre de 2025) establece los procedimientos de AOM, las escalas de
capacidad, los roles diferenciados y los indicadores de desempeno. Estos tres documentos sostienen, en
su conjunto, el desarrollo técnico, social y financiero de la Estrategia Nacional. El Capitulo 3 desarrolla en
detalle la traduccidn operativa de este marco.

1.6 Instrumentos de Politica Publica en tramite

Mediante radicado 2-2026-021946, el Ministro de Minas y Energia, Edwin Palma Egea, elevd ante el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la solicitud de formulacién del CONPES de Declaratoria de
Importancia Estratégica del proyecto de inversion de Comunidades Energéticas, junto con la propuesta
del documento CONPES vy la respectiva Matriz PAS, iniciativa orientada a promover la participacion de las
comunidades en la generacién de energia mediante Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER), impulsando esquemas de propiedad colectiva con sostenibilidad econdmica y ambiental,
dirigidos a la democratizacidn del acceso a la energia eléctrica y a la reduccidn de la pobreza energética.
Actualmente, dicho tramite se encuentra en revisidn por parte del DNP, instancia encargada de verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos y metodoldgicos correspondientes. Una vez surtida esta revision
y emitidas las observaciones a que haya lugar, se procedera con las etapas subsiguientes del proceso,
conforme a los lineamientos establecidos para el efecto.

20 La Energia de Nuestra Gente



*-:—__ TRANE J('LOJ 'E




CAPITULO 2. LAS COMUNIDADES
ENERGETICAS EN EL MARCO DE LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA.

2.1 La transicién energética como desafio global

La transicidon energética se ha consolidado como
uno de los principales desafios globales del siglo
XXI. El incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la creciente vulnerabilidad
de los sistemas energéticos frente a fendmenos
climaticos extremos, las brechas persistentes en
el acceso a la energia y la necesidad de garantizar
un desarrollo econédmico sostenible han impulsado
a los paises a transformar progresivamente sus
modelos de produccidon y consumo energético.
En este contexto, la comunidad internacional ha
reconocido que el sector energético desempena
un papel fundamental en la lucha contra el cambio
climatico. La generacidon y el consumo de energia
contindan siendo responsables de una proporcion
significativa de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero?, lo que ha motivado la adopcién
de politicas orientadas a la descarbonizacién de las
economias mediante el aumento de la participacion
de fuentes renovables, el fortalecimiento de la
eficiencia energética y la electrificacién de diversos
sectores productivos.

La transicidn energética también responde a la
necesidad de fortalecer la seguridad energética
de los paises. Los recientes acontecimientos
internacionales han evidenciado la vulnerabilidad de
los sistemas energéticos frente a crisis geopoliticas,
fluctuaciones en los precios de los combustibles y
restricciones en las cadenas globales de suministro.
En este escenario, la diversificacidn de las fuentes
de energia y el aprovechamiento de recursos
renovables locales se han convertido en elementos

1 IPCC, “Summary for Policymakers”, en Climate Change 2022: Mit-
igation of Climate Change. Contribucién del Grupo de Trabajo Ill al Sexto
Informe de Evaluacién, Cambridge University Press, 2022. Segun el informe,
en 2019 el sector de suministro de energia generd aproximadamente el 34 %
(20 GtCO2-eq) de las emisiones netas antropogénicas mundiales de gases
de efecto invernadero.
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estratégicos paragarantizarel suministroenergético
de manera confiable, sostenible y resiliente.
A pesar de los avances alcanzados durante la
dltima década, el acceso universal a la energia
continda siendo un reto global. De acuerdo con las
Naciones Unidas, aproximadamente 655 millones
de personas carecian de acceso a electricidad en
2024 y cerca de 2.000 millones aun dependian
de combustibles y tecnologias contaminantes
para cocinar’. Las proyecciones indican que, de
mantenerse las tendencias actuales, cientos de
millones de personas continuardn sin acceso a
servicios energéticos modernos hacia 2030.

Frente a estos desafios, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible reconoce la energia como un
elemento habilitador para el desarrollo econdmico
y social. En particular, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7 (ODS 7) plantea la necesidad de
garantizar el acceso a una energia asequible,
confiable, sostenible y moderna para todos,
promoviendo simultdneamente el incremento de la
participacion de las energias renovables, la mejora
de la eficiencia energética y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en materia energética®.

En este marco, numerosos paises han comenzado
a implementar estrategias orientadas a
fortalecer la participacién de los ciudadanos vy
las comunidades en los procesos de generacidn
y gestion energética. Estas iniciativas buscan
no solo acelerar la incorporaciéon de tecnologias
limpias, sino también garantizar que los beneficios
de la transicidn energética sean distribuidos de
manera mas equitativa entre los territorios y la
poblacién. Las Comunidades Energéticas surgen

2 Agencia Internacional de Energia (AIE), Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA), Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas (UN DESA), Banco Mundial y Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), “Tracking SDG 7: The Energy Progress Report
2026, 24 de junio de 2026, con datos de 2023 y 2024. Disponible en:
https://www.seforall.org/publications/tracking-sdg7

3 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 70/1 del 25
de septiembre de 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, Objetivo de Desarrollo Sostenible 7.
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precisamente como una respuesta a este desafio,
al promover modelos de gobernanza participativa
que fortalecen la democratizacién de la energia
y contribuyen al cumplimiento de los objetivos
globales de sostenibilidad.

2.2 La Transicidon energética en Colombia

La transicidn energética constituye uno de los
principales retos y oportunidades para el desarrollo
sostenible de Colombia. Si bien el pais cuenta
con una de las matrices eléctricas mas limpias
de América Latina gracias a la participacidn
predominante de la generacién hidroeléctrica,
los desafios asociados al cambio climatico, la
variabilidad hidroldgica, la seguridad energética y
las brechas de acceso a los servicios energéticos
hacen necesaria una transformacion progresiva del
sector energético nacional hacia un modelo mas
diversificado, resiliente, inclusivo y sostenible.

Durante las Ultimas décadas, la generacion
eléctrica en Colombia ha dependido principalmente
de los recursos hidricos. Esta caracteristica ha
permitido mantener bajos niveles de emisiones
en comparacion con otros paises cuya generacion
eléctrica se basa en combustibles fdsiles. Sin
embargo, los fendmenos de variabilidad climatica,
particularmente aquellos asociados al fendmeno de
El Nifio, han evidenciado la necesidad de fortalecer
la diversificacion de la matriz energética mediante
la incorporacién de nuevas fuentes renovables y el
desarrollo de soluciones energéticas adaptadas a
las condiciones de cada territorio.

Colombia posee condiciones excepcionales para el
aprovechamiento de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER). El pais cuenta
con un importante potencial solar distribuido
en gran parte de su territorio, destacdndose
regiones como La Guajira, la Orinoquia y amplias
zonas del Caribe colombiano, y posee uno de los
mayores potenciales edlicos de América Latina,
particularmente en el departamento de La Guajira,
reconocido internacionalmente por la calidad de sus
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recursos de viento. Estas condiciones representan
una oportunidad estratégica para diversificar la
matriz energética nacional y fortalecer la seguridad
energética del pais.

Los avances recientes reflejan el creciente papel de
las energias renovables en el sistema energético
colombiano. La incorporacion de proyectos solares,
edlicos y esquemas de autogeneracidn ha permitido
aumentar significativamente la participacidn de
las fuentes renovables no convencionales en la
capacidad instalada del pais. De acuerdo con
cifras oficiales, Colombia supera actualmente los
24.000 sistemas de autogeneracién y generacién
distribuida registrados,  evidenciando una
creciente participacién de ciudadanos, empresas e
instituciones en la produccion de energia limpia.

No obstante, la transicién energética en Colombia
trasciende la simple incorporacién de nuevas
tecnologias. Uno delos principales desafios consiste
en garantizar que los beneficios derivados de esta
transformacién lleguen efectivamente a todos
los territorios y grupos poblacionales. Persisten
brechas significativas en materia de acceso,
calidad y confiabilidad del servicio energético,
especialmente en zonas rurales dispersas, Zonas
No Interconectadas (ZNlI), territorios étnicos
y comunidades con condiciones histéricas de
vulnerabilidad.

En este contexto surge el concepto de Transicidn
Energética Justa, entendido como un proceso
de transformacion del sistema energético que
incorpora criterios de equidad social, justicia
ambiental, participacion ciudadana y desarrollo
territorial. La Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) define la Transicidon Energética
Justa como un proceso orientado a la sustitucion
progresiva de los combustibles fdsiles por fuentes
renovables, garantizando simultdneamente la
inclusidn social, la participacion de las comunidades
y la distribucién equitativa de los beneficios de
la transicidn. Entre sus principios fundamentales
se destacan la equidad, la participacién social
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vinculante, la gradualidad y la construccién de
capacidades basadas en el conocimiento.

Bajo esta vision, los territorios dejan de ser simples
receptores de infraestructura energética para
convertirse en actores centrales de la transicion.
La participacién de comunidades, organizaciones
sociales, instituciones educativas, entidades
territoriales 'y otros actores locales resulta
fundamental para construir modelos energéticos
sostenibles que respondan a las necesidades y
particularidades de cada region.

Las Comunidades Energéticas se enmarcan
precisamente dentro de este enfoque. Su desarrollo
busca fortalecer la democratizacién de la energia
mediante la participacion activa de los ciudadanos
en la generacion, gestion y aprovechamiento de los
recursos energéticos locales. De esta manera, el
acceso a la energia deja de concebirse Unicamente
como la prestacién de un servicio publico y pasa
a entenderse también como una oportunidad
para promover el desarrollo social, econémico vy
ambiental de los territorios.

la transicidn energética en
Colombia no se limita a transformar la matriz
energética nacional; representa también una
oportunidad para reducir brechas territoriales,
fortalecer la autonomia energética de las
comunidades y construir un modelo de desarrollo
mas inclusivo, resiliente y sostenible, en el que la
energia actie como motor de bienestar y progreso
para todos los colombianos.

En consecuencia,

2.3 Democratizaciéndelaenergia: La Participacion
Ciudadana en la Transicién Energética

Tradicionalmente, la energia ha sido concebida
como un servicio publico suministrado de manera
centralizada, en el cual los ciudadanos desempenan
principalmente el papel de consumidores finales.
Sin embargo, los desafios asociados al cambio
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climatico, la seguridad energética, la sostenibilidad
y la equidad social han impulsado la necesidad
de evolucionar hacia modelos mds participativos,
descentralizados e inclusivos.

En el marco de la transicidn energética, la energia
deja de entenderse Unicamente como un servicio
de provisidn y se reconoce como un elemento
estratégico para el desarrollo econdmico,
social y ambiental de los territorios. Bajo esta
perspectiva, los ciudadanos, las organizaciones
comunitarias, las instituciones educativas, las
entidades territoriales y otros actores locales
pueden participar activamente en la generacion,
gestién y aprovechamiento de los recursos
energéticos disponibles en sus comunidades. La
democratizacidn de la energia surge precisamente
como una respuesta a esta transformacion. Este
concepto promueve una mayor participacién de
la ciudadania en las decisiones relacionadas con
la produccidén, distribuciéon y consumo de energia,
favoreciendo modelos de gobernanza mas abiertos,
transparentesy participativos. Diversos organismos
internacionales hanidentificado que la participacién
comunitaria en proyectos energéticos fortalece la
aceptacion social de las energias renovables, facilita
la movilizacion de inversiones locales y contribuye
a una distribucién mas equitativa de los beneficios
derivados de la transicién energética.

Las experiencias internacionales desarrolladas a
través de comunidades energéticas, cooperativas
energéticas y esquemas de generacion distribuida
han demostrado que las comunidades pueden
convertirse en actores relevantes del sistema
energético cuando cuentan con mecanismos
adecuados de participacién, acceso a tecnologia,
fortalecimiento de capacidades y marcos
institucionales que favorezcan su vinculacion.
En estos modelos, los ciudadanos dejan de ser
Unicamente consumidores para convertirse también
en productores, gestores y beneficiarios directos de
la energia generada en sus territorios.
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La Agencia Internacional de Energfas
Renovables (IRENA) destaca que las iniciativas
de energfa comunitaria fortalecen los procesos
de democratizaciéon local al permitir que los
ciudadanos participen directamente en la
generacién, propiedad y toma de decisiones
relacionadas con proyectos energéticos, y sefala
que estos modelos contribuyen al fortalecimiento
de la cohesidn social, la formacién de capacidades
locales, el liderazgo comunitario y la apropiacion de
conocimientos técnicos asociados a la transicién
energética*. La participacién comunitaria también
genera beneficios econdmicos y territoriales. De
acuerdo con la Comisidn Europea, las comunidades
energéticas pueden contribuir a la reduccion de
costos energéticos, la creacion de empleo local,
el fortalecimiento de la eficiencia energética y la
disminucidn de la pobreza energética, al tiempo que
promueven una mayor aceptacion de los proyectos
de energfas renovables dentro de las comunidades
donde se desarrollan®. Desde una perspectiva
territorial, la democratizacion de la energia permite
reconocer las particularidades sociales, culturales,
ambientales y econdmicas de cada region. Esto
resulta especialmente relevante en paises con una
alta diversidad geogréfica y poblacional, donde las
necesidades energéticas y las oportunidades de
aprovechamiento de recursos renovables varian
significativamente entre territorios.

En Colombia, este enfoque adquiere especial
relevancia dentro de la Transicion Energética
Justa, la cual busca garantizar que los beneficios
derivados de la transformacién del sector
energético sean compartidos de manera equitativa
y que las comunidades participen activamente en la

4 IRENA Coalition for Action, “Community energy benefits: Powering
universal wellbeing”, Abu Dabi, 2024; y “Community Energy Toolkit: Best
practices for broadening the ownership of renewables”, Abu Dabi, 2021.

5 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables, articulo 22 (comunidades de energias renovables); y
Directiva (UE) 2019/944, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, articulo 16 (comunidades ciudadanas
de energfa).
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construccién de soluciones energéticas adaptadas
a sus realidades locales. En este contexto, las
Comunidades Energéticas se consolidan como uno
de los principales instrumentos para materializar
la democratizacion de la energia, al promover
esquemas de participacion colectiva que fortalecen
laautonomiaenergética,laorganizacién comunitaria
y el desarrollo sostenible de los territorios. Mds
alld de la incorporacion de tecnologias renovables,
las Comunidades Energéticas representan una
oportunidad parafortalecer el tejido social, fomentar
la gobernanza local y construir capacidades que
permitan a los ciudadanos asumir un papel activo
en la transformacion energética del pais. De
esta manera, la democratizacién de la energia se
convierte en un componente esencial para avanzar
hacia un sistema energético mas inclusivo, resiliente
y sostenible.

2.4 Evolucién del Marco Normativo e Institucional
de las Comunidades Energéticas en Colombia

El desarrollo de las Comunidades Energéticas en
Colombia es el resultado de un proceso progresivo
de fortalecimiento normativo e institucional
orientado a promover la transicidon energética, la
incorporaciéndefuentesrenovables,laparticipacidn
de nuevos actores en el sistema energético vy la
democratizacién del acceso a la energia.

Este marco normativo ha evolucionado de manera
progresiva: desde el reconocimiento constitucional de
la prestacion de servicios publicos por comunidades
organizadas, pasando por la modernizacién del
sector eléctrico y la promocién de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
hasta la incorporacidén explicita de la figura de
Comunidad Energética mediante el articulo 235
de la Ley 2294 de 2023 y su reglamentacién por
el Decreto 2236 de 2023. El detalle completo
de las leyes, decretos, resoluciones, circulares y
documentos CONPES que sustentan este marco se
presenta en la Tabla 1 (numeral 1.4).
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La evolucion de este marco normativo refleja
la transicion del sector energético colombiano
desde un modelo centrado exclusivamente en la
incorporacién de energias renovables hacia un
esquema que reconoce a las comunidades como
actores fundamentales de la transicion energética.
Este proceso ha permitido consolidar las bases
juridicas, institucionales y regulatorias para el
desarrollo de las Comunidades Energéticas como
un instrumento de democratizacién de la energia
y de implementacién de la Transicidn Energética
Justa en Colombia.

2.5 Elsurgimiento delas Comunidades Energéticas
en Colombia

Las Comunidades Energéticas constituyen uno de
los principales instrumentos para la materializacidn
de la Transicion Energética Justa en Colombia.
Mientras la Transicion Energética Justa representa
el proceso de transformacién del modelo energético
hacia un sistema descarbonizado, descentralizado
y democratizado, las Comunidades Energéticas se
configuran como el mecanismo institucional, juridico
y comunitario que permite implementar dicha
transformacion en los territorios.

El marco normativo y de politica publica que sustenta
esta estrategia estd conformado por el Documento
CONPES 4075 de 2022, que establece los
lineamientos de la Transicidon Energética Justa; la Ley
2169de 2022, quedefinelarutade descarbonizacidon
del pais y fija el objetivo de alcanzar la carbono-
neutralidad hacia 2050; y la Metodologia General de
la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas,
que traduce estos lineamientos en instrumentos y
procedimientos operativos para su implementacion.

La articulacion entre las Comunidades Energéticas
y la Transicion Energética Justa se expresa en tres
dimensiones complementarias. En la dimension
técnica, las Comunidades Energéticas promueven
la incorporacion de Fuentes No Convencionales
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de Energia Renovable mediante esquemas de
Autogeneracion a Pequefia Escala (AGPE),
Autogeneracion Colectiva (AGRC), Generacion
Distribuida (GD) y Generacidon Distribuida Colectiva
(GDC), contribuyendo a la diversificacion vy
descentralizacion de la matriz energética nacional.

En la dimension social, este modelo reconoce a
las comunidades como actores protagdnicos en
la generacion, gestion y aprovechamiento de la
energia, fortaleciendo la participacién ciudadanay la
apropiacidn territorial de los proyectos energéticos
bajo enfoques diferenciales y de inclusion.
Finalmente, en la dimensidn financiera, se articulan
recursos publicos, recursos del Fondo de Energias
No Convencionales y Gestidn Eficiente de la Energia
(FENOGE), aportes territoriales y mecanismos de
cooperacion internacional que permiten garantizar
la viabilidad de las inversiones y la sostenibilidad de
los proyectos.

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas
materializa estas dimensiones mediante un
portafolio de mecanismos que incluye convenios
con Operadores de Red, FENOGE en sus fases
1.0 y 1.1, el programa Ecoescuelas, Energia que
llumina el Futuro (EIF), Energias Limpias para la
Amazonia (ENAM) vy la iniciativa Techos Solares. En
conjunto, estos mecanismos han permitido ampliar
la cobertura territorial, incrementar la capacidad
instalada y aumentar el nimero de beneficiarios de la
estrategia. Los Capitulos 4 y 5 detallan el despliegue
y los resultados acumulados de cada mecanismo, y
el Capitulo 7 sintetiza las lecciones aprendidas en
clave de politica publica.

La Comunidad Energética, en este marco, no es
un fin en si mismo. Es la unidad institucional que
la Transicidon Energética Justa adopta cuando esa
transicion se piensa desde el territorio, desde
la comunidad y desde el principio de soberania
energética. El Capitulo 3 desarrolla en detalle cémo
opera esa unidad institucional en Colombia: su
estructura, sus actores, sus modalidades técnicas y
su ciclo de vida.
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Tabla 2. Hitos en la implementacion de la estrategia nacional de Comunidades Energéticas

Ano

Hito

2022

Inicio de la conceptualizacidn de la estrategia

2022

Desarrollo de lineamientos institucionales

2023

Incorporacidn en el Plan Nacional de Desarrollo

2023

Expedicidn de la reglamentacion especifica

2024

Lanzamiento de la primera convocatoria nacional

2024

Creacidn del Registro de Comunidades Energéticas

2024

Implementacion de los primeros proyectos

2025

Expedicidn de la Resolucién CREG 101 072 de 2025, que crea
las figuras de Autogeneracidn Colectiva (AGRC) y Generacidn
Distribuida Colectiva (GDC)

2025

Adopcidn del certificado de cumplimiento de la Escuela de
Transicion Energética Justa como requisito del Registro de
Comunidades Energéticas

2026

Expedicidén de la Resolucién MME 40332 de 2026, que armoniza
y sustituye la reglamentacion del RCE y actualiza los criterios de
focalizacién y priorizacion

2026

Creacidn de la Federacion Nacional de Comunidades
Energéticas, el 15 de julio de 2026
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Principios Orientadores

Las Comunidades Energéticas se fundamentan
en una vision de la energia como motor de
desarrollo social, econdmico y ambiental para los
territorios. Su implementacidn responde a los
lineamientos de la Transicidn Energética Justa y a
los objetivos establecidos en el marco normativo
nacional, promoviendo la participacion activa
de las comunidades en la generacidon, gestion vy
aprovechamiento de la energia.

Los principios orientadores de este mecanismo son:
Democratizacion de la energia

Promueve la participacidon activa de los ciudadanos
y organizaciones comunitarias en la cadena de valor
de la energia, permitiendo que las comunidades no
solo consuman energia, sino que también puedan
generarla, gestionarla y beneficiarse de ella.

Participacion comunitaria

Reconoce a las comunidades como actores
fundamentales de la transicion energética,
promoviendo su involucramiento en la toma de
decisiones, la gestidn de proyectos y la construccion
de soluciones adaptadas a las realidades
territoriales.

Transiciéon Energética Justa

Garantiza que los beneficios derivados de la
transformacién del sector energético lleguen
a todos los territorios y grupos poblacionales,
especialmente aquellos que histéricamente han
enfrentado mayores brechas de acceso y desarrollo.

Equidad e inclusién social

Promueve la participacién de poblaciones
rurales, comunidades étnicas, organizaciones
de base comunitaria y grupos en condicién de
vulnerabilidad, garantizando oportunidades de
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acceso y participacion en igualdad de condiciones.
Autonomia y fortalecimiento territorial

Impulsa el desarrollo de capacidades locales para
la gestion energética, fortaleciendo la organizacidn
comunitaria y la capacidad de los territorios para
liderar procesos de desarrollo sostenible.

Sostenibilidad ambiental

Fomenta el aprovechamiento de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
y otros recursos energéticos distribuidos,
contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico
y al uso responsable de los recursos naturales.

Solidaridad y beneficio colectivo

Promueve esquemas asociativos donde los
beneficios econdmicos, sociales y ambientales
generados por los proyectos energéticos
contribuyan al bienestar comun de las comunidades
participantes.

Confiabilidad y seguridad energética

Contribuye a fortalecer la resiliencia de los sistemas
energéticos mediante la incorporacién de fuentes
renovables, recursos energéticos distribuidos vy
mecanismos de gestidon comunitaria de la energia.

Eficiencia energética y uso racional de la energia

Incentiva a las practicas de consumo responsable
y el uso eficiente de los recursos energéticos como
elemento fundamental para la sostenibilidad de las
Comunidades Energéticas.

Desarrollo local sostenible

Promueve la generacidn de oportunidades
econdmicas, socialesy productivas en los territorios,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de
vida y al desarrollo integral de las comunidades.
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CAPITULO 3. ;COMO SE ESTRUCTURAN
LAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN
COLOMBIA?

3.1 Elementos que Constituyen una Comunidad
Energética

A partir de la definicién presentada en el numeral
1.2 y del marco fijado por el articulo 2.2.9.1.2 del
Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto
2236 de 2023, este capitulo aborda la forma en
que ese esguema organizativo se estructura en la
practica.

Una Comunidad Energética se construye a partir
de la interaccidn entre componentes sociales,
técnicos, organizacionales, econdmicos y de
gobernanza que, de manera articulada, garantizan
su sostenibilidad en el tiempo y el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la normativa vigente.

Los principales elementos que conforman una
Comunidad Energética se presentan a continuacion:

Comunidad Organizada

La base de toda Comunidad Energética es la
organizacion colectiva de sus integrantes. Estas
comunidades pueden estar conformadas por
ciudadanos, organizaciones sociales, Juntas
de Acciéon Comunal, asociaciones productivas,
instituciones educativas, comunidades étnicas,
entidades territoriales u otros actores que
comparten intereses y objetivos relacionados
con el acceso, la gestidn o el aprovechamiento de
la energia. La organizacién comunitaria permite
identificar necesidades energéticas comunes,
establecer mecanismos de participacidn y construir
acuerdos para la implementacién y sostenibilidad
de los proyectos.

Usuarios y Beneficiarios

Las Comunidades Energéticas estdn integradas
por usuarios o potenciales usuarios de servicios
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energéticos que participan de manera voluntaria en
el mecanismo y comparten los beneficios derivados
de las soluciones implementadas. Los beneficiarios
pueden incluir hogares, instituciones publicas,
organizaciones comunitarias, establecimientos
productivosy otros actores presentes en el territorio,
guienes acceden a beneficios econdmicos, sociales,
ambientales y energéticos derivados de la iniciativa.

Infraestructura Energética

Corresponde al conjunto de tecnologias,
equipos y sistemas que permiten la generacion,
almacenamiento, distribucién, monitoreo y uso
eficiente de la energia. Dependiendo de las
caracteristicas del proyecto, la infraestructura
puede incluir sistemas solares fotovoltaicos,
sistemas de almacenamiento con baterias, equipos
de medicidn inteligente, soluciones de eficiencia
energética y otros recursos energéticos distribuidos
que contribuyan a satisfacer las necesidades de
la comunidad. La infraestructura constituye el
componente fisico que materializa los objetivos
energéticos de la comunidad.

Gobernanza y Participacion

Lagobernanzarepresentaelconjuntodemecanismos
mediante los cuales la comunidad organiza la toma
de decisiones, define responsabilidades y establece
reglas para la gestion de los proyectos energéticos.
Este componente garantiza la participacién activa
de los integrantes de la comunidad, fortalece
la transparencia en los procesos y promueve la
construccién colectiva de soluciones adaptadas
a las necesidades del territorio. La gobernanza
participativa constituye uno de los principales
elementos diferenciadores de las Comunidades
Energéticas frente a otros esquemas tradicionales
de prestacidn de servicios energéticos.

Beneficio Colectivo

Las Comunidades Energéticas tienen como
propdsito generar beneficios compartidos para sus
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integrantes y para el territorio en el que se desarrollan. Estos beneficios pueden expresarse en diferentes
dimensiones:

Reduccidn de costos energéticos.

Mejoramiento del acceso a la energfa.

Fortalecimiento de capacidades locales.

Generacidn de oportunidades productivas.

Incremento de la resiliencia energética.

Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
Fortalecimiento de la organizacién comunitaria.

El beneficio colectivo constituye uno de los principios fundamentales que orientan la creacién vy
funcionamiento de las Comunidades Energéticas.

Sostenibilidad

La permanencia de las Comunidades Energéticas en el tiempo depende de la capacidad para garantizar
su sostenibilidad técnica, financiera, social y ambiental. Esto implica desarrollar mecanismos adecuados
para la operacion y mantenimiento de la infraestructura, fortalecer las capacidades de gestion de las
comunidades, promover el uso eficiente de los recursos y asegurar la continuidad de los beneficios
generados. La sostenibilidad permite que las Comunidades Energéticas trasciendan la implementacidn
de proyectos especificos y se consoliden como modelos duraderos de desarrollo territorial.

Figura 1. Componentes de una Comunidad Energética
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

La Energia de Nuestra Gente




En conjunto, estos elementos explican por qué una Comunidad Energética trasciende la ejecucion de un
proyecto de infraestructura energética: la organizacion comunitaria, la gobernanza, la gestion colectiva
de los recursos energéticos y la generacidn de beneficios econdmicos, sociales, ambientales y territoriales
convergen para fortalecer la democratizacidn de la energia y consolidar la Transicion Energética Justa en
los territorios.

3.2 Actores y Roles para la conformacion de Comunidades Energéticas

El desarrollo de las Comunidades Energéticas requiere la articulacion de diversos actores publicos,
privados, comunitarios y del sector energético. Cada uno de ellos desempefa funciones especificas que
contribuyen a la estructuracién, implementacién, operacidon y sostenibilidad de los proyectos.

La interaccion entre estos actores permite fortalecer la participacidn ciudadana, facilitar el acceso a
recursos técnicos y financieros, y garantizar la integracién de las Comunidades Energéticas al Sistema
Energético Nacional.

Tabla 3. Actores y roles generales para la conformacion de Comunidades Energéticas

Actor Rol dentro de la Estrategia

Lidera la formulacién de politica publica, define lineamientos estratégicos
y coordina el desarrollo de la Estrategia nacional de Comunidades
Energéticas.

Ministerio de Minas y
Energia

Comisidon de Regulacidén de |Establece las condiciones regulatorias para la participacion de las
Energia y Gas (CREG) Comunidades Energéticas dentro del Sistema Energético Nacional.

Unidad de Planeacién Apoya la planificacion energética y el andlisis técnico para la incorporacién
Minero Energética (UPME) | de soluciones energéticas en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Instituto de Planificacién y
Promocién de Soluciones Promueve soluciones energéticas en Zonas No Interconectadas (ZNI) y
Energéticas para las Zonas |acompafa procesos de implementacidn en territorios priorizados.

No Interconectadas (IPSE)

Apovya la estructuracidn, financiacion y ejecucidén de proyectos orientados
a la transicidon energética. En el marco de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas, un nimero significativo de las granjas solares
desarrolladas por el FENOGE fueron incorporadas o transformadas
en Comunidades Energéticas, ampliando su alcance hacia modelos de
participacion comunitaria, gobernanza local y generacién de beneficios
colectivos.

Fondo de Energias No
Convencionales y Gestidn
Eficiente de la Energia
(FENOGE)
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Comunidades Energéticas

Constituyen el nucleo del mecanismo. Participan en la identificacion de
necesidades, gestion de proyectos, toma de decisiones y aprovechamiento
de los beneficios generados.

Entidades territoriales
(Gobernaciones y Alcaldias)

Facilitan la articulacidn territorial, apoyan los procesos de gestion local
y promueven iniciativas comunitarias en sus jurisdicciones. Asi mismo,
en diversos proyectos contribuyen mediante la destinacién de recursos
publicos y el aporte de bienes o infraestructura, como la disposicién de
predios para la construccion de las soluciones energéticas, lo que facilita
la implementacion y sostenibilidad de las Comunidades Energéticas. En
aquellos esquemas que contemplan mecanismos de remuneracion por
excedentes de energia, estos aportes pueden constituir un elemento
relevante para la distribucion de los beneficios del proyecto, conforme a las
condiciones técnicas, juridicas y financieras definidas para cada iniciativa.

Operadores de Red

Gestionan los procesos de conexion, operacidn e integracion de los
proyectos a las redes de distribuciéon cuando corresponda. Asi mismo,
constituyen los principales actores encargados de la Administracidn,
Operacion y Mantenimiento (AOM) de los activos asociados a las
soluciones energéticas implementadas, de conformidad con los modelos
de sostenibilidad definidos para cada proyecto, contribuyendo a garantizar
su confiabilidad, continuidad y permanencia en el tiempo.

Empresas
comercializadoras de
energia

Participan en los procesos asociados a la comercializacién, facturacién y
relacionamiento con usuarios dentro de los esquemas regulados.

Organizaciones sociales y
comunitarias

Apoyan la organizacidn, participacion y fortalecimiento de capacidades de
las comunidades.

Instituciones educativas y
centros de investigacion

Contribuyen mediante procesos de formacidn, apropiacion tecnoldgica,
innovacion y generacion de conocimiento.

Cooperantes
internacionales y
organismos multilaterales

Apoyaniniciativas mediante asistencia técnica, fortalecimiento institucional
y mecanismos de financiacién complementarios.

Sector privado

Participa mediante alianzas estratégicas, provisidn de tecnologia, inversién
y prestacion de servicios especializados.
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A diferencia de los esquemas tradicionales de desarrollo energético, las Comunidades Energéticas se
fundamentanenlaarticulacién devarios actores que contribuyen desde sus competencias al fortalecimiento
de los territorios y al desarrollo de soluciones energéticas sostenibles.

En este modelo, las comunidades ocupan un papel central como protagonistas de la transicién energética,
mientras que las entidades publicas, el sector energético, la academia y los demas aliados institucionales
actian comofacilitadores paralaconstruccion de capacidades, lamovilizacién derecursosylaconsolidacién

de iniciativas de largo plazo.

Figura 2. Actores y roles generales de una Comunidad Energética
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Fuente: Elaborado por Direccién de Energfa Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

3.3 Modelos de Implementacion de las
Comunidades Energéticas

La regulacién colombiana reconoce dos modelos
mediante los cuales las Comunidades Energéticas
pueden participaren el Sistema Energético Nacional.
Estas modalidades buscan facilitar la generacion,
gestidon y aprovechamiento colectivo de la energia,
permitiendo que las comunidades se conviertan en
actores activos de la transicién energética.
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De acuerdo con la Resolucion CREG 101 072 de
2025, las dos modalidades de participacién son la
Autogeneracién Colectiva (AGRC) y la Generacion
Distribuida Colectiva (GDC).

1 Resolucién CREG 101 072 de 6 de abril de 2025, “Por la cual se
armoniza la regulacidn para la integracién de las comunidades energéticas
al Sistema Energético Nacional y se dictan otras disposiciones”, Comisién de
Regulacién de Energia y Gas.
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3.3.1 Autogeneracion Colectiva

La Autogeneracién Colectiva es el esquema
mediante el cual una Comunidad Energética
produce energia principalmente para atender
las necesidades de consumo de sus integrantes.
Esta modalidad tiene su origen en el concepto de
autogeneracion desarrollado por la Resolucidn
CREG 174 de 2021, segun la cual la energia se
produce principalmente para atender la propia
demanda de los usuarios, pudiendo entregar
excedentes a la red cuando existan condiciones
para ello.

Con la expedicidon de la Resolucién CREG 101 072
de 2025, esta figura se adapta al contexto de las
Comunidades Energéticas mediante la creacién de
la Autogeneracién Colectiva (AGRC), permitiendo
que varios usuarios compartan los beneficios de una
infraestructura de generaciédn comun. Conforme
al articulo 6 de esa resolucién, el Autogenerador
Colectivo debe conformarse con puntos de conexién
al Sistema de Distribucién Local del SIN o al sistema
de distribucién de una ZNI que cumplan al menos
dos de tres tipologias con capacidad de inyectar,
de consumir, o de inyectar o consumir energia,
admitiéndose que todos sus puntos correspondan
a la tercera; sus limites maximos de potencia y
dispersidn se sujetan a la Resolucion UPME 501 de
2024.

¢Coémo funciona?

e La comunidad se organiza bajo un esquema
asociativo.

Los participantes
beneficiarios.

Se instala una o varias unidades de generacion
renovable.

La energia producida se asigna entre los
integrantes de la comunidad.

Los excedentes pueden ser entregados a la red
de acuerdo con las condiciones regulatorias
vigentes.

Los beneficios energéticos son distribuidos

definen los usuarios
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entre los participantes conforme a los
acuerdos establecidos.

Caracteristicas principales

Orientacion al autoconsumo colectivo.

Participacién de multiples usuarios.

Distribuciéon de beneficios energéticos entre
los integrantes.

Posibilidad de entrega y remuneracién de
excedentes.

Aplicacidn tanto en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) como en Zonas No
Interconectadas (ZNI).

Aplicaciones tipicas

Instituciones educativas.

Juntas de Accion Comunal.

Comunidades rurales.

Centros comunitarios.

Asociaciones productivas.

Proyectos comunitarios en
Interconectadas.

Zonas No

3.3.2 Generacion Distribuida Colectiva

La Generacidn Distribuida Colectiva corresponde a
una modalidad en la que una Comunidad Energética
desarrolla actividades de generacion distribuida
mediante al menos dos puntos de conexién con
capacidad de inyectar energia al Sistema de
Distribucion Local del SIN o al sistema de distribucidn
de una ZNl, con sujecion a los limites de potencia y
dispersion de la Resolucion UPME 501 de 2024. Esta
figura se fundamenta en el concepto de Generacién
Distribuida definido por la Ley 1715 de 2014 vy
desarrollado posteriormente por la regulacion de
la CREG. La Resolucion CREG 101 072 de 2025
incorpora especificamente la figura del Generador
Distribuido Colectivo (GDC) como una modalidad
propia de las Comunidades Energéticas.
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A diferencia de la Autogeneracion Colectiva, donde el objetivo principal es abastecer la demanda de los
integrantes, la Generacién Distribuida Colectiva se orienta a la produccién de energia conectada a la red,
bajo las condiciones establecidas para la actividad de generacidn distribuida.

¢, Cémo funciona?

e La comunidad desarrolla una infraestructura de generacién distribuida.

e Lainstalacion se conecta al sistema de distribucién local.

e La comunidad participa como Generador Distribuido Colectivo o mediante representacion de un
agente generador.

La energia generada puede ser comercializada conforme a las reglas regulatorias aplicables.

Los beneficios obtenidos son distribuidos entre los integrantes de la comunidad.

Caracteristicas principales

Integracidn directa con la red de distribucion.

Participacién de la comunidad en actividades de generacion.
Posibilidad de comercializacion de energia.

Mayor escalabilidad para proyectos comunitarios.

Aplicacién en SIN y ZNI bajo condiciones regulatorias especificas.

Aplicaciones tipicas

Comunidades urbanas.

Proyectos municipales.

Asociaciones de usuarios.

Iniciativas energéticas territoriales.

Esguemas comunitarios de generacion renovable de mayor capacidad.

La regulacién colombiana en materia de Comunidades Energéticas continlda evolucionando para facilitar
una mayor participacion de los ciudadanos en el sistema energético. La expedicidon de la Resolucién
CREG 101 072 de 2025 constituye un avance significativo al armonizar las condiciones de conexion,
comercializacién y operacién de la Autogeneracion Colectiva y la Generacidn Distribuida Colectiva dentro
del Sistema Energético Nacional.

En el futuro, el desarrollo regulatorio podra habilitar nuevas modalidades asociadas al almacenamiento de
energia, gestidn de la demanda, movilidad eléctrica, recursos energéticos distribuidos y otros mecanismos
orientados a fortalecer la participacién comunitaria en la transicidon energética.
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Tabla 4. Cuadro comparativo de los Modelos Energéticos segun Res. CREG 101 072 de 2025

comunidad

Aspecto AGRC GDC
Finalidad Atepder el consumo de Generar energia conectada al sistema de
o los integrantes de la R
principal distribucion

Relacidon con la
red

Puede entregar
excedentes

Generacidn conectada a la red

Integrantes de la

Beneficiarios .
comunidad

Integrantes de la comunidad y participacién
en mercados energéticos

Base regulatoria

Resolucién CREG 174 de 2021 y Resoluciéon CREG 101 072 de 2025

Comunitaria y

Escala tipica
autoconsumo

Comunitaria con potencial de mayor alcance
territorial

3.4 Ciclo de vida de la Comunidad Energética

El ciclo de vida de una Comunidad Energética
comprende el conjunto de fases mediante las
cuales una iniciativa comunitaria evoluciona desde
su postulacion hasta su consolidacion como un
esquema organizativo sostenible. Este proceso
integra actividades sociales, técnicas, juridicas,
financieras y de gobernanza que garantizan
la adecuada estructuracion, implementacién vy
sostenibilidad de las soluciones energéticas.

Fase 1. Seleccién de la Comunidad Energética

Corresponde al ingreso de la iniciativa al proceso
institucional. Comprende la convocatoria, mediante
la postulacion en el portal del Ministerio; la
focalizacidn, basada en los criterios definidos en el
articulo 11 de la Resolucion MME 40332 de 2026,
que sustituyd los de la Resolucion 40509 de 2024;
y la priorizacidn, mediante la cual se seleccionan las
comunidades que seran objeto de estructuracion e
intervencion.

La Energia de Nuestra Gente

Fase 2. Viabilidad

Tiene como finalidad verificar que la comunidad
relina las condiciones necesarias para convertirse
en una Comunidad Energética sostenible.

Esta fase comprende:

Alistamiento.

Contextualizacidn territorial.
Caracterizacion social.
Evaluacidn técnica.

Andlisis predial.

Diagndstico energético.
Evaluacién integral de viabilidad.

Al finalizar esta etapa se determina si la iniciativa
puede avanzar hacia la estructuracion del proyecto.

Fase 3. Estructuracion

En esta fase se disena la solucidn energética que
mejor responde a las necesidades del territorio.

37



Incluye:

Validacion de informacion.

Diseno del prototipo.

Definicidn del sistema de generacién.

Construccién del modelo de sostenibilidad.

Concertacion comunitaria.

Registro inicial en el Registro de Comunidades Energéticas (RCE).

Como resultado se obtiene un proyecto técnica, social, juridica y financieramente estructurado, listo para
su implementacion.

Fase 4. Implementacién
Corresponde a la ejecucion fisica y administrativa del proyecto.
Durante esta etapa se desarrollan:

Incorporacién al banco de proyectos.

Asignacion del ente implementador.

Contratacion de ejecutores.

Construccidn e instalacidn de la infraestructura energética.
Supervision técnica.

Veeduria social.

Esta fase culmina con la puesta en funcionamiento de la solucién energética.
Fase 5. Consolidacion

Representa la etapa de madurez de la Comunidad Energética.

Comprende:

Puesta en marcha de la solucién.

Fortalecimiento de capacidades comunitarias.

Consolidacién de la gobernanza.

Administracién, Operacidén y Mantenimiento (AOM).

Monitoreo técnico y social.

Registro definitivo como Comunidad Energética en Operacidn.

Seguimiento para garantizar su sostenibilidad técnica, financiera, social y ambiental.

Esta fase busca asegurar que la Comunidad Energética continde generando beneficios colectivos durante
toda la vida util de la infraestructura.
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Figura 3. Ciclo de vida de una Comunidad Energética
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Fuente: Elaborado por Direccién de Energfa Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

3.5 Estandarizacion e Implementacion de los Proyectos Tipo

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), los Proyectos Tipo son herramientas
de estandarizacion que relnen estudios, disenos, especificaciones técnicas, presupuestos y demas
documentos necesarios para facilitar la formulacion y estructuracion de proyectos de inversion publica.
Su propdsito es reducir tiempos de preparacién, mejorar la calidad técnica de los proyectos y promover la
eficiencia en el uso de los recursos publicos mediante soluciones previamente validadas y adaptables a
diferentes contextos territoriales?.

En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia desarrollé un portafolio de proyectos tipo para
Comunidades Energéticas como unaherramientatécnica orientada afacilitarla estructuracion de soluciones
energéticas estandarizadas, replicables y ajustables a las diferentes necesidades de los territorios. Esta
iniciativa constituye un aporte a la consolidacion de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas,
al proporcionar modelos de referencia que podran ser utilizados por entidades publicas, comunidades y
demds actores responsables de la formulacidn e implementacion de proyectos energéticos.

2 Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “Proyectos Tipo”, portal institucional: https://proyectostipo.dnp.gov.co. Los Proyectos Tipo se expiden
en el marco del Documento CONPES 3856 de 2016, “Estrategia de estandarizacién de proyectos 2016-2018", y su uso es obligatorio en los términos del
articulo 2.2.6.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 173 de 2016.
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Estos proyectos fueron disenados para servir como
referencia técnica en los procesos de formulacion,
evaluacidn y estructuracién de iniciativas
energéticas, permitiendo reducir tiempos de
ingenieria, homogenizar especificaciones técnicas y
facilitar la replicabilidad de soluciones en diferentes
regiones del pais.

La estrategia de estandarizacion contempld
soluciones tanto para el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) como para las Zonas No
Interconectadas (ZNI1), incorporando
configuraciones adaptadas a las particularidades
de cada contexto operativo y regulatorio.

Objetivo de los Proyectos Tipo

Los proyectos tipo fueron desarrollados con el
propdsito de:

e Estandarizar soluciones

Comunidades Energéticas.

Reducir tiempos de estructuracidén.

Optimizar los costos de ingenieria.

Homogeneizar criterios técnicos.

Facilitar la formulacidn de proyectos de inversidn.

Promover soluciones replicables en todo el

territorio nacional.

e Fortalecerlacalidad delos proyectos presentados
para financiacidn.

energéticas  para

Alcance de los Proyectos Tipo

El portafolio desarrollado permite atender una
amplia variedad de escenarios de implementacion,
desde soluciones individuales para viviendas
y establecimientos educativos hasta plantas
fotovoltaicas centralizadas de gran capacidad
destinadas al abastecimiento de Comunidades
Energéticas.
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Esta diversidad facilita la seleccidn de la alternativa
mas adecuadasegunlas caracteristicas delterritorio,
el nimero de beneficiarios, la disponibilidad del
recurso energético y las condiciones de conexidn al
sistema eléctrico.

Criterios de diseno

El desarrollo de los proyectos tipo se fundamentd
en criterios técnicos, econdmicos y operativos
que garantizaran su aplicabilidad en distintos
escenarios territoriales.

Entre los principales criterios considerados se
encuentran:

Diversidad de capacidades instaladas.
Adaptabilidad a diferentes perfiles de consumo.
Replicabilidad nacional.

Cumplimiento del RETIE y demds normativa
aplicable.

Optimizacidn técnico-econdémica.

Facilidad de implementacion.

Compatibilidad con esquemas de Comunidades
Energéticas.

Componente documental

Cada proyecto tipo fue desarrollado como un
expediente técnico integral, conformado por un
conjunto de documentos y anexos especializados
que soportan los procesos de formulacidn,
estructuracion, evaluacion e implementacién de
las soluciones energéticas. La documentacion fue
organizada bajo una estructura estandarizada que
facilita su consulta, actualizaciéon y adaptacion a
diferentes contextos territoriales.

En términos generales, cada proyecto tipo esta
conformado por los siguientes documentos:
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Tabla 5. Componente documental del Proyecto Tipo

Documento

Descripcion

Guia de Formulacién

Documento principal que establece el alcance, objetivos,
criterios de disefo y lineamientos para la estructuracion del
proyecto de inversion.

Ficha Técnica

Resume las principales caracteristicas técnicas, operativas y
financieras del proyecto tipo.

Guia MGA

Contiene la informacién requerida para la formulacion del
proyecto conforme a la Metodologia General Ajustada (MGA)
del Departamento Nacional de Planeacidn.

Guia Técnica Civil

Describe los criterios de disefio y construccién de las obras
civiles requeridas por la solucién energética.

Guia Técnica Eléctrica

Presenta el diseno eléctrico, criterios de dimensionamiento,
diagramas y especificaciones de los sistemas eléctricos.

Guia Técnica Ambiental

Establece las consideraciones ambientales y las medidas para
la adecuada gestién ambiental del proyecto.

Especificaciones Técnicas

Define las caracteristicas minimas que deben cumplir los
equipos, materiales y procedimientos constructivos.

Presupuesto del Proyecto

Incluye la estimacion econdmica del proyecto en formato
documental y archivo editable para facilitar su actualizacién y
adaptacion.

Anexos Civiles

Contienen los planos, memorias de cdlculo, detalles
constructivos y demds soportes técnicos asociados al
componente civil del proyecto.

Anexos Eléctricos

Incluyen planos eléctricos, diagramas unifilares, memorias de
célculo, fichas técnicas de equipos y demds documentacion
especializada del sistema eléctrico.

Anexos Ambientales

Relnen los estudios, formatos, fichas y demds soportes
técnicos relacionados con la gestion ambiental y las medidas
de manejo requeridas para el proyecto.

La Energia de Nuestra Gente
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Portafolio de Proyectos Tipo

Como resultado del proceso de estandarizacion adelantado por el Ministerio de Minas y Energia, se
disend un portafolio conformado por 17 proyectos tipo, orientados a atender las diferentes necesidades
y contextos de implementacién de las Comunidades Energéticas en Colombia, clasificados segun la
potencia instalada, el tipo de solucidn energética y el ambito de aplicacion.

e Sistemas Fotovoltaicos Centralizados (SIN)

Soluciones fotovoltaicas centralizadas conectadas al Sistema Interconectado Nacional (SIN), disenadas
para abastecer comunidades energéticas, instituciones publicas, organizaciones sociales y proyectos
productivos. Su portafolio contempla diferentes capacidades instaladas modulares para responder a
diversas escalas de demanda y facilitar la implementacidn de proyectos replicables.

Figura 4. Sistemas fotovoltaicos centralizados modulares para el SIN

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS 9
CENTRALIZADOS (SIN) e

Soluciones centralizadess conectadas al Sistema Interconectado
Nacional (SIN), disefiadas para atender comunidades, instituciones,
emprendimientos productivas y proyectos de mayor escala.
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Proyectos productives y comerciales y reducir la la competitividad al cumplimiento de nacional.
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|
S
Los proyectos tipo constituyen una herramienta de referencia técnica que puede ser adaptada ==Y . m
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Fuente: Elaborado por Direccién de Energfa Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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e Sistemas Fotovoltaicos Centralizados (ZNl)

Solucidén fotovoltaica centralizada disefada para Zonas No Interconectadas (ZNI), que integra generacion
solar, almacenamiento en baterfas y sistemas de respaldo para garantizar un suministro confiable de
energia. Estd orientada a mejorar el acceso a la energia en comunidades rurales y dispersas con limitaciones
de conexidén al SIN.

Figura 5. Sistemas fotovoltaicos centralizados modulares para ZNI
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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e Sistema Agrovoltaico (SIN)

Solucién que integra la generacién de energia solar con actividades agricolas, permitiendo el
aprovechamiento simultdneo del suelo para la produccion de alimentos y la generacidn de energia limpia.
Este modelo promueve la productividad rural, la diversificacién de ingresos y el uso eficiente del territorio.

Figura 6. Sistema fotovoltaico centralizado Agrovoltaico para el SIN
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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e Cancha Energética (SIN)

Infraestructura multipropdsito que combina una cubierta fotovoltaica con espacios deportivos vy
comunitarios, generando energia renovable mientras fortalece el uso social del espacio publico. Este
proyecto fomenta el desarrollo comunitario, la eficiencia energética y la apropiacion de las energias
renovables.

Figura 7. Cancha Energética para el SIN

CANCHA ENERGETICA (SIN) 1

o e . PROYECTO
Energia limpia para el deporte y la comunidad TIPO

Solucion que integra generacion solar fotovoltaica con infraestructura
deportiva y comunitaria, promoviendo el uso eficiente del espacio
y el desarrollo social a través de la energia limpia.

POTENCIA DISPONIBLE
100 2 O P
(Cancha Energética) Energia Si de Infr tura
. i solar fotovoltaica  almacenamiento deportiva
i i (opcional) ¥ comunitaria
Q | APLICACIONES Y ) BENEFICIOS
Escenarios deportivos F / s N / . 7 > \". y, \‘.
Alimentacion de iluminacion, tableros, sonorizacion | @ | Wit} :| | ) |: | [ )
: \, \ / ! s / b IG’ J i J
y sistemas de marcadores. Ny W . 4 » R o ~ -
Espacios comunitarios Uso eficiente Fomento del Ahorro en Sostenibilidad Seguridad y
Energia parn actividades recreativas, culturales del espacio desarrollo social costos de energia ambiental confiabilidad
y de integracién social. Aprovecha dreas Promueve el deporte, Reduce el consumo Disminuye emisiones Sistema disefiado
. e deportivas para la convivencia de energia de la red de CO, y contribuye para operacién
ﬁ Instituciones pablicas . generar energia y @l bi cor jonal a la transicién segura y
Infraestructura para colegios, alcaldias, juntas de accidn limpia. i I connidid. anergética. continua.
comunal y centros de desarrollo.
Los proyectos tipo constituyen una herramienta de referencia técnica que puede ser 1 g
s - & %8 | g ik
adaptada segun las caracteristicas especificas de cada territorio y proyecto, -

Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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¢ Sistemas Solares Fotovoltaicos Educativos
e Soluciones fotovoltaicas disenadas para instituciones educativas, orientadas a garantizar un

suministro energético confiable y promover el uso eficiente de la energia. Ademds de reducir costos
operativos, fortalecen los procesos de formacion en sostenibilidad y transicién energética.

Figura 8. Sistemas fotovoltaicos para Instituciones Educativas
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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e Sistemas Solares Individuales Tipo Il
e Soluciones fotovoltaicas individuales dirigidas a viviendas y pequenos usuarios, tanto en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) como enlas Zonas No Interconectadas (ZNI). Estas soluciones contribuyen
a mejorar el acceso a la energia, elevar la calidad de vida y fortalecer el desarrollo social y productivo

de los hogares beneficiarios.

Figura 9. Sistemas fotovoltaicos individuales para el SIN y ZNI

SISTEMAS SOLARES INDIVIDUALES TIPO II

Q ) APLICACIONES

©
(%7
&

2

PROYECTOS

Energia confiable para viviendas y pequenos usuarios TIPO

Soluciones individuales de generacion solar fotovoltaica con
almacenamiento en baterias, disefiadas para mejorar la calidad de vida
y el acceso a energia limpia en viviendas y pequefios usuarios en
diferentes contextos territoriales.

POTENCIAS DISPONIBLES
1,2 kw £ 1,2 kw
Esm) TE‘—im i (ZNI) TE%

Sistema independiente para
Zonas Mo Interconectadas (ZNI).

Sisterna conectado a la red
(&reas con cobertura del SIN),

Viviendas rurales y dispersas r./ = \ PR ER .’/.- "'\\I /'...\-.‘
Solucion para hogares sin acceso al servicio \ J | ) :l I. Qﬂ/} | Samw )|
eléctrico convencional o con servicio deficiente. = Mg \\_ﬁ_ p) i 4 Nl \‘_ o
Pequefios comercios y emprendimientos A a gia £ Ahorro en gastos Sostenibilidad Desarrollo social
Bmribicors e o i, ot nses: limpia y confiable energética de energia ambiental y productivo

y equipos basicos. Mejora la calidad de vida Sistemas con baterias Reduce la dependencia Energia renovable que Impulsa oportunidades

al proporcionar energia que garantizan energia de comb les fdsiles s mi i ¥ educativas, productivas
Servicios basicos y conectividad segura y continua incluso en horas sin sol y los costos asaciados promueve el cuidado y de bienestar en las
Alimentacion de equipes de comun|caciones, o sin red. al servicio. del entorno, comunidades.
bombas de agua y otros servicios esenciales
[y

Los proyectos tipo constituyen una herramienta de referencia técnica que puede ser -’; e ...
adaptada segin las caracteristicas especificas de cada territario y proyecto. @ 1 '.‘

Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

El portafolio comprende soluciones fotovoltaicas centralizadas para el Sistema Interconectado Nacional

(SIN) y las

Zonas No Interconectadas (ZNI), sistemas individuales, soluciones para instituciones educativas,

un sistema Agrovoltaico y una cancha energética, cubriendo capacidades que van desde 1,2 kW hasta 1
MWp. Estas soluciones fueron concebidas bajo criterios de estandarizacion, replicabilidad y cumplimiento
normativo, con el propdsito de optimizar los procesos de formulacidn y estructuracion de proyectos, reducir

tiempos y

costos de ingenierfa, y facilitar la implementacién de iniciativas adaptadas a las caracteristicas

técnicas, sociales y territoriales de las comunidades.
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La construccion del portafolio de proyectos
tipo representd un avance significativo en la
consolidacion de la Estrategia Nacional de
Comunidades  Energéticas, al proporcionar
soluciones previamente disefadas y técnicamente
validadas que reducen lostiempos de estructuracion
y fortalecen la capacidad institucional para escalar
la implementacién de proyectos en todo el territorio
nacional.

Asi mismo, este ejercicio contribuye a Ia
estandarizacion de criterios de disefo, la
optimizacidn de costos de ingenieriay la generacién
de herramientas que facilitan la formulacién de
nuevos proyectos por parte de entidades publicas,
operadores, comunidades y demds actores
vinculados con la transicidn energética.

3.6 Registro de Comunidades Energéticas (RCE)

3.6.1 Antecedentes de Politica Publica Y Origen
Normativo Del RCE

El origen del Registro de Comunidades Energéticas
se ubica en el proceso de transicién energética
justa y en el reconocimiento de las comunidades
como actores organizados capaces de participar
en la generacién, comercializacion y uso eficiente
de la energia. La Ley 2294 de 2023, Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, incorpord la definicidn
de Comunidades Energéticas al articulo 5 de la
Ley 1715 de 2014, senalando que los usuarios
o potenciales usuarios de servicios energéticos
pueden constituir las Comunidades Energéticas
para generar, comercializar y/o usar eficientemente
la energia mediante FNCER, combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos.

Posteriormente,elDecreto2236de2023reglamentd
parcialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de
2023 y desarrollé el marco conceptual, asociativo
y funcional de las Comunidades Energéticas. Esta
norma precisé que las comunidades surgen de un
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acuerdo entre personas naturales y/o juridicas de
derecho publico o privado que cooperan mediante
contratooconvenioasociativo,yvinculdsusobjetivos
a la cobertura, acceso, eficiencia, democratizacion,
descentralizacién, descarbonizacion, desarrollo
local, confiabilidad y condiciones econdmicas
asequibles del servicio energético.

El RCE administrado por el Ministerio de Minas
y Energia en cabeza de la Direccidn de Energia
Eléctrica, debe entenderse como un instrumento
de reconocimiento, trazabilidad, categorizacidon vy
gestion institucional que permite diferenciar entre
comunidades en fase inicial y comunidades en
operacién, mediante la generacion del Nudmero
Unico de Reconocimiento e Identificacién Nacional
- NURIN.
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Tabla 6. Marco normativo para la Reglamentacion del RCE

Marco Normativo

Fecha

Relevancia para el RCE

Ley 2294 de 2023
— articulo 235

19 de mayo
de 2023

Reconoce normativamente las Comunidades Energéticas
dentro de la Ley 1715 de 2014.

Decreto 2236 de
2023

22 de
diciembre de
2023

Reglamenta el modelo de Comunidades Energéticas y
ordena bases para su registro y operacidn institucional.

Resolucién MME

23 de abril

Crea y reglamenta el Registro Unico de Comunidades

40136 de 2024 de 2024 Energéticas (RUCE), antecedente inmediato del RCE.
Resolucion MME |24 de abril [ Define criterios de focalizacion para orientacion de
40137 de 2024 de 2024 recursos publicos a Comunidades Energéticas.
iy 21 de . .
Resolucion MME . Reglamenta el RCE y consolida en un solo acto el registro
40509 de 2024 |nOYiembre| | o iterios de focalizacién y priorizacion.
de 2024
Armoniza y sustituye la reglamentacién del Registro
de Comunidades Energéticas (RCE), manteniendo un
régimen de transitoriedad para los tramites en curso
adelantados bajo la Resolucion MME 40509 de 2024.
Se incorpora el requisito de esquema general de AOM
Resolucién MME | 23 de julio de | para registro en Operacion. Se realiza diferenciacidn para
40332 de 2026 2026 el registro en Operacion para las CE implementadas con

recursos publicos y con recursos privados. Se establecen
los criterios de focalizacidn y priorizacion para la seleccién
de proyectos energéticos, se orienta la asignacion de
recursos destinados a estas iniciativas y se adoptan
disposiciones complementarias para su implementacién.
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3.6.2 Consolidacion del RCE

La evolucidn normativa del Registro de
Comunidades Energéticas (RCE) ha respondido al
proceso de maduracion de la Estrategia Nacional
de Comunidades Energéticas y al fortalecimiento
progresivo de los instrumentos necesarios para su
implementacion. Inicialmente, la Resoluciéon 40136
de 2024 creé el Registro Unico de Comunidades
Energéticas (RUCE), mientras que la Resolucién
40137 de 2024 establecid los criterios de
focalizacién para orientar la asignacién de recursos
publicos. Posteriormente, la Resolucién 40509 de
2024 derogd expresamente dichas resoluciones
y consolidé en un solo cuerpo normativo la
reglamentacién del Registro de Comunidades
Energéticas (RCE), asi como los criterios de
focalizacién y priorizacién para la asignacion de
recursos publicos.

Esta evolucidon permitid superar la dispersion

normativa inicial, unificar los procedimientos
administrativos, definir las categorias de
inscripcién, precisar los documentos minimos

requeridos y diferenciar claramente el proceso
de registro del procedimiento de postulacion a la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas.
En este sentido, es importante senalar que la
inscripcidn en el RCE constituye un procedimiento
permanente e independiente de las convocatorias
de postulacion adelantadas por el Ministerio
de Minas y Energia. Por tanto, pueden solicitar
su registro todas las Comunidades Energéticas
constituidas por iniciativa propia, financiadas con
recursos publicos, privados o mediante esquemas
mixtos, independientemente de haber participado
0 no en procesos de postulacidn, focalizacién o
priorizacion, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en la reglamentacion vigente.

Como resultado del aprendizaje institucional
derivado de la implementacién de la estrategia
y de la necesidad de armonizar el Registro con
la evolucidon del marco normativo del sector, el
MinisteriodeMinasyEnergiaexpidid posteriormente
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la Resolucidon 40332 de 2026, consolidando la
diferenciacion entre el Registro Inicial y el Registro
en Operacidén, incorporando reglas claras para
iniciativas desarrolladas con recursos publicos y
privados, e incluyendo requisitos que refuerzan
los lineamientos para la administracién, operacién
y mantenimiento (AOM) de Ilas soluciones
energéticas implementadas en las Comunidades
Energéticas registradas. Consolidando asi al RCE
como el principal instrumento de gestidon de la
politica publica de Comunidades Energéticas.
De igual manera se actualizaron los criterios
de focalizacién y priorizacion para la seleccidn
de proyectos energéticos, se fortalecieron los
mecanismos para la asignacién de recursos y se
incorporaron disposiciones orientadas a garantizar
la sostenibilidad técnica, administrativa y financiera
de las Comunidades Energéticas. Asimismo, la
resolucién fortalecid la articulacién del RCE con el
recién creado FONENERGIA.

En este contexto, el RCE permite alas Comunidades
Energéticas registrarse en etapa inicial, cuando
aln no cuentan con una solucidn energética
implementada, pero ya se encuentran formalmente
constituidas.

Finalidad del RCE

e Reconocer y  categorizar Comunidades
Energéticas constituidas conforme al Decreto
2236 de 2023.

e Diferenciar Comunidades Energéticas Iniciales
y Comunidades Energéticas en Operacién
conforme a los requisitos de registro establecidos
en la Resolucién 40332 de 2026.

e Otorgar el Nimero Unico de Reconocimiento
e Identificacion Nacional (NURIN), como
identificador institucional, permitiendo acceder
a beneficios legales y regulatorios cuando haya
lugar.

e Servir como insumo de trazabilidad, seguimiento,
modificacion y actualizacidn del registro ante
cambios técnicos, sociales, juridicos, ambientales
o de otra indole que presenten las CE registradas.
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e Orientar la asignacion de recursos publicos
destinados a  inversidon, operacion vy
mantenimiento.

e Generar informacidn oficial para el seguimiento
de la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas y para la formulacidon de politicas
publicas y la planeacién sectorial.

Aplicacion

La Resolucién 40332 de 2026 aplica a las CE
conformadas en los términos del Decreto 2236 de
2023, asicomo alos Operadores de Red del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y a los Distribuidores
en las Zonas No Interconectadas (ZNI).

Para realizar tramites de Autogeneradores
Colectivos o Generadores Distribuidos Colectivos
ante operadores de red o distribuidores con el fin de
solicitar conexidn, la CE debe encontrarse registrada
como Comunidad Energética ante la Direccidn
de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y
Energia. Durante la etapa de implementacidn, dicho
trdmite podrad ser adelantado por el ejecutor del
proyecto, quien deberd transferir posteriormente
su titularidad a la Comunidad Energética.

Cuando la CE implemente soluciones hibridas que
incorporen tecnologias ajenas a las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
debe contar con al menos el 50 % de participacion
efectiva de FNCER en la produccién de energia de
la comunidad. El célculo de validacién lo realiza
la Direccion de Energfa Eléctrica considerando la
produccidn total de energfa de la CE y los factores
de capacidad de cada fuente.

Categorias del Registro de Comunidades

Energéticas (RCE)

La Resolucién 40332 de 2026 estructura el RCE a partir
de dos variables que operan de manera simultanea: la fase
del registro inicial o de operacidn y el origen de los recursos
con los que se implementa la Comunidad Energética (CE).

La Energia de Nuestra Gente

Elarticulo3delaResolucion40332de 2026 contiene
el catdlogo Unico de requisitos documentales. Los
articulos 4 y 5 no crean requisitos nuevos, sino que
modulan cudles de esos requisitos son exigibles y
bajo qué procedimiento se acreditan, el articulo 4
fija las reglas aplicables a las CE financiadas total
o parcialmente con recursos publicos, mientras que
el articulo 5 establece un régimen simplificado para
aquellas cuya implementacién es de origen 100 %
privado.

En cuanto a la fase, el registro en Fase inicial aplica
a las CE ya constituidas que aun no cuentan con
una solucion energética implementada, y el registro
en Fase de operacién aquellas cuya solucidén ya se
encuentra instalada y en funcionamiento.

Registro en fase inicial

e Comunidades Energéticas financiadas total o
parcialmente con recursos publicos

Deben suministrarse los requisitos previstos en los
numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 de la Resolucién
40332 de 2026.

a) Contrato o convenio asociativo
El cual debe contener como minimo:

v' Propdsito y objetivo de la Comunidad
Energética, conforme al articulo 2.2.9.1.2. del
Decreto 2236 de 2023.

v NUmero de usuarios que la componen,
diferenciando si se trata de persona natural o
juridicay aportando los datos de identificacidn
respectivos.

v Cantidad de personas que seran beneficiadas.

v' Reporte de la actividad econdmica y social
(juntas de accidn comunal, organizaciones
de base social y comunitaria, entre otras) y
su clasificacion como residencial, comercial o
mixta, cuando aplique.

51



b) Certificado de cumplimiento del programa
pedagdgico de la Escuela de Transicion
Energética Justa

El cual es exigible por constituirse la CE en todo o
en parte con recursos publicos.

Efecto: La Direccion de Energia Eléctrica emite el
acto administrativo de registro inicial y asigna el
Nudmero Unico de Reconocimiento e Identificacién
Nacional (NURIN).

Plazo para el transito a fase de operacidn:
Notificado el acto de registro inicial, la CE dispone
de doce (12) meses, prorrogables por una Unica
vez y por el mismo término a peticiéon de parte,
para aportar los documentos de los numerales 3.3,
3.4, 3.5 y 3.6 del articulo 3 —capacidad instalada,
punto de conexidn, puesta en marcha y esquema
de AOM—. Vencido el plazo sin presentar la
totalidad de los documentos, la solicitud de registro
se entiende automaticamente desistida.

Habilitaciones derivadas del registro inicial:
Conforme al pardgrafo 2 del articulo 4, con el registro
inicial la CE queda habilitada para gestionar la
representacién de su(s) frontera(s) de generacion y
desususuarios,y parainiciarlos tramites deventade
excedentes en los términos de la Resolucion CREG
101 072 de 2025. El acto de registro inicial incluye,
ademds, con cardcter meramente informativo y
no constitutivo, la relacién de beneficios legales y
regulatorios a los que la CE podria acceder una vez
entre en operacién (paragrafo 1 del articulo 4).

e Comunidades Energéticas de origen 100 %
privado

Solo se exige acreditar el requisito del numeral
3.1, contrato o convenio asociativo, con el mismo
contenido minimo senalado en el apartado
anterior. No es exigible el certificado de la Escuela
de Transicidon Energética Justa (numeral 3.2), por
no mediar recursos publicos.
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Efecto: Se emite igualmente acto administrativo
de registro inicial, con asignacién del NURIN
correspondiente.

Plazo: El articulo 5 no prevé el término de doce
(12) meses ni la consecuencia del desistimiento
automadtico que si contempla el numeral 4.1 para
las CE con financiacién publica.

Registro en fase de operacion

e Comunidades Energéticas financiadas total o
parcialmente con recursos publicos

Debe acreditarse la totalidad de los requisitos
del articulo 3, esto es, ademds del contrato o
convenio asociativo y del certificado de la Escuela
de Transicién Energética Justa ya aportados en
fase inicial:

v’ Certificado de capacidad instalada o nominal
del generador o generadores de la CE en
kW, correspondiente a la capacidad continua
0 a plena carga del sistema de generacién
segun el disefio del fabricante, expedido por
un profesional idéneo conforme al RETIE.
Tratdndose de sistemas solares fotovoltaicos,
la capacidad corresponde a la suma de las
capacidades nominales de los inversores en
el lado de corriente alterna, medida en los
bornes del inversor.

v’ Certificado del Operador de Red o Distribuidor
con el que se acredite el trdmite u obtencidn
del punto de conexidn, exigible Unicamente
cuando se trate de soluciones conectadas a la
red del SIN o de las ZNI.

v’ Certificado de soporte de puesta en marcha o
acta de inspeccién conforme al RETIE, cuando
sea el caso.

v' Esquema bdsico de Administracién, Operacion
y Mantenimiento — AOM, suscrito por el
representante legal o por quien designe la CE,
gue contenga como minimo el diseno general
del esquema —enfoque de administracion,
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lineamientos de operacion, estrategia de
mantenimiento preventivo y correctivo vy
mecanismo de seguimiento del desempeno—
y la identificacion del responsable de su
implementacion, su tipo de vinculacidon con
la CE y el alcance de sus responsabilidades.
Este esquema tiene cardcter declarativo
y habilitante para el registro en fase de
operacidn.

v Declaracién expresa de exclusividad y renuncia
a otros esquemas, segun el articulo 11 de la
Resoluciéon CREG 101 072 de 2025.

Efecto: Acreditada la totalidad de los requisitos, la
Direcciéon de Energia Eléctrica emite un segundo
acto administrativo, complementario del acto
de registro inicial, en el que declara que la CE se
encuentra en fase de operacion.

Vigencia: El registro se concede por el término de
la vida util declarada del proyecto financiado total o
parcialmente con recursos publicos.

Obligaciones posteriores: La CE debe mantener
las condiciones técnicas, juridicas, organizativas
y operativas que dieron lugar a su registro,

cumpliendo la normativa vigente del sector
eléctrico. En consecuencia, estd obligada a
reportar oportunamente al RCE cualquier

modificaciéon sustancial relativa a su capacidad
instalada, composicién, esquema de operacién o
representacidn legal. En particular, cuando durante
la fase de operacién cambie el responsable del
esquema de AOM, la CE debe actualizar esa
informacion mediante comunicacion escrita al
Ministerio de Minas y Energia (articulo 9).

Regla especial para CE de eficiencia energética:
Conforme al paragrafo 3 del articulo 3, las CE
financiadas con recursos publicos basadas en
el uso eficiente de la energia no deben acreditar
los numerales 3.3, 3.4 y 3.5; en su lugar, deben
evidenciar con periodicidad anual un menor
consumo de las fuentes de energia de las que se
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abastecian antes del proyecto, reportando las
tecnologias empleadas y la proporcién de ahorro
total respecto de la linea base, en el formato
especifico que disponga el Ministerio.

Tramite final ante XM: El comercializador integrado
con el Operador de Red o el comercializador
seleccionado debe adelantar los tramites ante XM
para habilitar la operacidon comercial de la CE y la
aplicacion de los incentivos o beneficios tarifarios
de las Resoluciones CREG 101 072 de 2025y 174
de 2021 (paragrafo 4 del articulo 4).

Supuestos de acto administrativo unico: Las CE
que con anterioridad a su solicitud de registro ya
cuenten con una solucién energética en operacién
pueden solicitar su registro directamente en fase
de operacion, siempre que acrediten los requisitos
previstos para dicha fase (pardgrafo 6 del articulo
3). En el mismo sentido, cuando al momento de la
solicitud de registro inicial la CE esté en condiciones
de acreditar la totalidad de los requisitos del
articulo 3, la Direccién de Energia Eléctrica puede
expedir un solo acto administrativo en el que,
ademads de registrar a la comunidad, declara su
estado en operacién, prescindiendo del segundo
acto (paragrafo 3 del articulo 4).

e Comunidades Energéticas de origen 100 %
privado

Requisitos exigibles: Unicamente los numerales
3.3, 3.4 y 3.5 del articulo 3 (capacidad instalada,
punto de conexidn y puesta en marcha), con el
mismo contenido descrito en el apartado anterior.
Los numerales 3.2 (Escuela de Transicidon Energética
Justa) y 3.6 (esquema de AOM) no son exigibles.

Mecanismo de transito: aviso de inicio de
operaciones. El cambio de fase no requiere la
emision de un segundo acto administrativo. La
CE debe remitir cada uno de los certificados
constitutivos de dichos requisitos al comercializador
integrado con el Operador de Red incumbente o
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al comercializador seleccionado y, con caracter
meramente informativo, al Ministerio de Minas y
Energfa — Direccién de Energia Eléctrica, a través
del medio y formato que esta disponga. Con la
constancia de remision, la CE queda habilitada
para iniciar su operacién en la practica y el RCE se
actualiza a la categoria de fase de operacion.

Verificacidn posterior: Sinperjuiciodelahabilitacion
anterior, una vez verificada la informacion y los
soportes remitidos, la Direccion de Energia Eléctrica
puede solicitar ajustes o subsanaciones para el
respectivo registro. El incumplimiento de este
requerimiento da lugar a la pérdida del registro.

Vigencia: El registro se concede por el término de
vida Util declarado para el proyecto.

Responsabilidad: La responsabilidad por la
sostenibilidad de estas CE recae exclusivamente en
cabeza del ejecutor y del financiador privado. La CE
debe mantener las condiciones técnicas, juridicas,
organizativas y operativas que dieron lugar a su
registro, o informar y modificar la informacién
registrada cuando haya lugar a ello.

Tramite final ante XM: Aplica la misma regla del
régimen publico: el comercializador integrado con
el Operador de Red incumbente o el seleccionado
adelanta los tramites ante XM (pardgrafo del
articulo 5).

Casos especiales de registro

La Resolucién 40332 de 2026 precisa ademas el
tratamiento de tres situaciones particulares que
antes no estaban resueltas de manera expresa:

e Soluciones aisladas (Off-grid)

Cuando la solucién energética no se conecte a
la red del Operador de Red o del Distribuidor, no
se exige el certificado del punto de conexién. En
consecuencia, el numeral 3.4 no resulta aplicable.
El funcionamiento de la solucidn se acredita, para
efectos del numeral 3.5, mediante un acta de
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puesta en operacidn diligenciada por el encargado
de administrar, operar y mantener la solucién, que
incluya las placas de los equipos en funcionamiento
y el demds material que permita referenciar la
planta con la comunidad. El Ministerio dispone en la
ventanilla Unica o en el sitio web del RCE un formato
de «acta de puesta en operacidon y funcionamiento»
como referencia.

e Comunidades Energéticas basadas en el uso
eficiente de la energia

Cuando la CE se financie con recursos publicos vy
su objeto sea el uso eficiente de la energia y no
la generacion, no resultan exigibles los requisitos
técnicos asociados a la capacidadinstalada, el punto
de conexidén y la puesta en marcha de la solucién
de generacion (numerales 3.3, 3.4 y 3.5). En estos
casos la comunidad debe evidenciar anualmente
ante el Ministerio el menor consumo obtenido
frente a la linea base, reportando las tecnologias
empleadas y la proporcién de ahorro total. Para
ello, el Ministerio dispone en la ventanilla dnica o
en el sitio web del RCE un formato especifico con
su instructivo, que sirve de referencia sobre la
informacién minima requerida.

e FNCER distintas de la solar fotovoltaica

Cuando el proyecto se construya con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable distintas de
las soluciones fotovoltaicas, no se tiene en cuenta la
capacidad en kilovatios (kW) sino su equivalente en
la unidad de medida propia del tipo de energético
empleado. La Comunidad Energética debe aportar,
ademds, los documentos del articulo 3 de la
Resolucidn que, segun la normatividad vigente, se
requieran para soportar el funcionamiento de la
solucién.
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Beneficios legales y regulatorios asociados al
registro

El acto administrativo de registro inicial relaciona,
con caracter meramente informativo y no
constitutivo, los beneficios legales y regulatorios a
los que la Comunidad Energética podria accederuna
vez entre en operacion y acredite el cumplimiento
de requisitos ante las entidades competentes.
Entre ellos: el reconocimiento y la remuneracién
de los excedentes de energia —incluidos los
excedentes tipo 1, a manera de créditos de energia,
y los excedentes tipo 2— conforme a la Resolucion
CREG 101 072 de 2025 y a la Resolucion CREG
174 de 2021 ala que esta remite; las condiciones de
acceso, conexion y respaldo, la calidad del servicio
y el tratamiento de la energia reactiva previstos
en la regulacién de la CREG; vy los incentivos a las
FNCER de las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de
2021 —deduccién especial en renta, exclusidn
de IVA, exencidon de aranceles y depreciacién
acelerada—, sujetos a los tramites ante la UPME y
la DIAN. Esta relacidn tiene caracter orientador: los
beneficios enunciados no se entienden otorgados
ni garantizados mediante el acto de registro, y
su reconocimiento concreto corresponde a las
entidades competentes.

ConelregistroiniciallaComunidad Energéticaqueda
habilitada, ademads, para gestionar la representacion
de sus fronteras de generacién y de sus usuarios
y para iniciar los trdmites de venta de excedentes.
Cuando la comunidad lo solicite, el comercializador
integrado del Operador de Red incumbente puede
asumir de manera preferente dicha representacion;
no obstante, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad, la Comunidad Energética puede elegir
ser representada por otro comercializador del
mercado y suscribir el correspondiente contrato
de comercializacion (CCU). Lo anterior se entiende
sin perjuicio de las competencias y de la regulacion
que expida la CREG en materia de representacidn,
acceso y conexidon. Finalmente, corresponde al
comercializador integrado con el Operador de Red
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o al comercializador seleccionado adelantar los
tramites ante XM —Registro Final— para habilitar la
operacion comercial de la Comunidad Energética y
la aplicacién de los incentivos o beneficios tarifarios
previstos en las Resoluciones CREG 101 072 de
2025y 174 de 2021.

Procedimiento Operativo Del RCE

Las CE interesadas en inscribirse en el RCE,
presentan su solicitud por medio del sitio web de
ComunidadesEnergéticasdelapaginadel Ministerio
de Minas y Energia (https:/www.minenergia.
gov.co/es/comunidades-energeticas/), remitiendo
con la solicitud, la informacion y documentacién
soporte para el registro respectivo, ya sea en fase
inicial o en fase de operacidn. Por otra parte, toda
inquietud sobre el proceso se atiende a través del
correo electrénico registroce@minenergia.gov.co.

La inscripcion debe presentarse en el formato
debidamente diligenciado dispuesto en la ventanilla
dnica o en el sitio web del RCE, acompanado de
todos los anexos y de la documentacidn soporte que
corresponda segun la fase, inicial o de operacidn.
Cuando haya lugar a modificar la informacién
suministrada o se presente cualquier novedad, el
solicitante debe actualizar la documentacién por
los mismos canales.

Una vez recibida la solicitud, la Direccién de Energia
Eléctrica cuenta con un término de treinta (30)
dias habiles para la validacién y verificacion de la
documentacion aportada, en cualquiera de las dos
fases. Silainformacidn se ajusta alareglamentacion,
se emite el certificado que acreditalainscripciony se
expide el respectivo acto administrativo de registro;
en caso contrario, se comunica al interesado para
que adelante las subsanaciones pertinentes en
los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015. El acto
administrativo de registro, expedido conforme a
la Resoluciéon 40332 de 2026, asigna el NURIN
a la CE registrada. La veracidad y autenticidad
de la informacion aportada es responsabilidad
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exclusiva de la comunidad solicitante, sin perjuicio
de la facultad del Ministerio de Minas y Energia de
verificarla.

Cifras del RCE

A continuacidn, se relaciona el comportamiento
del Registro en cifras: nimero de Comunidades
Energéticas inscritas por afio y su distribucion entre
fase inicial y fase de operacion.

e Durante el ano 2024 se registraron 73 CE
en fase inicial.

e En el ano 2025 se registraron 183 CE en
fase inicial.

e A corte del 15 de julio de 2026, se han
registrado 292 CE en fase inicial y 89 CE
en fase de operacidn.

e Actualmente se tienen 589 CE activas en
el RCE, de las cuales 495 estan en fase
inicial y 94 en operacidn.

Estas cifras confirman el papel del RCE como
instrumento oficial de identificacidn, registro,
caracterizacion y seguimiento de las Comunidades
Energéticas en Colombia. Su creacién respondid
a la necesidad de contar con un mecanismo
institucional que permitiera disponer de informacién
oficial, estandarizada vy verificable sobre las
Comunidades Energéticas del pais, facilitando la
toma de decisiones y el seguimiento de la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas.

Administracion y Gobernanza del RCE

La administracion funcional del RCE es ejercida por
la Direccidén de Energia Eléctrica del Ministerio de
Minas y Energfa, entidad encargada de consolidar,
supervisar y publicar la informacién oficial
relacionada con las Comunidades Energéticas en
Colombia. Asimismo, el Ministerio es responsable
de establecer los criterios de focalizacion vy
priorizacion, asi como de garantizar la actualizacién
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permanente de la informacién registrada. La
gestion de la informacion asociada al RCE permite
consolidar bases de datos, generar indicadores,
monitorear avances y documentar las experiencias
desarrolladas en los diferentes territorios del pais.
Conforme al articulo 10 de la Resolucién 40332
de 2026, la Direccién de Energia Eléctrica, con el
apoyo del Grupo de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones del Ministerio, publica vy
actualiza el Registro a través de la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia o de la Ventanilla
Unica. La Resolucién rige a partir del dia siguiente
a su publicacién en el Diario Oficial.

3.6.3 Ruta para el Registro de una Comunidad
Energética

Paso 1. Organizacion de la Comunidad

La comunidad identifica una necesidad o iniciativa
relacionada con el acceso, la generacidn, el uso
eficiente o la gestién de la energia y designa un
representante o punto de contacto para adelantar
el proceso de registro.

Paso 2. Postulacidon en la plataforma del Ministerio
de Minas y Energia

La comunidad diligencia el Formulario Inicial de
Registro, mediante el cual se recopila informacién
basica relacionada con:

Nombre y ubicacién de la comunidad.

Datos del representante o contacto.

Tipo de organizacidn.

Caracterizacidn poblacional y territorial.
Condiciones generales de acceso a la energia.
Uso esperado de la solucidn energética.
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Energia

Figura 10. Proceso de Registro de Comunidades Energéticas

Tenga en cuenta que este proceso es completamente diferente al procedimiento de postulacidn de la

Estrategia de Comunidades Energéticas, cuyo plazo cerrd en abril de 2024. El presente registro esta
dirigido exclusivamente a aquellas comunidades que ya cuentan con un proyecto energético implementado
o en etapa de implementacidn.

Este proceso esta regulado por la Resolucion 40332 del 23 de julio de 2026 y aplica unicamente a las
Comunidades Energéticas que deseen inscribirse en el Registro de Comunidades Energéticas (RCE),
siempre que cumplan con los criterios establecidos, entre ellos, contar con una solucidn energética en
operacion o en fase de desarrollo.

El Unico canal habilitado para preguntas del proceso de registro es a través del correo

registroce@minenergia.gov.co

CERRAR

Fuente: Enlace de inscripcién para una Comunidad Energética. Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
Enlace: https://www.minenergia.gov.co/es/comunidades-energeticas/.

Paso 3. Caracterizacidn integral de la comunidad

Posteriormente, la comunidad completa un segundo formulario de caracterizacidn, que profundiza en
aspectos relacionados con:

Cobertura y calidad del servicio de energia.

Infraestructura comunitaria y productiva.

Actividades econdémicas.

Informacion social y organizacional.

Participacién de mujeres y enfoques diferenciales.
Necesidades energéticas y estado de avance de la iniciativa.

Esta etapa permite construir un diagndstico integral de la comunidad y sus necesidades energéticas.
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Paso 4. Inscripcion en el Registro de Comunidades
Energéticas

Una vez completada la informacién requerida, la
comunidad queda incorporada en el Registro de
Comunidades Energéticas (RCE), conformando
la base oficial de informacién del Ministerio de
Minas y Energia para la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas.

Paso 5. Focalizacion y priorizacién

Las comunidades formalmente postuladas en
las convocatorias lideradas por el Ministerio son
evaluadas mediante los criterios de focalizacidén
y priorizacién regional y poblacional definidos en
el articulo 11 de la Resolucion 40332 de 2026,
que constituyen el instrumento técnico-normativo
para determinar el orden de prelacidon y el caracter
preferente de las comunidades beneficiarias de
proyectos energéticos, en los términos del articulo
2.2.9.2.1 del Decreto 2236 de 2023. Estos criterios
son:

e Pobreza multidimensional: entidades territoriales
con Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
superior al 50 %, conforme al ultimo registro
publicado por el DANE a nivel municipal.

e Pobreza energética: entidades territoriales con
ausencia, déficit o indisponibilidad de servicios
energéticos, conforme al informe mas reciente
de Pobreza Energética Multidimensional del
Ministerio de Minas y Energia.

e Condicién de territorio PDET o ZOMAC, en
relacidon con lo establecido por la Ley 2272 de
2022.

e Territorios del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, y comunidades
campesinas ubicadas en territorios constituidos
en el marco de la Ley 160 de 1994.

e Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacidn
y Reincorporacién (AETCR), conforme al
Decreto 1274 de 2017, y Areas Especiales de
Reincorporacién Colectiva (AERC), conforme al
Decreto 846 de 2024.
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e Territorios con alta dependencia de la explotacidn
de carbdn térmico, conforme a la informacién de
la UPME publicada en el Sistema de Informacién
Minero Colombiano (SIMCO).

e Poblacién de especial proteccion constitucional
del sector paz: personas incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV) en los términos de
la Ley 1448 de 2011, sujetos de reparacion
colectiva y personas activas en el proceso de
reincorporacion conforme al Acto Legislativo
001 de 2017.

e Presencia de comunidades étnicas auto
reconocidas o reconocidas, segun el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, los registros
del DANE vy lo dispuesto por el Ministerio del
Interior.

e Enfoque de género, en el marco del numeral 2 del
articulo 4 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

Este proceso permite orientar la accién del
Estado hacia los territorios con mayores brechas
energéticas y sociales.

La recomendacién de la focalizacidn y priorizacién
para la orientacién de recursos estd a cargo
del Comité Administrador para Comunidades
Energéticas (CAPCE), integrado por el viceministro
de Energia, el director de Energia Eléctrica —quien
gjerce la secretaria técnica— y el director de la
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, o sus
delegados. El Comité se reldne de manera ordinaria
cada seis (6) meses y de manera extraordinaria
cuando se requiera; la secretaria técnica remite la
ficha técnica de las postulaciones focalizadas con
al menos un (1) dia habil de antelacién y de cada
sesion se levanta acta. El CAPCE puede ademads
focalizar y priorizar Comunidades Energéticas
Educativas, de Salud y de Paz cuando su relevancia
estratégica lo justifique, y remitir proyectos para una
eventual asignacion de recursos con cargo al Fondo
Unico de Soluciones Energéticas (FONENERGIA),
conforme al Decreto 0375 de 2026, que subrogd
el Decreto 1580 de 2022, y a su manual operativo.
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Figura 11. Postulacion, Focalizacion y Priorizacion de las Comunidades Energéticas en el RCE
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia. Enlace:

https://www.minenergia.gov.co/es/comunidades-energeticas/.

Paso 6. Estructuracion e implementacion de soluciones energéticas
Las comunidades focalizadas y priorizadas pueden avanzar hacia etapas de:

Caracterizacion técnica.

Validacion territorial.

Estructuracion de proyectos.

Gestidn de recursos.

Implementacién de soluciones energéticas comunitarias.

El Registro de Comunidades Energéticas se convirtido en la principal puerta de entrada para que las
comunidades participaran activamente en la Transicién Energética Justa, permitiendo por primera vez
contar con un mecanismo nacional para identificar, organizar y acompanar iniciativas comunitarias de
generacidn y gestiéon de la energia.

Mads que un procedimiento administrativo, el RCE representa uninstrumento de democratizacion energética
que reconoce a las comunidades como actores fundamentales en la construccidén de un sistema energético
mas participativo, descentralizado y sostenible.
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Figura 12. Ruta de Registro de una Comunidad Energética

RUTA DE REGISTRO DE UNA
COMUNIDAD ENERGETICA _&

Paso a paso para que las comunidades se registren en el
Registro de Comunidades Energéticas (RCE)
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de contacto para iniciar de Minas y Energia, organizacional, territorial Energéticas (RCE) del focalizar y priorizar a las proyecto y la
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

El Registro de Comunidades Energéticas constituye uno de los principales legados institucionales de la

Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, al dejar instalada una capacidad de gestidn publica que
permite:

v" Reconocer a las comunidades como actores de la transicién energética.

v Orientar la inversién publica hacia territorios con mayores brechas energéticas.

v’ Fortalecer la gobernanza energética territorial.

v" Generar informacidn para la formulacién de futuras politicas publicas.

v' Garantizar la continuidad de la estrategia mas alld del actual periodo de gobierno.

En cuanto al régimen de transicidon, las solicitudes de registro presentadas y tramitadas en vigencia
de la Resolucion 40509 de 2024 contintan rigiéndose por esa norma, salvo que el interesado solicite
expresamente a la Direccidon de Energia Eléctrica, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la entrada en vigencia de la Resolucién 40332 de 2026, someter su tramite al nuevo régimen. En
consecuencia, la Resolucién 40509 de 2024 permanece vigente hasta que culminen dichos tramites.
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En perspectiva, el RCE se consolida como el principal
instrumento nacional para la gestion, seguimiento
y fortalecimiento de las Comunidades Energéticas,
sentando las bases para una transicidn energética
mas participativa, descentralizada y equitativa en
Colombia. Cabe resaltar que el registro no implica
en ningun caso la asignacidn de recursos publicos,
ni la viabilizacion o aprobacién técnica de los
proyectos para su implementacién, como lo senala
de manera expresa la Resolucion 40332 de 2026.

3.7 Mecanismos de Financiacion para las

Comunidades Energéticas

La implementacién de Comunidades Energéticas
requiere la movilizacion de recursos financieros
que permitan cubrir las diferentes etapas del ciclo
de vida de los proyectos, incluyendo actividades
de formulacidén, estructuracién, implementacidn,
fortalecimiento  organizacional, operacién vy
sostenibilidad. Dada la diversidad de territorios,
poblaciones y modelos de implementacion
existentes en el pais, las Comunidades Energéticas
pueden apoyarse en multiples fuentes de
financiaciéon, tanto publicas como privadas,
nacionales e internacionales. La articulacion
de estas fuentes permite ampliar el alcance del
mecanismo Yy garantizar mayores oportunidades
para la participacién de las comunidades en la
transicién energética.

e Recursos del Presupuesto General de la Nacidn
(PGN)

El Gobierno Nacional puede destinar recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
apoyar programas, proyectos e iniciativas asociadas
al desarrollo de Comunidades Energéticas. Estos
recursos pueden orientarse a la financiacién de
infraestructura energética, asistencia técnica,
fortalecimiento comunitario, estudios, formulacion
de proyectos y otras actividades relacionadas con
la implementacion del mecanismo. La asignacién de
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recursos publicos constituye una de las principales
herramientas para impulsar la democratizacion de
la energia y promover la Transicién Energética Justa
en los territorios.

e Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE)

El FENOGE se ha consolidado como uno de
los principales instrumentos de apoyo para la
transicion energética en Colombia. A través
de sus programas e instrumentos financieros,
el Fondo puede contribuir a la estructuracion,
cofinanciacion e implementacion de proyectos
asociados a Comunidades Energéticas, asi como
al fortalecimiento de capacidades para el uso
eficiente de la energia y la incorporacién de fuentes
renovables. Su participacidon permite complementar
otras fuentes de recursos y facilitar el acceso a
mecanismos de financiacidn para comunidades vy
territorios priorizados.

¢ Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias (SGR) representa
una importante oportunidad para financiar
proyectos energéticos con impacto regional y
local. Las entidades territoriales pueden formular y
presentariniciativas relacionadas con Comunidades
Energéticas dentro de los mecanismos de inversién
establecidos por el sistema, especialmente en
aquellas regiones donde la transicidn energética
constituye una prioridad para el desarrollo territorial.
El aprovechamiento de estos recursos permite
fortalecer la sostenibilidad financiera de proyectos
de mayor alcance y contribuir al cierre de brechas
energéticas.

e Recursos de Entidades Territoriales

Las gobernaciones, alcaldias y demas entidades
territoriales pueden destinar recursos propios
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para apoyar la creacion y fortalecimiento de
Comunidades Energéticas en sus jurisdicciones.
Estos aportes pueden materializarse mediante
esquemas de cofinanciacién, fortalecimiento
institucional, apoyo técnico o inversion directa en
infraestructura energética. La participacion de los
gobiernos territoriales resulta fundamental para
garantizar la apropiacion local de las iniciativas y su
articulacidn con los planes de desarrollo regionales
y municipales.

e Cooperacién Internacional

Los organismos multilaterales, agencias de
cooperacion y entidades internacionales han venido
desempenando un papel relevante en el impulso de
proyectos asociados a la transicidn energética vy el
desarrollo sostenible. La cooperacién internacional
puede aportar recursos financieros, asistencia
técnica, fortalecimiento institucional, transferencia
de conocimiento y acompanamiento especializado
para el desarrollo de Comunidades Energéticas.
Estos mecanismos contribuyen a acelerar la
implementacion de  soluciones innovadoras
y a fortalecer las capacidades de los actores
involucrados.

e Obras por Impuestos

El mecanismo de Obras por Impuestos constituye
una herramienta que permite a las empresas
destinar parte de su impuesto de renta a la
financiacion y ejecucién de proyectos de inversién
con impacto social y econdmico en municipios
priorizados por el Gobierno Nacional. En el
contexto de las Comunidades Energéticas, este
instrumento representa una oportunidad para
canalizar recursos privados hacia proyectos
de infraestructura energética, fortalecimiento
comunitario, energizacién rural y desarrollo
territorial sostenible. La articulacion entre las
Comunidades Energéticas y el mecanismo de
Obras por Impuestos puede contribuir a acelerar
la implementacién de soluciones energéticas en
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territorios con mayores necesidades de inversion,
promoviendo simultdéneamente la participacidn
empresarial en la transicion energética y la
generacidn de beneficios para las comunidades.

e Inversion y Participacion del Sector Privado

El sector privado puede contribuir al desarrollo de
Comunidades Energéticas mediante esquemas de
inversidn, alianzas estratégicas, responsabilidad
social empresarial, provisién tecnoldgica o
prestacién de servicios especializados. La
participacion empresarial puede facilitar el acceso
a nuevas tecnologias, fortalecer capacidades
locales y complementar las fuentes de financiacién
disponibles paralos proyectos. Las alianzas publico-
privadas y los mecanismos de colaboracion entre
comunidades, empresas e instituciones pueden
generar oportunidades para ampliar el alcance y la
sostenibilidad de las iniciativas.

¢ Recursos Propios de las Comunidades

Las comunidades también pueden aportar
recursos econdmicos, infraestructura, mano de
obra, capacidades organizativas o mecanismos
de gestién colectiva para la implementacién de
proyectos energéticos. Estos aportes fortalecen la
apropiacidén social de las iniciativas y contribuyen a
su sostenibilidad en el largo plazo. La participacidon
activa de las comunidades en la financiacion y
gestidn de los proyectos favorece la construccién de
modelos energéticos mas auténomos y resilientes.

La experiencia nacional e internacional demuestra
que los modelos mas exitosos de Comunidades
Energéticas son aquellos que logran combinar
diversas fuentes de financiacion y apoyo
institucional. En ese orden deideas, la sostenibilidad
financiera del mecanismo no depende de una
Unica entidad o instrumento, sino de la capacidad
para articular recursos publicos, cooperacion
internacional, aportes territoriales, inversion privada
y participacion comunitaria en torno a objetivos
comunes de desarrollo energético y territorial.
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Tabla 7. Mecanismos de Financiacion aplicables a las Comunidades Energéticas

Fuente de financiacion

Tipo de apoyo

Presupuesto General de la Nacién

Cofinanciacidn, inversion publica, fortalecimiento
institucional

FENOGE

Financiacidn, asistencia técnica, programas de
transicidn energética

Sistema General de Regalias

Inversidn regional y territorial

Gobernaciones y Alcaldias

Cofinanciacidn y apoyo territorial

Cooperacién internacional

Recursos financieros y asistencia técnica

Comunidades y organizaciones

locales

Aportes propios y gestién comunitaria

Sector privado

Inversidn, tecnologia y alianzas estratégicas

Obras por Impuestos

Ejecucidon de proyectos de inversién con impacto social
y econdmico en municipios priorizados por el Gobierno

Nacional.

Instrumentos de financiacion publica del sector energético

Mads alld de las fuentes generales descritas, la estrategia se apoya en un conjunto especifico de instrumentos
de financiacidén publica del sector, cuya vigencia y estado deben verificarse antes de cada postulacidon
dado el cardcter dindmico del marco institucional:

Tabla 8. Instrumentos de financiacion publica para proyectos FNCER

Instrumento Naturaleza y marco legal Aplicacién / estado (2026)
Fondo de Energias No
Convencionales y Gestidn
Eficiente de la Energia; Principal instrumento de cofinanciacién no
FENOGE patrimonio auténomo reembolsable; opera convocatorias como
(Decreto 1543/2017, EN-Comunidad en SECOP II. Operativo.
compilado en Decreto
1073/2015).
Sucesor que concentrard FAER, FAZNI
Fondo Unico de Soluciones |y PRONE. Reglamentado por el Decreto
FONENERGIA Energéticas; Art. 41 Ley 0375 de 2026, que subrogé el Decreto
2099/2021 mod. Art. 247 | 1580 de 2022, y por su manual operativo;
Ley 2294/2023. los fondos previos siguen vigentes hasta su
entrada en operacion.
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Fondo de Apoyo Financiero | Financia infraestructura en ZNI articulado

FAZNI para la Energizacién de las | con el IPSE; vigente hasta la entrada en
ZNI; Ley 1099/2006. operacion de FONENERGIA.
Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacién Amplia cobertura en zonas rurales del SIN;
FAER de Zonas Rurales vigente hasta el 31/12/2030 o la entrada
Interconectadas; Art. 105 de FONENERGIA.
Ley 788/2002.

Instituto de Planificacién y
Promocién de Soluciones Estructura, ejecuta y monitorea soluciones

IPSE Energéticas para las ZNI; en ZNI.
Decreto 257/2004.
Descuento en renta (50%), exclusién de
Incentivos Ley 1715/2014 mod. Ley IVA, exencidn de arancel y depreciacion
tributarios 2099/2021. acelerada, con certificado de elegibilidad
UPME ante la DIAN.
Permite a los contribuyentes destinar parte
Obras Por Articulo 238 de la Ley de suimpuesto d.e rentﬁ ala ﬁnanggqon
Impuestos 1819 de 2016 y normas de proyectos de inversién en municipios
. ZOMAC y PDET, incluyendo proyectos de
(OX1) complementarias. . Lo -
infraestructura energética y soluciones de
energizacion rural.
Sistema | Ley 2056/2020; Decreto | 11 Mecanismos Incentivo a la Produccidn.
General de 1821/2020; Acuerdo 0 Y Y P

Regalias (OxR)3. Requiere proyecto en

gzl (SElY) | USia2s, MGA con BPIN y aprobacién del OCAD.

Nota de vigencia. El marco de financiacion del sector es dindmico. Antes de postular, debe verificarse
el estado de operacion de FONENERGIA vy la vigencia de las convocatorias ante la Direccién de Energia
Eléctrica del MME, el FENOGE (fenoge.gov.co) y el portal del SGR del MME.

3.8 Sostenibilidad

La permanencia de las Comunidades Energéticas en el tiempo depende de su sostenibilidad técnica,
financiera, social y ambiental. M3s alld de la instalacion de la infraestructura, la sostenibilidad se construye
desde la estructuracidn del proyecto e integra el modelo de comercializacion de la energia, los esquemas
de administracidn, operacion y mantenimiento (AOM), la gestidn de residuos vy la transferencia de activos
a la comunidad.

3 Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, y sus normas
reglamentarias. La estructuracion del proyecto en la Metodologia General Ajustada (MGA), su inscripcién con cédigo BPIN y la aprobacién por el Organo
Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) se rigen por dicho marco.
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3.8.1 Lineamientos para la estructuracién del
modelo de sostenibilidad en Comunidades
Energéticas

La sostenibilidad financiera combina el uso de
recursos publicos, cooperacidn, aportesterritoriales,
participacion privada (incluidas las Obras por
Impuestos) y aportes comunitarios. El esquema
tarifario para los beneficiarios debe ser igual o
inferior a la tarifa regulada vigente del operador de
red, y el modelo financiero del proyecto debe prever
el costo nivelado de energia (LCOE), la operacién
y el mantenimiento, y la provisidn para reposicion
de baterias segun su tecnologia. El AOM financiado
es el principal indicador de sostenibilidad: el riesgo
del programa, una vez superada la inversidn inicial,
se concentra en la operacién de largo plazo de los
activos.

Se reconoce que no existe un modelo Uunico
aplicable a todo el territorio nacional o un modelo
aplicable a programas especificos, no obstante
los lineamientos aqui expuestos permiten adaptar
la estructuracion de la sostenibilidad a las
particularidades geograficas, socioecondmicas vy
técnicas de cada comunidad, permitiendo que las
comunidades elijjan informadas entre diferentes
modelos y asegurando la convergencia entre los
objetivos de equidad social del Gobierno Nacional
y la realidad operativa del mercado energético
colombiano.

Este numeral establece los elementos a tener
en cuenta en la estructuracion del modelo de
sostenibilidad, desde elementos generales, de
gobernanza, técnicos y de operacion de los
proyectos. Asi mismo establece los criterios para
definir el modelo financiero y de sostenibilidad
bajo un enfoque dindmico y progresivo que
permite trasladar la toma de decisiones desde la
rigidez de los presupuestos estdticos hacia una
gestidn flexible y adaptativa del ciclo de vida de Ia
Comunidad Energética. Finalmente se describen
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las dimensiones complementarias que aseguran la
sostenibilidad desde las fases iniciales de operacion
de los proyectos hasta las etapas de madurez
operativa.

Fundamentos del Contexto y generalidades del
Proyecto

Este apartado presenta los criterios de andlisis
para identificar, clasificar y evaluar las condiciones
de entrada y operacién de cualquier proyecto de
Comunidad Energética, y asi parametrizar sus
caracteristicas técnicas, geograficas, asociativas,
comerciales y regulatorias en la estructuracién
de la sostenibilidad. Para cada uno de los 4
elementos identificados se presenta una Matriz
de Criterios de Decision y las Variables Criticas
mas representativas que el formulador y el gestor
deben capturar y verificar, sin perjuicio de que este
Ultimo evalle ademds cualquier otra variable que
represente riesgo para la operacidn.

Objetivos del programa que rige a los proyectos
(Sostenibilidad, Beneficios a los usuarios;
Reduccién de subsidios)

Este elemento establece el marco de alineacion entre
las metas de politica publica del Gobierno Nacional,
las directrices de las entidades de financiamiento y
las expectativas de las comunidades beneficiarias.
Su evaluacién define los indicadores de éxito
del proyecto, garantizando que la definicién del
esquema y modelo de sostenibilidad responda
de forma equilibrada a la viabilidad operativa
auténoma, la equidad social en el territorio y la
eficiencia macroecondmica del Estado en el manejo
de los recursos publicos.
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Matriz de Criterios de Decision: Objetivos del Programa

66

Criterio

Condicién o Criteriode
Decisién (Regulatorio,
Técnico, Asociativo)

Implicacion Directa en la Sostenibilidad (AOM
y Financiera)

Sostenibilidad

Técnico y Financiero:
Evaluacién de la tasa
de disponibilidad del
SRV, programacion

1. Garantia de continuidad del servicio: Asegura
que los activos operen eficientemente durante
toda su vida Util estimada (superior a 20 anos).

2. Estructuracion del fondo de sostenibilidad
operativa: Exige la creacion de una cuenta
fiduciaria o de reserva para financiar el recambio

'Ic')elienrsrcl’;é?ca dZ de rutinas 'o/Ie O&M vy deact!vos (inversores,componer?tesdegradadps,
Largo Plazo estructuracion de los | etc) sin requerir nuevas inyecciones de capital
planes de reposicién | estatal.
de componentes
criticos. 3. Estandarizacion del soporte técnico: Define
la necesidad de suscribir acuerdos de servicios
técnicos especializados que prevengan vy
mitiguen fallas en la infraestructura.
Asociativo y 1. Reduccidn del costo facturado: Produce una
Regulatorio: disminucidn real y medible en el valor mensual del

Maximizacién
de Beneficios
Directos a
los Usuarios
(Equidad
Social y Alivio
Tarifario)

Focalizacidn del
programa en
poblaciones de
estratos 1y 2,
comunidades
vulnerables o rurales
dispersas. Aplicacidn
de mecanismos
de asignacién de
energia mediante
el Porcentaje de
Distribucidn de
Excedentes (PDE).

servicio de energia para las familias beneficiarias.

2. Aumento de la capacidad de pago: El ahorro
tarifario incrementa la disponibilidad econdmica
de los usuarios para que, en caso de requerirse
en la estructuracién de sostenibilidad, cumplan
con las cuotas de sostenimiento internas de la
CE.

3. Fortalecimiento de la gobernanza: Consolida
el tejido social y el compromiso comunitario en
torno al cuidado y proteccion de los activos de
generacion.
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Regulatorio Y | 1. Disminucidn de la carga fiscal estatal:
Econémico: Alineacidn | Reemplaza kilovatios-hora de la red que
del  proyecto  con | antes exigfan altos porcentajes de subsidio
las politicas de | gubernamental, liberando recursos publicos para
Eficiencia optimizacién del gasto | nuevos frentes de inversién.
Fiscal del publico en subsidios
Estado energéticos. Aplica | 2.Apalancamientodecapitaldeinversion:Viabiliza
(Reduccidén tanto para disminuir | la asignacién de recursos no reembolsables
de la presion sobre el | por parte de entidades implementadoras al
Subsidios y Fondo de Solidaridad | demostrar retornos sociales y ahorros fiscales
Optimizacién para  Subsidios vy | agregados en el mediano plazo.
del FSSRI) Redistribucidn de
Ingresos (FSSRI) | 3. Trazabilidad del impacto sectorial: Exige la
en el SIN, como | Verificacidn del comportamiento de la demanda
para sustituir diésel | facturaday los saldos de subsidios aplicados por
subsidiado en las ZNI. el comercializador incumbente en la zona.
1. Dindmica de valor agregado: Transforma
la energia de un servicio bdasico de consumo
Técnico, Asociativo y | doméstico a un insumo para el desarrollo
Comercial: Integracién | econdmico y la generacién de ingresos locales.
del SFV con usos
Fomento de productivos de | 2. Alternativas de incremento de los ingresos
la Economia la energia, tales | de la CE: Crea posibles nuevas fuentes de
Local y como sistemas de | financiamiento alternativas e independientes
Proyectos bombeo de agua para | para alimentar el Fondo de sostenibilidad
Productivos riego, refrigeracién | mediante el aporte de los proyectos productivos
Comunitarios de cadenas de | asociados.
alimentos o centros
de transformacién | 3. Optimizacion del dimensionamiento técnico:
artesanal. Demanda un andlisis dinamico de la asignacién
de los beneficios a los consumos energéticos
mas productivos.

Variables Criticas de analisis (Objetivos del Programa)

El andlisis sistemdtico de estas variables asegura el equilibrio entre los objetivos del programa y la
viabilidad financiera de la solucién comunitaria, evita proyectos deficitarios dependientes de auxilios
externos, y determina el impacto real del programa en los subsidios sectoriales, la capacidad econdmica
de las familias vulnerables vy la retribucidn de los gestores y operadores de AOM.
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"] Variables de Alcance Regulatorio y Comercial:
Porcentaje maximo de subsidio a la tarifa de
consumo aplicable legalmente a los usuarios
de la zona de influencia, reglas de traslado
de costos de pérdidas del sistema y cargos
por uso de red definidos por la CREG, y los
requisitos contractuales para la validacion de los
impactos fiscales exigidos por las entidades de
financiamiento e implementadoras.

1 Variables Econdmicas y Técnicas de Viabilidad:
Costo unitario del servicio (CU) de la red frente al
costo nivelado de la energia (LCOE) de la solucidn
fotovoltaica, valor anualizado del ahorro fiscal
neto generado para el Estado por la disminucién
en la aplicacion de subsidios del FSSRI.

1 Variables Sociales y de Gobernanza Territorial:
Estructura de ingresos promedio de los hogares
asociados a la CE para estimar la capacidad real
de aporte econdmico, el nivel de asociatividad
previo de las organizaciones comunitarias para
la administracion de proyectos productivos, y
los acuerdos de asamblea para la distribucidn
de los beneficios energéticos entre usuarios
residenciales y aportantes de la sostenibilidad.

1 Variables Administrativas y de Seguimiento
de Impacto: Costos de estructuracion de las
auditoriasperiddicas deimpacto socioeconémico,
sistemas de monitoreo y reporte del desempeno
energético de la plantay las plataformas oficiales
dereporte, y los plazos contractuales fijados para
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos
del programa por parte de los supervisores y
comités técnicos.
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Generalidades de los Proyectos

El modelo de sostenibilidad de una Comunidad
Energética en Colombia se encuentra condicionado
por la conexidn al Sistema Interconectado Nacional
(SIN) o su ubicacién en una Zona No Interconectada
(ZNl), las actividades a desarrollar por el activo, la
escala del proyecto, simultaneidad de operacidn
de varios proyectos en la misma area de influencia,
sistemas de generacidn de energia existentes o
alternativas complementarias de almacenamiento,
factores que determinan tanto los requisitos
regulatorios, aspectos comerciales, asi como la
estructura de costos de AOM. Existe un riesgo
técnico o financiero si se omiten las particularidades
logisticas o si se subestima el entorno relacionado
con el proyecto en si mismo, lo cual puede alterar
los flujos de caja proyectados para el sostenimiento
auténomo de los mismos.
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Matriz de Criterios de Decision: Generalidades de los Proyectos

Criterio / Entorno Con.dl.c’lon @ e (.je Implicacion Directa en la Sostenibilidad
o Decision  (Regulatorio, . .
Técnico P . (AOM y Financiera)
Técnico, Asociativo)
1. Respaldo de red permanente:
. . . .| Reduce la necesidad de sistemas de
Regulatorio y Técnico: .
.y , . almacenamiento costosos.
Conexioén fisica a la red
de distribucién  local. .,
. . 2. Esquema de compensacion: La
Coexistencia con  un o
Entorno SIN sostenibilidad se apoya en el neteo
. Operador de Red (OR) - ,
(Sistema o de créditos de energia y la venta
y un Comercializador .
Interconectado de excedentes segun las reglas del
. Incumbente.
Nacional) o mercado.
Cumplimiento de
la norm.a,t|va de 3. Dependencia operativa: Sujeto a los
autogeneracion a . )
- tiempos de aprobaciéon del punto de
pequena escala (AGPE). - .
conexion y de la frontera comercial por
parte del OR.
1. Alta carga financiera por reposicion:
Requiere la inclusién obligatoria de
P . .. | sistemas de almacenamiento (BESS) y
Técnico y Asociativo: "y .
. . la provision de fondos para el recambio
Sistemas aislados, P !
. periddico de baterias.
microrredes
Entorno ZNI |ndeper)d|entes . °1 2. Complejidad logistica: Eleva los costos
configuraciones o . .
(Zonas No oo ., de mantenimiento correctivo debido a
hibridas (SFV-Diésel). . . .
Interconectadas) L, o las distancias y tiempos de transporte
Organizacion comunitaria
= iy de repuestos.
solida para la gestion del
ii:gglge gi?‘fci?gi(r:gefo o3 Dependencia de subsidios:
' Sostenibilidad ligada a la eficiencia en el
recaudo local y a los fondos estatales de
apoyo a la operacion en ZNL.
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Escala: Cantidad
de Proyectos

Asociativo y Operativo:

Evaluacion de la
configuracién de la CE
mediante soluciones
individuales (Stand-

alone) versus esguemas
agrupados o alianzas
regionales (ClUsteres de
proyectos).

1. Economias de escala: La agrupacion
distribuye los costos fijos de
administracion y optimiza los contratos
de servicios técnicos especializados.

2. Sobrecarga en proyectos Unicos: Los
proyectos individuales asumen costos
operativos fijos mds altos por kilovatio
instalado.

3. Centralizacion de la gestidon: Facilita
la creacién de un unico esquema de
recaudo para multiples soluciones
locales.

Escala:
Capacidades
Nominales

Técnico y Regulatorio:
Dimensién técnica de
la planta de generacién
medida en  potencia
nominal (menor a 100
kW, entre 100 kW vy 1
MW, o hasta 5 MW).

1. Complejidad de tramites: Define si
el proyecto accede a mecanismos de
conexidon simplificados o si requiere
estudios de conexién complejos ante el
OR.

2. Volumen de excedentes: Determina la
capacidad de inyeccion de energia para
alimentar el fondo de sostenibilidad
comunitaria.

3. Requerimientos de infraestructura:
Modifica las exigencias técnicas en
sistemas de proteccién, telemedida y
comunicacion con los centros de control.
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Variables Criticas de analisis (Generalidades del
Proyecto)

1 Variables de Alcance Regulatorio y de
Mercado: Ubicacion geogrifica del punto de
conexidn, identificacidn del cédigo de mercado
del comercializador integrado con el OR para
la legalizacidn de la frontera comercial, nivel de
tensidn de la red de distribucidon local (Nivel 1
o Nivel 2) y el costo unitario del servicio (CU)
vigente en la zona de influencia.

| Variables Econémicas y Técnicas de
Dimensionamiento: Capacidad instalada
nominal total del sistema en corriente continua
(kWp) vy corriente alterna (kWac), el factor de
capacidad promedio de la regidén (calculado
en kWh/kWp-afio con base en bases de
datos meteoroldgicas certificadas), el perfil de
generacidn solar diurna y la tasa de degradacion
anual de los mddulos fotovoltaicos. El periodo
de transicion contractual que asegura el AOM
a cargo del ejecutor del proyecto (Durante este
periodo de transicidn los recursos generados por
el proyecto alimentan el fondo de sostenibilidad
operativa).

1 VariablesSocialesyde GobernanzaComunitaria:
NuUmero total de usuarios residenciales asociados
a la CE, porcentaje estimado de coincidencia entre
la curva de carga de los usuarios, v la proporcion
de energia asignada como beneficio a cada
integrante de la CE.

1 Variables Operativas y Logisticas: Distancia
vial y tiempo de desplazamiento desde el
centro técnico urbano mds cercano hasta el
sitio de la planta (esencial para el cdlculo de
costos de mantenimiento), nimero de sistemas
energéticos integrados bajo la misma personeria
juridica de la CE o en el drea de cobertura del
posible operador de AOM vy la vida util estimada
de los activos principales (inversores y modulos).
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Tipo de actividad a desarrollar de las comunidades
energéticas (Autogeneracion Colectiva,
Generacion Distribuida y Comercializacion, otros)

Este elemento define el rol operativo y el tipo
de actividades a desarrollar que defina Ia
organizacién comunitaria en el mercado eléctrico.
Su configuracién se determina por la estructura de
participacion, cantidad de fronteras de inyeccién de
energia de un mismo proyecto, energia consumida
en las fronteras de consumo, entre otros, lo cual
predetermina estructuralmente |la naturaleza
de los ingresos, el alcance de las obligaciones
sectoriales y la complejidad en la administracidn
de la solucién fotovoltaica (SFV), conforme a lo
expuesto en la parte | del documento Esquemas de
Comercializacion.
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Matriz de Criterios de Decision: Tipo de Actividad de la Comunidad Energética

Criterio /
Entorno Técnico

Condicién o Criterio de
Decision (Regulatorio,
Técnico, Asociativo)

Implicacion Directa en la Sostenibilidad

(Financiera)

Autogeneracidn

Regulatorio y Asociativo:
Destinacién de la energia
para el abastecimiento de
los consumos propios de los
miembros asociados. Exige
la unificaciéon de todos los

1. Alivio financiero directo: Reduce de forma
inmediata el costo facturado a las familias
beneficiarias mediante el cdlculo de excedentes
tipo 1.

2. Exposicién al precio del mercado: La
disponibilidad de recursos liquidos para el
fondo de sostenibilidad operativa depende de

Colectiva (AC) . . . la liquidacion de los excedentes Tipo 2 que se
usuarios bajo un mismo invectan a la red
comercializador minorista 4 '
y la ol.eﬁn|C|on. (.je YN 1 3. Sensibilidad al perfil de consumo: Existe una
porcentaje de Distribucidn y -,
de Excedentes (PDE) estrecha correlacién entre las horas de produccidén
) solar y la demanda de la comunidad, factor que
determina la matriz de liquidacién horaria de los
excedentes tipo 2.
L4
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Generacion
Distribuida
Colectiva (GDC)

Técnico y Comercial:
Orientacion del sistema
hacia la venta total o
mayoritaria de la energia
producida en la planta.
Requiere la representacion
obligatoria a través de un
dnico agente generador
en el mercado mayorista y
la conexién en niveles de
tension especificos de la red
de distribucidn.

1. Predecibilidad del flujo de caja: Centraliza
los ingresos del proyecto mediante la venta de
energia en bloque a tarifas reguladas.

2. Costos adicionales: La representacion a través
de un Unico agente generador implica incorporar
cargos adicionales en el OPEX.

3. Alta complejidad distributiva: Traslada a la
gobernanza comunitaria la responsabilidad y los
costos administrativos de dispersar los beneficios
econdmicos monetarios a cada usuario.

4. Baja eficiencia fiscal: No reduce los subsidios
que el Estado otorga en las facturas de consumo
individual facturado de los miembros de la
comunidad.

Comercializacidon de
Energia

Regulatorio y
Administrativo:  Asuncion
plena de la prestacidon
del servicio publico de
comercializacion por
parte de la comunidad.
Obliga al registro
formal como  Empresa
de  Servicios  Publicos
(ESP) y al cumplimiento
de todas las exigencias
de la Superintendencia

de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

1. Condicidn tarifaria regulada: Permite fijar tarifas
internas de comercializacién reguladas.

2.Opciones de venta en bloque condicionales en el
esquema de AC: Mecanismos de comercializacién
de la energia en bloque destinados a mercados
especificos como el No regulado

2.Elevadacargade costosfijos: Demandarecursos
financieros significativos para la constituciéon de
garantias bancarias, sistemas de facturacion vy
reportes al SUI, ampliando la carga administrativa

3. Riesgo de cartera: Expone la sostenibilidad
del SFV a los niveles de recaudo y morosidad
de los usuarios finales sin el respaldo de un
comercializador incumbente.
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73




Variables Criticas a Analizar (Tipo de Actividad)

Cada modalidad de  actividad modifica
sustancialmente las reglas técnicas y comerciales
del proyecto, por lo que su andlisis detallado
mitiga riesgos de sanciones, previene descalces
financieros en el flujo de caja del operador, optimiza
el balance comercial de los excedentes inyectados
y define la complejidad administrativa y técnica de
la gestidn diaria de la solucidn fotovoltaica.

Variables de Alcance Regulatorio y Comercial:
Vigencia y aplicabilidad de las resoluciones de
la CREG sobre la remuneracion de excedentes
colectivos, mecanismos de asignaciéon horaria
en el cdlculo de excedentes, las condiciones
contractuales del contrato de respaldo firmado
con el comercializador de red y los requisitos
exigidos para el registro de la frontera comercial
de inyeccion ante el Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales (ASIC).

Variables Econdmicas y de Costos: Volumen
estimado de energia consumida por los usuarios
frente al volumen de excedentes proyectados
para inyeccidn a la red, precio de bolsa horario
estimado para la liquidacién de energia Tipo 2,
costo por kilovatio-hora de la tarifa y margen de
comercializacién regulado aplicable a la zona.

Variables Sociales y de Gobernanza: Capacidad
interna de la organizacién para la gestién de
cobro y recaudo de cuotas de sostenimiento,
nivel de aceptacion comunitaria respecto al
esquema de distribucién no monetaria (créditos
de energia en AC) versus distribucién monetaria
(reparto de utilidades en GDC) y la existencia de
reglamentos sancionatorios por el uso indebido
de los activos de conexidn.

Variables Administrativas y de Gestion de
Cartera: Porcentaje histérico o proyectado de
cartera morosa dentro de la comunidad, costos
asociados a la contratacion de software para la
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facturacion interna y balances de energia, primas
de seguros requeridas para la protecciéon del
activo de generacién segun la actividad comercial
registrada y periodicidad de las auditorias
técnicas exigidas por el marco regulatorio. El
numeral 3.8.4 desarrolla el modelo de referencia
adoptado para los proyectos financiados con
recursos publicos a partir de estos criterios.

Participantes en el esquema: beneficios esperados
para las CE, Aportantes y condiciones

Permite determinar, en el dmbito financiero y de
sostenibilidad, la correspondencia y articulacién
entre el esquema de participaciéon de distintos
actores que pueden contribuir o cooperar conforme
a sus capacidades, el modelo de contribucidn
y participacion adoptado en el desarrollo de
la actividad establecida, el tipo de actividad a
desarrollar de la CE, los ingresos potenciales
que el proyecto alcance a generar y el modelo
de gestidon operativa y técnica. De esta manera,
se consolidan las caracteristicas especificas del
activo para parametrizar y proyectar con precision
su comportamiento en la estructuracién de la
sostenibilidad a largo plazo.

En este sentido, la Idgica analitica aplicada en
el andlisis financiero, respecto del potencial y
disponibilidad de ingresos del proyecto, el modelo
de gestidn operativa y su estructuracién de costos
de AOM, demuestra que la sostenibilidad financiera
en el mediano y largo plazo depende directamente
de la implementaciéon de un modelo de gestidn
eficiente. En este contexto, y con el fin de asegurar
la estabilizacidn operativa del sistema, la adecuada
implementacién del modelo de AOM mantiene un
enfoque transicional y progresivo:

1. La ejecucion de los proyectos
debe incluir una fase especifica de
estabilizacién y AOM de transicion a
partir de la entrega de la infraestructura,
que permita consolidar el esquema de
sostenibilidad para el proyecto conforme
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a las condiciones contractuales definidas.

2. Posteriormente puede operar con terceros especializados, como un mecanismo de
consolidacion técnica y de soporte especializado, cuya incorporacidn se evaluda bajo un estricto
criterio de costo-eficiencia.

3. El transito hacia la autogestién comunitaria plena se concibe como un proceso evolutivo
supeditado a la consolidacién de los programas de transferencia de conocimiento y a la
verificacidon de la suficiencia técnica local, asegurando la continuidad operativa del Sistema
Fotovoltaico (SFV) a través de capacidades locales.

Esta articulacidn representa una decisidn estratégica estructurada en funcién de la madurez organizativa
de la Comunidad Energética y de la oportunidad temporal de sus capacidades técnicas internas.

Por otra parte, dentro del mapa de actores asociados a la actividad de la CE, se debe considerar la
participacion de los Agentes Representantes en la Operacion Comercial, su vinculacidon al proyecto esta
sujeta estrictamente al tipo de actividad a desarrollar de la CE, su consideracion es fundamental en el
modelo debido al rol normativo y regulado que ejerce este agente en la operacion comercial ante el
mercado mayorista de energia, asi como los costos operativos adicionales que impactan de forma directa
el flujo de caja en algunas actividades como se describe mas adelante.
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Matriz de Criterios de Decision: Participantes, Roles y Beneficios

Participante /
Actor

Rol y Condiciones de
Vinculacién (Regulatoria y
Técnica)

Beneficios Esperados e Impacto en |la

Sostenibilidad

Comunidad
Energética (CE) y
Usuarios Finales

Asociativo y Comercial:
Organizacion comunitaria
(asociaciones, juntas de
accion comunal, cabildos,
cooperativas) Debe
garantizar el ordenamiento
interno. La definicion del
porcentajededistribuciénde
Excedentes (PDE), permitir
la flexibilidad del esquema
en cuanto a participacién
y contribuciones vy la
sostenibilidad del proyecto.

1. Autonomia y alivio econdmico: Acceso directo
a una estructura de costo unitario de energia
reducida y estabilidad en los costos de consumo
durante la vida util del proyecto.

2. Desarrollo de capacidades: Transferencia de
conocimiento técnico bdsico y empoderamiento
en la gestidn interna de recursos energéticos
territoriales.
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Comunidades
Energéticas
Aportantes

Sostenibilidad del Proyecto:
Miembros de la comunidad
o estructuras asociativas
locales que realizan
contribuciones especificas
para viabilizar el proyecto.
El rol dependera del tipo de
aporte realizado:

i) Aportante a la
sostenibilidad del terreno:
Proporciona el darea fisica
o predio requerido para la
instalacién de la planta de
generacion.

ii) Aportante a la
sostenibilidad del AOM:
Compromete recursos
financieros periddicos o
mano de obra calificada
para la gestion diaria.

iii) Otros tipos de aportes
a la sostenibilidad: Gestion
social, seguridad fisica
de los activos o custodia
ambiental del entorno.

1. Estabilidad en el flujo de ingresos: Determina
el flujo de caja mensual entrante al Fondo de
Sostenibilidad en funcién de energia previsible
en el tiempo.

2. Mitigacion de costos fijos: La disponibilidad
asegurada del terreno y de aportes a la
sostenibilidad reduce la  necesidad de
financiamiento  externo para gastos de
arrendamiento o personal operativo.

3. Garantia de permanencia: Asegura que los
activos de generacién cuenten con seguridad
juridica territorial y resguardo comunitario contra
afectaciones externas.

La Energia de Nuestra Gente
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Gestores de
Administracidn,
Operacién y
Mantenimiento
(AOM)

Técnico y Ejecutor:
Encargados del soporte
predictivo, preventivo vy
correctivo del SFV, asi como
de la gestion administrativa
interna. Se diferencian dos
modalidades operativas:

i) Tercero Especializado:
Empresas legalmente
constituidas (ESP)
contratadas bajo acuerdos
de niveles de servicio (SLA).

ii) Comunidad como Actor
Ejecutor: La CE asume
directamente la actividad
de AOM, exigiendo
un proceso previo de
desarrollo de competencias
técnicas y administrativas
certificadas para operar la
infraestructura de forma
segura.

1. Sostenibilidad del activo: Maximizacion de la
tasa de disponibilidad de la planta fotovoltaica
y control de la degradacién de los componentes
criticos.

2. Autonomia tecnoldgica progresiva: Cuando la
comunidad ejecuta el AOM, se retiene el valor
econémico del gasto operativo en el territorio
mediante la creacién de capacidades laborales
locales.
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Agentes
Representantes
en la Operacién
Comercial

Regulatorio y de Mercado:
Empresas del sector
eléctrico que representan
las fronteras comerciales de
la CE ante el Administrador
del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC) y el
Liquidador y Administrador
de Cuentas (LAC). El rol
se segmenta segun el
esquema adoptado:

i) Autogeneracién
Colectiva (AGRC): Exige la
representacidn obligatoria y
unificada de las fronteras de
consumo y excedentes por
parte de un mismo agente
comercializador.

ii) Generacion Distribuida
Colectiva (GDC): Exige la
representacidn unificada de
las fronteras mediante un
agente generador.

iii) Actividad de
Comercializacion: Exige
la  conformacién formal
de la CE como empresa
de  servicios  publicos
comercializadora bajo las

reglas generales de la
CREG.

1. Liguidacién técnica de excedentes: Garantiza
la valorizacién horaria y el cruce de saldos de
energia inyectada a la red utilizando variables
como el costo promedio ponderado de contratos
(MC_m) o el precio de bolsa horario seguin la
transicidn regulatoria vigente.

2. Acceso formal al Mercado Mayorista: Viabiliza
la compensacidn financiera o el cobro del margen
de comercializacion de forma organizada vy
transparente.

Variables Criticas a Analizar (Interaccion de Participantes)

e Capacidad de Gestidon y Personeria Juridica de la CE: Validacion de la figura juridica adoptada por
la comunidad para garantizar que cuente con la competencia legal para recaudar aportes, administrar
fondos de reserva e inscribirse formalmente en el Registro de Comunidades Energéticas (RCE) y ante
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
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e Mecanismos de Transferencia de Riesgos
Tecnoldgicos:

- Variables Generales (Independientes del
Gestor de AOM): Estructuracion de pdlizas
de cumplimiento por estabilidad de la obra,
garantias de fabrica de mddulos e inversores
ante degradacidn prematura, y disefio de
protecciones contra descargas atmosféricas
segun la normativa RETIE.

- Variables segun el Rol de la Comunidad
en el AOM: Si el AOM es comunitario, se
debe analizar el riesgo de error operativo
por falta de herramientas especializadas vy |la
disponibilidad de un fondo de contingencia
liquido para repuestos no cubiertos por
garantias. Si el AOM es externo, la variable
critica es la indexacion del costo del servicio
del gestor frente a la capacidad de pago real
de los usuarios asociados.

e Reglas de Liquidacion y Estructura Tarifaria
de Excedentes: Monitoreo y aplicacion de las
férmulas de compensacion para los excedentes
de energia inyectados al Sistema de Distribucion
Local (SDL) o microrredes, evaluando el impacto
de variables como la Capacidad Instalada por
Usuario para Fines Comerciales (SCINAC_{i,j}S)
y el Porcentaje de Distribucién de los Excedentes
(SPDE_{i,j,u}S) asignado a cada usuario en el
ciclo de facturacién.

e Asimetria de Informacion y Capacitacidn
Sectorial: Evaluaciéon técnica y legal de las
condiciones comerciales pactadas con los
agentes del mercado para evitar cldusulas
contractuales lesivas en los puntos de conexidn.
Se definen como cldusulas lesivas aquellas que:

- Trasladen al Autogenerador colectivo
costos de inversidon o expansiéon de la red
de distribucién que superen los limites de
responsabilidad legal del solicitante.
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-Imponganpenalizacionesdesproporcionadas
por el transporte de energia reactiva en
rangos o periodos exentos por normatividad
sectorial.

- Establezcan periodos de permanencia
minima obligatoria para la representacién de
la frontera de excedentes o indexaciones de
precios asimétricas que subordinen el recaudo
comunitario al arbitrio del comercializador
integrado.

3.8.2 Lineamientos y procedimientos
estandar parala Administracion, Operacion
y Mantenimiento de Comunidades
Energéticas

La presente metodologia adopta por absorcidn
integral los protocolos estandarizados del Manual
para la Administracién, Operacidn y Mantenimiento
de Comunidades Energéticas del Ministerio de
Minasy Energia (documento M-EN-M-04, versién 1,
8 de diciembre de 2025), publicado en el repositorio
documental del proceso de Energia del Sistema
Integrado de Gestién del Ministerio, disponible
en  https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/
gestion/procesos-y-procedimientos/sig-energia/,
seccidn «Manuales». En adelante, las referencias a
«el Manual», asi como a sus secciones, capitulos y
anexos, corresponden a este documento. Se divide
la gestidon en Lineamientos Estratégicos (politica,
gobernanza y diseno de escala) y Procedimientos
Operativos (ejecucion técnico-fisica), constituyendo
una guia de referencia directa que remite al
lector, estructurador o auditor a las secciones
especificas del manual original referidas en cada
item. Conforme al paragrafo 4 del articulo 3 de la
Resolucion MME 40332 de 2026, el Manual tiene
cardcter orientador: su adopcidn no es obligatoria ni
limita la implementacién de esquemas alternativos
de AOM que garanticen la operacién adecuada y
sostenible del sistema energético.
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Esquemas de Administracion, Operaciéon vy

Mantenimiento (AOM)

El AOM debe disenarse desde la estructuraciény no
después de la instalacién. El mecanismo contempla
tres esquemas, aplicables segun las condiciones
del territorio y de la comunidad:

e Operadores de red: El AOM se articula con el
operador de red en proyectos conectados al SIN.

e Acompanamiento institucional: entidades del
sector (FENOGE, IPSE, entidades territoriales)
respaldan la operaciéon durante una etapa de
transicion.

e Modelo comunitario: la propia comunidad
asume la operacion con capacidades formadas y
responsables de atencidn técnica.

Propésito del AOM y referencias documentales

El AOM es la funcidn que asegura el cumplimiento
continuo y durante su vida util, la finalidad técnica,
social y econdmica para la cual fue financiada,
preservando y maximizando el valor del activo
y garantizando la estabilidad operativa en la
prestacion del servicio. Por tanto, el AOM debe
estructurarse para garantizar el equilibrio en las
siguientes dimensiones criticas:

e Sostenibilidad Técnica: Garantizalaintegridad
fisica y operativa de la planta fotovoltaica
frente a la degradacién natural de las celdas
y componentes, manteniendo los niveles de
eficiencia previstos en el disefo de ingenieria.

e Sostenibilidad Financiera: Asegura que
los flujos de ingresos por comercializacidn
de excedentes y aportes a la sostenibilidad
operativa financien de manera auténoma el
OPEX y constituyan los fondos de reserva para
contingencias.
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e Sostenibilidad Operativa: Define la
coexistencia armdnica entre el soporte técnico
especializado indispensable para maniobras
de media y baja tension bajo el reglamento
RETIE, las capacidades locales aportadas a la
comunidad, asi como aquellas de conocimiento
técnico bdsico que puedan ser transferidas para
el empoderamiento en la gestion comunitaria.

e Sostenibilidad Institucional: Viabiliza el
cumplimiento normativo ante las instituciones
gubernamentales y los lineamientos de politica
publica, protegiendo la personeria juridica y
los acuerdos de gobernanza de la Comunidad
Energética.

Por otro lado, la estructuracién debe seguir un
conjunto de principios orientadores, establecidos
en el Manual, priorizando la seguridad y la
proteccién de la vida de acuerdo con el RETIE y
la norma ISO 45001, articulando la confiabilidad
y la disponibilidad técnica de la infraestructura
para asegurar una generacidon continua mediante
el control proactivo de fallas y el cumplimiento de
acuerdos de nivel de servicio. Esta continuidad
operativa se sustenta en una visidn de gestion de
activos a largo plazo (ISO 55001) y en una estricta
sostenibilidad financiera que garantice el fondeo
de todo el ciclo de vida de la planta a través de
costos realistas y fondos de reserva constituidos
desde el primer afo de operaciéon. Asimismo, la
administracion de los sistemas debe guiarse por la
gestidn basada en riesgos (Anexo 4 del Manual) y
la mejora continua (ISO 9001), exigiendo una total
trazabilidad documental y analitica auditable ante
las autoridades, lo cual blinda, legitima y viabiliza
una gobernanza comunitaria corresponsable,
informada y democratica canalizada a través de la
Asamblea Energética Local.

En el contexto de la estructuracion de proyectos
para Comunidades Energéticas, el Manual
constituye el instrumento institucional de referencia
para la metodologia de AOM: define los principios
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transversales, los roles por escala de capacidad, los
procedimientos de operaciéon y mantenimiento, la
seguridad y salud, la gestidon ambiental y social, el
fortalecimiento de capacidades comunitarias y el
sistema de monitoreo articulado con el CNM, con
sus respectivos anexos normativos y técnicos.

Adicionalmente se incorpora como documento de
referencia en lo concerniente a la estructuracion
del AOM para soluciones individuales en ZNI el
documento “Andlisis de sostenibilidad para SISFV
ZNI 24042026 V1” el cual sirve como instrumento
metodoldgico de referencia para la estructuracion
del modelo financiero, el andlisis de viabilidad,
la estimacién de CAPEX, OPEX y la definicién
del esquema de Administracién, Operacién vy
Mantenimiento (AOM) aplicable alaimplementacién
de Soluciones Solares Fotovoltaicas (SSFV) en
ZNI| en el marco de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas.

Alcance Funcional del AOM a lo largo del Ciclo de
Vida de la Comunidad Energética

Elalcance funcional del AOM comprende latotalidad
de las etapas del ciclo de vida del activo, desde su
puesta en servicio hasta su disposicion final, en
coherencia con la estructura del AOM definida en la
seccién 4 del Manual.

e Comisionamiento: Pruebas y verificaciones
que demuestran que la planta fue construida
conforme al diseno y a los reglamentos y que
establecen lalinea base de desempeno, conforme
alanorma IEC 62446-1.

e Transferencia a operacion: Entrega formal
del activo, de su documentacion técnica y de
sus garantias a la Comunidad Energética y al
operador de AOM, que da inicio a la operacidn
y al cdmputo de las vigencias de los fabricantes.

e Operacion: Conducciéon del sistema en

condiciones normales, anormales vy de
emergencia, salvaguardando la estabilidad de la
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red local o la microrred, conforme a la seccidén
4.3 del Manual.

e Monitoreo: Adquisicidn, validacién y andlisis
continuo de las variables analdgicas y digitales
de desempeno, conforme a la secciéon 9 del
Manual, las directrices internacionales de la
norma IEC 61724.

e Mantenimiento preventivo, predictivo vy
correctivo: Ejecucion sistematica de actividades
planificadas de limpieza, termografia, torqueado
y restablecimiento inmediato tras la ocurrencia
de fallas, rigiéndose por las secciones 4.4y 4.5
del Manual.

e Mantenimiento mayor y reposicion de
activos: Intervenciones de gran alcance técnico
y reemplazo programado de componentes
gue agotan su vida Util estimada antes que el
conjunto del proyecto —de manera destacada
los inversores y sistemas de almacenamiento
quimico (baterias)—, financiados mediante los
fondos de sostenibilidad operativo (descrito en
los siguientes numerales).

e Planeacion de fin de vida: Previsidn técnica
y econdmica para la futura repotenciacidn
o el desmantelamiento seguro de la planta,
asegurando la disposicion ambientalmente
adecuada de los mddulos y celdas degradadas
como Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electrénicos (RAEE), en estricta observancia de
la seccién 6 del Manual.

Lineamientos de AOM por Tipo de Solucién
Energética

Lanaturalezatecnoldgicayelordenamiento espacial
de la infraestructura de generacion imponen
desafios diferenciados en la asignacion de riesgos,
costos logisticos y modelos organizacionales de
AOM. Para efectos metodoldgicos y de evaluacion
financiera, la politica publica diferencia la gestién
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entre configuraciones asociativas
(centralizadas) y configuraciones
unifamiliares (individuales).

agregadas
dispersas

e Sistemas Solares Fotovoltaicos Centralizados
(Sistemas Colectivos)

Las soluciones centralizadas corresponden a
parques o granjas solares comunitarias, sistemas
sobre cubiertas publicas o privadas unificadas, y
microrredes concentradas que inyectan energia a
multiples beneficiarios.

Al concentrar los activos (mddulos, inversores
centralizados o de cadena, subestaciones e
instrumentacion de telemedida) en un Unico nodo
fisico, el AOM debe responder a una gobernanza
centralizada. La Comunidad Energética debe
designar formalmente un Comité Energético que
actie como interlocutor ante el Operador Técnico
o el Administrador de AOM. Dada la magnitud
de las potencias operadas (escalas Intermedia,
Mediana y Gran Escala segin el Manual), los
riesgos asociados a arcos eléctricos, gestién de
tensiones y coordinaciéon de protecciones exigen
que las actividades de mantenimiento correctivo y
preventivo profundo sean ejecutadas por personal
calificado con matricula profesional vigente vy
certificaciédn de trabajo en alturas, mitigando el
mapa de riesgos (Clases lll a V) contenido en el
Anexo 4 del Manual.

La centralizacion optimiza el OPEX por economia
de escala (menores costos unitarios por kW en
limpieza de mddulos, seguridad fisica y contratos
de mantenimiento) o a través de costeos por
dedicacion; sin embargo, incrementa la necesidad
de instrumentacién avanzada y sistemas SCADA
interoperables para vigilar el balance de energia y
la inyeccidn horaria de excedentes al SIN regulada
por la Resolucion CREG 101 072 de 2025.

En soluciones centralizadas, donde la energia

generada y los excedentes liquidables dependen
directamente del desempeno de la planta, todo
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deterioro de la disponibilidad o del Performance
Ratio se traduce de forma inmediata en una
reduccion de los ingresos y de los beneficios
distribuidos a los usuarios; el AOM no es, por
tanto, un costo accesorio, sino un costo recurrente
que protege el flujo de beneficios sobre el cual se
construye la sostenibilidad.

e Soluciones Fotovoltaicas Individuales
(Sistemas Dispersos / Unifamiliares)

Estas soluciones comprenden los sistemas solares
domiciliarios aislados o interconectados de baja
potencia, instalados de forma independiente en
viviendas, unidades productivas rurales dispersas
o escuelas remotas, donde el uso del activo es de
caracter predominantemente unifamiliar. Debido
a la dispersidn geogrifica extrema, caracteristica
de las Zonas No Interconectadas (ZNI) o de las
periferias rurales del SIN, el modelo operativo se
orienta a mediano y largo plazo a estructurarse bajo
la participacidon del usuario final. El eje fundamental
de sostenibilidad es el Plan de Transferencia de
Conocimiento detallado en la seccion 3.2 del
Manual. El usuario debe estar capacitado para
gjecutar de forma auténoma el mantenimiento
preventivo bdasico (limpieza de polvo o vegetacidn
sobre paneles, verificacion visual de conexiones y
control del nivel de electrolito en baterfas si aplica).

El modelo financiero debe prever que el
mantenimiento correctivo especializado (reemplazo
de fusibles internos, tarjetas de inversores
residenciales o fallas de aislamiento) se organice
mediante brigadas técnicas periddicas o esquemas
de cooperativismo regional, lo que representa
un desafio logistico adicional para coordinar las
actividades que impliquen el despacho individual
de un técnico para solucionar una falla menor en
una vivienda aislada, lo que impactara los costos de
transporte y vidticos.
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Lineamientos Estratégicos y de Escalabilidad
(Gobernanza y Sostenibilidad)

e Escalabilidad y Clasificacion de Proyectos
Centralizados (Secciones 1.2, 3.3 y 3.4 del
Manual): El diseno del esquema de AOM debe
ajustarse a la escala de capacidad del Sistema
Fotovoltaico (SFV) comunitario. En soluciones
centralizadas o colectivas (como las de mediana
y gran escala, que van desde los 241 kW hasta 1
MW), la complejidad de la infraestructura exige
adoptar una operacidn profesionalizada con
soporte especializado 24/7, supervisiéon remota
mediante plataformas SCADA e interacciones
institucionales rigurosas para la liquidacidn
horaria de excedentes en el SIN.

e Sostenibilidad y Enlace Integral (Seccidn
4.1.3 del Manual): La funcién de AOM se
instituye como el puente directo hacia la
sostenibilidad del proyecto. Sus lineamientos
transversales obligan a coordinar la dimensién
técnica (mitigacion de la degradacion acelerada
de activos fijos), la financiera (planeacién del
presupuesto preventivo, cobertura del OPEX
diarioy estructuracion del fondo de sostenibilidad
operativa para reemplazo de inversores, baterias)
y la social (apropiacién local y legitimidad del
servicio).

e Transferencia Progresiva de Capacidades
(secciones 3.2 y 8 del Manual): Constituye un
lineamiento de politica publica que el Operadorde
AOM formule y ejecute un Plan de Transferencia
de Conocimiento progresivo. El fin primordial
es mitigar las asimetrias de informacidn,
capacitando de manera transicional a los lideres
locales y al Comité Comunitario encargado para
que asuman labores de control social, veeduria 'y
mantenimiento bdsico preventivo, afianzando la
soberania energética del territorio.

e Seguridad, Salud y Control de Riesgos
(seccién 5y Anexo 4 del Manual): La proteccién
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delavidahumanay laintegridad de lacomunidad
prevalecen de manera absoluta sobre cualquier
criterio de continuidad del servicio o ahorro
econdmico. Se imponen los lineamientos del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) y lanormaISO 45001. Cada intervencion
técnica debe tipificarse segun el mapa de riesgos
del Anexo 4 del Manual, exigiendo permisos de
trabajo validados, personal con certificacidn
técnica vigente (riesgo eléctrico y trabajo seguro
en alturas) y Elementos de Proteccién Personal
(EPP) clasificados por niveles de tensidn.

e Gestion Ambiental y Planeacidon de Fin de
Vida (seccién 6 del Manual): Fija directrices
operativas orientadas al equilibrio ecosistémico
local. Se norman las acciones minimas de
manejo de entornos, el almacenamiento seguro
y la entrega certificada de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y materiales
peligrosos (RESPEL) a gestores autorizados,
enlazandose directamente con los planes
futuros de desmantelamiento o repotenciacién
(repowering) de los mddulos e inversores al
término de su vida Uutil.

Procedimientos Operativos Estandar (Ejecucion y
Control Técnico)

e Administracion del Sistema (Seccién 4.2 del
Manual): Reulne los procedimientos formales
para el control documental, la gestidn legal y de
podlizas, la fiscalizacidn de los contratos con las
empresas de servicios publicos o el Operador
de Red (OR), y la operacidon de las herramientas
de recaudo interno comunitario destinadas a
garantizar la suficiencia financiera de la planta.

e Operacion y Monitoreo del Rendimiento
(secciones 4.3 y 9 del Manual): Determina las
secuencias técnicas estandarizadas y seguras
para las maniobras de encendido, apagado,
reinicio del sistema y actuacion frente a fallas
de red o contingencias climaticas. Normatiza la
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adquisicién continua de datos bajo estandares
internacionales (IEC 61724), exigiendo que
el sistema de monitoreo local capture e
intercambie variables analdgicas y digitales de
manera interoperable con el Centro Nacional
de Monitoreo (CNM) del Ministerio de Minas y
Energia.

e Mantenimiento Preventivo y Trazabilidad
(Seccion 4.4 del Manual): Describe de manera
estricta los procedimientos y frecuencias
recomendadas por componente para la limpieza
de mddulos solares, termografia infrarroja en
tableros, medicidn de puestas a tierra y ajustes
de torque mecdnico. Se exige como requisito
procedimental insustituible el diligenciamiento
de bitdcoras y registros de trazabilidad técnica,
los cuales fungen como soporte legal ante la
interventoria, financiadores y fabricantes para
mantener la vigencia de las garantias de los
equipos.

e Mantenimiento Correctivo y Articulacién de
PQRS (Seccidn 4.5 del Manual): Dicta la ruta de
acciones inmediatas para el restablecimiento
del servicio y la correccion de anomalias tras
fallas imprevistas que degraden el Performance
Ratio. Este procedimiento impone la integracién
obligatoria de los reportes técnicos de fallas con
el sistema comunitario de Peticiones, Quejas,
Reclamos y Sugerencias (PQRS), garantizando
transparencia, control comunitario y analisis de
causa raiz para alimentar los ciclos de mejora
continua.

e Evaluacion del Desempefio mediante
Indicadores Técnicos (Seccién 4.5.6 del Manual):
Define el marco de evaluacién procedimental
cuantitativa al que debe someterse el operador
del sistema. El control de la gestion correctiva
y la disponibilidad fisica se mide a través de
tres Indicadores Clave de Rendimiento (KPI)
estandarizados en el manual original*, cuyas

Manual para la Administracién, Operacién y Mantenimiento de
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formulas y metas institucionales se recomienda
incorporar explicitamente en los contratos de
servicios técnicos:

- Tiempo Medio de Respuesta (TMR): Meta
sugerida menor a 24 horas.

- Fallas Técnicas Recurrentes (FTR): Meta
limite menor al 10%.

- Disponibilidad Energética: Meta minima
superior al 95% mensual.

Sostenibilidad del terreno y gestion predial

La continuidad dela operacién de una Solucién Solar
Centralizada Fotovoltaica depende de la seguridad
juridica sobre el predio en que se emplaza la
generacién. Cuando la planta se ubica en un predio
de propiedad de la Comunidad Energética, el costo
predial es marginal y se limita al mantenimiento del
terreno; cuando se ubica en un predio de un tercero
-situacidn frecuente en el esquema centralizado,
en el cual un tercero dispone de un predio para
beneficio de la comunidad-, la gestién predial se
convierte en un componente de sostenibilidad
de primer orden que debe quedar formalizado y
financiado durante todo el horizonte del proyecto.

La metodologia exige que, con anterioridad a la
entrada en operacion, se constituya y mantenga
vigente el instrumento juridico que garantice el
derecho de uso del predio durante un plazo no
inferior a la vida Util del proyecto, y que su costo se
incorpore de manera explicita en la estructura de
costos y en el flujo de caja del proyecto. La figura
de tenencia se selecciona segun las condiciones del
proyecto, considerando su efectoenlasostenibilidad
financiera y en la mitigacién del riesgo de pérdida
del emplazamiento.

Comunidades Energéticas del Ministerio de Minas y Energia (documento
M-EN-M-04, versidn 1, 8 de diciembre de 2025), seccién 4.5.6. Conforme al
pardgrafo 4 del articulo 3 de la Resolucion MME 40332 de 2026, las metas
allf previstas tienen caracter orientador y no obligatorio.

85



Tabla 9. Figuras de tenencia del predio y su tratamiento en el AOM

l:fnuer:C?: Descripcion Consideracion de sostenibilidad / AOM
Predio propio | La CE es titular del Costo predial marginal; mdaxima seguridad
de la CE oredio juridica; mantenimiento del terreno a cargo del

AOM

Arrendamiento

Pago periddico (canon)
por el uso del predio de
un tercero

Canon incorporado como costo fijo; cldusula
de permanencia y de reajuste; riesgo de no
renovacidn a mitigar

Usufructo /
derecho de uso

Derecho real de uso
por plazo determinado

Mayor estabilidad que el arrendamiento;
formalizacion registral; costo segun el acuerdo

Uso ratuito or | .. . . .
g P Sin costo directo; mayor riesgo de revocatoria;
Comodato acuerdo con el . , .
. . exige garantias de permanencia
propietario
Gravamen sobre | .. .
. R Util para trazados y accesos; formalizacion
Servidumbre predio sirviente para la . L
: registral; costo de constitucion
infraestructura

Roles institucionales del AOM

Los roles institucionales del AOM se articulan con los actores definidos en el numeral 3.2 de esta memoria

y con el Manual AOM del MME, asegurando responsabilidades claras y trazabilidad documental.

Tabla 10. Roles institucionales del AOM
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Rol

Responsabilidad institucional

Operador AOM

Ejecuta administracion, operacién y mantenimiento conforme al
Manual AOM del MME vy al contrato AOM; reporta a la CE.

Representante de la CE

Supervisa cumplimiento del contrato AOM; aprueba reportes;
gestiona ajustes.

Comité
del fondo
sostenibilidad

administrador

de

Gestiona aportes, reservas y pagos al operador AOM.

Operador de Red

Coordina aspectos técnicos y de calidad del servicio.

Auditor / Interventoria

Verifica cumplimiento técnico, financiero y regulatorio.
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Componentes y categorias de costo del AOM

La metodologia estructura los costos del AOM por categorias, distinguiendo su naturaleza temporal,
de modo que el presupuesto pueda planificarse, controlarse y auditarse, y se articule con el fondo de
sostenibilidad del proyecto y con la evaluacidn financiera. Esta estructura desarrollay precisa las categorias
de costo del AOM ya previstas en este documento, e incorpora la distincidn entre costos fijos recurrentes,
costos variables, costos mayores periddicos y aportes a fondos de reserva, superando el tratamiento del
AOM como un porcentaje plano del ingreso.

Tabla 11. Categorias de costo del AOM y su naturaleza temporal

Categoria Tipo Alcance y consideraciones
Personal, sistemas de informacidn, registros, reportes,
Administracion Fijo gestidn documental y articulacién con la CE (seccidn
4.2 del Manual).
s .. Supervision, monitoreo remoto, atencién de eventos y
Operacion técnica | Fijo ., .
coordinacion con el OR vy el comercializador.
Monitoreo y Fito Plataforma de monitoreo y conectividad; critica en
comunicaciones ) zonas de baja cobertura.
Mantenimiento . Mano de obra y materiales conforme a la seccién 4.4
. Variable
preventivo del Manual.
Mantenimiento Variable Atencidn de fallas; se dimensiona como contingencia
correctivo anual.
Variable/ : " .
Repuestos Inventario de repuestos criticos y consumibles
Reserva
Medicién y gestion | ... . Equipos, comunicaciones, conciliacion de datos vy
de datos Fijo/Variable trazabilidad de la frontera.
.. Pdlizasintegralesdedafiomaterialyderesponsabilidad
Seguros Fijo .
civil.
., . .. Arrendamiento o derecho de uso del predio, cuando
Gestion predial Fijo .
aplique
Seguridad fisica Fijo Vigilancia y medidas contra robo y vandalismo.
Limpieza y control . Frecuencia segln ensuciamiento y condiciones del
iy Variable ,
de vegetacion sitio.
. iy . Calibracion periédica de medidores e instrumentos
Calibracion Variable . g
(seccion 4.2.2 del Manual).
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Capacitacion y
gobernanza

Plan de capacitacion (seccion 8 del Manual) vy

Fijo Asamblea Energética Local (seccidn 7.2 del Manual).

Auditorias Fijo Auditoria técnica, regulatoria, contable y operativa.

Actualizacion
regulatoria y Fijo
cumplimiento

Reportes a SUI/RUCE y protocolo de actualizacion
regulatoria.

Reposicion de inversores, mantenimiento mayor,
Reserva contingencia y fin de vida (secciones 4.1.3 y 6 del
Manual).

Aportes a fondos
de reserva

3.8.3 Dimension Financiera, Aseguramiento del AOM y Proceso Iterativo

Este numeral establece los lineamientos para evaluar y asegurar la viabilidad econédmica de la Comunidad
Energética durante el ciclo de vida del proyecto, validando que los acuerdos asociativos, el desempefio
técnico-operativo y la operacidon comercial generen un balance financiero positivo desde una doble
perspectiva macroecondmicay operativa. Bajo un enfoque dindmico y progresivo, la viabilidad del proyecto
no se reduce a una cifra estatica de rentabilidad, sino a la flexibilidad de los lineamientos de gobernanza
para equilibrar los flujos de caja ante las variaciones del entorno.

Analisis del modelo financiero bajo perspectiva de flujo de caja social y del proyecto

La estructuracidn financiera de una solucién comunitaria requiere separar el andlisis segun el origen de los
impactos y la naturaleza del estructurador o financiador, garantizando la eficiencia en el uso de los recursos
publicos, el beneficio tangible para el usuario final y el cumplimiento de los objetivos de cada programa.
A continuacidn, se presentan para cada perspectiva los elementos, criterios y consideraciones que deben
tenerse en cuenta en el andlisis. Ninguna perspectiva debe evaluarse de forma aislada: el andlisis debe
integrar las distintas perspectivas, sin limitarse a una sola visién como en un modelo tradicional, de modo
que la ecuacidn de sostenibilidad asegure el equilibrio entre los costos, los beneficios a los usuarios y la
disminucién de los subsidios.
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Tabla 12. Perspectivas de analisis del Flujo de Caja, criterios e implicaciones del proyecto

Perspectiva de
Analisis

Criterio de Evaluacion

Implicacion en la Sostenibilidad del
Proyecto

Perspectiva de
Flujo de Caja
del proyecto
(La Comunidad
Energética)

Financiero y Asociativo:
Evaluacién de los
flujos de efectivo
netos generados por la
operacién del proyecto
de la CE. Analiza el
balance entre los
ingresos por excedentes

frente al OPEX real,
y la necesidad de
conformar aportes

a la sostenibilidad o
ajustarlos a la realidad
operativa.

1. Punto de equilibrio: Determina la
suficiencia de la caja interna para cubrir las
obligaciones ordinarias y las contingentes.

2.Capacidadde coberturade contingencias:
Mide la disponibilidad de recursos para la
alimentacién del fondo de sostenibilidad
destinada al recambio tecnoldgico.

3. Indicadores de evaluacién: Utiliza el
andlisis de Valor Presente Neto Privado
(VPNP) para las variables de mayor
sensibilidad en el modelo.

Perspectiva de
Flujo de Caja
Social y Publico
(El Estado vy la
Sociedad)

EcondmicoyRegulatorio:
Evaluacién integral del
impacto del proyecto
en las finanzas del
Estado, el proyecto en
si mismo y el bienestar
socioecondmico

regional. Incorpora
entre otros, variables
como el —costo de

oportunidad del capital
publico, la reduccion
de externalidades, Ia
optimizacién del gasto
fiscal en subsidios
energéticos, y los
beneficios en la sociedad
con la implementacion
del proyecto.

1. Validacion de la asignacién de
recursos no reembolsables: Valida
la asignacion de capital por parte de
entidades implementadoras mediante
el Valor Presente Neto Social (VPNS).
2. Eficiencia en subsidios: Cuantifica el
alivio financiero en el Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos
(FSSRI)

3. Sostenibilidad macroecondmica:
Demuestra el retorno de la inversion
publica, entre otros en términos de
mejora de prestacién del servicio, impacto
comunitario, descarbonizacion y desarrollo
productivo.
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En el capitulo Andlisis y evaluacidén financiera de
la Solucién Solar Centralizada Fotovoltaica, se
desarrolla la metodologia de andlisis y evaluacién
financiera, desde la perspectiva de Flujo de Caja
Privado incluyendo sus componentes y principales
supuestos a considerar en el modelo financiero.

Variables Criticas a Analizar (Andlisis modelo
financiero)

La evaluacidn predictiva de estas variables
permite anticipar el comportamiento de los flujos
monetarios frente a las dindmicas del proyecto
y su entorno, dotando a comunidades, gestores
y entidades institucionales de herramientas de
planeacidn precisas; su impacto es determinante en
la estabilidad de los ingresos y en la capacidad del
proyecto para alimentar el fondo de sostenibilidad
operativo requerido para los mantenimientos
correctivos de gran escala.

e Variables de Alcance Regulatorio, Comercial y
Fiscal: Tasa de descuento social definida por las
metodologias de planeacién nacional frente a la
tasa de oportunidad privada de la CE, los cargos
regulados por uso de infraestructura aplicados
por el Operador de Red.

e Variables Econdmicas y de Sostenibilidad de
Costos: Tasa de inflacidon proyectada para la
indexacion anual de los costos fijos de AOM,
comportamiento  histérico y desviaciones
estandar del precio regulado de liquidacién de
excedentes (actualmente precio de bolsa horario
de la energia), y el costo unitario de la energia
facturada por el comercializador por fuera de los
beneficios del proyecto.

e Variables Sociales y de Estructuracién
Comunitaria: Elasticidad de la demanda
energética de los usuarios residenciales ante
variaciones en el ahorro percibido, porcentaje de
eficiencia en el recaudo interno de los aportes
de sostenibilidad acordadas en los ACE, vy la
valoracién econdmica del aporte de terreno o
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mano de obra comunitaria dentro del balance
de costos del proyecto.

e Variables Administrativas y Contractuales del
Fondo: Costos financieros de mantenimiento
de fiducias o cuentas de reserva exclusivas,
plazos de amortizaciédn de créditos blandos
si aplica, y los costos administrativos
asociados a la gestiébn y renovacion de
las pdlizas de estabilidad y cumplimiento
de la planta de generacién, entre otros.

Andlisis de cobertura y aseguramiento econémico
de los costos del modelo de AOM

Bajoloslineamientos de estametodologia,los costos
de Administracién, Operacién y Mantenimiento
(AOM) se asumen como un insumo técnico
predefinido en las fases previas del proyecto, segin
las condiciones de cada proyecto, en consideracién
de lo establecido en el numeral Consideraciones
de la Metodologia de Administracién, Operacién y
Mantenimiento (AOM), y determinado por el tipo
de modelo definido (Economias de escala, costeos
por dedicacidn, nivel de participacion Comunidad
como actor ejecutor). El andlisis en esta etapa no
se enfoca en el cdlculo de dichos costos, sino en
la estructuracion de las garantias econdmicas e
institucionales para su cobertura total.

El aseguramiento de estos recursos es una
condicidn indispensable que se gestiona mediante
la distribucién de los excedentes de energia en los
acuerdos internos de la CE, y/o los aportes que
se dispongan por parte de las CE cooperantes,
asegurando que las fuentes de financiamiento
operativo permanezcan blindadas ante las
particularidadesy variaciones delentorno comercial.

Proceso de andlisis e iteracidon de elementos

Elprocesoevaliacomo primera medidalasuficiencia
del total de ingresos frente a los costos recurrentes
(fijos y variables) de AOM orientada a salvaguardar
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la sostenibilidad del proyecto. La adopcion de
un proceso iterativo de ajuste para la cobertura
del AOM representa una decisiéon de planeacién
estratégica y financiera. La calibracién secuencial
de las variables de ingresos, y la busqueda de
eficiencia en los costos de AOM configuran una
ruta de maduracidn que minimiza la dependencia
de recursos externos para la operacion.

Cuando el diagndstico inicial del modelo financiero
arroja un déficit en el flujo de caja privado o una
insuficiencia en el fondo de sostenibilidad operativo
para la reposicién de activos (como el cambio de
inversores), se activa un ciclo iterativo de ajuste
sobre las bases de la gobernanzay la estructura del
proyecto. Este proceso sigue un orden de prelacién
técnica orientada a salvaguardar el beneficio social,
mediante la evaluacién y recdlculo del Flujo de
Caja al presentar condiciones de Flujo Deficitario o
Alerta de Caja, como se describe a continuacion:

1) Evaluar eficiencia del Costo de AOM Técnico y

ajuste econdmico al modelo de AOM establecido,
buscando eficiencia en los costos: Mediante la
reduccién de costos en etapas especificas del
proyecto, o busqueda de modelos de transicién
programatica hacia la comunidad como actor
ejecutor de AOM técnico bdsico que permita
garantizar la sostenibilidad. Como Ultima instancia
se interviene la estructura de costos operativos.
Esto implica renegociar los acuerdos de niveles
de servicio (SLA) con terceros especializados, sin
afectar la continuidad técnica y operativa de largo
plazo.

2) Reestructuracion del Modelo de Ingresos:
Mediante la optimizacién del PDE, andlisis de
opciones de maximizacién de ingresos por venta
de excedentes.

Se evalla el margen de maniobra comercial del
proyecto. Estoincluye medidas como la optimizacién
del Porcentaje de Distribucion de Excedentes
(PDE), desde la modificacion de participaciones,
asignacidn de beneficios, hasta ajustes planificados
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y temporales para incrementar la coincidencia de la
inyeccion de energia Tipo 2 en periodos donde los
precios ofrezcan mayor favorabilidad.

3) Modificar la participacion de las comunidades
aportantes:

i) Cuandonoexistan CEaportantesalasostenibilidad
del AOM, vincular nuevos participantes con
capacidad de aporte —entidades territoriales,
instituciones publicas, aportantes de predio u
otros usuarios institucionales— y formalizar en el
acuerdo asociativo el monto, la periodicidad vy la
duracién de sus aportes de sostenimiento, asi como
los beneficios energéticos que reciben a cambio.

ii) En caso de existir CE aportantes, recalibrar sus
niveles de contribucion frente a la realidad operativa
—incrementando los aportes de sostenimiento
o modificando temporalmente la asignacion
de beneficios energéticos institucionales— vy
actualizar en el acuerdo asociativo los compromisos
resultantes.

Si el ajuste de ingresos es insuficiente, se revisan
los compromisos de los miembros integrantes de
la Comunidad Energética. Se recalibran los niveles
de contribuciéon de las Comunidades Energéticas
Aportantes (como los entes territoriales o
aportantes de terreno), incrementando sus aportes
de sostenimiento o modificando temporalmente la
asignacion de beneficios energéticos institucionales
en favor de la estabilidad del fondo de sostenibilidad
operativa.

Constitucion del Fondo de sostenibilidad
operativo (FSO) y Lineamientos para la Suficiencia
Financiera

La sostenibilidad econdmica de una solucién
fotovoltaica radica en su capacidad para
autogestionar la obsolescencia tecnoldgica y en
casos excepcionales costos establecidos de AOM.
Los componentes electrénicos (inversores) y los
sistemas de almacenamiento con baterfas (cuando
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apliquen al proyecto) poseen una vida util inferior
a la de los mdédulos fotovoltaicos. Si la comunidad
energética no internaliza este costo futuro desde
el dia uno de la operacidn, el proyecto requerird
refinanciacion y aportes de capital externos
periddicos. Este apartado establece las reglas
para su estructuracion, principios de gobernanza y
alternativas para condiciones criticas.

Utilizacién del Fondo de Sostenibilidad Operativo

Losrecursos constituidosy acumulados en el FSO se
destinaran de manera estricta y exclusiva a mitigar
los riesgos técnicos y financieros que amenacen la
permanencia del proyecto en el tiempo, la definicidn
y limitacion de su aplicacién debe estar definida
en el Acuerdo de la Comunidad Energética (ACE),
se sugiere considerar los siguientes escenarios y
conceptos especificos:

i) Por obsolescencia tecnoldgica: Financiamiento
programado para la reposicidn, actualizacién y
sustituciéon de los componentes tecnoldgicos del
sistemasolarfotovoltaico (SFV)cuyavidautilnominal
sea inferior al horizonte temporal de los mddulos
fotovoltaicos. Esto incluye de manera prioritaria
a los inversores (centrales o micro inversores), y
las unidades de almacenamiento electroquimico
(baterias) cuando la solucidn técnica implementada
lo requiera. Estos desembolsos responderdn a un
plan de renovacion técnica indexado, orientado
a evitar la degradacién operativa de la planta y a
asegurar las condiciones de eficiencia nominal de la
infraestructura de la Comunidad Energética.

ii) En casos excepcionales, cobertura de costos
de Administracién, Operacidn y Mantenimiento
(AOM): Los recursos acumulados podran aplicarse
con cardcter transitorio al aseguramiento de
las actividades de AOM técnico, supeditados
al cumplimiento de alguna de las siguientes
condiciones restrictivas:

Cuando se acumulen saldos pendientes por
conceptodeserviciosde AOMtécnico efectivamente
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prestados, y estos no puedan ser cubiertos debido
a un déficit coyuntural en la generacién de ingresos
provenientes de la comercializacidén y liquidacidn
de excedentes de energia. Esta insuficiencia en
el flujo de caja debe encontrarse plenamente
sustentada por condiciones operativas asociadas
a variaciones temporales climatoldgicas (tales
como fendmenos de alta nubosidad o periodos
de lluvias prolongados) que disminuyan el recurso
solar disponible y restrinjan transitoriamente la
capacidad de generacidn de la planta, afectando
los créditos de energia o la remuneracidn regulada
correspondiente.

Cuando se presenten contingencias técnicas
accidentalesoeventosimprevistosnocontemplados
contractualmente en los esquemas de operacidn
y mantenimiento ordinarios, y que exijan una
resolucién e intervencién técnica inmediata. El
uso de estos recursos estara condicionado a que
la contingencia represente un riesgo directo para
la estabilidad del sistema, siendo indispensable
el desembolso para restaurar la operatividad de
la infraestructura y salvaguardar la continuidad
y calidad en la prestacion del servicio publico de
energia alos usuarios beneficiarios dela Comunidad
Energética.

Estructura Metodoldgica para definicion del fondo
Mecanismo de alimentacién del fondo

Recursos anuales disponibles después de la
cobertura del costo recurrente de AOM, pago
de tributos locales e impuestos a cargo. Aportes
extraordinarios pactados con las CE aportantes. Los
valores disponibles durante la etapa de transicion
del AOM (el cual es asumido por el ejecutor del
proyecto) constituird el valor inicial disponible (V)
del fondo, permitiendo nacer con un capital inicial
gue mitiga el riesgo de descapitalizacion temprana.

Modelo de Proyeccién del Fondo (FSO)

Para estimar la anualidad constante (A) que el
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flujo de caja debe arrojar (a partir del periodo de
terminacidn de la etapa de transicion del AOM)
para cubrir la reposicidon tecnoldgica futura y la
cobertura de contingencias, se consideran los
siguientes elementos:

i)Se parte del valor presente (VP) conocido de los
equipos a reemplazar en el ano n.

ii)Se descuenta el beneficio del valor inicial
disponible (V,) durante la etapa de transicién del
AOM.

iii)Se incluye el cdlculo de una reserva contingente
(Rc) que se estima como un porcentaje del costo
anual de AOM (sugerido entre el 3% y 5%).

Se aplica la siguiente férmula de anualidad

capitalizada:

4 [VP=VO) - (1+1PP)" i

a+17 — 1|+ Rc

Donde:

- A es la anualidad constante requerida parala
reserva de reposicion tecnolégica (COP ano).

- VP es el valor presente total de los activos
tecnoldgicos de sustitucion de mediano plazo
(inversores, baterias, EMS) evaluado a costos
actuales de mercado (COP).

-V, es el valor inicial acumulado disponible en
el fondo al finalizar el primer ano, derivado del
ahorro neto del periodo de transiciéon de AOM
asumido por el ejecutor (COP).

- IPP es el valor anual proyectado del indice
de precios al productor
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- i es la tasa de interés de oportunidad real
o de rendimiento neto del fondo de reserva
(descontando el efecto inflacionario del
sector).

- n es el periodo de reemplazo de los activos.

- Rc es el valor estimado de la reserva
contingente para imprevistos o contingencias
de AOM

Gobernanza y Blindaje del Fondo (FSO)

Requiereladefinicionclaraenlos ACE,estableciendo
restricciones del uso de los recursos a destinacion
especifica de la reposicion de equipos, eventos
de fuerza mayor que requieran el reemplazo de
equipos, o cobertura de costos de sostenibilidad
temporales en condiciones criticas de operacion
de la planta, descritos previamente en el apartado
-Utilizacién del fondo de sostenibilidad operativo-.
Especificacion clara que los fondos acumulados
no podran utilizarse para subsidiar la morosidad
de aportes de sostenibilidad, ni para gastos
administrativos ordinarios de la junta comunitaria.
Asi mismo se debe especificar mecanismos de
activaciény control de los recursos ante las causales
excepcionales expuestas, metodolégicamente
se puede optar por alguna de las siguientes
propuestas la cual dependerd de la flexibilidad vy
velocidad de respuesta para resolver contingencias
no contractuales:

e Desembolso mediante validacidn ex-post vy
supervisidn técnica externa. la liberacién de los
recursos del fondo para cubrir saldos insolventes
de AOM o contingencias requiere la certificacion
previa y explicita de un supervisor técnico,
interventor designado o del comercializador en
red, validando el nexo causal entre la reduccién
de ingresos y la anomalia climdtica (mediante
datos meteoroldgicos oficiales u hojas de
liguidacion de excedentes).

e Fondo rotatorio de intervencidn comunitaria
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auténoma con regularizacion posterior. Este
modelo faculta a la Junta Administradora
u operador comunitario de la Comunidad
Energética para declarar una urgencia técnica u
operativa interna, permitiendo el retiro inmediato
de recursos de una subcuenta especifica
para solventar la continuidad del servicio,
con la obligacidon de presentar un informe de
regularizacién financiera en un plazo no mayor a
30 dias calendario ante la asamblea general y el
Ministerio de Minas y Energia.

Dimensiones Complementarias de Sostenibilidad

Es de sumaimportancia complementar el modelo de
sostenibilidad operativa con medidas que refuercen
la interaccidn eficiente con el entorno, impulsando
la productividad empresarial, social y personal. Las
medidas que se desarrollardn a continuacién son
indispensables para consolidar la sostenibilidad
tecnoldégica y asegurar la calidad normativa y
durabilidad de los equipos; la sostenibilidad social
promueve la apropiacién comunitaria y el desarrollo
productivo; la sostenibilidad ambiental previene
y mitiga posibles impactos en el territorio; y la
sostenibilidad econdmicaviabiliza elfuncionamiento
a largo plazo. Integrar estas dimensiones garantiza
soluciones energéticas perdurables en los proyectos
desarrollados en las Comunidades Energéticas.

e Sostenibilidad tecnoldgica: La importancia
de esta medida para el proyecto y su entorno
radica en garantizar un desempefio dptimo de
los sistemas fotovoltaicos a lo largo del tiempo,
asegurando la continuidad del servicio. Como
criterios y actividades a desarrollar, se requiere
que los equipos cumplan especificaciones
técnicas rigurosas y cuenten con certificaciones
de la ONAC o equivalencia RETIE, sumado a la
importancia de utilizar personal certificado para
el diseno y construccidn. Entre los aspectos
relevantes necesarios, destaca el cumplimiento
de la normativa vigente, asicomo el cumplimiento
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y acreditacidn del RETIE final. Los beneficios
esperados incluyen la mitigacién integral
de riesgos eléctricos, el cumplimiento de la
normatividad técnica nacional y la prolongacién
de la vida util de los equipos.

e Sostenibilidad social: La importancia de esta
medida se fundamenta en que el desarrollo
energéticodebemejorardirectamenteelbienestar
poblacional, integrandose armdnicamente a
las dindamicas del entorno. Como criterios y
actividades a desarrollar, se debe ejecutar un
plan estratégico de socializacién y encuestas,
logrando que los consejos comunitarios asuman
responsabilidades directas en la operacidon
de los sistemas. Como aspectos relevantes
necesarios, se evalla el impacto del proyecto
en las condiciones econdmicas de los usuarios
y beneficiarios segun el rol desempefiado y sus
condiciones. Incorpora entre otros, variables
como disminucién de costos en el servicio,
ahorros energéticos. Los beneficios esperados
con la implementacion de estas medidas,
consisten en impactar de manera relevante a la
reduccidon estructural de la pobreza energética,
la transicion hacia el uso de fuentes limpias,
el aumento en la productividad familiar y el
aumento en la calidad de otros servicios como la
salud y la educacidn.

e Sostenibilidad ambiental: La importancia de
esta medida radica en asegurar que la mejora
en la calidad de vida no derive en el deterioro o
contaminacidn de los recursos del proyecto y su
entorno natural. Como criterios y actividades a
desarrollar, es de suma importancia establecer
la ejecucién de un Plan de Manejo Ambiental
(PMA) para controlar la afectacion del entorno
natural. Entre los aspectos relevantes necesarios
se encuentra la correcta clasificacidn, transporte
y disposicion de residuos convencionales vy
peligrosos (RESPEL y RAEE), priorizando Ia
entrega de equipos agotados como parte de la
reposicidn para unidades nuevas. Los beneficios
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esperados abarcan la preservacion del paisaje,
la proteccidn de los ecosistemas locales y la
mitigacion de impactos negativos inherentes
a la instalacion de infraestructura y adecuado
manejo y disposicidon de elementos agotados o
en desuso de los sistemas solares fotovoltaicos.
La sostenibilidad ambiental del mecanismo
incorpora la gestidn integral de residuos a
lo largo del ciclo de vida de los activos. Las
baterfas al final de su vida util se clasifican como
Residuos Peligrosos (RESPEL) y los paneles
e inversores como Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE); ambos deben
entregarse a gestores autorizados por el MADS
(Decreto 1076 de 2015 y Decreto 284 de 2018).
La infraestructura desarrollada con recursos
publicos podrd cederse a titulo gratuito a las
Comunidades Energéticas, conforme al Decreto
2236 de 2023, mediante cldusulas tipo de
transferencia que definan propiedad, operacién
y reposicion.

e Sostenibilidad econdmica: La viabilidad
financiera es de vital importancia para proteger
las soluciones individuales del abandono,
protegiendoalproyectoyasuentorno,asegurando
los recursos para operar continuamente sin
generar pérdidas irrecuperables. Los aspectos
relevantes necesarios consideranlaconsolidacién
de un esquema de administracién a mediano y
largo plazo, el cual debe supervisar y controlar
los costos administrativos, de mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como monitorear
continuamente los flujos de caja ejecutados
y proyectados en el mediano plazo. Como
resultado de estas medidas implementadas
se espera garantizar un flujo de caja continuo
para operar el sistema, y el empoderamiento
de las comunidades energéticas para controlar
los presupuestos, cumplir con los compromisos
comercialesy eficiencia en el consumo energético
mensual.
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3.8.4 Adopcion y aplicacion del modelo de
referencia

Criterios regulatorios para la selecciéon de la
actividad

La seleccidn de la actividad regulatoria aplicable se
realizaconformealoscriterios de decisién expuestos
en el numeral 3.8.1 (caracteristicas técnicas
del activo, objetivos del programa, tratamiento
regulatorio de excedentes y mecanismos de
sostenibilidad). En proyectos financiados con
recursos publicos se anade la capacidad del
esquema para trasladar beneficios directos a los
usuarios y contribuir a la democratizacion de la
energia y la transicién energética justa.

La siguiente figura sintetiza el proceso
metodoldgico propuesto para la seleccion de la
actividad regulatoria aplicable a los proyectos de
Comunidades Energéticas. La evaluacion parte de
las caracteristicas técnicas del proyecto y considera
de manera integral aspectos relacionados con los
objetivos del programa, el tratamiento regulatorio
de los excedentes y los mecanismos previstos para
garantizar la sostenibilidad del esquema. En el
caso de proyectos financiados total o parcialmente
con recursos publicos, se incorpora ademas como
criterio de decision la capacidad del modelo para
trasladar beneficios energéticos directos a los
usuarios beneficiarios y contribuir a los objetivos
de democratizacion de la energia y transicidon
energética justa. Bajo estas consideraciones, la
Autogeneracién Colectiva mediante Autogenerador
Colectivo (AGRC-AC) se adopta como el modelo de
referencia para los proyectos desarrollados en estos
lineamientos, sin perjuicio de que otras alternativas
regulatorias puedan resultar aplicables cuando las
condiciones técnicas, econdmicas o regulatorias
del proyecto asi lo justifiquen.
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Figura 13. Criterios para la seleccion de la actividad regulatoria
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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Modelo de referencia para proyectos financiados
con recursos publicos

Para proyectos solares fotovoltaicos de hasta 1 MW
conectados al Sistema Interconectado Nacional
(SIN), financiados total o parcialmente con recursos
publicos y orientados principalmente al beneficio de
usuarios regulados, el presente documento adopta
como modelo de referencia la Autogeneracion
Colectiva desarrollada mediante Autogenerador
Colectivo (AC)—. Esta referencia se fundamenta
en la posibilidad de distribuir excedentes entre los
integrantes mediante el Porcentaje de Distribucién
de la Energia (PDE), reconocer beneficios
energéticos de manera individual a cada usuario y
aplicarlos mecanismos de reconocimiento previstos
en los articulos 20y 21 de la Resolucién CREG 101
072 de 2025. Asi mismo, este esquema facilita la
incorporacidn progresiva de usuarios, permite la
trazabilidad individual de los beneficios energéticos
asignados, favorece el seguimiento de resultados
por usuario y ofrece flexibilidad para adaptar la
distribucién de excedentes a las necesidades del
proyecto y de la Comunidad Energética.

En particular, cuando se cumplan las condiciones
previstas en el numeral 1 del articulo 20 de la
Resolucién CREG 101 072 de 2025, los excedentes
tipo 1 —Exc1— podran reconocerse como créditos
de energia sujetos Unicamente al componente
de comercializacion de la tarifa. Este tratamiento
resulta especialmente relevante para proyectos
orientados a usuarios residenciales de los estratos
1, 2 y 3, en la medida en que permite compensar
consumos de energia con los excedentes tipo 1,
reducir el consumo facturable sujeto a subsidio y
maximizar el beneficio energético trasladado a los
usuarios beneficiarios. Asi mismo, los excedentes
tipo 2 —Exc2— vy los recursos derivados de su
reconocimiento podranarticularse alos mecanismos
de sostenibilidad definidos por la Comunidad
Energética en el respectivo acuerdo asociativo,
incluyendo actividades de administracion,
operacién, mantenimiento, reposiciéon de activos y
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fortalecimiento comunitario, tal como quedd dicho
en precedencia.

Lo anterior no excluye la utilizacién de esquemas
de Generacidon Distribuida Colectiva (GDC),
comercializaciédn u otras alternativas regulatorias
cuando las caracteristicas técnicas, econdmicas,
regulatorias o programadticas del proyecto asi lo
justifiquen.

Configuracidon general del esquema

Para los proyectos solares fotovoltaicos de
referencia desarrollados en estos lineamientos, el
esquema operativo corresponde a una actividad de
Autogeneracién Colectiva—AGRC—implementada
mediante un Autogenerador Colectivo —AC—,
conforme a la Resolucion CREG 101 072 de 2025.
El modelo se estructura a partir de una solucién
solar fotovoltaica centralizada y multiples fronteras
de consumo vinculadas a los usuarios beneficiarios
de la Comunidad Energética.

Esta configuracién permite incorporar
progresivamente usuarios o fronteras de consumo,
facilita la actualizacion de los PDE y favorece
la expansidn gradual del esquema sin alterar
su estructura regulatoria bdsica, siempre que
se mantengan las condiciones previstas en la
regulacion aplicable.

La energfa generada por el esquema se incorpora
al Sistema de Distribucién Local —SDL— a través
de la frontera de generacién correspondiente y los
excedentes se distribuyen entre los integrantes
mediante el PDE para su posterior reconocimiento
conforme a la regulacién aplicable.

La siguiente figura presenta la configuracién
general del esquema de referencia basado en
Autogeneracion Colectiva mediante Autogenerador
Colectivo (AGRC-AC). En ella se ilustran los
principales componentes del modelo, la relacién
entre la planta solar fotovoltaica, el Sistema de
Distribucién Local (SDL), las fronteras de consumo
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de los usuarios beneficiarios y los instrumentos de gobernanza que soportan la operacion, la distribucidon
de beneficios y la sostenibilidad de la Comunidad Energética.

Figura 14. Configuracion del esquema de referencia
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Esta canfiguracion permite incorporar progresivamente usuarios o fronteras de consumo, actualizar los PDE
y expandir el esquemna sin alterar su estructura regulatoria basica, conforme a la regulacion aplicable.

Fuente: Elaborado por Direccién de Energfa Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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Conformacién del esquema de referencia

Para proyectos de hasta 1 MW orientados
principalmente a usuarios regulados, el esquema
de referencia estard integrado por una frontera
de generacién o inyeccién asociada a la solucidn
solar fotovoltaica y multiples fronteras de consumo
correspondientes a los usuarios beneficiarios de la
Comunidad Energética.

La planta solar fotovoltaica puede responder a la
naturaleza de punto de solo generacion o inyeccién
o punto de inyecciény consumo (AGPE) conforme a
la necesidad de consumos en el mismo punto, y las
fronteras de los usuarios responderan a la condicién
de puntos de solo consumo, segun su naturaleza e
inexistencia de otros activos de autogeneracion.

Adicionalmente, podrdn participar entidades
territoriales, organizaciones comunitarias u otras
Comunidades Energéticas que contribuyan

al desarrollo, sostenibilidad, administracidn,
operacidn o mantenimiento del proyecto, conforme
a los mecanismos de gobernanza y sostenibilidad
definidos por la Comunidad Energética.

La participacion de estos actores deber3 reflejarse
en el acuerdo asociativo y en los instrumentos
qgue regulen la alianza de CE, la distribucion de
beneficios, la sostenibilidad del esquema y AOM,
asi como el acuerdo especial con el comercializador
conforme a la regulacidn.

La siguiente figura presenta la conformacion del
esquema de referencia para proyectos solares
fotovoltaicos de hasta 1 MW orientados al beneficio
de hasta 500 usuarios. En ella se identifican los
elementos técnicos, regulatorios y organizacionales
gue integran el modelo, asi como los parametros
metodoldgicos de referencia considerados para su
implementacidén.

Figura 15. Conformacion del esquema de referencia (Hasta 1MW y 500 usuarios)
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*Parametro de referencia metodologica. Ajustable segun condiciones particulares dal proyecto,

Fuente: Elaborado por Direccién de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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Parametros regulatorios de referencia

Para efectos metodoldgicos, el presente documento toma como referencia proyectos solares fotovoltaicos
con capacidad instalada de hasta 1 MW orientados al beneficio de hasta quinientos (500) usuarios.

Bajo este supuesto, el CINAC de referencia corresponde aproximadamente a 2 kW por usuario, valor que
se encuentra dentro de los Iimites considerados por el numeral 1 del articulo 20 de la Resolucién CREG
101 072 de 2025.

Estos parametros son de orientacion y deberdn ajustarse a las condiciones
particulares de cada proyecto.

Criterios para la determinacion del PDE y la aplicacion de los excedentes

De conformidad con el articulo 19 de la Resolucién CREG 101 072 de 2025, los Porcentajes de Distribucién
de Excedentes —PDE— serdn acordados por los integrantes del AC, declarados en el formulario de
conexién simplificado e informados al comercializador por el representante del AC, debiendo sumar en
todo caso el 100 % y constituyen el mecanismo mediante el cual se distribuyen los excedentes generados
por la Comunidad Energética.

Para proyectos financiados total o parcialmente con recursos publicos y orientados principalmente al
beneficio de usuarios regulados, se recomienda que la determinaciéon del PDE procure maximizar la
aplicacion de excedentes tipo 1 —Excl— a favor de los usuarios beneficiarios, para su compensacidn con
sus consumos de energia y hasta el Iimite maximo del consumo de subsistencia (173 kWh/mes).

Bajo este criterio, los excedentes tipo 1 se compensan con los consumos de energia de los usuarios
beneficiarios, reduciendo su consumo facturable (hasta el limite de su aplicacién) y pagando este solo el
cargo C. A su turno, los excedentes tipo 2 —Exc2— podrdan articularse a los mecanismos de sostenibilidad
definidos por la Comunidad Energética, conforme al acuerdo asociativo y al acuerdo especial previsto en
la regulacién aplicable.

Este criterio permite armonizar los objetivos de democratizacidn de la energia, maximizacidn de beneficios
a usuarios y sostenibilidad de los activos financiados con recursos publicos.

La siguiente figura ilustra el criterio recomendado para la determinacién del Porcentaje de Distribuciéon de
Excedentes (PDE) y la aplicacién de los excedentes generados por la Comunidad Energética. El esquema
muestra la priorizacidn de los excedentes tipo 1 (Excl) para la compensacién del consumo de los usuarios
beneficiarios y la destinacion de los excedentes tipo 2 (Exc2) a los mecanismos de sostenibilidad definidos
por la Comunidad Energética, en concordancia con la Resolucién CREG 101 072 de 2025.
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Figura 16. Aplicacion del PDE y de los excedentes
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

Analisis del escenario de referencia

A partir de los parametros de referencia definidos anteriormente (hasta 1 MW, hasta 500 usuarios
regulados, CINAC = 2 kW por usuario), la simulacidn del esquema parte de las siguientes estimaciones:

Tabla 13. Parametros base de simulacion de referencia

Parametro Valor Unidad Observacion

Generau_on ar_lu:_:ll estimada 1.885.356 | kWh/afio Referencia para los cdlculos de
(escenario optimista) cobertura del esquema.

Generaqon mensual 157113 KWh/mes Prqmgduo lineal del escenario
promedio optimista.
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Tabla 14. Escenario de referencia (Solo usuarios residenciales)

Energia ENEIENE Excl (usuario
Tipo . P PDE distribuida 2 ' | Exc2 (Fondo.
. Cantidad Participacion generada . . max. kWh/
Usuario individual por usuario kWh/mes)
(kWh/mes) (kWh/mes) mes)
Residencial 500 100% 157.113 0,2% 314,23 173 141

La Tabla 14 traduce los parametros de la Tabla 13 en el reconocimiento mensual por usuario del segmento
residencial: sobre los 157.113 kWh/meses generados®, el PDE individual de 0,2 % asigna 314,23 kWh
a cada uno de los 500 usuarios. De ese total, el Excedente Tipo 1 reconoce hasta 173 kWh por usuario,
el limite de consumo de subsistencia definido en el criterio de PDE anterior®, compensando directamente
su consumo facturable; el remanente de 141 kWh por usuario se registra como Excedente Tipo 2 vy se
destina al fondo de sostenibilidad del esquema.

Los resultados de estas simulaciones constituyen un insumo para la definicién del PDE y para la evaluacién
de la sostenibilidad del esquema, sin que representen valores obligatorios para todos los proyectos.

Cuando el proyecto contemple mecanismos de sostenibilidad asociados a excedentes, deberan
evaluarse escenarios que permitan equilibrar el beneficio directo a los usuarios con los requerimientos de
administracidon, operacion, mantenimiento y reposicion de activos.

Aplicacion de los beneficios

Conforme al modelo de referencia, los excedentes tipo 1 (Excl) se orientan prioritariamente a la
compensacion de los consumos de los usuarios beneficiarios, en los términos previstos en la regulacion
aplicable. Los excedentes tipo 2 (Exc2), o los recursos derivados de su reconocimiento econdémico,
se destinan al Fondo de Sostenibilidad Operativo (FSO) definido en el numeral 3.8.3, que financia
las actividades de administracion, operacidén, mantenimiento, reposicion de activos, fortalecimiento
comunitario y demas finalidades previstas en el acuerdo asociativo. En el escenario de referencia (Tabla
14), este mecanismo equivale a 70.500 kWh/mes de Exc2 (141 kWh/usuario x 500 usuarios) destinados

5 Simulacién metodoldgica elaborada por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia sobre los pardmetros de referencia de las
Tablas 13 y 14. Las cifras son ilustrativas del esquema de referencia y no constituyen una proyeccién de resultados de un proyecto especifico.
6 Resolucién UPME 355 del 8 de julio de 2004, “Por la cual se modifica el consumo de subsistencia del servicio de energia eléctrica”, Unidad de

Planeacién Minero-Energética, publicada en el Diario Oficial No. 45.611 del 16 de julio de 2004. El articulo 1 fija el consumo de subsistencia en 173 kWh-mes
para alturas inferiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar y en 130 kWh-mes para alturas iguales o superiores a esa cota; estos valores rigen de manera
plena desde 2007, conforme al régimen de transicidn del articulo 2. La altura aplicable a cada municipio corresponde a la reportada por el IGAC para la
respectiva cabecera municipal (articulo 3). El valor de 173 kWh empleado en la simulacién corresponde, por tanto, al piso térmico célido.
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al FSO. La distribucién de beneficios, los mecanismos de sostenibilidad y la destinacién de los recursos
asociados a los excedentes deberan quedar expresamente incorporados en el acuerdo asociativo y en los
instrumentos contractuales o comerciales que resulten aplicables.

Flujo operativo del esquema

Unavez conectado y registrado el Autogenerador Colectivo conforme ala regulacién aplicable, la operacién
general del esquema se representa en la figura siguiente y comprende las etapas que se describen a
continuacion:

a. Generacidn e inyeccion de energia por parte de la solucidn fotovoltaica.

b. Medicidn de la energia y de las variables requeridas para la operacion del esquema.
c. Determinacidén de los excedentes generados.

d. Distribucién de excedentes mediante los PDE definidos por la Comunidad Energética.
e. Aplicacién de las reglas de reconocimiento previstas para Excl y Exc2.

f. Liquidacion y facturacion por parte del comercializador representante.

g. Aplicacién de los mecanismos de sostenibilidad previstos en el acuerdo asociativo.

h. Administracién, operacion y mantenimiento (AOM) del activo, conforme a los lineamientos
del Manual.

i. Seguimiento de resultados energéticos, operativos y comunitarios.
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Figura 17. Flujo operativo del esquema de referencia
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

Este flujo permite individualizar los beneficios energéticos asociados a la generacidn colectiva y mantener
trazabilidad sobre su reconocimiento, aplicacién y destinacidn. El seguimiento de resultados a que se
refiere el literal i) se realiza mediante los indicadores de desempeno definidos en el numeral 3.8.2, Tiempo
Medio de Respuesta, Fallas Técnicas Recurrentes y Disponibilidad Energética, reportados periddicamente
por el Operador de AOM al Comité de la Comunidad Energética conforme a los roles institucionales allf
establecidos.
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CAPITULO 4. ALCANCE Y COBERTURA
TERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES
ENERGETICAS EN COLOMBIA

4.1 Alcance territorial de la Estrategia Nacional
de Comunidades Energéticas

La Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas se consolidé como una de las iniciativas
de democratizacion de la energia con mayor
despliegue territorial en la historia reciente del
sector energético colombiano. Su implementacion
permitié extender la accidén del Estado a territorios
urbanos y rurales, incluyendo zonas histéricamente
excluidas de las dindmicas de desarrollo energético
y comunidades con importantes brechas en el
acceso v la calidad de los servicios energéticos.

Desde su concepcidon, la Estrategia adoptéd un
enfoque territorial orientado al cierre de brechas
y a la construccion de una Transicion Energética
Justa, reconociendo que las necesidades vy
oportunidades energéticas del pais son diversas
y requieren soluciones diferenciadas, adaptadas a
las condiciones sociales, econdmicas, geograficas y
culturales de cada territorio.

En este contexto, con corte al 31 de julio de 2026, la
Estrategia registra 589 Comunidades Energéticas
implementadas en 28 departamentos y 130
municipios?!, con la mayor concentracion en La
Guajira, Cesar, Risaralda, Putumayo, Valle del Cauca,
y Chocd. El despliegue comprende centros urbanos
y areas rurales dispersas, instituciones educativas y
de salud, organizaciones productivas, comunidades
étnicas y territorios pertenecientes tanto al Sistema
Interconectado Nacional (SIN) como a las Zonas
No Interconectadas (ZNI). Asimismo, la Estrategia
logré una importante penetracién en territorios

1 Cifras consolidadas por la Direccién de Energia Eléctrica del Minis-
terio de Minas y Energia a partir del Registro de Comunidades Energéticas
(RCE) y de los reportes de los mecanismos de financiacién de la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas, con corte al 31 de julio de 2026.
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priorizados por sus condiciones de vulnerabilidad
social, pobreza energética y necesidades de
fortalecimiento de la infraestructura energética.

La presencia territorial de la Estrategia evidencid
la capacidad de las Comunidades Energéticas para
convertirse en un instrumento de desarrollo local y
de fortalecimiento de las capacidades comunitarias,
promoviendo la participacién de las comunidades
en la gestion de la energia y consolidando nuevos
modelos de gobernanza energética en el territorio.

De igual manera, el despliegue nacional de la
Estrategia permitié sentar las bases para una nueva
relacién entre el Estado y las comunidades en
materia energética, reconociendo a los territorios
como protagonistas de la transicion energética
y promoviendo un modelo de desarrollo mas
descentralizado, inclusivo y participativo.

La figura que se presenta a continuacidn ilustra
el alcance territorial de la Estrategia Nacional
de Comunidades Energéticas, evidenciando
su presencia en las diferentes regiones del
pais y su capacidad para llegar a comunidades
con caracteristicas y necesidades diversas,
constituyéndose en uno de los principales legados
de la politica de Transicion Energética Justa en
Colombia.
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Figura 18. Comunidades Energéticas implementadas — Cobertura nacional
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Fuente: Direccién de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Corte institucional:

31 dejulio de 2026.

La transicion energética llegd a los territorios. Las Comunidades Energéticas permitieron llevar soluciones
energéticas, capacidades institucionales y nuevas formas de participacién ciudadana a comunidades
histéricamente excluidas, consolidando un modelo de democratizacién de la energia construido desde y
para los territorios.
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4.2 Diversidad de las Comunidades Energéticas

Uno de los principales atributos de la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas fue su
capacidad para reconocer la diversidad territorial
y poblacional de Colombia, promoviendo Ia
participacion de multiples actores y formas de
organizacion comunitaria en la transicidn energética
del pais.

La Estrategia permitié la conformacién vy
fortalecimiento de Comunidades Energéticas con
caracteristicas sociales, culturales, econdmicas
y territoriales diversas, evidenciando que Ia
democratizacién de la energia puede construirse
desde distintos contextos y responder a las
necesidades particulares de cada territorio.

En este sentido, las Comunidades Energéticas
se consolidaron en entornos urbanos y rurales,
territorios  étnicos, instituciones educativas,
organizaciones productivas y comunidades
ubicadas en zonas histéricamente excluidas del
desarrollo energético, demostrando la flexibilidad
del modelo y su capacidad de adaptacién a las
realidades del pais.

Entre las principales tipologias de Comunidades
Energéticas identificadas se encuentran:

e Comunidades Energéticas rurales, orientadas
a fortalecer el acceso a la energia y promover
el desarrollo local en dreas dispersas y de
dificil acceso.

e Comunidades Energéticas urbanas, enfocadas
en la gestion comunitaria de la energia,
el autoconsumo y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana.

e Comunidades Energéticas campesinas, que
integran las soluciones energéticas con las
actividades productivas y la economia rural.

e Comunidades Energéticas indigenas,
desarrolladas bajo un enfoque de
reconocimiento cultural y de fortalecimiento
de la autonomia de los pueblos étnicos.
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e Comunidades Energéticas negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
(NARP), orientadas a impulsar procesos

de desarrollo territorial y aprovechamiento
sostenible de los recursos energéticos.

e Comunidades Energéticas educativas,
implementadas en instituciones de educacion
bdsica, media y superior como espacios
de formacién, apropiacién tecnoldgica vy
construccién de capacidades.

e Comunidades Energéticas productivas,
disenadas para fortalecer actividades
econdmicas locales y promover el uso de la
energia como instrumento de desarrollo y
generacién de ingresos.

e Comunidades Energéticas en Zonas No
Interconectadas (ZNl), dirigidas a ampliar
las oportunidades de acceso a servicios
energéticos en territorios con limitaciones
histdricas de cobertura.

e Comunidades Energéticas en municipios
PDET vy otros territorios priorizados,
orientadas a contribuir al cierre de brechas
sociales y energéticas y al fortalecimiento de
la construccién de paz en los territorios.

La diversidad de las Comunidades Energéticas
demuestra que la transicion energética en Colombia
no responde a un modelo Unico de intervencion,
sino a un enfoque territorial y diferencial que
reconoce las capacidades, necesidades vy
aspiraciones de las comunidades. De esta manera,
las Comunidades Energéticas se consolidan
como un instrumento de inclusidon, participacion
y desarrollo territorial, permitiendo que la energia
se convierta en un vehiculo para la transformacién
social, el fortalecimiento de las economias locales
y la construccién de un modelo energético mas
democrdtico y equitativo.
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LaFigura 19ylaTabla 15 presentan la distribucidén de las 589 Comunidades Energéticas segun su tipologia.
La categoria Comunidad en general concentra el mayor nimero de iniciativas, con 310 comunidades (52,6
%), seguida por Comunidad General Granja, con 134 (22,8 %), y Comunidad Educativa, con 109 (18,5
%). En conjunto, estas tres tipologias reldnen el 93,9 % del total de comunidades registradas, mientras
que las ocho categorias restantes representan el 6,1 %, incluyendo comunidades de salud, economia
popular, instituciones de educacién superior (IES), establecimientos penitenciarios, canchas energéticas,
comunidades de firmantes de pazy otras modalidades especificas. Esta distribucidén evidencia la flexibilidad
de la estrategia para adaptarse a diferentes contextos territoriales, sociales y productivos, manteniendo
un enfoque predominante hacia comunidades de caracter general, educativo y proyectos tipo granja.

Figura 19. Comunidades Energéticas implementadas, clasificadas segun su Tipologia

| Distribucion de comunidades energéticas por tipologia

n = 589 comunidades energéticas Energia

TIPOLOGIA DE LA COMUNIDAD CANTIDAD DE COMUNIDADES PARTICIPACION
Comunidad en general 310 52,60%
Comunidad General Granja 134 22,80%
Comunidad Educativa 109 18,50%
Comunidad Salud 21 3,60%
Comunidad Economia Popular 5 0,80%
Comunidad IES 4 0,70%
Especial Granja 2 0,30%
Comunidad Penitenciaria 1 0,20%

comunidades energéticas

Canchas Energéticas 1 0,20%
Comunidad de Firmantes de Paz 1 il 0,20%
Comunidad Educativa Granja 1 0,20%

Fuente: Ministerio de Minas v Energia - Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas [2026).

IS
Fuente: Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

Corte institucional: 31 de julio de 2026.
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Tabla 15. Porcentaje de participacion de las Comunidades Energéticas implementadas segun su
Tipologia

Tipologia de la Comunidad Cantidad Participacion
Comunidad en general 310 52,6%
Comunidad general Granja 134 22,8%
Comunidad Educativa 109 18,5%
Comunidad Salud 21 3,6%
Economia Popular 5 0,8%
Comunidad IES 4 0,7%
Especial Granja 2 0,3%
Comunidad Penitenciaria 1 0,2%
Canchas Energéticas 1 0,2%
Firmantes de Paz 1 0,2%
g:;?];lanidad Educativa 1 0.2%
Total 589 100%

El componente étnico ofrece una segunda lectura de esa misma diversidad. La Figura 20 presenta la
clasificacién de las 589 Comunidades Energéticas implementadas segun el componente étnico registrado
por sus integrantes.
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Figura 20. Comunidades Energéticas implementadas, clasificadas segun el componente étnico

Componente étnico registrado en las
comunidades energéticas
(n = 589)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Estrategia Nacional
de Comunidades Energéticas (2026).
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Fuente: Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

Corte institucional: 31 de julio de 2026.

La Tabla 16 detalla esa distribucidn: 140 comunidades, el 24% del total— registran componente étnico?,

de las cuales 114 son indigenas, 24 NARP y 2 de otras etnias.

2 Cifras consolidadas por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia a partir del Registro de Comunidades Energéticas (RCE)
y de los reportes de los mecanismos de financiacidon de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, con corte al 31 de julio de 2026. La clasificacion

por pertenencia étnica corresponde a la autoidentificacién registrada por cada Comunidad Energética en el RCE.
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Tabla 16. Porcentaje de participacion de las Comunidades Energéticas implementadas segun el
componente étnico

Compon_ente Finice Cantidad Participacion
registrado
Ninguno 449 76,23%
Comunidad Indigena 114 19,35%
Comunidad NARP 24 4,07%
Otras Etnias 2 0,34%
Total 589 100%

Una transicion energética construida desde la diversidad. Las Comunidades Energéticas demostraron
que la democratizacion de la energia es posible cuando las soluciones se adaptan a las realidades de los
territorios y reconocen la pluralidad cultural, social y productiva de Colombia.

4.3 Priorizacidn territorial para la Transicion Energética Justa

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas adopté un enfoque de priorizacion territorial
orientado a garantizar que la transicion energética contribuyera al cierre de brechas sociales, econdmicas
y energéticas, llevando soluciones a los territorios con mayores necesidades y menores oportunidades de
acceso a los beneficios del desarrollo energético.

En este sentido, la Estrategia reconocid que las desigualdades territoriales en materia de acceso, calidad y
asequibilidad de la energia constituyen uno de los principales desafios para la construccion de un sistema
energético mds equitativo e inclusivo. Por ello, el despliegue de las Comunidades Energéticas financiadas
con recursos publicos se orientd preferentemente hacia territorios histéricamente excluidos de las
dindmicas de desarrollo y con importantes retos en materia de infraestructura energética y bienestar
social.

La priorizacion territorial incorpord criterios regionales y poblacionales de caracter técnico, social y
diferencial, detallados en el apartado 3.6 de esta memoriay recogidos hoy en el articulo 11 de la Resolucién
MME 40332 de 2026. Entre ellos:

e Municipios con Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) superior al 50 %3.

e Territorios con condiciones de pobreza energética, segun el Indice de Pobreza Energética Multidimensional.

3 indice de Pobreza Multidimensional municipal calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); se aplica el dltimo
registro publicado a nivel municipal, conforme al criterio de priorizacidn territorial enunciado en el Capitulo 3 de este documento.
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e Municipios priorizados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

e Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC).

e Territorios del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
comunidades campesinas y territorios
rurales dispersos.

e Antiguos Espacios Territoriales de
Capacitaciény Reincorporacion (AETCR)
y Areas Especiales de Reincorporacién
Colectiva (AERC).

e Municipios con economias dependientes
de la explotacidn de carbdn térmico y en
proceso de transicidon econdmica.

e Poblacion de especial proteccidn
constitucional del sector paz, incluida
la incorporada al Registro Unico de
Victimas (RUV) y la poblacién en proceso
de reincorporacion.

e Comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Enfoque de género.

Es preciso senalar que estos criterios se aplicaron
a las comunidades formalmente postuladas en las
convocatorias y procesos definidos por el Ministerio
de Minas y Energia. El universo de Comunidades
Energéticas implementadas es mds amplio e integra
iniciativas originadas en distintos programas,
ejecutores y fuentes de financiacién incluidos
recursos privadosy de cooperaciéninternacional, de
modo que no todas fueron seleccionadas mediante
un Unico proceso de focalizacidn y priorizacion.

Este enfoque permitié orientar la accidén del Estado
hacia los territorios con mayores brechas de
desarrollo y promover una transicion energética
centrada en las personas y las comunidades,
reconociendo la diversidad territorial del pais vy
las distintas capacidades y necesidades de sus
poblaciones. La priorizacion territorial de las
Comunidades Energéticas constituye uno de los
principales aportes de la Estrategia Nacional de
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Comunidades Energéticas a la consolidacién de
una Transicion Energética Justa, al demostrar que
la democratizacidon de la energia puede convertirse
en un instrumento para la inclusién social, la
construccién de paz, el fortalecimiento de las
capacidades locales y la generacién de nuevas
oportunidades de desarrollo en los territorios.

De esta manera, las Comunidades Energéticas
se consolidan como un mecanismo para llevar la
transicién energética a los territorios donde mas
se necesita, contribuyendo al cierre de brechas
histdricas y fortaleciendo la presencia institucional
del Estado en comunidades tradicionalmente
excluidas de los beneficios del desarrollo energético.

4.4 Pacto Pacifico: Estrategia Territorial para el
Desarrollo Energético Regional

4.4.1 Antecedentes y contexto del Pacto Pacifico

Antes de entrar en materia conviene precisar el
alcance de este apartado. No todas las iniciativas
del Pacto Pacifico corresponden a Comunidades
Energéticas, se trata de una linea complementaria
de planificacion energética territorial, que se
documenta en esta memoria porque evidencia la
evolucidon de la Estrategia Nacional del despliegue
de soluciones solares individuales hacia el disefno
de portafolios territoriales de energia renovable con
enfoque comunitario. Su aporte es metodoldgico y
de planeacidn regional, y no incide en el conteo de
Comunidades Energéticas implementadas ni en las
cifras de los capitulos 1y 5.

En consecuencia, los registros hidroeléctricos
identificados en este ejercicio no deben leerse como
proyectos listos para ejecucion. Corresponden a
un inventario de iniciativas con distintos niveles
de madurez técnica y documental, concentradas
mayoritariamente en fase de prefactibilidad, segin
se detalla en el numeral 4.4.4.
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La regidn Pacifica colombiana presenta importantes
desafios en materia de acceso, cobertura vy
confiabilidad del servicio de energia eléctrica,
particularmente en zonas rurales y territorios con
condiciones geograficas complejas. Al mismo
tiempo, la regidon cuenta con un significativo
potencial para el aprovechamiento de recursos
energéticos renovables, especialmente aquellos
asociados al recurso hidrico.

En este contexto, el Gobierno Nacional impulsé el
desarrollo de estrategias orientadas a fortalecer
la planificacién energética regional y promover
la estructuracién de proyectos que contribuyan
al cierre de brechas energéticas y al desarrollo
sostenible de los territorios. Como parte de estas
acciones, se desarrolld el ejercicio denominado
CONPES Pacifico, orientado a la identificacidn,
analisis y priorizacion de proyectos de Pequenas
Centrales Hidroeléctricas (PCH), minicentrales,
microcentralesy picocentralesenlosdepartamentos
de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narino.

4.4.2 Objetivos de la Estrategia Pacto Pacifico

La estrategia tuvo como propdsito consolidar un
portafolio de iniciativas energéticas susceptibles
de estructuracidon e inversién, contribuyendo al
fortalecimiento de la cobertura energética regional
y al aprovechamiento sostenible del potencial
hidroenergético existente.

Entre sus objetivos especificos se destacan:

e |dentificar proyectos PCH existentes
en los departamentos del Pacifico.

e Evaluar su estado de avance técnico y
administrativo.

e Consolidar informacién para procesos
de priorizacion.

e |dentificar oportunidades de
financiacién futura.

e Fortalecer la articulacién institucional
con actores territoriales.
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e Generar insumos para la planificacion
energética regional.

4.4.3 Metodologia de Prospeccion y Gestidon
Territorial

La implementacion de la estrategia desarrollada en
el marco del CONPES Pacifico requirid la ejecucion
de un proceso integral de prospeccién territorial
orientado a identificar oportunidades para el
desarrollo de proyectos energéticos, consolidar
informacién técnica disponible y fortalecer la
articulaciénentrelosdiferentesactoresinvolucrados
en la planificacién energética regional.

Este ejercicio se desarrolld en los cuatro
departamentos de la regién Pacifica colombiana
y contemplé actividades de levantamiento de
informacidon, andlisis técnico y coordinacién
institucional, con el propdsito de construir un
portafolio de iniciativas susceptibles de priorizacién
y futura estructuracion.

Esta actividad permitié identificar antecedentes de
proyectos energéticos, reconocer las condiciones
particulares de cada territorio y recopilar
informacion relevante sobre iniciativas existentes
relacionadas con el aprovechamiento de recursos
hidroenergéticos. La prospeccién constituyd una
herramienta fundamental para construir una
visién regional de las oportunidades energéticas
y establecer una linea base para los procesos
posteriores de evaluacidn y priorizacidn.

e Articulacion con autoridades territoriales y
actores regionales

Conelfindefortalecerlarecopilacién deinformacién
y promover la participacion institucional, se
desarrollaron acciones de articulacion con alcaldias
municipales, gobernaciones departamentales,
empresas prestadoras del servicio de energia y
demds entidades con competencias en materia de
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desarrollo territorial. Estas actividades permitieron
identificar proyectos en diferentes estados de
avance, validar informacion técnica existente vy
conocer las necesidades y prioridades energéticas
de cada territorio.

e Coordinacién con autoridades ambientales

La estrategia incorpord procesos de articulacién
con las Corporaciones Auténomas Regionales y
demds autoridades ambientales presentes en la
regién, reconociendo la importancia de integrar
consideraciones ambientales en los procesos de
planificacion y desarrollo de proyectos energéticos.
Esta coordinacidon facilitdé la identificacion de
restricciones, oportunidades vy requerimientos
asociados al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales presentes en los territorios.

e Identificacién y caracterizacion de iniciativas
energéticas

A partir de la informacion recopilada, se realizd
la identificacion y caracterizacién de proyectos
de Pequenas Centrales Hidroeléctricas (PCH),
minicentrales, microcentrales y picocentrales que
se encontraban en diferentes fases de desarrollo,
incluyendo iniciativas en operacidn, prefactibilidad,
factibilidad e ingenieria de detalle. Este ejercicio
permitidé consolidar un inventario preliminar
de proyectos con potencial para contribuir al
fortalecimiento de la cobertura energética y al
aprovechamiento sostenible de los recursos
hidroenergéticos de la region.

e Consolidacion y gestion de la informacion

La informacion obtenida durante el proceso fue
organizada y sistematizada mediante herramientas
de gestidn y seguimiento que facilitaron Ia
trazabilidad de los proyectos, la actualizacién
permanente de los registros y la generacién
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de insumos para la toma de decisiones. La
consolidacién de bases de datos y fichas técnicas
permitié construir una vision integrada del estado
de las iniciativas identificadas y establecer criterios
homogéneos para su evaluacién.

e Evaluacion técnica, administrativa y regulatoria

Finalmente,los proyectosidentificadosfueronobjeto
de un andlisis preliminar orientado a determinar
su nivel de madurez, condiciones de viabilidad y
potencial de desarrollo. La evaluacidon contempld
aspectos técnicos, administrativos, institucionales y
regulatorios, permitiendo identificar oportunidades
de estructuracién, necesidades de actualizacién de
estudios y posibles mecanismos de financiacidon
para futuras etapas de implementacion.

115



Figura 21. Metodologia de prospeccion y Gestion territorial

METODOLOGIA DE PROSPECCION Y GESTION TERRITORIAL

Ruta para identificar oportunidades energéticas y construir un portafolio regional de proyectos sostenibles en la region Pacifica.
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Fuente: Elaborado por Direccién de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energfa.

Los resultados obtenidos constituyeron la base para la construccidn de un portafolio regional de proyectos
priorizados y para la definicidn de estrategias orientadas a fortalecer la planificacion energética y el cierre
de brechas en la regidon Pacifica colombiana.

4.4.4 Resultados de la Identificacion y Priorizacion

Como resultado de las actividades de prospeccidn territorial, articulacidn institucional y evaluacidn técnica
desarrolladas en el marco del CONPES Pacifico, se logré consolidar un inventario regional de iniciativas
asociadas al aprovechamiento hidroenergético en los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Caucay
Narino.

Este ejercicio permitié identificar proyectos de Pequefas Centrales Hidroeléctricas (PCH), minicentrales,
microcentrales y picocentrales en diferentes estados de madurez, incluyendo iniciativas en operacién,
estructuracion, prefactibilidad, factibilidad e ingenieria de detalle. La informacidn recopilada constituyd
un insumo fundamental para la construccién de un portafolio preliminar de proyectos con potencial
para contribuir al fortalecimiento de la cobertura energética y al aprovechamiento sostenible de los
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recursos energéticos de la regidn. La caracterizacion de las iniciativas permitié evaluar aspectos técnicos,
administrativos, institucionales y regulatorios, identificando oportunidades de desarrollo, necesidades de
actualizacidn de estudios y posibles mecanismos para su futura estructuracién financiera.

Los resultados evidenciaron una distribucién heterogénea de los proyectos identificados en la regidn
Pacifica, encontrdandose la mayor concentracién de iniciativas en el departamento del Cauca, seguido
por Valle del Cauca, Narino y Chocd. En total, se identificaron 41 proyectos susceptibles de andlisis y
priorizacion* para futuras etapas de desarrollo.

Tabla 17. Distribucidon de los proyectos del Pacto Pacifico por Departamento

Departamento Registros hidrdulicos encontrados en UPME
Cauca 24
Chocé 4
Valle del Cauca 8
Narifo 5
Total 41

Fuente: UPME, Informe de Registro de Proyectos de Generacidn, corte 31 de octubre de 2024

A partir de la revisidn de la informacidn publica, se identifican 41 registros hidroeléctricos nominales en
los departamentos de Cauca, Chocd, Valle del Cauca y Narifio. En términos cualitativos, estos registros
evidencian un portafolio hidroenergético con presencia territorial importante, pero con distintos niveles de
madurez técnica y documental.

La mayor parte de los proyectos se encuentra en fase de prefactibilidad, lo que indica que corresponden
principalmente a iniciativas en etapa temprana de andlisis técnico, ambiental, financiero y territorial.
Una proporcidn menor se encuentra en fase de factibilidad, lo cual representa un mayor avance en la
estructuracion, aunque todavia sin llegar a ingenieria de detalle. No se identifican proyectos en fase de
ingenieria de detalle, por lo que no puede concluirse que el conjunto revisado cuente con proyectos en
etapa avanzada de disefio definitivo o listos para ejecucion.

Dentro de los registros revisados se observan proyectos de diferente escala y localizacion. En Cauca se
destacan iniciativas como PCH San José La Laguna, PCH Huisitd, Hidroeléctrico Micay, PCH Piso-G y
PCH Beddn, algunas de ellas registradas como vigentes al corte revisado. En Chocd aparecen registros
como CAA, CAB, CARG y Central Hidroeléctrica La Puria, principalmente asociados a fases de factibilidad

4 Resultados del ejercicio de prospeccidon y gestidn territorial de la estrategia Pacto Pacifico, adelantado por la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia conforme a la metodologia descrita en este capitulo.
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y prefactibilidad. En Narino se identifican proyectos
como PCH Narifio |, Proyecto La Unidn, Proyecto
Pefia Blanca, Patifa Il e Hidroeléctrico Patia 1. En
Valle del Cauca se encuentran proyectos como
Hidroeléctrico Danubio, Rio Calima - SCV, PCH
Rio Dovio, PCH Rio Claro, Central Hidroeléctrica de
Amaime, Central Hidroeléctrica de Bugalagrande e
Hidroeléctrico Rio Frazadas.

En general, la informacién permite concluir que
existe un potencial hidroenergético relevante en la
region, especialmente por la cantidad de iniciativas
registradas y por la diversidad de capacidades
proyectadas. Sin embargo, el estado de madurez
predominante muestra que el portafolio requiere
procesos adicionales de estructuracion,
actualizacién de soportes, validacion técnica,
analisis ambiental, gestidn territorial y revisidn
de vigencia antes de ser presentado como un
conjunto de proyectos consolidados para ejecucion
o inversion.

En conjunto, los resultados obtenidos permitieron
establecer una linea base regional para Ia
toma de decisiones, facilitar la identificacion de
oportunidades deinversiony fortalecer los procesos
de planificacion energética territorial en el Pacifico
colombiano.

4.4.5 Hallazgos y Lecciones para la Planificacion
Energética Regional

El ejercicio de prospeccidn territorial y priorizacién
de proyectos desarrollado en el marco del CONPES
Pacifico permitié generarimportantes insumos para
fortalecer los procesos de planificacion energética
regional, asi como identificar oportunidades vy
desafios asociados al desarrollo de infraestructura
energética en los territorios. Mds alld de la
consolidaciéon de un inventario de proyectos, la
estrategia permitié comprender las dindmicas
institucionales, técnicas y territoriales que inciden
en la formulacidn y ejecucidon de iniciativas
energéticas, generando aprendizajes relevantes
para futuras intervenciones orientadas al cierre
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de brechas y al fortalecimiento de la Transicidon
Energética Justa.

e La gestidn territorial como herramienta para
la identificacién de oportunidades

Uno de los principales hallazgos del ejercicio
fue la importancia de complementar las fuentes
de informacidn institucionales con procesos
de gestion territorial directa. La interaccidon
con alcaldias, gobernaciones, empresas de
energia, autoridades ambientales y actores
locales permitié identificar iniciativas que no
se encontraban consolidadas en las bases
de informacidon sectoriales y obtener una
comprensidn mas precisa de las necesidades y
capacidades de cadaterritorio. Esta aproximacion
evidencié que el conocimiento local constituye
un insumo fundamental para la planificacion
energética y para la identificacion de proyectos
con potencial de desarrollo.

e Necesidad de fortalecer los sistemas de
informacidn sectorial

Durante el proceso se identificé que una parte
importante de los proyectos energéticos
existentes presenta diferentes niveles de
actualizacion documental y disponibilidad de
informacion técnica.

Esta situaciéon pone de manifiesto la necesidad
de fortalecer los mecanismos de consolidacién,
actualizacion y seguimiento de proyectos
energéticos, facilitando la disponibilidad de
informacidn confiable para la toma de decisiones
y la estructuracion de futuras inversiones.

e Importancia de la articulacién institucional

Elejercicio permitid evidenciarquelacoordinacién
entre entidades nacionales, autoridades
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territoriales, corporacionesauténomasregionales
y demads actores del sector energético constituye
un elemento determinante para el desarrollo
de proyectos en los territorios. Los resultados
obtenidos demostraron que los procesos de
planificacion energética regional requieren
mecanismos permanentes de articulacidn
que faciliten el intercambio de informacion, la
identificacion de oportunidades y la gestidén de
iniciativas con potencial de desarrollo.

e Potencial de los proyectos hidroenergéticos
de pequena escala

La identificacion de proyectos en diferentes
estados de madurez permitié evidenciar el
potencial que tienen las pequenas centrales
hidroeléctricas, minicentrales, microcentrales y
picocentrales para contribuir al fortalecimiento
de la oferta energética regional, especialmente
en territorios con limitaciones de acceso o
condiciones geograficas particulares. Se
identificd la existencia de iniciativas con estudios
previos y avances significativos que podrian ser
objeto de actualizaciéon y estructuracion para
facilitar su futura implementacion.

e Laplanificacién energética como instrumento
para el desarrollo territorial

Los resultados obtenidos ratifican la importancia
de avanzar hacia esquemas de planificacion
energética con enfoque territorial, capaces
de reconocer las particularidades sociales,
econdmicas, ambientales y energéticas de cada
region. La experiencia desarrollada en el Pacifico
colombiano demuestra que la identificacion
temprana de oportunidades energéticas y la
articulacién entre actores territoriales pueden
contribuir a la construccién de portafolios de
proyectos alineados con las necesidades de las
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comunidades y con los objetivos nacionales de
desarrollo sostenible y transicidon energética.

La estrategia desarrollada permitié consolidar una
base de conocimiento relevante para la planificacion
energética regional, identificar oportunidades
de inversion y fortalecer la comprension de las
capacidades existentes en los territorios. Los
aprendizajes obtenidos constituyen un insumo
valiosoparafuturasiniciativasorientadasaampliarla
cobertura energética, promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos disponibles y fortalecer
la participacién de los territorios en la construccion
de un sistema energético mas resiliente, inclusivo y
sostenible.

4.5 El despliegue territorial como legado de la es-
trategia

La  Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas trascendid la implementacién de
proyectos individuales para consolidar un modelo
de intervencién con alcance nacional, orientado
a democratizar el acceso a la energia mediante
soluciones construidas desde los territorios y con la
participacionactivadelascomunidades. Adiferencia
de los esquemas tradicionales de energizacion,
articuld el desarrollo deinfraestructura con procesos
de organizacién comunitaria, fortalecimiento de
capacidades locales, apropiacién tecnoldgica y
construccién de modelos de sostenibilidad, de modo
qgue las Comunidades Energéticas se consolidaran
como instrumentos de desarrollo territorial y no
Unicamente como proyectos de infraestructura.

El despliegue se materializé mediante la articulacién
entre el Ministerio de Minas y Energfa, sus entidades
adscritas, los operadores de red, las entidades
territoriales, las organizaciones comunitarias, los
cooperantesy actores privados, que conformaronun
portafolio nacional con proyectos implementados y
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en estructuracidn. El Capitulo 5 detalla las lineas que integran ese portafolio en estructuracién y sus
resultados acumulados.

Mdas alld de la expansidn geogrdfica, el despliegue dejé capacidades instaladas para formular,
estructurar, implementar y sostener nuevas Comunidades Energéticas: redes de articulacién institucional,
organizaciones comunitarias fortalecidas, metodologias estandarizadas y mecanismos de seguimiento.
Ahfi esta el legado de fondo. No en el nimero de comunidades implementadas ni en la capacidad instalada
alcanzada, sino en un modelo nacional capaz de seguir expandiéndose sobre bases técnicas, institucionales
y comunitarias.

Tabla 18. Legado de la Estrategia nacional de Comunidades Energéticas en los Territorios

Al inicio de la estrategia Como legado territorial
Iniciativas de energizacion
desarrolladas de manera | Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas con
independiente  por  diferentes | presencia en multiples regiones del pais.
entidades.

Proyectos sin articulacion bajo un|Portafolio nacional que integra proyectos publicos,
modelo comun. territoriales, privados y de cooperacidn.

Participacidn comunitaria centrada
en la recepcion de soluciones
energéticas.

Comunidades involucradas en procesos de organizacion,
gestidn y sostenibilidad de las soluciones.

Informacion territorial dispersa | Consolidacion de un despliegue territorial con mecanismos
entre programas y entidades. de seguimiento y trazabilidad.

Intervenciones focalizadas por|Modelo nacional adaptable a diferentes territorios vy
programas individuales. condiciones energéticas.

En sintesis, el alcance territorial de la Estrategia se expresa en tres planos. En cobertura, 589 Comunidades
Energéticas implementadas en 28 departamentos y mdas de 130 municipios®. En diversidad, once (11)
tipologfias distintas, con componente étnico registrado en 140 de ellas. Y en focalizacidn, la orientacion de
la inversion publica hacia municipios PDET y ZOMAC, territorios del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y entidades con indices de pobreza multidimensional superiores al 50 %. Sobre esa base territorial se
apoyan los resultados que documenta el Capitulo 5.

5 Cifras consolidadas por la Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia a partir del Registro de Comunidades Energéticas (RCE)
y de los reportes de los mecanismos de financiacién de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, con corte al 31 de julio de 2026.
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CAPI'TU’LO 5. RESULTADOS Y LOGROS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNIDADES
ENERGETICAS

5.1 Consolidacion de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas logrd consolidar las bases institucionales, técnicas
y operativas necesarias para impulsar la democratizacién de la energia en Colombia y posicionar a las
comunidades como actores fundamentales de la Transicién Energética Justa.

Uno de los principales avances de la Estrategia fue la consolidacion de un modelo nacional de Comunidades
Energéticas, que permitié pasar de un enfoque conceptual y normativo a un esquema de implementacién
con instrumentos, metodologias y mecanismos de articulacidn para el desarrollo de iniciativas energéticas
comunitarias en los territorios. Este modelo reconocid la diversidad territorial y social del pafs, promoviendo
la participacidn activa de las comunidades en la generacidn, gestién y aprovechamiento de la energia. De
igual manera, la puesta en funcionamiento del Registro de Comunidades Energéticas (RCE) constituyé un
hito para laimplementacién de la Estrategia. EIl RCE se consolidé como una herramienta estratégica para la
identificacidn, caracterizacidn y seguimiento de las comunidades interesadas en participar en la transicién
energética, permitiendo disponer de informacion territorial para la focalizacidn de intervenciones, la toma
de decisiones y la gestion de instrumentos de apoyo.

Figura 22. Linea de tiempo de consolidacion de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas:
hitos normativos e institucionales (2022-2026)
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Principales hitos de politica plblica, desarrollo normativa, regulacion sectorial y fortalecimiento institucional
que han consolidade el modelo de Comunidades Energéticas como instrumento
de la Transicion Energética Justa en Colombia,
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energfa.
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La Estrategia también avanzd en la implementacion de mecanismos de articulacidn interinstitucional
que permitieron coordinar esfuerzos entre las entidades del sector minero-energético, las entidades
territoriales, las organizaciones comunitarias, las instituciones educativas, el sector privado y los
organismos de cooperacidn internacional. Esta articulacion contribuyd a fortalecer la gobernanza de las
Comunidades Energéticas y a consolidar un modelo de trabajo colaborativo para la implementacién de
la politica publica. Asimismo, se desarrollaron instrumentos para la identificacién, acompanamiento vy
fortalecimiento de las comunidades, incluyendo metodologias de focalizacidn y priorizacion territorial,
herramientas de seguimiento y mecanismos de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades. Estos
instrumentos permitieron orientarlas acciones dela Estrategia hacialosterritorios con mayores necesidades
energéticas y sociales, contribuyendo al cierre de brechas y al fortalecimiento de las capacidades locales
para la gestion de la energia.

En este sentido, el principal legado de la estrategia no radica Unicamente en la ejecucién de proyectos,
sino en la creacidn de capacidades institucionales, instrumentos de gestion y mecanismos de articulaciéon
que fortalecen la implementacién de las Comunidades Energéticas como una politica publica de largo
plazo.

Consolidacién de los instrumentos de gestién

Uno de los principales avances de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas fue la consolidacién
de un conjunto de instrumentos de gestidén orientados a fortalecer la planeacidon, estructuracidn,
implementacidn y seguimiento de las comunidades en todo el territorio nacional. Estos instrumentos
permitieron pasar de iniciativas desarrolladas de manera independiente hacia un modelo de gestién con
criterios homogéneos, herramientas estandarizadas y mecanismos de articulacion entre las diferentes
entidades y actores involucrados.

La estrategia promovié el desarrollo de instrumentos que fortalecen tanto la gestidn administrativa
como la gestidon técnica de las Comunidades Energéticas, facilitando la trazabilidad de la informacidn, la
estandarizacién de procesos y la toma de decisiones basada en evidencia. Este conjunto de herramientas
constituye uno de los principales legados institucionales de la estrategia, al proporcionar capacidades que
permanecen disponibles para futuras etapas de implementacion y expansion.

Entre los principales instrumentos consolidados se destacan:
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Tabla 19. Aportes de los Instrumentos de Gestion para las Comunidades Energéticas

Instrumento Aporte a la consolidacion de la estrategia
Mecanismo oficial para el reconocimiento, clasificacidon
Registro de Comunidades y seguimiento de las Comunidades Energéticas,
Energéticas (RCE) permitiendo consolidar un inventario nacional y

fortalecer la trazabilidad de la informacion.

Integracidn de la informacidon proveniente del proceso
de postulacién de comunidades a la Estrategia de
Comunidades Energéticas.

Base maestra de postulacion de
Comunidades Energéticas

Soluciones técnicas estandarizadas que reducen los
Portafolio de proyectos tipo tiempos de formulacién y fortalecen la calidad de los
proyectos de inversion.

Documentos que orientan la estructuracion,
implementacion y sostenibilidad de las Comunidades
Energéticas bajo criterios homogéneos.

Metodologias y lineamientos
técnicos

Incorporacién de criterios de sostenibilidad desde
la estructuracion de los proyectos, garantizando
la operacién y permanencia de las soluciones
energéticas.

Modelo de Administracion,
Operacion y Mantenimiento
(AOM)

Espacios y herramientas que fortalecen la
coordinacidn entre el Ministerio de Minas y Energia,
IPSE, FENOGE, Operadores de Red, entidades
territoriales, cooperantes y demds actores de la
estrategia.

Mecanismos de articulacion
institucional

La consolidacion de estos instrumentos permitié fortalecer la capacidad institucional para gestionar
las Comunidades Energéticas de manera integral, superando la fragmentacién de la informacién y la
heterogeneidad de los procesos que caracterizaban las iniciativas de energizacién desarrolladas
previamente. En consecuencia, la estrategia dejo instaladas capacidades técnicas y administrativas que
facilitan la continuidad de la politica publica, mejoran la eficiencia en la estructuracidn de proyectos y
fortalecen los mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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Figura 23. Instrumentos de Gestion para las Comunidades Energéticas
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energfa.

Consolidacidon del ecosistema institucional

La consolidacién de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas requirid la articulaciéon de un amplio
conjunto de actores publicos, privados, comunitarios y de cooperacion, cuyas capacidades y competencias
permitieron estructurar un modelo de implementacidn con alcance nacional. Este ecosistema institucional
constituye uno de los principales resultados de la estrategia, al integrar esfuerzos técnicos, financieros,
regulatorios y territoriales bajo un objetivo comun: fortalecer la democratizacién del acceso a la energia
mediante el desarrollo de Comunidades Energéticas.

El Ministerio de Minas y Energia ejercid el liderazgo estratégico de la politica publica, orientando
el desarrollo normativo, la estructuracién metodoldgica y la coordinacidn interinstitucional. En este
proceso, sus entidades adscritas desempenaron un papel fundamental. El Instituto de Planificacién vy
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) y el Fondo de Energias
No Convencionales y Gestidn Eficiente de la Energia (FENOGE) impulsaron la formulacidn, financiacién y
ejecucidn de proyectos que posteriormente se consolidaron como Comunidades Energéticas, ampliando el
alcance territorial de la estrategia y fortaleciendo la implementacién de soluciones adaptadas a diferentes
contextos del pais.
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De manera complementaria, los Operadores de Red aportaron su experiencia técnica en la estructuracién,
conexidny sostenibilidad de los proyectos, participando ademas en esquemas de administracion, operacion
y mantenimiento de la infraestructura energética. Por su parte, las entidades territoriales facilitaron la
articulacion local mediante la gestién institucional, la disponibilidad de predios, la cofinanciacion de
proyectos y el acompanamiento a las comunidades durante las diferentes etapas de implementacién.

El ecosistema también incorpord la participacion de organizaciones comunitarias, comunidades étnicas,
juntas de accién comunal, cooperantes nacionales e internacionales, sector privado y otros aliados
estratégicos, quienes contribuyeron al fortalecimiento de capacidades locales, la apropiacion social de las
soluciones energéticas y la movilizacion de recursos complementarios para el desarrollo de los proyectos.

Como resultado, la estrategia evolucioné desde un conjunto de iniciativas ejecutadas de manera
independiente hacia un modelo colaborativo de gobernanza, en el que cada actor aporta capacidades
especificas dentro de un esquema coordinado de planeacidn, estructuracién, implementacion y
seguimiento. Esta articulacidon constituye un legado institucional que fortalece la sostenibilidad de las
Comunidades Energéticas y facilita su expansidn en el territorio nacional.

Antes y Después de la Estrategia

La consolidacidn de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas representd un cambio estructural
en la forma en que el Estado colombiano concibe, promueve e implementa iniciativas de democratizacion
del acceso a la energia. Mdas alld del nimero de comunidades implementadas, la estrategia permitid
desarrollar un marco institucional, normativo, técnico y operativo que sienta las bases para la continuidad
y escalabilidad de este modelo en el territorio nacional.

Tabla 20. Analisis comparativo del antes y después de la Estrategia nacional de Comunidades
Energéticas

Dimensidn Antes de la estrategia Después de la estrategia

Se consolidé un marco normativo mediante la
Ley 2294 de 2023, el Decreto 2236 de 2023,
el Decreto 0273 de 2024 vy la reglamentacidn
complementaria para su implementacion.

No existia una figura
Marco juridico juridica especifica para las
Comunidades Energéticas.

Las iniciativas comunitarias
Reconocimiento se desarrollaban de manera
institucional aislada y sin un mecanismo
oficial de reconocimiento.

Se creo el Registro de Comunidades Energéticas
(RCE), permitiendo el reconocimiento, clasificacidon
y seguimiento institucional de las comunidades.
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Participacion
comunitaria

Las comunidades eran
principalmente usuarias del
servicio de energia.

Las comunidades participan como actores activos
en la generacidn, gestidn, aprovechamiento y
gobernanza de la energia.

Planeacion y
estructuraciéon

Los proyectos se formulaban
de manera individual,

con criterios y disenos
heterogéneos.

Se desarrollé un portafolio de 17 proyectos tipo?,
estandarizando criterios técnicos y reduciendo
tiempos de estructuracion.

Financiacién

Las inversiones dependian
de iniciativas aisladas

y fuentes limitadas de
financiacién.

Se consolidé un esquema de financiacion que
articula recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, FENOGE, Operadores de Red, entidades
territoriales, Obras por Impuestos (OXI) y
cooperacion nacional e internacional.

Sostenibilidad

La operacién y
mantenimiento se abordaban
generalmente después de la
ejecucidn de los proyectos.

Los esquemas de Administracién, Operacidn y
Mantenimiento (AOM) se incorporan desde la fase
de estructuracidon para garantizar la sostenibilidad
de las soluciones.

Informacion y
seguimiento

No existia un sistema
unificado para consolidar
informacion sobre
Comunidades Energéticas.

Se implementaron mecanismos de registro,
trazabilidad y seguimiento institucional mediante
el RCE, facilitando la toma de decisiones basada
en informacidn.

No existian herramientas

Se desarrollaron manuales, metodologias,

Energéticas.

Capacidades . proyectos tipo, lineamientos técnicos y
L. estandarizadas para apoyar . -~ . .y
técnicas ., herramientas para facilitar la implementacién en
la formulacion de proyectos. o .
todo el territorio nacional.
No existia una estrategia . ‘ . -
. . La estrategia alcanzd presencia en multiples
Cobertura nacional articulada para el . .
.. . . departamentos y municipios, consolidando un
territorial despliegue de Comunidades

modelo de implementacidn con alcance nacional.

En conjunto, estos avances evidencian que la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas trascendid
la ejecucidon de proyectos individuales para consolidar un modelo de politica publica basado en un
marco normativo robusto, instrumentos de gestidon, capacidades técnicas y mecanismos de articulacién
interinstitucional. Este legado fortalece las condiciones para que las Comunidades Energéticas continden
expandiéndose como un instrumento de democratizacion de la energia, desarrollo territorial y transicion
energética justa en Colombia.

1 Portafolio de proyectos tipo estructurado por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia; su alcance, categorias y criterios
técnicos se describen en el Capitulo 3 de este documento.
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5.2 Distribucién territorial de las Comunidades
Energéticas proyectadas para su ejecucion

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas
consolidé un portafolio de proyectos en diferentes
etapas de estructuracion, orientado a ampliar el
acceso a la energia, fortalecer la participacidon
comunitaria y promover el aprovechamiento de
fuentes no convencionales de energia renovable en
los territorios.

En conjunto, el portafolio proyecta beneficiar a
46.600 usuarios, equivalentes a aproximadamente
133.480 personas, mediante la instalacion de una
capacidad instalada estimada que excede a los 70
MWop?2, con una inversidn estimada de $1,2 billones
de pesos. Estas intervenciones representan uno de
los esfuerzos mas importantes adelantados por el
Gobierno Nacional para consolidarlas Comunidades
Energéticas como instrumento de democratizacién
de la energia y desarrollo territorial.

El portafolio integra diferentes lineas de accién que
responden a las caracteristicas y necesidades de
los territorios, incluyendo proyectos desarrollados
en articulacion con Operadores de Red, las
fases FENOGE 1.0 y FENOGE 1.1, la estrategia
Ecoescuelas, el programa Energia que llumina el
Futuro (EIF), la iniciativa ENAM — Amazonas vy el
programa Techos Solares. Cada una de estas lineas
incorpora criterios técnicos, sociales y territoriales
especificos, permitiendo atender poblaciones con
diferentes condiciones de acceso a los servicios
energéticos.

Las figuras presentadas a continuacion muestran
la distribucion territorial de los proyectos asociados
a cada una de estas lineas de accidn, evidenciando

2 Portafolio de Comunidades Energéticas en ejecucién vy
estructuracidén, consolidado por la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia a partir de los contratos y convenios suscritos
con los Operadores de Red, el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestidn Eficiente de la Energia (FENOGE) en sus fases 1.0 y 1.1, la estrategia
Ecoescuelas y los demds mecanismos de financiacién de la Estrategia, con
corte al 31 de julio de 2026. Las cifras de capacidad instalada, inversién y
usuarios beneficiarios son estimaciones sujetas a la ejecucién contractual.
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el alcance geografico de la estrategia y la cobertura
proyectada de los usuarios beneficiarios en el
territorio nacional.

e Distribucién territorial de usuarios
beneficiarios - FENOGE 1.0 y 1.1 (Proyeccion)

Como parte del proceso de estructuracion de las
Comunidades Energéticas desarrolladas en el
marco de las fases FENOGE 1.0 y 1.1, se realizd
la proyeccion de la distribucién territorial de los
usuarios beneficiarios, con el propdsito de identificar
el alcance esperado de las intervenciones y orientar
la priorizacién de las inversiones en el territorio
nacional.

La proyeccidn evidencia una amplia cobertura
geografica, con presencia en 17 departamentos,
reflejando un enfoque orientado al cierre de brechas
en el acceso a la energia y al fortalecimiento de la
transicidon energética en regiones con diferentes
condiciones socioecondmicas y energéticas.
Asimismo, permite identificar los departamentos
y municipios con mayor concentracién de usuarios
beneficiarios, constituyéndose en un insumo
estratégico para la planeacion, el seguimiento y la
toma de decisiones durante la implementacién de
la estrategia.

En conjunto, las iniciativas proyectadas contemplan
una capacidad instalada cercana a 20,48 MWp?,
una inversion estimada de 126 mil millones
de pesos y el beneficio potencial para 11.923
usuarios, consolidando un portafolio de proyectos
con impacto nacional y orientado a fortalecer la
democratizacidn del acceso a la energia mediante
el desarrollo de Comunidades Energéticas.

3 Cifras del portafolio proyectado consolidadas por la Direccidn de
Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia con corte al 31 de julio
de 2026; corresponden a estimaciones sujetas a la ejecucién contractual de
cada linea de accién.
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Figura 24. Distribucion territorial de usuarios beneficiarios proyectados del proceso FENOGE 1.0y 1.1
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Fuente: Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

Corte institucional: 31 de julio de 2026.

e Distribucion territorial de usuarios beneficiarios — Ecoescuelas (Proyeccion)

El proceso Ecoescuelas constituye una de las lineas de implementacién de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas, orientada a promover el acceso a soluciones energéticas sostenibles en
instituciones educativas y a fortalecer la educacién ambiental y la cultura de la transicidon energética en
los territorios.

La distribucidn territorial proyectada evidencia un alcance nacional, con presencia en 26 departamentos,
una capacidad instalada estimada de 1,95 MWp*, una inversién de $60 mil millones de pesos y un
potencial de 990 usuarios beneficiarios. La priorizacion territorial responde a criterios técnicos, sociales
y de cobertura, buscando fortalecer el acceso a la energia en establecimientos educativos ubicados

4 Cifras del portafolio proyectado consolidadas por la Direccién de Energfa Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia con corte al 31 de julio de 2026;
corresponden a estimaciones sujetas a la ejecucidn contractual de cada linea de accidn.
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en regiones con mayores necesidades energéticas y oportunidades para el desarrollo de proyectos
comunitarios.

Los resultados muestran una mayor concentracion de usuarios beneficiarios proyectados endepartamentos
como Chocd, Narino, Bolivar, Cesar y La Guajira, reflejando el enfoque de la estrategia hacia territorios
donde las soluciones fotovoltaicas pueden generar un impacto significativo en la continuidad del servicio
educativo, la reduccién de costos energéticos y la formacidn de capacidades locales alrededor del uso de
las energias renovables.

Figura 25. Distribucion territorial de usuarios beneficiarios proyectados del proceso Ecoescuelas
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Fuente: Direccidén de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

Corte institucional: 31 de julio de 2026.
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e Distribucion territorial de usuarios beneficiarios — Energia que llumina el Futuro (Proyeccion)

El proceso Energia que llumina el Futuro constituye una estrategia territorial orientada a fortalecer el
acceso a la energia mediante la implementacién de Comunidades Energéticas en el departamento de
Sucre, promoviendo soluciones fotovoltaicas que contribuyen al desarrollo social, la reduccién de brechas
energéticas y el aprovechamiento sostenible de los recursos renovables.

La distribucidn territorial proyectada contempla la intervencién en 18 municipios del departamento de
Sucre, con un potencial de 357 usuarios beneficiarios, una capacidad instalada estimada de 5,95 MWp°®
y una inversién aproximada de $74,6 mil millones de pesos. La priorizacién de los municipios responde
a criterios técnicos v territoriales que buscan maximizar el impacto de las soluciones energéticas en
comunidades con necesidades de fortalecimiento del servicio eléctrico y oportunidades para el desarrollo
comunitario.

La figura evidencia la distribucién de los usuarios beneficiarios proyectados por municipio, destacandose
localidades como Sampués, Caimito, Ovejas, Palmito y Guaranda, las cuales concentran un mayor nimero
de beneficiarios dentro del proceso. Esta informacidn constituye un insumo para la planificacidn, el
seguimiento y la implementacidn de las intervenciones, permitiendo orientar los esfuerzos institucionales
hacia una cobertura territorial equilibrada y acorde con las necesidades identificadas.

Figura 26. Distribucién territorial de usuarios beneficiarios proyectados del proceso Energia que llu-
mina el Futuro, departamento de Sucre
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Fuente: Direccion de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Corte institucional: 31 de julio de 2026.

5 Cifras del portafolio proyectado consolidadas por la Direccién de Energfa Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia con corte al 31 de julio de 2026;
corresponden a estimaciones sujetas a la ejecucidn contractual de cada linea de accidn.
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e Distribucion territorial de usuarios beneficiarios - ENAM Amazonas (Proyeccion)

El proceso ENAM — Amazonas hace parte de las estrategias territoriales orientadas a fortalecer el acceso
a la energia en comunidades ubicadas en el departamento del Amazonas, mediante la implementacidn
de soluciones energéticas adaptadas a las condiciones geograficas, ambientales y socioculturales de la
region. Esta iniciativa busca contribuir al cierre de brechas en el acceso a servicios energéticos y promover
el desarrollo sostenible de comunidades ubicadas en zonas de dificil acceso.

La distribucion territorial proyectada contempla la intervencion en 12 municipios del departamento
del Amazonas, con un potencial de 1.400 usuarios beneficiarios, una capacidad instalada estimada
de 2,02 MWp® y una inversién aproximada de $53,9 mil millones de pesos. La priorizacidn territorial
considera las particularidades del territorio amazdnico, donde la dispersidn poblacional, las dificultades de
conectividad y la limitada infraestructura eléctrica hacen necesario el desarrollo de soluciones energéticas
descentralizadas y adaptadas a las necesidades locales.

La figura presenta la distribucion de los usuarios beneficiarios proyectados por municipio, destacandose
La Chorrera, Santa Sofia, Tarapacd y Pedrera como los territorios con mayor ndmero de beneficiarios
proyectados. Esta informacion constituye un insumo para la planificacion y seguimiento de las
intervenciones, facilitando la implementacidn de proyectos que fortalezcan la seguridad energética y
mejoren las condiciones de vida de las comunidades beneficiarias.

Figura 27. Distribucion territorial de usuarios beneficiarios proyectados del proceso ENAM,
departamento de Amazonas
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Fuente: Direccion de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Corte institucional: 31 de julio de 2026.

6 Cifras del portafolio proyectado consolidadas por la Direccién de Energfa Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia con corte al 31 de julio de 2026;
corresponden a estimaciones sujetas a la ejecucidn contractual de cada linea de accidn.

132 La Energia de Nuestra Gente



e Distribucion territorial de usuarios beneficiarios — Convenios con Operadores de Red (Proyeccion)

Con el propdsito de ampliar el alcance de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, el Ministerio
de Minas y Energia promovid la suscripcién de convenios con Operadores de Red, fortaleciendo la
articulacion institucional para la implementacién de soluciones energéticas en diferentes regiones del pais.
Estos convenios buscan aprovechar las capacidades técnicas, operativas y territoriales de los Operadores
de Red para acelerar la ejecucidn de proyectos, optimizar los procesos de conexidn y garantizar la
sostenibilidad de las soluciones implementadas.

La distribucidn territorial proyectada contempla intervenciones en 10 departamentos, con un potencial
de 28.544 usuarios beneficiarios, una capacidad instalada estimada de 35,04 MWp’ y una inversiéon
aproximada de $914,4 mil millones de pesos. La priorizacién territorial responde a criterios técnicos,
sociales y de cobertura, orientados a maximizar el impacto de las inversiones y contribuir al cierre de
brechas en el acceso a la energia mediante la implementacién de Comunidades Energéticas.

Lafigurapresentaladistribuciéndelos usuarios beneficiarios proyectados pordepartamento, destacandose
La Guajira, Chocd, Norte de Santander y Putumayo como los territorios con mayor nimero de beneficiarios
proyectados. Esta informacidn constituye un insumo para la planificacidn y seguimiento de las inversiones,
permitiendo orientar las acciones institucionales hacia las regiones con mayores oportunidades para el
desarrollo de proyectos energéticos comunitarios.

Figura 28. Distribucion territorial de usuarios beneficiarios de los convenios con Operadores de Red
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Fuente: Direccion de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Corte institucional: 31 de julio de 2026.

7 Cifras del portafolio proyectado consolidadas por la Direccién de Energfa Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia con corte al 31 de julio de 2026;
corresponden a estimaciones sujetas a la ejecucidn contractual de cada linea de accidn.
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El portafolio de Comunidades Energéticas en ejecucidn y estructuracién proyecta beneficiar a 46.600
usuarios y 133.480 personas equivalentes, con una capacidad instalada aproximada de 70 MWp?® y una
inversidn cercana a $1,2 billones. Este portafolio comprende las liheas de accién de Operadores de Red,
FENOGE 1.0, FENOGE 1.1, Ecoescuelas, Energia que llumina el Futuro (EIF), ENAM — Amazonas y Techos
Solares. La Figura 29 resume estas cifras clave a nivel de portafolio proyectado.

Figura 29. Resumen general cifras clave de comunidades energéticas proyectadas para su ejecucion

CIFRAS CLAVE
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Fuente: Direccidon de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energfa. Corte institucional: 31 de julio de 2026.

8 Portafolio de Comunidades Energéticas en ejecucién y estructuracién, consolidado por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y
Energia a partir de los contratos y convenios suscritos con los Operadores de Red, el Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia
(FENOGE) en sus fases 1.0 y 1.1, la estrategia Ecoescuelas y los demas mecanismos de financiacién de la Estrategia, con corte al 31 de julio de 2026. Las
cifras de capacidad instalada, inversién y usuarios beneficiarios son estimaciones sujetas a la ejecucién contractual.
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5.3 Transformacidn del sistema energético desde
las comunidades

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas
introdujo un cambio de paradigma en el modelo de
desarrollo energético del pais, al incorporar a los
ciudadanos como actores activos en la generacidn,
gestiéon y aprovechamiento de la energia. Este
enfoque representa una transicidon desde un
sistema tradicional, caracterizado por la generacion
centralizada y una participaciéon limitada de los
usuarios, hacia un modelo mds descentralizado,
participativo y resiliente, donde las comunidades
desempenan un papel protagdnico en la transicion
energética.

La implementacion de esquemas de
Autogeneracidn Colectiva (AGRC) y Generacion
Distribuida  Colectiva (GDC) permitié que
hogares, instituciones publicas, organizaciones
comunitarias y otros actores territoriales dejaran
de ser Unicamente consumidores del servicio de
energia para convertirse en productores, gestores y
beneficiarios de soluciones energéticas construidas
de manera colectiva. Este cambio fortalecié la
democratizacién de la energia al ampliar las
oportunidades de participacion ciudadana vy
promover el aprovechamiento de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
como herramienta para el desarrollo local.

La transformacion impulsada por la estrategia
no se limitd a la incorporacién de infraestructura
fotovoltaica. También promovié nuevas formas
de gobernanza energética, fortaleciendo Ia
organizaciéon comunitaria, la toma de decisiones
colectivas y la apropiacidon social de la tecnologia.
De esta manera, las Comunidades Energéticas
consolidaron un modelo que integra infraestructura,
capacidades locales y sostenibilidad, favoreciendo
la permanencia de las soluciones mas alld de su
etapa de implementacion.

En términos territoriales, la estrategia impulsé
la descentralizacién de la generacidon eléctrica
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mediante proyectos desarrollados tanto en el
Sistema Interconectado Nacional (SIN) como en
las Zonas No Interconectadas (ZNl), ampliando
el acceso a la energia renovable y fortaleciendo
la resiliencia de los sistemas energéticos locales.
Este modelo facilita una mayor diversificacién de
la matriz energética, reduce la dependencia de
esquemas tradicionales de generacidn y promueve
un uso mas eficiente de los recursos disponibles en
cada territorio.

En este contexto, las Comunidades Energéticas
constituyen una de las estrategias impulsadas por
el Ministerio de Minas y Energia para contribuir al
fortalecimiento del acceso a la energia y al cierre
de brechas territoriales. De acuerdo con el indice
de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM),
construido a partir de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida del DANE y del indice de Cobertura
de Energia Eléctrica de la UPME, Colombia registré
una reduccidén de la pobreza energética entre 2023
y 2024. Si bien este resultado responde a multiples
factores y politicas publicas, las Comunidades
Energéticas aportan al fortalecimiento del acceso
a servicios energéticos y a la consolidacién de
modelos comunitarios que favorecen una transicién
energética mas inclusiva.

En conjunto, estos avances evidencian que la
transformacién promovida por las Comunidades
Energéticas trasciende la incorporacion de
tecnologias renovables. Su principal aporte
consiste en haber consolidado un nuevo modelo
de relacién entre las comunidades y la energia, en
el que la participacion ciudadana, la gobernanza
local, la descentralizacion de la generacién vy
el aprovechamiento sostenible de los recursos
energéticos se convierten en pilares para el
desarrollo territorial y la Transicién Energética Justa.
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Figura 30. Comparacion del modelo energético tradicional al modelo de Comunidades Energéticas

Figura5.20 | Del modelo energético tradicional al modelo de Comunidades Energéticas
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Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.

La transformacion representada en la anterior Figura evidencia que las Comunidades Energéticas no
constituyen Unicamente una nueva modalidad para desarrollar proyectos energéticos, sino una evolucion
del modelo de gestidn de la energia en Colombia. Al incorporar a las comunidades como actores activos
en la generacion, gestidn y aprovechamiento de la energia, la estrategia fortalecid la descentralizacién del
sistema energético, promovié una mayor participacién ciudadanay consolidé mecanismos de gobernanza
que integran dimensiones técnicas, sociales y ambientales. En este sentido, las Comunidades Energéticas
trascienden la instalacion de infraestructura para convertirse en un instrumento de politica publica que
impulsa la democratizacion de la energia y contribuye al desarrollo sostenible de los territorios.

El principal legado de las Comunidades Energéticas no es Unicamente la energia que generan, sino la
transformacidn del papel de las comunidades dentro del sistema energético colombiano.

5.4 Beneficios para las personas y los territorios

Las Comunidades Energéticas constituyen una estrategia orientada a fortalecer el acceso a la energia,
promover la participacién comunitaria y contribuir al desarrollo sostenible de los territorios mediante
soluciones energéticas construidas con enfoque social, ambiental y productivo. Los beneficios derivados
de esta estrategia trascienden la instalacion de infraestructura, al generar capacidades locales, fortalecer la
organizacién comunitaria y promover el aprovechamiento de la energia como motor de desarrollo territorial.
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Durante el periodo de implementacion de la
estrategia, las acciones desarrolladas permitieron
consolidar 589 Comunidades  Energéticas
consideradas implementadas, todas cuentan
con Registro de Comunidad Energética (RCE) en
estado inicial u operacién®. Asimismo, los procesos
implementados beneficiaron directamente a cerca
de 20.000 usuarios, mientras que el portafolio
en estructuracion proyecta beneficiar a 46.600
usuarios, equivalentes aproximadamente a 133.480
personas, mediante soluciones distribuidas en 28
departamentos y 130 municipios del pais.

Estos resultados reflejan la consolidacién de un
modelo deintervencidn que combinainfraestructura
energética, fortalecimiento  institucional vy
participacion  comunitaria, permitiendo que
las Comunidades Energéticas se conviertan
en un instrumento para ampliar el acceso a la
energia, promover el uso eficiente de los recursos
energéticos y fortalecer las capacidades de gestidn
de las comunidades beneficiarias.

De manera complementaria, la Escuela de
Transicidn Energética Justa (Escuela TEJ) fortalecid
las capacidades técnicas, organizativas y sociales
de las comunidades mediante procesos de
formacion con enfoque diferencial de género,
etnicidad y participacidn comunitaria. Durante
2024 se realizaron 622 visitas territoriales!® en
596 comunidades, promoviendo la apropiacion
social del conocimiento, el fortalecimiento de la
gobernanza comunitaria y la sostenibilidad de las
soluciones implementadas.

Masallddelosindicadoresdecobertura, laestrategia
evidencia que las Comunidades Energéticas
han fortalecido procesos de organizacién social,

9 Cifras consolidadas por la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia a partir del Registro de Comunidades
Energéticas (RCE) y de los reportes de los mecanismos de financiacién de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, con corte al 31 de julio de
2026.

10 Reportes de gestién de la Escuela de Transicién Energética Justa
(Escuela TEJ), consolidados por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio
de Minas y Energia; datos correspondientes a la vigencia 2024.
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participacion ciudadana y apropiacion tecnoldgica
en los territorios, consoliddndose como un
instrumento que integra desarrollo local, transicion
energética y construccidon de capacidades para la
gestién comunitaria de la energia.

Historia de impacto: Comunidad Energética de
San Antonio de Palmito (Sucre)

La Comunidad Energética de San Antonio de
Palmito constituye uno de los primeros ejemplos en
Colombia donde los beneficios de una Comunidad
Energética pueden observarse directamente en la
economia de las familias beneficiarias. Mediante un
modelo de autogeneracion colectiva liderado por
el Ministerio de Minas y Energia y ejecutado por el
Fondo de Energfas No Convencionales y Gestidn
Eficiente de la Energia (FENOGE), la energia
generada por una granja solar comenzd a reflejarse
en reducciones significativas en el valor de las
facturas de energia de los hogares participantes.

La infraestructura cuenta con una capacidad
instalada de 1.102 kWp, conformada por 1.792
paneles solares, con una produccidén estimada de
1,68 GWh al afio'!. Su operacidn bajo el esquema de
autogeneracion colectiva permitié que las primeras
200 familias registraran reducciones entre el 70 %
y el 100 % en el valor de su factura de energia, e
incluso que algunos usuarios obtuvieran saldos a
favor en sus recibos de servicio publico.

11 Datos técnicos y de facturacién del proyecto de autogeneracién
colectiva de San Antonio de Palmito (Sucre) reportados por el Fondo de
Energfas No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE),
entidad ejecutora del proyecto, y consolidados por la Direccién de Energia
Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia.
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Figura 31. Historia de impacto San Antonio de Palmito

Fuente: Direccion de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energfa. Enlace: https:/www.minenergia.
gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/energia-solar-reduce-hasta-100-la-factura-de-luz-de-200-
familias-en-san-antonio-de-palmito/

Mads alld del ahorro econdmico, el proyecto fortalecid la participacion comunitaria y generd beneficios
para el territorio. Durante su construccidn, aproximadamente el 63 % de la mano de obra fue contratada
localmente, promoviendo empleo y transferencia de capacidades. Asimismo, el modelo contempla
programas de operacién y mantenimiento, asi como procesos de capacitacidon comunitaria para garantizar
la sostenibilidad de la infraestructura durante su vida Util.

La experiencia de San Antonio de Palmito demuestra que las Comunidades Energéticas pueden convertirse
en un instrumento de desarrollo territorial al integrar infraestructura, participacién ciudadanay apropiacion
tecnoldgica. Este caso evidencia cdmo la transicidon energética puede traducirse en beneficios tangibles
para las comunidades, fortaleciendo el acceso a la energia, reduciendo los costos para los hogares y
consolidando modelos de gestion comunitaria sostenibles.
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Entrega del Registro de Comunidad Energética con Cooperacion Internacional

El ministro Edwin Palma Egea entregd el Registro de Comunidades Energéticas a
ASOTEPROS (Cesar), ASOPAMUDI (La Guajira) y Los Cabritos (La Guajira), fortaleciendo
el papel de las comunidades como protagonistas de la Transicidn Energética Justa.
Este avance consolida la apuesta del gobierno del presidente Gustavo Petro por una politica
energética construida desde los territorios, brindando a las comunidades herramientas
para desarrollar iniciativas de energia limpia y generar nuevas oportunidades de desarrollo.
La entrega de estos registros también refleja el valor de la cooperacidn internacional para acelerar la
transicidn energética en Colombia. Através del proyecto IKIJET, implementado porla Deutsche Gesellschaft
fUr Internationale Zusammenarbeit GmbH, la OIT, Climate Action Network International y el Wuppertal
Institut fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH vy financiado por el Ministerio Federal de Economia y Accién
Climatica de Alemania (BMWK), con cofinanciaciéon de la Unién Europea, las comunidades recibieron
acompafamiento para fortalecer sus capacidades y estructurar sus iniciativas energéticas.

Figura 32. Experiencia emblematica Entrega RCE con Cooperacién Internacional

Fuente: Direccion de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Enlace: https:/www.
linkedin.com/posts/minenergia_comunidadesenergaezticas-transiciaejnenergaezticajusta-
activity-7490188786312650752-timZ?utm_source=share&utm_medium=member
i0s&rcm=ACoAACXHr20BI2EDQ2VfgmuOhNCLpbOd5ASd67Zw
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5.5 Contribuciones ambientales y econémicas

Las Comunidades Energéticas contribuyen al
cumplimiento de los objetivos nacionales de
transicion energética y descarbonizacién mediante
la incorporacién de fuentes no convencionales de
energia renovable, la diversificacion de la matriz
energética y el fortalecimiento de modelos de
generacidn distribuida en diferentes regiones del
pais.

Al cierre del periodo reportado, las Comunidades
Energéticas implementadas consolidan una
capacidadinstaladade 40 MWp, conunageneracién
anual estimada cercanaa 62 GWh, considerando un
factor de produccién promedio de 1.550 kWh/kWp/
ano. Esta capacidad instalada representa un aporte
significativo al fortalecimiento de la generacion
con fuentes renovables y al mejoramiento de la
seguridad energética, particularmente en territorios
donde las soluciones distribuidas permiten
complementar o sustituir esquemas tradicionales
de abastecimiento.

En materia ambiental, la implementacion de estas
soluciones contribuye a la reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero mediante el
aprovechamiento de energia solar fotovoltaica y
la disminucidn del uso de combustibles fdsiles,
especialmente en las Zonas No Interconectadas
(ZNl), donde parte de la generacién eléctrica
depende histéricamente de plantas diésel.
Aplicando el factor de emisién de gases de efecto
invernadero del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) para plantas solares y edlicas, establecido
en 0,660 tonCO2eq/MWh por la Resolucion UPME
000085 del 23 de febrerode 2026 (aplicable atodos
los periodos de acreditacidn), la generacién anual
estimada del portafolio implementado (62 GWh)
equivale a una reduccidon de aproximadamente
40.920 toneladas de COZ2eq al ano. Esta cifra se
ajustard unavez se consolide la distribucidén definitiva
del portafolio entre proyectos ubicados en el SIN y
en las Zonas No Interconectadas (ZNl), garantizando
la consistencia metodoldgica de este indicador.
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La estrategia también fortalecid la gestion del
cambio climatico del sector minero-energético
mediante el desarrollo de instrumentos técnicos
asociados a la actualizacién de la Contribucidn
Determinada a Nivel Nacional (NDC 2.0) y al Plan
Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector
Minero-Energético (PIGCCme 2050). En este
marco, y en articulacidn con la Universidad Nacional
de Colombia, se elaboraron 18 productos técnicos,
se construyeron escenarios de vulnerabilidad
frente a los fendmenos de El Nifio y La Nifa, y se
avanzod en el desarrollo de una plataforma sectorial
de informaciéon climdtica con metodologias
de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV).
Adicionalmente, se fortalecieron capacidades
institucionales y territoriales mediante procesos
de formacién desarrollados en Putumayo, Cesar,
San Andrés y el drea del Meta, Villavicencio,
incorporando enfoques de género y biodiversidad.

Desde la perspectiva econdmica, la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas ha movilizado
una inversién superior a los $260.000 millones para
la implementacién de comunidades ya ejecutadas y
consolidaunportafoliodeproyectosenestructuracion
con inversiones estimadas cercanas a $1,2 billones,
que comprende iniciativas desarrolladas mediante
convenios con Operadores de Red, FENOGE,
Energia que llumina el Futuro (EIF), Techos Solares,
ENAM — Amazonas y otras lineas de implementacién
descritas en esta memoria. Estos recursos fortalecen
la inversidn publica y la concurrencia de diferentes
fuentes de financiacion para ampliar la cobertura de
las Comunidades Energéticas y promover modelos
sostenibles de desarrollo territorial.

En conjunto, estos resultados evidencian que las
Comunidades Energéticas generan beneficios que
trascienden la produccién de energia, al contribuir
simultdneamente a la transicion energética, la
mitigacion del cambio climatico, la movilizacién de
inversién y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y territoriales para el desarrollo de
proyectos energéticos sostenibles.
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Figura 33. Resumen contribuciones ambientales y econdmicas de las Comunidades Energéticas

Emisiones de GE| evitadas

Capacidad instalada e /[ /4 P | 40920 tcoeéq@,no
implementada Y 77 i OOO Indicador en actualizacion
g T metodolégica*™
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Capacidad proyectada Inversion proyectada

Principales lineas de implementacion: Operadores de Red FENOGE Energia que ilumina el Futuro (EIF) ENAM - Amazonas Techos Solares

* Generacion anual estimada con un factor de referencia de 1.550 kWh/kWp-afio.
** Laestimacién de emisiones evitadas se encuentra en proceso de actualizacién conforme a la distribucién definitiva del portafolio entre prayectos ubicados en el
Sistena Interconectado Nacicnal (SIN) y las Zonas No Interconectadas (ZNJ).

Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia.
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5.6 Creacion de la Federacion Nacional de Comunidades Energéticas

La creacién de la Federacién Nacional de Comunidades Energéticas, el 15 de julio de 2026, constituyd
uno de los hitos mas importantes de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y un paso
decisivo en la consolidacién de la transicién energética justa en Colombia. Su conformacidn representd la
materializacién de un proceso de construccidn colectiva en el que comunidades energéticas de distintas
regiones del pais participaron activamente en la definicién de una organizacién nacional concebida para
fortalecer la articulacidn entre territorios, representar sus intereses comunes y consolidar una gobernanza
comunitaria que garantice la sostenibilidad de estos procesos en el largo plazo.

La Federacién no surgié como resultado de un Unico encuentro, sino de un proceso participativo que
permitié reunir las experiencias, conocimientos y propuestas de las comunidades para construir una
vision compartida sobre el futuro de las comunidades energéticas en Colombia. A través del didlogo, el
intercambio de saberes y la concertacidn, se definieron los principios, objetivos y lineamientos que hoy
orientan esta organizacidn, reafirmando el papel protagdnico de las comunidades como actor central de
la transicion energética justa.

Este proceso tuvo como antecedente la | y Il Cumbre de Gobernanza para la Transicidn Energética Justa
y la Paz, realizadas en Santa Marta durante 2024 y 2025, respectivamente. Estos espacios permitieron
el encuentro de comunidades energéticas de distintas regiones del pais para intercambiar experiencias,
identificar desafios comunes vy fortalecer los procesos de articulacién territorial. Durante la segunda
cumbre, las propias comunidades manifestaron la necesidad de constituir una organizacidn de caracter
nacional que les permitiera fortalecer su asociatividad, contar con un liderazgo colectivo claramente
reconocido y disponer de un mecanismo de representacion construido desde las comunidades y para
las comunidades. Esta solicitud se convirtié en el punto de partida para el proceso de conformaciéon de la
Federacion Nacional de Comunidades Energéticas.

Figura 34. Federacion nacional de Comunidades Energéticas

Fuente: Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Enlace: https:/www.minenergia.gov.
co/es/sala-de-prensa/noticias-index/gobierno-nacional-impulsa-la-creacion-de-la-primera-federacion-
nacional-de-comunidades-energeticas-y-fortalece-la-democratizacion-de-la-energia-en-colombia/
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En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia,
en el marco del convenio suscrito con la Fundacién
Paz y Reconciliacién (PARES), implementé una
estrategia de fortalecimiento de capacidades
orientada a promover la asociatividad, consolidar
la organizacidén comunitaria y generar espacios de
participacion que hicieran posible la creacién de la
Federacion. La estrategia se desarrolléd mediante dos
componentes complementarios: Un ciclo nacional
de “Webinars” y cinco nodos regionales realizados
en las regiones Caribe, Centro Occidente, Llanero,
Pacifico Biocultural y Sur Amazdnico.

Las sesiones en linea o “Webinars” se consolidaron
como espacios nacionales de formacidn, reflexion
e intercambio de conocimientos en torno a temas
como la sostenibilidad de las comunidades
energéticas,lagobernanza,lacomunicaciénpopular,
la pobreza energética y la autonomia energética.
Paralelamente, los nodos regionales trasladaron
este ejercicioalosterritorios, promoviendo el didlogo
entre comunidades energéticas, organizaciones
sociales, autoridades comunitarias e instituciones
para reconocer las particularidades de cada region,
fortalecerlas capacidades organizativas eidentificar
los retos y oportunidades para consolidar procesos
energéticos sostenibles.

Uno de los resultados mds relevantes de este
proceso fue la construccidon participativa de las
propuestas que dieron origen a los estatutos de la
Federacion Nacional de Comunidades Energéticas.
A partir de metodologias colaborativas, las
comunidades aportaron de manera directa sus
experiencias, expectativas y visiones sobre los
principios de funcionamiento, los mecanismos de
gobernanza y las formas de representacién que
debfa asumir la organizacion. De esta manera, la
Federacion nacié desde los territorios y para los
territorios, como una expresién de la participacion
comunitaria y del ejercicio democratico en torno a
la gestidn de la energia.

La creacion de la Federacidn representa un
legado institucional de la Estrategia Nacional de
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Comunidades Energéticas 2022-2026. Mas alla
de constituir una nueva organizacién, simboliza la
consolidacién de un modelo de gobernanza basado
en la participacion, la asociatividad y la construccién
colectiva, que permitird fortalecer el intercambio
de conocimientos, impulsar la cooperacion entre
comunidades y consolidar una voz nacional capaz
de representar sus intereses en el desarrollo de |la
transicidn energética justa.

Con la creaciéon de la Federacion Nacional de
Comunidades Energéticas, Colombia dio un paso
histdrico hacia la democratizacién de la energia,
demostrando que la transicidn energética no solo se
construye mediante infraestructura y tecnologias,
sino, principalmente, a través de comunidades
organizadas que participan activamente en las
decisiones sobre el desarrollo de sus territorios y en
la construccion de un futuro mas justo, sostenible y
equitativo.

143



CAPITULO 6

MPASTO 3O EIAL
YATERRITORI




CAPITULO 6.
TERRITORIAL

IMPACTO SOCIAL Y

6.1. Marco general del componente social

Durante el periodo de gestién se avanzé en el
fortalecimiento del componente social asociado a
la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas
y a los procesos de implementacidn territorial
de proyectos energéticos, bajo los principios de
Transicidn Energética Justa, participacion social
vinculante, democratizacién energética y enfoque
diferencial.

Principios orientadores

El accionar del componente social se fundamentd
en los siguientes principios:

e Transicidon Energética Justa: garantizar que el
accesoy la generacidn de energia contribuyan de
manera equitativa al desarrollo de los territorios.
e Participacion social vinculante: asegurar que
las comunidades tengan un rol activo e incidente
en las decisiones relacionadas con los proyectos
energéticos que las involucran.

e Democratizacidonenergética: ampliarelacceso
de las comunidades a la generacién, gestion y
aprovechamiento de la energia, superando el rol
tradicional de consumidoras.

e Enfoque diferencial: reconocer las
particularidades sociales, culturales, étnicas y
territoriales de las comunidades beneficiarias.

Enfoques transversales

Todas las acciones desarrolladas se implementaron
bajo los siguientes enfoques:

Derechos humanos
Territorial
Diferencial

Etnico
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e De género
e Campesino

Estos enfoques se articularon con los principios de
accién sin dafio, transparencia, justicia energética
y participacién incidente, que orientaron el
relacionamiento social e institucional en cada uno
de los territorios intervenidos.

Escuela TEJ como eje metodoldgico

En este marco, se consolidd la implementacién
metodoldgica de la Escuela de Transicidn
Energética Justa (Escuela TEJ), concebida como un
proceso pedagdgico orientado al fortalecimiento
de capacidades técnicas, sociales, administrativas
y organizativas de las comunidades para constituir,
consolidar y sostener Comunidades Energéticas.

LaEscuelaTE)Jseestructuréenunarutametodoldgica
de seis momentos consecutivos, numerados de O a
5, que van del alistamiento previo a la primera visita
territorial hasta la formalizaciéon de la Comunidad
Energética y su registro. El numeral 6.3 describe
cada momento, sus objetivos y sus productos.

La Escuela TEJ constituye el instrumento transversal
que articulaeltrabajo social realizado en las distintas
fuentes de financiacion y estrategias (FENOGE 1.0
y 1.1, TECHQOS, OXI, FAZNI), y se desarrolla en
detalle en el numeral 6.3.

6.2 Gestiones y acciones por mecanismo de
financiacion o estrategia

A continuacion, se detallan las gestiones y acciones
adelantadas por cada mecanismo de financiacidon
o estrategia, en articulacion con los principios
definidos en el numeral 6.1 y con la metodologia de
la Escuela TEJ desarrollada en el numeral 6.3.
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6.2.1 Fenoge 1.0-1.1

En el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, se vienen desarrollando diferentes
proyectos orientados al fortalecimiento de la transicién energética, la democratizacidén del acceso a la
energia y el fortalecimiento organizativo y comunitario en los territorios. En este contexto, FENOGE, a
través de las estrategias FENOGE 1.0 y 1.1, lidera la ejecucién de diversos proyectos de comunidades
y granjas energéticas en distintas regiones del pais, promoviendo procesos de articulacidon territorial,
participacion comunitaria y sostenibilidad social en los territorios priorizados.

Estos proyectos contemplan intervenciones tanto en comunidades organizadas como en granjas solares,
las cuales buscan generarimpactos positivos a nivel social, ambiental y econdmico, fortaleciendo asimismo
las capacidades locales para la gestidn y apropiacién de las iniciativas energéticas.

A continuacidn, se relacionan los proyectos que hacen parte de FENOGE 1.0 y FENOGE 1.1, indicando
el departamento, el nombre de la comunidad o granja y la capacidad proyectada para cada iniciativa,
con el fin de visibilizar el alcance territorial y operativo de los proyectos desarrollados en el marco de la
estrategia:

Tabla 21. Resumen del alcance territorial y operativo durante los procesos Fenoge 1.0y 1.1

CAPACIDAD
PROCESO | DEPARTAMENTO COMUNIDADES PROYECTADA
(kWp)
FENOGE 1.0 Caquetd ID 13237 - C_o-operatlva multi actlv:a 90
para el buen vivir y la paz del Caqueta
FENOGE 1.0 Caquetd Granja 1000
FENOGE 1.0 Meta ID 16845 Jun’fa de Accion Comunal 120
\VVereda El Paraiso
FENOGE 1.0 Meta IQ 10776 Jac Vereda Buenos Aires - 140
Vista Hermosa
FENOGE 1.0 Arauca y meta |Granja 1000
FENOGE 1.0 Araucay meta |Granja 1000
HUILA: ID 8593 Asociacién de Mujeres
Productoras del municipio de Colombia
Huila ASOMUJERES.PRO -1D 12314
FENOGE 1.0 Huilay Tolima Punta de Accion Comunal Vereda 160
Emaus TOLIMA: ID 15467 Asociacion
Agropecuaria Agroindustrial
construyendo paz - ACOPAZ
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FENOGE 1.0 Huila y Tolima |Granja 1000
FENOGE 1.0 Huila y Tolima |Granja 1000
FENOGE 1.0 Cundinamarca 1L 10482 'Ju.nta de" Acden Gommuiel 30
vereda Minipi de Quijano
FENOGE 1.0 Cundinamarca ID 5?169 Junta Accion Comunal Vereda 90
Chavez
FENOGE 1.0 Cundinamarca |Granja 1000
Boyacd, norte de
FENOGE 1.0 Santander y San- |Granja 1000
tander
Boyac3d, norte de
FENOGE 1.0 Santander y San- |Granja 1000
tander
Boyacd, norte de
FENOGE 1.0 Santander y San- |Granja 1000
tander
FENOGE 1.0 Cérdoba ID 11383 Junta de Accién Comunal El 30
Cerro
ID 18610 Jac Vereda Manizales Bajo.
FENOGE 1.0 Cesar - ID 18609 Coorpoagrominera 90
FENOGE 1.0 Guajira ID 8621 Barrio El Tancén Tomarrazon 240
FENOGE 1.1 Arauca ID 1911 Asoproleche 60
FENOGE 1.1 Arauca ID 2026 Asociacion de Sevadores De 60
Ganado Asegava
FENOGE 1.1 Arauca ID 12379 Juntg de Accion Comunal 60
Vereda Los Jardines
FENOGE 1.1 Arauca ID 13152 J}Jnta de Accion Comunal 90
Vereda El Triunfo
FENOGE 1.1 Arauca :5[|)e11925 Vereda Canas Bravas Bocas 150
FENOGE 1.1 Arauca ID 12215 Asociacion de Jovenes por el 210

Medio Ambiente y La Paz
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FENOGE 1.1 Arauca :5329664 Asociacién para la vida y la 600

FENOGE 1.1 Cauca ID 2257 Coopatia 90

FENOGE 1.1 Cauca ID 3637 .Junta. de accion comunal 60
vereda bajo carrizal

FENOGE 1.1 Cauca ID 4228 Junta de accion comunal de la 90
vereda la chorrera
ID 4279 junta de accién comunal de la

FENOGE 1.1 Cauca vereda la Independencia Michinchal 15

FENOGE 1.1 Cauca ID 4416 Junta de Accién Comunal paz 60
matapalo

FENOGE 1.1 Cauca ID 5190 Resguardo Indigena Rio 60
blanquito la Esperanza

FENOGE 1.1 Cauca ID 7212 Hilos de Vida 15

FENOGE 1.1 Cauca ID 9711. Fundacién Cultural Amigos 60
del Obelisco

FENOGE 1.1 Cauca ID 16500 Cablldo. Indigena del 15
Resguardo de Guambia

FENOGE 1.1 Narifno ID 14960 Asociacién Piedemonte 90
ID 12900 Acueducto Comunitario

FENOGE 1.1 Cauca CABUDEL 210
ID 2092 Consejo Comunitario de

FENOGE 1.1 Cauca Comunidad Negra del Corregimiento 1000
de | a Toma
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FENOGE 1.1

Cauca

ID 2723 Consejo Comunitario de
Comunidades Negras Cuenca Rio
Qvejas

1000

FENOGE 1.1

Huila

ID 7639 Comunidad Indigena Mayor]
del Pueblo Tamaz Dujos de Caguan
Paniquita

90

FENOGE 1.1

Huila

ID 10286 Junta de Accién Comunal
Vereda Capillas

60

FENOGE 1.1

Huila

ID 12638 Asociacién de Paneleros de
Junin

30

FENOGE 1.1

Huila

ID 2129 Federacion Nacional de
formas Asociativas para las Economias
Sociales del Comin ECOMUN

150

FENOGE 1.1

Huila

ID 11705 Junta de Accién Comunal
Vereda Guaduales

150

FENOGE 1.1

Huila

ID 12050 Junta de Accién Comunal
Vereda Villanueva

150

FENOGE 1.1

Huila

ID 13301 Junta de Accién Comunal
Vereda Santa Marta

150

FENOGE 1.1

Cundinamarca

ID 17700 Asociacion de Productores
de Leche de Chocontd (APROLECHO)

90

FENOGE 1.1

Norte de Santander

ID 3280 Junta de Accion Comunal
Vereda San Jose

30

FENOGE 1.1

Norte de Santander

ID 18588 Asociacion de Productores
Agropecuarios Pioneros Dd La
Prosperidad Aspijac

15

FENOGE 1.1

Norte de Santander

ID 18589 Coopromu

60

FENOGE 1.1

Norte de Santander

ID 18592 Asoliscas - Asociacidn de
Productores Hortifruticolas Pecauros
Y Agropestes de Liscas Y Sus
Alrededores

16

FENOGE 1.1

Norte de Santander

ID 18593 Asociacién De Juntas de
Accion Comunal Corregimiento El
Soltadero del Municipio de Abrego

30

FENOGE 1.1

Cérdoba

ID 4285 Junta de Accion Comunal
Bocas de La Cristalina

15
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Frente a las comunidades y granjas anteriormente relacionadas, es importante mencionar que, de
manera transversal, se adelantd un trabajo integral desde el componente social con enfoque territorial,
orientado a fortalecer el relacionamiento comunitario e institucional, asi como la viabilidad social y la
adecuada puesta en marcha de los proyectos en territorio. En este marco, se desarrollaron diferentes
acciones asociadas a la articulacion con actores locales, la preparacién de cronogramas vy validaciones
territoriales, el acompafiamiento social en ETCR y territorios priorizados, laimplementacion de mecanismos
de trazabilidad y seguimiento de compromisos sociales y étnicos, asi como el desarrollo de procesos
de formaciéon y fortalecimiento comunitario a través de la Escuela TEJ, garantizando escenarios de

ID 11290 Junta de Accion Comunal

FENOGE 1.1 Sucre \Vereda Villa Luz 30
ID 11871 Junta de Accion Comunal de

FENRIEE Slcre La Vereda El Triunfo 60

FENOGE 1.1 Sucre ID 11880 Asouauon Pr.oductort.as de 60
Paz en su Tierra de Palmito Palmipaz

FENOGE 1.1 Bolivar Granja Bolivar- Cartagena 1000

FENOGE 1.1 Cérdoba ID 4035 Jupta de Acciéon Comunal San 600
Juan de Asis (Nuevo)

FENOGE 1.1 Cérdoba ID 6403 Junta de Accion Comunal 600
Santa Fe de las Claras
ID 16143 Asociacion de Victimas

FENOGE 1.1 La Guajira Sin Tierra de Colombia en Libertad 30
Asovitcol
ID 13102 Asociacidn de Productores

FENOGE 1.1 Magdalena Agropecuarios de Guaimaro 30
Magdalena

FENOGE 1.1 Cesar Granja Cesar- El Paso 1000

FENOGE 1.1 Magdalena Granja Magdalena- El Banco 1000

FENOGE 1.1 La Guajira Granja La Guajira- Riohacha 3000

participacion, apropiacion social y construccion conjunta con las comunidades beneficiarias.

En el componente operativo territorial se avanzé en:
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e Consolidacién y validacion de listados de
usuarios asociados a proyectos:

Se realizd un proceso de acercamiento desde el
drea social con cada una de las comunidades que
harian parte de la granja, especificamente con
aquellas comunidades postuladas, focalizadas
y priorizadas, haciendo especial énfasis en las
priorizadas. En el marco de este ejercicio, se
desarrolld el levantamiento y consolidacion de los
listados de usuarios junto con los representantes
de cada comunidad. Posteriormente, la informacién
recopilada fue organizada y remitida a FENOGE y a
los respectivos operadores de red para su proceso
de validacién y convalidacién. Una vez sea recibida
la retroalimentacién por parte de los operadores
de red, se realizard la evaluacion correspondiente
de los usuarios observados vy, de ser necesario, se
adelantard el proceso de subsanacidn directamente
con las comunidades, con el fin de garantizar que
los usuarios puedan ingresar al proceso de la
granja, siempre y cuando cumplan con los criterios
habilitantes establecidos.

e Preparacion de cronogramas de validacion
territorial en departamentos y municipios
priorizados:

El equipo social se desplazd a los territorios con
el fin de adelantar procesos de relacionamiento
social e institucional con los diferentes actores
territoriales, incluyendo entes territoriales vy
administraciones municipales, con el propdsito de
fortalecer la articulacidn interinstitucional, socializar
avances y consolidar espacios de coordinacién
para el desarrollo de las actividades del proyecto.
Asimismo, durante las jornadas en territorio
se llevé a cabo la realizacién de la Escuela TEJ,
desarrollando espacios de formacion, participacion
y fortalecimiento comunitario con las comunidades
beneficiarias, promoviendo el intercambio de
conocimientos, la apropiacién del proceso y la
participacion de los actores locales.
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e Acompanamiento al componente social de
proyectos en ETCR vy territorios priorizados:

Serealizé acompafamiento al componente social de
los proyectos desarrollados en los ETCR y territorios
priorizados, mediante jornadas de articulacién
comunitaria, fortalecimiento de la participacidon
social y seguimiento a las actividades ejecutadas
en territorio, promoviendo el relacionamiento
con actores locales y el cumplimiento de los
compromisos sociales establecidos en el marco de
los proyectos.

e Implementacion de  mecanismos de
trazabilidad y seguimiento de compromisos
sociales y étnicos:

Implementacion de mecanismos de trazabilidad y
seguimiento de compromisos sociales y étnicos,
mediante el desarrollo de espacios de articulacion,
socializacion y acompanamiento con comunidades
étnicas y actores territoriales, garantizando
el seguimiento a los acuerdos y compromisos
adquiridos en el marco de los proyectos. Asimismo,
se realizd el proceso de socializacién de los
proyectos y sus alcances con las comunidades
étnicas, promoviendo escenarios de participacidn y
didlogo intercultural, asi como el acompafiamiento
a procesos asociados a la consulta previa, en
cumplimiento de los lineamientos normativos
y el fortalecimiento de las relaciones con las
comunidades en territorio.

e Desarrollo e implementacion de la Escuela
TEJ:

Se desarrollé e implementd la Escuela TEJ en las
granjas pertenecientes a FENOGE 1.0y 1.1, como
una estrategia orientada al fortalecimiento de
capacidades técnicas, sociales y administrativas
para el diseno e implementacion de Comunidades
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Energéticas, promoviendo la asociatividad y el
trabajo articulado entre las comunidades y los
sectores publico, privado y comunitario. Asimismo,
la Escuela TEJ se desarrollé bajo enfoques
fundamentales de derechos humanos, territorial,
diferencial, étnico, de géneroy campesino, mediante
espacios de formacidn, participacion e intercambio
de conocimientos que permitieron fortalecer las
capacidades locales y la apropiacién social de los
proyectos en territorio.

Como resultado de las acciones desarrolladas, se
consolidd el proceso metodoldgico y operativo de
la Escuela TEJ como instrumento central para el
fortalecimiento de Comunidades Energéticas vy la
apropiacion social de los proyectos energéticos en
territorio.

Uno de los principales impactos alcanzados
corresponde al reconocimiento del certificado de
cumplimiento de la Escuela TEJ como requisito
obligatorio para el Registro de Comunidades
Energéticas, conforme a lo establecido en la
Resolucion MME 40332 de 2026, fortaleciendo asfi
los mecanismos de formalizacion y sostenibilidad
de las comunidades participantes.

En el componente de focalizacidon y priorizacién
territorial, se logré avanzar en procesos
de postulacién vy andlisis técnico-social de
comunidades, registrandose:!

e 17.518 comunidades postuladas.

e 2.481 comunidades focalizadas.

e 1.000 comunidades priorizadas para procesos
de implementacion.

Asimismo, se fortalecid el rol institucional del
equipo social como actor transversal en la ejecucion
de proyectos energéticos, contribuyendo a la
incorporacidn efectiva del componente comunitario
en procesos de implementacidn territorial,

1 Cifras de postulacidn, focalizacién y priorizacién de comunidades
reportadas por el equipo social de la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia, con corte al 31 de julio de 2026.
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relacionamiento social y cumplimiento de metas
sectoriales.

6.2.2 Energia Solar para Poblacion Vulnerable
(Programa Techos)

Energia Solar para Poblacién Vulnerable contempla
la implementacidn de soluciones energéticas
centralizadas, en su mayoria bajo la figura de
granjas solares de 1 MW, orientadas a beneficiar
comunidades de la regidén Caribe del pais mediante
el fortalecimiento del acceso a energia sostenible
y la democratizacion energética en territorios
priorizados.

En el marco de la implementacién del proyecto
TECHQOS, el equipo social ha adelantado procesos
de:

e Priorizacidn, seleccién y validacién territorial
de beneficiarios.

e Acompanamiento social y comunitario en
territorio.

e Socializacidon de proyectos con comunidades
focalizadas.

e Articulacién institucional con alcaldias,
Operadores de red y actores territoriales.

e Firma de convenios asociativos y alianzas
comunitarias.

e Desarrollo de espacios pedagdgicos de la
Escuela TEJ.

e Seguimiento social a procesos de energizacidn
y apropiacién comunitaria.

Asimismo, se ha brindado acompanamiento
permanente a comunidades y usuarios oficiales
para fortalecer la sostenibilidad social de los
proyectos y garantizar la participacidn comunitaria
durante las diferentes etapas de implementacidn.
El acompanamiento reportado en la Tabla 22 cubre
3.212 usuarios en los siete municipios donde se
concentran las granjas del programa.
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Tabla 22. Comunidades acompanadas por Municipio o Departamento en la estrategia de Techos

:‘;umc'p'o/ Estado del proceso | Comunidades acompanadas | Avances relevantes Usuarios
epartamento
Asociacion Luz y Vida;
Finalizado. Se ) .. |Beneficiarios definidos vy
. |implements Cabildo Menor Pueblecito; | jjigados: firma de alianza
San Antgnlo Escuela TEJ, firma . . comunitaria el 3 de febrero
de Palmito - ! Cabildo Menor San Miguel; ) ., |366
Sucre de convenios de 2026; consolidacidon
asociativos y Asociacién ASAFROPAL: del proceso organizativo y
alianza. comunitario
Vereda Marin Sector La Y
Finalizado. Se Reasentamiento El Rosario;
implementd . , | Convenio asociativo
Tierralta — Escuela TEJ, firma Comunidad Amaury Garcia; firmado; alianza 386
Cordoba de cgn\(enlos Viemesk LLes Visrsles: comunitaria suscrita el 3 de
asociativos y febrero de 2026
alianza. Comunidad Villa del Rio
Corregimiento de Monrroy;
o Corregimiento de San
Finalizado. Francisco:
Articulacion ’
\c/c;lrir;l;réli’;ar:la, Asociacion de.Mujeres Priorizacién y validacién
Arroyohondo o FUNDEMUAR; de beneficiarios; firma de
— Bolivar territorial, convenios asociativos; 425
fortalecimiento Comunidad Alto Prado; . . ’
L. firma de alianza
organizativo e
implementacién de | Corregimiento de Machado;
Escuela TEJ. o
Corregimiento de Sato;
Asociacién Techos Dignos
Mesas técnicas con
En validacién casa | Barrio Bri del P dial: operador de red; validacién
Maicao - La arrio brisas ael Farrandial, | .5 3 casa; firma de
Guajira gicasa po parteide consentimientos; avance 500
) Fenoge. Economias populares L ’ X
en definicion de usuarios
comunitarios
i
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Fundacion Escaladores del

Reino; o
Mesas técnicas con
En validacién casa | Conseio Comunitario | operador de red; validacién
Repelén - Magenta MI; territorial de  usuarios;
L a casa por parte de ) . 536
Atlantico Fenoge firma de consentimientos;
9ge. Villa Carolina 2; avance en consolidacién de
o o beneficiarios
Asociaciéndel corregimiento
de Rotinet
Villa Yeimis;
Palmira; Comején;
A s de Firma de convenios vy
Tamalame- . ., Machin; alianza; articulacién con
validacidon del 496
que — Cesar operador de red operador de red; avance en
P |14 de septiembre; validacién comunitaria

Economias populares del
municipio

Comunidad La Bonga;

Comunidad Schiller; Firma de convenios

asociativos y  alianza;
definicion de  usuarios|503
oficiales; gestidn para
actividadesdeinauguracién

Pivijay — En proceso de|Comunidad Nueva
Magdalena |cierre técnico. Esperanza;

Comunidad Las Mercedes;

Comunidad La Candelaria

Es importante precisar que, de conformidad con el AFPEI, la iniciativa Energia Solar para Poblacién
Vulnerable contemplaba inicialmente la implementacion de catorce (14) granjas solares, bajo una
distribucidn estimada de dos (2) granjas por cada departamento de la region Caribe.

No obstante, en el marco de las mesas de articulacion y concertacion adelantadas entre el Ministerio y
FENOGE, en calidad de entidad ejecutora, se evalud la viabilidad de ampliar la capacidad instalada de las
granjas solares proyectadas, con el propdsito de incrementar el nimero de beneficiarios y optimizar el
alcance territorial de la estrategia.

Esta decisidn respondid principalmente a las dificultades identificadas durante el proceso de busqueda y
validacidn de predios, teniendo en cuenta que varios de los terrenos analizados no cumplian integralmente con
las condiciones juridicas, prediales, técnicas y de viabilidad requeridas para la implementacidn de los proyectos.
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6.2.3 Cooperacion Internacional — Gobierno de
Corea (ETCR Pondores, Fonseca, La Guajira)

Desde el componente social se viene realizando
acompanamiento al Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporaciéon (ETCR) Sol del
Perija, ubicado en la vereda de Pondores, municipio
de Fonseca, La Guajira, en el marco del proyecto
de cooperacién internacional impulsado con el
Gobierno de Corea para la implementacion de una
Comunidad Energética.

El acompanamiento desarrollado ha estado
orientado al fortalecimiento del relacionamiento
comunitario e institucional, la articulacién con
actores territoriales y la construccidn participativa
de estrategias para la implementacidn del proyecto
energético en el territorio.

Entre las acciones adelantadas se destacan:

e Acompanamiento social y comunitario en
territorio.

e Espacios de articulacidon
institucionales y comunitarios.
e Fortalecimiento de la participacion de la
comunidad firmante de paz.

e Seguimiento a  compromisos
asociados al proyecto.

e Validacién y priorizacién comunitaria de los
beneficiarios.

e Implementacién de la ruta pedagdgica de la
Escuela TEJ.

e Firma del convenio asociativo y tramite del
Registro de Comunidad Energética (RCE).

con actores

sociales

Este proceso ha permitido fortalecer la articulacién
territorial y avanzar en la consolidacién de
una propuesta de Comunidad Energética. El
componente social ha sido transversal para
garantizar la sostenibilidad territorial de los
proyectos, promoviendo la apropiacién comunitaria
y el fortalecimiento de capacidades locales para la
gestidn de las iniciativas energéticas.
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6.2.4 Fondo Obras por Impuestos (OXl)

En el marco de los proyectos financiados mediante
el mecanismo de Obras por Impuestos (OXI),
se desarrollé un proceso progresivo de revisidn
documental, implementacién de la Escuela TEJ
y certificacion de comunidades energéticas, en
articulacién permanente con Ecopetrol como aliado
estratégico.

Se adelantd la revisiéon documental de los proyectos
Farallones de Vida (Valle del Cauca), Win Manzana
(Manaure, La Guajira) y Vida Silvestre (Santander),
verificando el cumplimiento de los lineamientos
metodoldgicos paralaimplementacion de la Escuela
TEJ. Paralelamente, se planificé la jornada de
implementacién para la Instituciédn Etnoeducativa
Rural e Internado Lachoon Mayapo y se inicid la
coordinacién para la implementacién en nueve
comunidades educativas del departamento del
Putumayo.

Se desarrollé ademds la implementacion de la
Escuela TEJ en la Institucion Etnoeducativa Lachoon
Mayapo, permitiendo fortalecer las capacidades
comunitarias para la administracién, operacion
y mantenimiento de su solucidon fotovoltaica y
avanzar en su consolidacién como Comunidad
Energética en fase de operacion.

Asimismo, se emitieron los certificados de
implementacién de Escuela TEJ para las
comunidades Farallones de Vida, Institucidn

Etnoeducativa Lachoon Mayapo, Win Manzana
y el proyecto Vida Silvestre, conformado por seis
comunidades energéticas del departamento de
Santander. Este proceso permitié fortalecer la
articulacién con Ecopetrol y evidencid la satisfaccion
del aliado frente al modelo de acompanamiento
desarrollado.

Se ejecutd también la implementacién de la
Escuela TEJ en nueve instituciones educativas
rurales del departamento del Putumayo, ubicadas
en los municipios de Puerto Rico y Orito,
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avanzando significativamente en el cumplimiento
de los compromisos adquiridos para la vigencia
y fortaleciendo el proceso de consolidacién de
estas iniciativas como Comunidades Energéticas.
Lo anterior ha permitido un impacto directo en 43
personas, de quienes se espera que ellos y ellas
puedan ser multiplicadores de la informacion para
lograr impactar a los cerca de 262 beneficiarios de
las 9 comunidades impactadas.

Como resultado del trabajo desarrollado durante el
periodo, el componente OXI| permitié avanzar desde
la planeacidon eimplementacidn hacia la certificacion
de las comunidades energéticas priorizadas,
consolidando un modelo de acompanamiento
social orientado al fortalecimiento de capacidades
comunitarias y a la sostenibilidad de las soluciones
energéticas implementadas.

6.2.5 Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI)

El acompanamiento a los contratos financiados
mediante recursos FAZNI evolucioné desde
una etapa inicial de revisibn documental vy
fortalecimiento metodoldgico hacia procesos de
seguimiento y transferencia de capacidades a
operadores, contratistas e interventores.

Se realizd la recopilacidn y andlisis de la informacion
correspondiente a los contratos FAZNI No. 1381 y
1382, ejecutados por GENSA en los departamentos
de Cdrdoba y Atlantico?. De manera paralela se
establecieron mesas técnicas con operadores,
contratistas e interventoria para definir la ruta de
implementacion de la Escuela TEJ y aclarar aspectos
conceptualesrelacionadosconelcomponentesocial,

2 Contratos No. 1381 y 1382 financiados con recursos del Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI), cuya ejecucién corresponde a GENSA; informacién recopilada
y analizada por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y
Energfa.
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especialmente frente a la necesidad de desarrollar
procesos formativos dirigidos a la totalidad de
las comunidades beneficiarias. Los contratos con
GENSA cubrirdn aproximadamente 396 usuarios y
cerca de 1.300 personas beneficiarias.

También se adelantd el seguimiento a dichos
contratos, evidencidandose avances enlosmomentos
2y 3delaEscuela TEJ y fortaleciendo la articulacidn
institucional entre el Ministerio y GENSA mediante
reuniones periddicas de supervision.

Se han desarrollado transferencias metodoldgicas
dirigidas a operadores, contratistas e interventores,
con la participacién aproximada de 41 funcionarios,
espacio en el cual se socializaron los seis momentos
delaEscueladeTransicidon Energéticalusta,asicomo
los lineamientos operativos para suimplementacion.
Este ejercicio permitié unificar criterios técnicos vy
resolver inquietudes relacionadas con la ejecucién
del componente social.

Se consolidé el trabajo articulado con GENSA,
logrando avanzar en la revision y certificacidn
de los momentos 3 y 4 de implementacién de la
Escuela TEJ. Asimismo, se realizd la transferencia
metodoldgica al operador DISPAC, responsable
del contrato FAZNI No. 1351 en el departamento
del Chocd, fortaleciendo sus capacidades para la
adecuada ejecucidn del componente social. De igual
manera, se inicid la articulacién para desarrollar un
proceso similar con la empresa CEELVA, operador
con presencia en el departamento del Vaupés.

Durante el periodo de seguimiento se identificd
una evolucién positiva en el nivel de apropiacién
metodoldgica por parte de los operadores.
Sin embargo, persistieron retos asociados a la
planificacion del componente social, la definicidn
de rutas claras para documentos relacionados con
Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM)
y Control Social, asi como la necesidad de fortalecer
las estrategias territoriales de convocatoria,
comunicacion y réplica comunitaria para garantizar
una adecuada cobertura de los procesos formativos.
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6.3 Escuela de Transicion Energética Justa
(Escuela TE))

La Escuela TEJ es un proceso formativo y de
acompanamiento social que hace parte del
componentederelacionamientosocial yterritorialde
la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas.
Su objetivo es fortalecer las capacidades de las
comunidades para participar de manera informada
y organizada en el disefo, implementacién y
sostenibilidad de las Comunidades Energéticas en
sus territorios.

En este sentido, la Escuela TEJ se estructura
como un proceso pedagdgico que promueve
la apropiaciéon social del conocimiento sobre la
transicidn energética y el acceso a la energia como
derecho, mediante el didlogo de saberes entre las
comunidades, las instituciones y otros actores del
territorio. Este proceso busca contribuir al cierre
de brechas de conocimiento y a la generacién
de condiciones que permitan a las comunidades
asumir un rol activo en la gestion de sus soluciones
energéticas.

Descripcion General del Proceso Metodoldgico

La ruta metodoldgica de la Escuela TEJ se organiza
en seis momentos consecutivos, numerados de
0 a 5, que acompanan a la comunidad desde el
alistamiento previo a la primera visita territorial
hasta la formalizacién de la Comunidad Energética
y su inscripcién en el Registro de Comunidades
Energéticas (RCE). Cada momento tiene un objetivo
definido, actividades de campo propias y productos
verificables —fichas de Asistencia Técnica Social,
actas de validacion y acuerdo de voluntades,
la propuesta de Administracién, Operacién vy
Mantenimiento (AOM) vy los documentos de
registro—, de modo que el avance de cada
comunidad puede documentarse vy verificarse
en cualquier punto del proceso. La secuencia es
acumulativa: cada momento parte de lo concertado
en el anterior y ninguno se entiende cumplido
sin la participacion efectiva de la comunidad. Los

La Energia de Nuestra Gente

momentos se desarrollan de manera articulada con
lasfasesdelciclodevidadelaComunidad Energética
descritas en el numeral 3.4, y su implementacién se
adapta al tipo de comunidad general, educativa, de
salud, étnica o firmante de paz y a las condiciones
de acceso de cada territorio, sin alterar el orden ni
los propdsitos de la ruta.
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Figura 35. Momentos de La Escuela de Transicion Energética Justa (Momentos 0 a 5)

Dislogo social Dislogo social
Eu:::; i:l'!Pﬂ'?W"h de caracterizacién de concertacién
(Aniiiasprevie) técnica y cultural y validacién del
prototipo

Montaje e inicio de Consolidacion de Sosteniblidad
funcionamiento estructura econdémica
administrativa socialy
(Mantenimientoy ambietal.

Gobernanza)

Fuente: Elaborado por Direccidn de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energfa.

Momento 0. Analisis de Contexto y Alistamiento.

El Momento O corresponde a la etapa de
alistamiento, orientada a la construccidn de un
diagndstico preliminar e integral del territorio y
de la comunidad postulante, con el propdsito de
validar, ajustar y complementar la informacion
suministrada durante el proceso de postulacién. Esta
fase contempla la recopilacion, sistematizacién vy
analisis de informacidn estratégica relacionada con
componentes geograficos, ambientales, sociales,
organizativos, politicos, de seguridad y de acceso
a servicios energéticos. Asimismo, se examinan
instrumentos de ordenamiento territorial, posibles
conflictos asociados al uso y tenencia de la tierra,
condiciones energéticas segun la localizacién de la
comunidad en el Sistema Interconectado Nacional
(SIN) o en Zonas No Interconectadas (ZNI), asi
como los procesos organizativos existentes.

De manera complementaria, se realiza la evaluacion
de variables de riesgo social y territorial mediante la
consulta de fuentes oficiales, entre ellas las Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo y otros
instrumentos de seguimiento institucional, con el
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fin de identificar condiciones de vulnerabilidad,
riesgos de desplazamiento forzado o situaciones
que puedan afectar el desarrollo de la estrategia.

En esta etapa también se establece un primer
acercamiento con los lideres, lideresas o
representantes comunitarios, con el objetivo de
socializar los alcances de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas, verificar la informacidn
registrada en el formulario de postulacién y coordinar
aspectos logisticos para las actividades de campo
posteriores. Este ejercicio permite validar informacién
organizativa, predial y operativa, promoviendo desde
el inicio la participacion de la comunidad en el proceso.
El propdsito fundamental de este momento es contar
con una comprension integral del contexto territorial
y comunitario que facilite la planificacion adecuada de
las etapas subsiguientes.

Objetivo: Realizar un andlisis preliminar del contexto
territorial, social y energético de la comunidad u
organizacion postulada, con el fin de establecer
las condiciones necesarias para la implementacidn
del proceso de formacidn y acompanamiento de la
Escuela TEJ.
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Momento 1. Caracterizacion técnicay sociocultural
de la comunidad.

El Momento 1 comprende el proceso de
caracterizacion integral de la comunidad,
mediante el andlisis de dimensiones organizativas,
de gobernanza, prediales, productivas, de
infraestructura y de necesidades energéticas, con el
fin de determinar su viabilidad para la conformacién
de una Comunidad Energética.

Esta etapa involucra la recopilacion de informacién
técnica y social detallada que permita identificar
las capacidades organizativas de la comunidad,
sus iniciativas  productivas colectivas, las
potencialidades territorialesy las condiciones fisicas
y juridicas de los predios vinculados al proyecto. La
caracterizacion constituye un insumo fundamental
para garantizar que la intervencidn responda a las
particularidades territoriales y a las necesidades
reales de la poblacidn beneficiaria.

Durante el desarrollo de esta fase, el equipo del
Ministerio de Minas y Energia socializa con la
comunidad la ruta metodoldgica de implementacion
de la estrategia, asegurando la comprension de
los objetivos, alcances y actividades previstas.
La informacién obtenida permite sustentar
técnicamente la estructuracién de la Comunidad
Energética y consolidar una base sdlida para el
avance hacia las fases posteriores (MME, 2024).

Objetivo: Realizar |la caracterizacidn social y técnica,
se socializan los fundamentos normativos de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas
y la Transicion Energética Justa. Se explora la
memoria energética de la comunidad y se presenta
el proyecto de comunidades energéticas para
generar confianza y comprension.
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Momento 2. Concertacién y validacion de la
propuesta de la Comunidad Energética

El Momento 2 corresponde a la fase de concertacién
comunitaria, mediante la cual se desarrolla el
proceso de socializacion, validacidon y aceptacidn
del prototipo de solucion energética previamente
disenado por el equipo estructurador.

Durante esta etapa, el equipo de relacionamiento
social y territorial promueve espacios de didlogo
participativo e incluyente con la comunidad,
orientados a presentar de manera detallada las
caracteristicas técnicas de la solucién propuesta,
sus condiciones de operacion, los mecanismos de
sostenibilidad y los beneficios esperados para la
poblacidn beneficiaria.

El proceso concluye con la formalizacién del acuerdo
comunitario a través de la suscripcion del acta de
validacién y acuerdo de voluntades, documento que
evidencia la aceptacion de la solucion energética y
el compromiso de la comunidad frente al proceso
de implementacion.

Objetivo: Promover el didlogo con la comunidad
para garantizar una participacion informada vy
responsable en la validacién del proyecto y en la
constitucién formal de la comunidad energética
para el registro en su fase inicial (MME, 2024).

Momento 3. Fortalecimiento técnico y apropiacion
comunitaria de la solucién energética.

El Momento 3 corresponde al inicio de la
implementacidn fisica de la Comunidad Energética
mediante el montaje, instalacion y puesta en
operacidn de la solucidén energética en el territorio.
Esta etapa incorpora el acompafiamiento técnico y
social por parte del Ministerio de Minas y Energia
para apoyarla apropiacién comunitaria del proyecto.

Paralelamente, se adelanta la construccidn
participativa de la propuesta de Administracion,
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Operacién y Mantenimiento (AOM), garantizando
que los mecanismos de gestion definidos
sean coherentes con las formas organizativas,
estructuras de gobernanza y procesos de toma de
decisiones propios de la comunidad.

Durante este momento se promueve la participacion
inclusiva, el fortalecimiento de la gobernanza local
y la distribucidén equitativa de beneficios asociados
a la infraestructura energética. Asimismo, se
implementa el Médulo 3 de la Escuela de Transicidn
Energéticalusta (TEJ), fortaleciendolas capacidades
comunitarias para la apropiacion y gestién de la
solucién energética. Como resultado se consolida
una propuesta preliminar de AOM que define
responsabilidades, funciones y compromisos de los
diferentes actores involucrados (MME, 2024).

Objetivo: Consolidar el transito de la comunidad
desde la comprensién conceptual de la energia
hacia su apropiacion social y organizativa.
Aqui se fortalecen las practicas cotidianas, las
responsabilidades compartidas y los mecanismos
de gobernanza que permiten sostener la solucion
energética en el tiempo.

Momento 4. Apropiacion del sistema energético,
control social y veeduria ciudadana.

El Momento 4 tiene como finalidad consolidar la
estructura administrativa y organizativa definitiva
de la Comunidad Energética, fortaleciendo los
mecanismos de gobernanza vy sostenibilidad
institucional requeridos para la operacién de la
solucidn energética.

Para ello, el equipo técnico y social del Ministerio
acompafa a la comunidad en la definicion de
la estructura organizacional, la distribucion de
responsabilidades administrativas y la validacion
del documento final de Administracién, Operaciény
Mantenimiento (AOM). De manera complementaria,
sedesarrolla el Médulo 4 de la Escuela TEJ, enfocado
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en el uso eficiente de la energfa, el mantenimiento
de la infraestructura, la responsabilidad ambiental
y la sostenibilidad de la comunidad energética.

Esta etapa busca garantizar que la comunidad
cuente con las capacidades organizativas
necesarias para asumir la gestién auténoma de la
solucién energética a mediano y largo plazo.

Objetivo: Fortalecer las capacidades organizativas
y técnicas de la comunidad para tomar decisiones
informadas, ejercer control social sobre la gestion de
la Comunidad Energética y garantizar la operacion,
mantenimiento y sostenibilidad de la solucién
energética en el tiempo.

Momento 5. Sostenibilidad, gestion operativa y
formalizacion de la Comunidad Energética.

El Momento 5 estd orientado al fortalecimiento de
la sostenibilidad econdmica, social, ambiental vy
técnicadela Comunidad Energética, con el propdsito
de consolidar procesos de soberania energética,
autonomia comunitaria, autodeterminacién vy
autogobierno.

En esta fase se implementa el Mddulo 5 de la
Escuela TEJ, mediante el cual se construyen de
manera participativa estrategias y herramientas
para asegurar la permanencia y sostenibilidad de
la solucidn energética. Asimismo, se adelanta el
proceso de inscripcidn de la Comunidad Energética
en el Registro de Comunidades Energéticas (RCE),
de conformidad con los requisitos establecidos en
la Resoluciéon MME 40332 de 2026, que armonizd
y sustituyd la Resolucion MME 40509 de 2024.

El desarrollo de este momento busca garantizar
la consolidacion de comunidades energéticas
capaces de gestionar de manera auténoma vy
sostenible sus sistemas energéticos, contribuyendo
al acceso efectivo a derechos fundamentales vy al
fortalecimiento del desarrollo territorial (MME, 2024).
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Objetivo: Fortalecer las capacidades de la
comunidad para garantizar la sostenibilidad técnica,
organizativa y social de la Comunidad Energética,
promoviendo su adecuada gestién, operacién y
formalizacion en el territorio.

6.4 Avances en campo: Procesos de

acompanamiento y seguimiento
Vigencia 2024

Durante la vigencia 2024, el equipo de
Relacionamiento Social y Territorial realizé un
total de seiscientas veintidds (622) visitas en
quinientas noventa y seis (596) comunidades
a nivel nacional. De este total, sesenta y cinco
(65) visitas se desarrollaron durante el primer
semestre y quinientas cincuenta y siete (557) en
el segundo semestre del ano. Asimismo, entre
junio y diciembre se avanzd en la implementacién
de cuatrocientas doce (412) comunidades con
Momento 1 y veintiséis (26) comunidades con
Momento 2, de un total de cuatrocientas noventa y
dos (492) comunidades priorizadas para la vigencia.
Adicionalmente, se efectuaron visitas a cuarenta y
tres (43) comunidades en el marco del mecanismo
de financiacion de Obras por Impuestos, siete (7)
comunidades orientadas a financiacion mediante
regalias para comunidades NARP y cincuenta (50)
territorios energéticos.

Durante el primer semestre de 2024 se realizaron
visitas a sesenta y cinco (65) comunidades
ubicadas en doce (12) departamentos y dieciséis
(16) municipios. Estas acciones se desarrollaron de
manera articulada con el Instituto de Planificacion
y Promocién de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas (IPSE) y el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia (FENOGE), en el marco de programas
orientados alainstalacion de soluciones energéticas
basadas en fuentes de energia renovable.
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Para el segundo semestre, se efectud la priorizacidn
inicial de quinientas cuatro (504) comunidades.
No obstante, posterior al proceso de contacto
correspondiente al Momento O del componente
de Relacionamiento Social y Territorial, la base
consolidada se ajusté a cuatrocientas noventa y
dos (492) comunidades priorizadas. De este total,
se logré realizar la visita a cuatrocientas doce (412)
comunidades durante el segundo semestre del ano.

En relacién con las comunidades pendientes de
visita, se identificaron diferentes barreras logisticas
y territoriales que limitaron el desarrollo de las
actividades programadas. Entre las principales
dificultades se encuentran los altos costos de
transporte y acceso a zonas apartadas, situacion
que impidié la visita de sesenta y cuatro (64)
comunidades priorizadas. Adicionalmente, en
dieciséis (16) casos no fue posible establecer
contacto con las comunidades debido a la ausencia
de informacidn de contacto precisa o a problemas
de conectividad.

De igual manera, se evidenciaron dificultades
asociadas a condiciones de seguridad y orden
publico en determinados territorios. En este
sentido, diez (10) comunidades, pese a haber
sido contactadas previamente, no pudieron ser
visitadas debido a la suspensidn reiterada de las
actividades por falta de garantias de seguridad
para el desarrollo de las jornadas en territorio.

Ademads de las visitas a comunidades priorizadas,
el equipo desarrollé acciones de relacionamiento
con comunidades susceptibles de ser financiadas
mediante mecanismos de Obras por Impuestos,
regalias, programas de Territorios Energéticos
y FENOGE. Estas actividades se realizaron de
manera conjunta con empresas interesadas en
la financiacion de proyectos, operadores de red,
autoridades locales y organizaciones sociales.
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Figura 36. Escuela TEJ, Institucion Educativa de Bosconia

Primer semestre de 2025

Durante el primer semestre de 2025, el equipo de
Relacionamiento Social implementd actividades
correspondientes a los Momentos O y 1, asi como
procesos de validacidn de la Escuela de Transicién
Energética Justa (Escuela TEJ). En este periodo se
realizaron cincuenta y dos (52) fichas de Asistencia
Técnica Social correspondientes al Momento O,
orientadas a la validacion de la informacién de
postulacion de las comunidades y a la organizacién
logistica de las visitas iniciales.

En el marco del Momento 1, enfocado en el didlogo
social de caracterizacidn y la implementacién de la
primera visita territorial, se desarrollaron trece (13)
fichas de Asistencia Técnica Social. Asimismo, en el
componente de relacionamiento social y territorial
que no forma parte de la ruta metodoldgica de la
Escuela TEJ se implementaron sesenta (60) fichas
de Asistencia Técnica Social.
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De manera complementaria, se implementaron
cinco (5) Escuelas para Guardianes de la Energia
en instituciones educativas y centros hospitalarios,
asi como una (1) validacion de la Escuela TEJ.

En relacién con los tipos de comunidades
atendidas, para las comunidades clasificadas como
“Acuerdo Institucional Etnico” se implementaron
siete (7) procesos de relacionamiento territorial.
En “Comunidades Firmantes de Paz” se desarrolld
un (1) relacionamiento territorial. Para las
“Comunidades Educativas” se implementd una (1)
Escuela para Guardianes de la Energia.

En cuanto a las “Comunidades Generales”, se
ejecutaron treinta y ocho (38) Momentos 0O, dos
(2) Momentos 1, treinta (30) relacionamientos
territoriales y una (1) validacidon de la Escuela
TEJ. Para las “Comunidades Generales — Granjas”
se desarrollaron ocho (8) Momentos 0, cinco
(5) Momentos 1 y siete (7) relacionamientos
territoriales. En las “Comunidades en Salud” se
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realizaron cinco (5) relacionamientos territoriales y cuatro (4) Escuelas para Guardianes de la Energia.
Finalmente, en “Territorios y Municipios Energéticos” se implementaron seis (6) Momentos 0, seis (6)
Momentos 1 y ocho (8) relacionamientos territoriales.

Respecto a la participacién comunitaria, el mayor nimero de asistentes se registré en el componente de
relacionamiento social y territorial, de cardcter comunitario e interinstitucional, con un total de ochocientas
setenta y seis (876) personas participantes. En el Momento 1 participaron quinientas veintiséis (526)
personas. Por su parte, las actividades de implementacidn de la Escuela TEJ para comunidades especiales,
como instituciones educativas y de salud, contaron con la participacidn de setenta y una (71) personas.
Finalmente, el Momento O registrd la participacion de cincuenta y dos (52) personas.

Segundo semestre de 2025

Durante el segundo semestre de 2025 se implementaron ochenta (80) fichas de Asistencia Técnica Social
correspondientes al Momento O, dieciocho (18) fichas para Momento 1, siete (7) fichas para Momento 2,
cuatro (4) fichas para Momento 3, once (11) fichas para Momento 4 y diez (10) fichas para Momento 5.

En relacidon con los procesos de relacionamiento social y territorial, se desarrollaron ciento veintisiete
(127) acciones de relacionamiento con comunidades y actores territoriales. Adicionalmente, se realizaron
cincuenta y ocho (58) implementaciones dirigidas a comunidades especiales de tipo educativo y del sector
salud.

Deigualforma, se efectuaron veinticinco (25) acompafiamientos a procesos de postulacién de Comunidades
Energéticas y dieciséis (16) validaciones de informacién de comunidades previamente postuladas.

Figura 37. Escuela TEJ, Comunidad Energética EcoFarallones de Vida
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2025.
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Vigencia 2026 (enero — junio)

Durante el primer semestre de 2026 se implementaron un total de 514 asistencias técnicas sociales en
el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. Estas correspondieron a 145
relacionamientos sociales vy territoriales, 14 implementaciones de la Escuela de Transicidn Energética
Justa (Escuela TEJ) en comunidades educativas, 59 desarrollos del Momento O, 74 del Momento 1, 69 del
Momento 2, 69 del Momento 3, 19 del Momento 4, 19 del Momento 5 y 46 procesos de postulacion de
comunidades energéticas.

Las asistencias técnicas se desarrollaron en comunidades y entidades ubicadas en los departamentos
de Amazonas, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Sucre y Valle del
Cauca, contribuyendo al fortalecimiento del relacionamiento social y territorial, la implementacién de la
ruta metodoldgica de la Escuela TEJ y el acompanamiento a los procesos de conformacion de comunidades
energéticas en los territorios.

Las comunidades acompafadas corresponden principalmente a juntas de accién comunal, consejos
comunitarios, asociaciones de mujeres, asociaciones derecicladores, comunidadesindigenas, comunidades
afrodescendientes e instituciones etnoeducativas. Asimismo, se fortalecieron procesos de articulacidn
con entidades territoriales y actores estratégicos, incluyendo alcaldias, gobernaciones, operadores de red
y entidades adscritas.

Figura 38. Escuela TEJ, Comunidad Vereda San Luis

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

164 La Energia de Nuestra Gente



6.5 Relacionamiento con Comunidades Etnicas

El relacionamiento con comunidades étnicas
constituyd uno de los ejes transversales
fundamentales de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas. Este proceso partié del
reconocimiento explicito de la diversidad cultural,
la autonomia territorial y los sistemas de gobierno
propio de los pueblos indigenas, las comunidades
afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo
Rom. Asimismo, asumid una postura histdrica frente
a la deuda del Estado con estas poblaciones, las
cuales han soportado histéricamente los mayores
pasivos ambientales y sociales de los proyectos
extractivos sin haber sido participes plenas de sus
beneficios.

Un punto de partida ineludible para el Ministerio fue
reconocer la heterogeneidad de estos pueblos, sus
usos, costumbres y particularidades organizativas.
Esto evitd idealizar a las comunidades, bajo el
entendimiento de que en su interior coexisten
intereses en disputa, motivaciones diversas vy
liderazgos disimiles. Dicha realidad exigié un
ejercicio profesional, técnico y objetivo en todas las
labores de abordaje en territorio.

Desde el componente social, el trabajo se
desarrolld a partir del didlogo intercultural con
las autoridades propias —resguardos, cabildos,
consejos comunitarios y organizaciones de base—,
respetando sus dindmicas internas y sus tiempos
de toma de decisiones colectivas. Para viabilizar
este enfoque, resultd estratégico adelantar lecturas
de contexto integrales antes, durante y después de
cada intervencidén. Estas lecturas, aplicadas tanto
en escenarios de concertacién como en las visitas
técnicas, permitieron identificar oportunamente
el momento organizativo de la comunidad, las
conflictividades latentes y los procesos de gestion
abiertos que podian incidir en la ejecucién de los
proyectos.

Asimismo, la estrategia integrd un relacionamiento
politico y operativo con las organizaciones
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sombrilla a las que se adscriben los territorios
(tales como consejos indigenas regionales, la Mesa
Permanente de Concertacion, la ONIC, la Mesa
Regional Amazdnica o la Comisién Consultiva de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, entre otros). Estos escenarios
institucionales permitieron:

e Optimizar la gestion: Facilitar los procesos de
articulacién, concurrencia y el ingreso formal a
los territorios.

e Manejo de entornos: Atender conflictividades
locales y agilizar tramites administrativos.

e Armonizacién de agendas: Sincronizar
los tiempos institucionales con los ciclos
comunitarios de toma de acuerdos, construyendo
relaciones basadas en la confianza mutua.

La Escuela de Transicion Energética Justa (TEJ) y
el Didlogo de Saberes

En los territorios étnicos, la ruta metodoldgica
de la Escuela TEJ descrita en el numeral 6.3 se
implementéd desde la educacién popular. En
sus distintos momentos, este espacio combind
la socializacion técnica de los proyectos con el
intercambio de saberes locales, promoviendo la
apropiacién social de la energia como un derecho
fundamental y una herramienta para la soberania
territorial. La implementacion de la Escuela operd
bajo algunas premisas metodoldgicas:

e Didlogo de saberes: Integracion del
conocimiento técnico de ingenieria con las
cosmovisiones locales sobre el territorio y el uso
de los recursos naturales.

e Procesos formativos situados: Capacitacidn
y transferencia de conocimiento mediante
metodologias de educaciédn popular vy
pedagogias adaptadas al contexto, garantizando
que el manejo técnico, la administracidon
y el mantenimiento de la infraestructura
permanezcan bajo el control comunitario.
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e Reconocimiento del saber local: Se validé
activamente que las organizaciones étnicas
cuentan con profesionales propios altamente
calificados, quienes conocen a profundidad
tanto las estructuras comunitarias como el
funcionamiento del Estado colombiano.

e Gobernanza energética propia: Apoyo a la
autogestion de los recursos, permitiendo que
los ahorros generados se reinviertan en las
prioridades sociales y productivas que la misma
comunidad

Desafios Estructurales: Tenencia de la Tierra y
Calidad Juridica

A pesar del despliegue técnico y social, la ejecucion
de la estrategia se enfrentd a barreras estructurales
e histdricas del ordenamiento territorial del pars.
Factores como la demora en el esclarecimiento de
titulos colectivos, las dificultades en la delimitacion
geografica de resguardos y consejos comunitarios,
y el traslape de figuras de ordenamiento impidieron
que multiples proyectos avanzaran hacia las fases
de estructuracion y contratacion.

La ausencia de calidad juridica de los predios se
consolidé como un determinante critico. Varias
iniciativas viables con comunidades étnicas no
lograron materializarse, evidenciando que las
limitaciones legales de la tenencia de la tierra
desbordan, en ocasiones, la capacidad de gestion
técnica y social del Ministerio de Minas y Energia.

Balance Territorial de la Intervencion y Cierre de
Brechas

Por dltimo, si bien se lograron avances significativos
para saldar la deuda histdrica en departamentos
como Amazonas y La Guajira, departamentos
con altas densidades de poblacién étnica como
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Vaupés, Chocd, Guainia, Guaviare, Cauca y Narifio
no recibieron la misma intensidad de intervencion.
Estas regiones registran los indices mds alarmantes
de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM)
del pais. Ante esta realidad, la sostenibilidad y
viabilidad de los proyectos dirigidos a comunidades
étnicas no pueden seguir siendo ponderadas
exclusivamente bajo criterios fiscales o desde
una racionalidad estrictamente econdmica. Las
particularidades geograficas y de aislamiento de
estos territorios implican, inevitablemente, costos
de implementacion mds elevados y mayores
desafios logisticos y técnicos.

Sin embargo, concebir la transicidn energética
como una verdadera accidon afirmativa que
aporte al cierre de brechas histdricas exige que el
Estado no desista de estas iniciativas debido a su
complejidad financiera. Por el contrario, demanda
una flexibilizacién de los marcos de evaluacion de
proyectos, priorizando el impacto social, la equidad
territorial y los derechos humanos sobre el costo
por usuario interconectado. El gran reto pendiente
consiste, entonces, en descentralizar y ampliar la
cobertura de la estrategia hacia estas zonas de
frontera, donde la presencia institucional ha sido
tradicionalmente limitada.

En sintesis, la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas buscd construir confianza legitima,
superar barreras histdricas de intercambio y aportar
soluciones que trascienden la infraestructura
fisica. Al fortalecer el tejido social y la gobernanza
comunitaria, se potencid la capacidad de agencia de
los pueblos étnicos en la construccién de un nuevo
pacto social para la vida y la paz, legando una hoja
de ruta con lecciones valiosas y desafios urgentes
qgue las administraciones futuras deberan asumir
con renovado compromiso politico y presupuestal.
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6.6 Experiencias emblematicas de transformacion
territorial

Laimplementacién delas Comunidades Energéticas
durante 2026 evidencid que la transicién energética
justa trasciende la incorporacion de infraestructura
para convertirse en una estrategia de desarrollo
social y territorial. Los proyectos desarrollados
demostraron que la generacidon comunitaria de
energia puede contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas, fortalecer la organizacion
comunitaria, generar oportunidades econdmicas
y ampliar el acceso a fuentes de energia limpias,
especialmente en territorios que histdéricamente
han enfrentado condiciones de vulnerabilidad.

Uno de los casos mds representativos fue la
creacidén, el 20 de junio de 2026, de la primera
comunidad energética de madres comunitarias
del pais, en Barrancabermeja (Santander). Esta
iniciativa marcé un hito en la Estrategia Nacional
de Comunidades Energéticas al integrar, por
primera vez, a 30 hogares de madres comunitarias
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) dentro de un esquema de generacion
comunitaria de energia. Gracias a una granja solar
que beneficia a cerca de 700 familias y articula 13
comunidades energéticas, estas mujeres podran
reducir hasta en un 60 % el valor de sus facturas
de energia, generando un alivio econémico para
hogares dedicados al cuidado y la atencién de
la primera infancia. Mdas alld del ahorro, esta
experiencia demostré que la democratizacién de
la energia también puede fortalecer las labores de
cuidado, reconocer el papel de las mujeres como
protagonistas de la transicién energética y ampliar
el impacto social de las comunidades energéticas
hacia poblaciones con una funcién esencial en el
desarrollo de sus territorios.

Otro ejemplo significativo fue la puestaen marchade
la Comunidad Energética de Vista Hermosa (Meta),
donde una granja solar con capacidad instalada
de 1.000 kWp permitié vincular a cerca de 500
familias, equivalentes a mds de 1.750 habitantes,
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a un modelo de generacién distribuida basado en
fuentes renovables. En un municipio histéricamente
afectado por el conflicto armado, este proyecto
representd una oportunidad para fortalecer el
desarrollo local mediante la generacion de empleo
durante su construccion, el fortalecimiento de
capacidades en el territorio y el acceso a una
fuente de energia mas sostenible. La iniciativa
evidencid que las comunidades energéticas pueden
convertirse en instrumentos para impulsar procesos
de recuperacién social y econdmica, promoviendo
la participacién comunitaria y generando nuevas
oportunidades para el desarrollo territorial.

Estas experiencias reflejan que las Comunidades
Energéticas no solo promueven el acceso a
energias renovables, sino que también fortalecen
el tejido social, impulsan procesos de organizacion
comunitaria y generan beneficios econdmicos
directos para las familias. Al mismo tiempo,
contribuyen a la reduccién de emisiones asociadas
a la generacién convencional de electricidad y
fomentan un modelo de desarrollo mds sostenible,
en el que las comunidades dejan de ser Unicamente
consumidoras de energia para convertirse
en protagonistas de su generacién, gestidn y
aprovechamiento. De esta manera, la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas consolidd
un modelo de transicién energética justa en el que
la innovacidn tecnoldgica se articula con la equidad,
la participacion y el desarrollo de los territorios.
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Figura 39. Experiencia emblematica Comunidad Madres Comunitarias

Fuente: Direccidén de Energia Eléctrica - Ministerio de Minas y Energia. Enlace: https:/www.minenergia.gov.
co/es/sala-de-prensa/noticias-index/en-barrancabermeja-nace-la-primera-comunidad-energetica-de-
madres-comunitarias-del-pais-30-hogares-reduciran-hasta-en-60-el-valor-de-su-factura-de-energia/
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CAPITULO 7. LECCIONES APRENDIDAS,
RETOS Y PERSPECTIVAS FUTURAS

7.1 Comunidades Energéticas: Una estrategia
que trasciende en el tiempo

Los capitulos precedentes documentaron el
desarrollodelaEstrategiaNacionalde Comunidades
Energéticas en sus distintas dimensiones: el marco
conceptual y normativo que le dio origen, los
instrumentos técnicos y metodoldgicos construidos
para su implementacion, el despliegue territorial
alcanzado, los resultados obtenidos y los efectos
sociales derivados de su ejecucion. Este capitulo
responde a un propdsito distinto. No busca
reiterar lo realizado, sino interrogar la experiencia
acumulada entre 2022 y 2026 para identificar
aquello que resulta transferible a futuras etapas de
la politica publica.

El balance que aqui se presenta cumple, en
consecuencia, una funciéon de continuidad. Estd
dirigido a las instancias que asumiran la conduccidn
de la politica energética en los préximos periodos
de gobierno, a las entidades territoriales vy
operadores que participan en la implementacion
de las Comunidades Energéticas, y a las propias
comunidades organizadas que, a través de la
Federacion Nacional de Comunidades Energéticas,
han asumido un papel protagdnico en la gobernanza
de estos procesos. El capitulo se concibe, por tanto,
como un instrumento de empalme y no Unicamente
como un cierre narrativo de la gestion.

Este propdsito exige una precision sobre el alcance
temporal del andlisis. La Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas se encuentra en una fase
deimplementacidnactiva:unapartedelasiniciativas
ha sido ejecutada y se encuentra en operacidn,
mientras otra permanece en estructuracion,
contratacion o construccion. En consecuencia,
el balance combina resultados consolidados con
procesos en curso, y distingue explicitamente
entre aquello que puede afirmarse como resultado

170

verificable, aquello que constituye una tendencia
observada y aquello que corresponde a una
expectativa fundamentada. Esta distincién resulta
indispensable para la utilidad del documento: un
balance que atribuyera caracter definitivo a procesos
aun en desarrollo comprometeria la credibilidad de
los aprendizajes que pretende transmitir.

7.2 Lecciones aprendidas

La implementacion de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas entre 2022 y 2026
se desarrollé sobre una figura juridica nueva, sin
antecedentes operativos en el pais y en territorios
con condiciones técnicas, sociales e institucionales
heterogéneas. Este caracter inédito hizo que la
construccién de la politica publica y su ejecucion
avanzaran de manera simultdnea, generando
un conjunto de aprendizajes que trascienden el
ambito de las Comunidades Energéticas y resultan
aplicables a otras iniciativas de politica energética
con enfoque territorial.

El presente numeral organiza estos aprendizajes en
las seis dimensiones definidas a continuacion. En
cada una se describe brevemente lo realizado, se
identifica lo observado durante la implementacién
y se formula la leccion correspondiente.

e Dimensidon normativa y regulatoria

La figura de la Comunidad Energética fue
introducida en el ordenamiento juridico colombiano
mediante el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023,
qgue aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, y reglamentada por el Decreto 2236 de
2023, posteriormente ajustado por el Decreto 273
de 2024. Sin embargo, la regulacién que permitié
la integracién efectiva de las Comunidades
Energéticas al Sistema Interconectado Nacional
y a las Zonas No Interconectadas, mediante el
establecimiento de reglas para la Autogeneracidn
Colectiva y la Generacién Distribuida Colectiva, fue
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expedida por la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas en 2025, a través de la Resolucién CREG
101-072 de 2025, complementada posteriormente
por la Resolucién CREG 101-087 del mismo afio
y por la Circular CREG 164 de 2025, que puso a
disposicion el formulario de conexidn simplificado.

Durante ese intervalo, la Estrategia avanzd en la
conceptualizacidn, la focalizacion territorial y Ia
implementacion de los primeros proyectos. La
ejecucidn, por tanto, precedié a la consolidacion
del marco regulatorio que la habilitaba de manera
plena. Esta secuencia permitié generar evidencia
territorial temprana que retroalimentd el propio
desarrollo regulatorio, pero también obligé a
estructurar proyectos bajo condiciones normativas
que se encontraban en definicidn.

Una situacion andloga se presentd en el desarrollo
del Registro de Comunidades Energéticas. El
instrumento fue creado inicialmente mediante la
Resolucion MME 40136 de 2024, derogada en
el mismo afo por la Resolucion MME 40509 de
2024, que establecio el Registro de Comunidades
Energéticas y diferencié las Comunidades
Energéticas Iniciales de las Comunidades
Energéticas en Operacion. Posteriormente, la
Resoluciéon MME 40332 de 2026 armonizé vy
sustituyd esa reglamentacion, manteniendo un
régimen de transitoriedad para los tramites en
curso. Tres iteraciones normativas en un periodo
de dos anos reflejan un proceso de aprendizaje
regulatorio acelerado sobre un instrumento sin
referentes previos.

Leccién aprendida: La creacidon legal de una figura
no habilita por si misma su operacidn. El desarrollo
regulatorio sectorial y la reglamentacién de los
instrumentos administrativos asociados deben
planificarse como parte integral del cronograma
de implementacion, y no como una etapa posterior.
Cuando la ejecucién precede a la regulacion, la
prevision de regimenes de transitoriedad como el
adoptado en la Resolucion MME 40332 de 2026
resulta determinante para preservar la validez de
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los procesos en curso y la seguridad juridica de las
comunidades y formuladores.

e Dimensidn institucional y de articulacién

La Estrategia operd de manera simultdnea a través
de multiples mecanismos de implementacion y
financiacion: los desarrollados por el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia en sus fases 1.0 y 1.1, la estrategia
de Energia Solar para Poblacion Vulnerable, los
convenios con Operadores de Red, las iniciativas del
Instituto de Planificacidon y Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas, el
mecanismo de Obras por Impuestos, el Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacidn de las Zonas
No Interconectadas, los proyectos impulsados
por entidades territoriales y los esquemas de
cooperacidoninternacional, entreellos el desarrollado
con el Gobierno de Corea en el Espacio Territorial
de Capacitacion y Reincorporacién de Pondores.

Esta diversidad instrumental constituyé una
fortaleza deliberada de la Estrategia: Permitid
ampliar la cobertura, acceder a fuentes de recursos
de distinta naturaleza y adaptar las soluciones a las
condiciones especificas de cada territorio. Al mismo
tiempo, cada mecanismo opera bajo reglas propias
en materia de elegibilidad, contratacién, tiempos
de ejecucidn, requisitos técnicos y obligaciones
de reporte. Esa heterogeneidad impuso una carga
significativa de coordinacién sobre la entidad
rectora y generd informacidn con niveles desiguales
de estructuracién entre instrumentos.

El ejercicio de prospeccion territorial desarrollado
en el marco del Pacto Pacifico ofrecié evidencia
complementaria en el mismo sentido. La interaccidn
directa con alcaldias, gobernaciones, corporaciones
auténomas regionales, empresas de energia y
actores locales permitié identificar iniciativas
que no estaban consolidadas en las fuentes
de informacion sectoriales, confirmando que la
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articulacién institucional no puede depender de
gestiones puntuales, sino que requiere mecanismos
permanentes.

Leccién aprendida: La multiplicidad de mecanismos
de implementacion es un activo para la cobertura
y un costo para la gestién. Su aprovechamiento
requiere una capa comun de estandarizacion:
registro Unico, criterios homogéneos de focalizacién
y un esquema unificado de seguimiento que impida
que la diversidad instrumental se traduzca en
fragmentacién de la informacién. La articulacion
interinstitucional debe formalizarse mediante
instancias y protocolos permanentes, y no
gestionarse de manera casuistica proyecto por
proyecto.

e Dimensidn técnica y de estandarizacion

La Estrategia desarrollé un portafolio de proyectos
tipo que abarcd sistemas fotovoltaicos centralizados
modulares para el Sistema Interconectado Nacional
y para las Zonas No Interconectadas, esquemas
agrovoltaicos, canchas energéticas, soluciones para
instituciones educativas y sistemas individuales.
Estas tipologias, construidas conforme a la
metodologia de proyectos tipo del Departamento
Nacional de Planeacién, redujeron los tiempos
de formulacién, mejoraron la calidad técnica
de los proyectos y facilitaron su replicabilidad.
A ello se sumé la adopcidon del Manual para la
Administracion, Operacion y Mantenimiento de
Comunidades Energéticas y la construccién del
modelo de referencia de sostenibilidad.

La experiencia de implementacién, sin embargo,
confirmd una condicidn que el propio modelo de
sostenibilidad reconoce de manera explicita: No
existe un esquema Unico aplicable a la totalidad
del territorio nacional. Las condiciones geogréficas,
socioecondmicas, asociativas y regulatorias de cada
comunidad determinan variaciones que ninguna
tipologia puede anticipar completamente. La
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estandarizacion demostré su mayor valor cuando
operé como catdlogo de referencias adaptables
y como protocolo de procesos, antes que como
plantilla dnica de solucidn técnica.

En este sentido, los instrumentos de mayor
rendimiento no fueron los disefios técnicos en si
mismos, sino la estandarizacion del ciclo de vida
de la Comunidad Energética, los procedimientos
de registro y priorizacién y los protocolos de
administracion, operacién y mantenimiento. Estos
elementos resultaron transferibles entre territorios
con independencia de la tecnologia o la escala del
proyecto.

Leccién aprendida: La unidad adecuada de
estandarizacion es el proceso, no la solucidn.
Los proyectos tipo cumplen su funcién cuando
se conciben como referencias adaptables que
reducen el costo de formulacién, mientras que
la estandarizacion de procedimientos (registro,
ciclo de vida, estructuracidon de la sostenibilidad
y protocolos de operacion) es la que garantiza
consistencia y trazabilidad a escala nacional.

e Dimensidn social y comunitaria

La Escuela de Transicién EnergéticaJusta constituyd
el principal instrumento de fortalecimiento de
capacidades de la Estrategia. Su ruta metodoldgica,
organizada por momentos de alistamiento,
preparacion, didlogo social de caracterizacion,
concertacion y validacion comunitaria, incorpord
componentes de uso racional y eficiente de la
energia, gobernanza, control social, sostenibilidad,
formalizacion y registro. Durante el primer semestre
de 2026 su implementaciéon alcanzd veintidn
departamentos (21) y vinculd juntas de accidn
comunal, consejos comunitarios, asociaciones de
mujeres, asociaciones derecicladores, comunidades
indigenas, comunidades afrodescendientes e
instituciones etnoeducativas.
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La experiencia acumulada evidencid que el
fortalecimiento organizativo no constituye un
componente complementario del proyecto
energético, sino una condiciéon técnica de
su viabilidad. Una comunidad sin capacidad
organizativa consolidada dificiimente puede asumir
las responsabilidades de administracién, operacién
y mantenimiento que determinan la sostenibilidad
de la solucion en el largo plazo. El componente
social, en consecuencia, incide directamente sobre
el desempeno técnico y financiero de la iniciativa.

La implementacién mostré igualmente que los
procesos avanzan con mayor solidez cuando se
apoyan en formas organizativas preexistentes
y legitimadas en el territorio. La conformacion
de la primera comunidad energética de madres
comunitarias del pais, en Barrancabermeja,
ilustra esta condicién: La vinculacién de una red
organizativa con reconocimiento y funcionamiento
previos permitié alcanzar resultados sociales que
exceden el ambito estrictamente energético.

Finalmente, la experiencia puso de manifiesto una
tension estructural entre los tiempos requeridos
por los procesos de concertacion comunitaria
(incluida, cuando aplica, la consulta previa) y los
tiempos definidos por los ciclos contractuales
y presupuestales anuales. Esta asimetria no se
resuelve mediante la aceleracién de los procesos
sociales, sino mediante su incorporacidn realista en
la programacion desde la fase de formulacion.

Leccién aprendida: EI componente social es una
variable determinante de la viabilidad técnica y
financiera del proyecto, y no un requisito accesorio.
Su tratamiento exige apoyarse en las estructuras
organizativas existentes en el territorio e incorporar
los tiempos de concertacién comunitaria en la
programacién contractual desde la formulacidn,
reconociendo que su compresion traslada el riesgo
a la etapa de operacion.
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e Dimensidn financiera y de sostenibilidad

El desarrollo del modelo de referencia de
sostenibilidad permitié precisar la naturaleza del
riesgo financiero de las Comunidades Energéticas.
Conforme se establecié en el numeral 3.8.1, el
esquema tarifario para los beneficiarios debe
ser igual o inferior a la tarifa regulada vigente
del operador de red, y el modelo financiero
del proyecto debe prever el costo nivelado de
energia, los costos de operacién y mantenimiento
y la provisidon para reposicion de los sistemas
de almacenamiento segun su tecnologia. Sobre
esa base, el modelo identifica la administracion,
operacién y mantenimiento financiada como el
principal indicador de sostenibilidad, en tanto el
riesgo del programa, una vez superada la inversién
inicial, se concentra en la operacion de largo plazo
de los activos.

Esta constatacion reordena las prioridades
habituales de la estructuracién de proyectos
energéticos. La inversion inicial es el componente
para el cual existe mayor disponibilidad de fuentes
de financiacidn (recursos publicos, cooperacion,
aportes territoriales, obras por impuestos y aportes
comunitarios) y es, simultdneamente, el menos
determinante del éxito de lainiciativa en el horizonte
de vida util de los activos. Los esquemas que
financian Unicamente la inversidn inicial trasladan
a las comunidades una carga operativa recurrente
que estas pueden no estar en capacidad de asumir.

De ello se desprende el principio que el propio
modelo formula de manera directa: el esquema
de administracidn, operacién y mantenimiento
debe disenarse desde la estructuracion del
proyecto y no con posterioridad a la instalacién
de la infraestructura. La definicién del esquema
aplicable (articulacién con el operador de red,
gestidn comunitaria u operacidn por terceros) y de
su fuente de financiacidn constituye un requisito de
estructuracion y no una decisidn diferible a la fase
de entrega.
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Leccién aprendida: La sostenibilidad de una
Comunidad Energética se define durante su
estructuracion y no durante su operacion. El
aseguramiento de la administracién, operacién
y mantenimiento, con esquema vy fuente de
financiacion identificados desde la formulacidn,
debe constituir un criterio de elegibilidad del
proyecto, en igualdad de condiciones con la
viabilidad técnica y la disponibilidad de recursos de
inversion.

e Dimension territorial y de informacion

El ejercicio de prospeccidny priorizacién adelantado
en el marco del Pacto Pacifico, documentado
en el numeral 4.4, aportd aprendizajes que
exceden el ambito de esa estrategia regional. La
complementaciéon de las fuentes institucionales
con procesos de gestidn territorial directa permitio
identificar iniciativas ausentes de las bases de
informacidn sectoriales y obtener una comprensién
mads precisa de las capacidades y necesidades de
cada territorio, confirmando que el conocimiento
local constituye uninsumo técnico de la planificacién
y no Unicamente un elemento de validacién social.

El mismo ejercicio evidencid que una parte
significativa de los proyectos energéticos existentes
presenta niveles desiguales de actualizacion
documental y de disponibilidad de informacién
técnica. Esta condicién afecta directamente Ia
capacidad de focalizacion de la politica publica: La
calidad de la priorizacion territorial depende de la
calidad delainformaciéndisponible,ylasbrechasde
informacion tienden a concentrarse precisamente
en los territorios con mayores necesidades, donde
la capacidad institucional local es menor.

El ejercicio permitié ademds identificar el potencial
de las pequenas centrales hidroeléctricas para
fortalecer la oferta energética regional en territorios
con limitaciones de acceso, evidenciando que la
diversificacion tecnoldgica del modelo constituye
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una via de expansidn con estudios previos ya
disponibles.

Leccidn aprendida: La calidad de la informacidn
energética territorial es una condicién estructural
de la politica publica y no un asunto administrativo.
Su fortalecimiento requiere combinar las fuentes
institucionales con procesos permanentes de
gestion territorial directa, y debe atender de manera
prioritaria a los territorios con menor capacidad
institucional, donde las brechas de informacidn se
superponen con las brechas de acceso energeético.

Las seis dimensiones analizadas convergen en una
constatacién comun: El factor determinante del
éxito de una Comunidad Energética no reside en la
tecnologiaempleadanienlamagnituddelainversion
inicial, sino en las condiciones institucionales,
organizativas, financieras y de informaciéon que
permiten sostenerla en el tiempo. Los aprendizajes
obtenidos durante el periodo 2022-2026 senalan
gue la consolidacion de la Estrategia depende
menos de la ampliacién del ndmero de proyectos
que del fortalecimiento de las capacidades que
hacen posible su permanencia. Sobre esta base
se identifican, en el numeral siguiente, las lineas
de trabajo con las que se atienden los retos que
permanecen abiertos al cierre del periodo.

7.3 Agenda para la consolidacion y proyeccién de
la Estrategia

La Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas cierra el periodo 2022-2026 con un
modelo probado, un marco normativo desarrollado
y una presencia territorial consolidada. Sobre esa
base, el presente numeral identifica las lineas de
trabajo que permitirdn profundizar lo alcanzado en
los préximos anos.

Se trata de una agenda de continuidad. Cada linea
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parte de un avance concreto del periodo e indica el paso siguiente que lo consolida. El propdsito es que
quienes asuman la conduccidn de la politica energética encuentren un punto de partida claro y no un
inventario de tareas por reconstruir.

A continuacidn, se presentan algunos aspectos a considerar para la consolidacién de la estrategia:

Tabla 23. Agenda de consolidacién por ambito

Ambito

Punto de partida

Paso siguiente

Acompanamiento a las
comunidades

Los proyectos se implementaron
con acompanamiento  social,
técnico y administrativo durante
toda su estructuracion.

Definir el esquema de
acompanamiento para la etapa
posterior a la entrega, cuando las
comunidades asumen de manera
auténoma la operacidn.

Portafolio técnico

Se desarrollaron 17 proyectos tipo,
agrupados en seis categorias de
solucidn, replicables y adaptables
a distintos contextos territoriales.

Ampliarel portafolioconsistemasde
almacenamiento y con tecnologias
adicionales.

Sistemas de informacién

El Registro de Comunidades
Energéticas consolidé la
caracterizacion y priorizacion de
las comunidades a escala nacional.

Avanzar en su interoperabilidad
con los demdas sistemas de
informacion del sector, para facilitar
la verificacidn y el seguimiento.

Sostenibilidad financiera

El modelo de referencia establecid

los criterios para estructurar
la administracidn, operacion
y  mantenimiento desde la

formulacién de cada proyecto.

Consolidar un  esquema de
financiaciéon de la operacion en el
horizonte de vida Util de los activos,
incluida la reposicidn de los sistemas
de almacenamiento.

Gobernanza comunitaria

Nacional de
Energéticas  se
constituyé el 15 de julio de
2026 como organizacion de
representacidn nacional.

La Federacidon
Comunidades

Acompanar  su consolidacion
administrativa y financiera, de
modo que ejerza su autonomia con
capacidad propia.

Formacién

La Escuela de Transicion
Energética Justa desarrollé su
ruta metodoldgica en veintiin
departamentos durante el primer
semestre de 2026.

Institucionalizarla como  oferta
permanente de formacidén, con
metodologiay financiacion estables.
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Establecer la linea de base de
Se documentaron  beneficios | pobreza energética y un sistema de

Medicidon de resultados verificados en las comunidades |indicadores que permita valorar los
acompanadas durante el periodo. [efectos de |la Estrategia de manera
agregada.

El Gobierno del Cambio le entrega al pais una politica publica consolidada. Hoy las Comunidades
Energéticas cuentan con reconocimiento en el ordenamiento juridico, con reglas claras para operar en el
Sistema Interconectado Nacional y en las Zonas No Interconectadas, con un registro que las identifica y
les da trazabilidad, con soluciones técnicas ya probadas en el territorio y con un modelo de sostenibilidad
construido a partir de lo aprendido en el camino. Estos instrumentos quedan como capacidad instalada
del Estado colombiano: un punto de partida para las administraciones que vienen y para las entidades
territoriales que sigan impulsando nuevas iniciativas.

Sobre esta base, el camino sigue abierto. La incorporacién de sistemas de almacenamiento y el
aprovechamiento del potencial hidroenergético de pequena escala identificado en el Pacifico colombiano
amplian el horizonte tecnoldgico mas alld de la energia solar fotovoltaica. La consolidacién de tipologias
orientadas a la actividad productiva abre una siguiente etapa, en la que la energia comunitaria no solo
alivie el gasto de los hogares, sino que impulse también las economias locales. Y llevar a otras regiones
del pais la metodologia de prospeccidn territorial nacida en el Pacifico permitird que las Comunidades
Energéticas dejen de ser una excepcidn y se conviertan en parte habitual de cémo Colombia planea su
futuro energético.

El cambio de mayor alcance, sin embargo, es institucional. Con la regulacion que habilita la Autogeneracidn
Colectiva y la Generacién Distribuida Colectiva, las comunidades dejaron de ser destinatarias de un
programa de gobierno para convertirse en agentes del sistema energético nacional, con reglas, derechos
y obligaciones propias. Ese reconocimiento, junto con la existencia de una organizacién nacional que las
representa, le da a la Estrategia algo que ningln gobierno puede decretar por si solo: una base social con
interés propio en que esto continde, y con voz para participar en las decisiones que la afecten.

Colombia termina este cuatrienio pensando la transicidon energética de otra manera. Durante décadas, la
energia fue un servicio que el Estado y las empresas les prestaban a comunidades que solo la recibian. La
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas demostrd algo distinto: que las comunidades pueden
generar, gestionar y aprovechar su propia energia, y que al hacerlo se fortalecen, mejoran su calidad
de vida y toman en sus manos el desarrollo de sus territorios. Ese es el legado que esta administracion
deja: no solo megavatios instalados ni hogares beneficiados, sino la certeza, ya demostrada y no solo
prometida, de que democratizar la energia en Colombia es posible.
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GLOSARIO

ACE — Acuerdo de Comunidad Energética.
Instrumento juridico que formaliza derechos,
aportes y reglas de operacion entre los miembros
de un AC o un GDC; obligatorio conforme a la Res.
CREG 101-072/2025.

AGE / AGG — Autogeneracién a Gran Escala.
Generacion superior a 1 MW con posibilidad
de vender excedentes en el mercado mayorista;
requiere conexién al STR/STN y representacion por
agente registrado ante XM.

AGPER — Autogeneracion para Zonas No
Interconectadas. Sistemas de generacion aislados
(microrredes) con solar FV, almacenamiento BESS
y, en algunos casos, diésel de respaldo, para
comunidades sin acceso al SIN.

BESS — Battery Energy Storage System. Sistema
de almacenamiento de energia en baterias que
permite usar la energia generada en horas de baja
generacién o demanda nocturna.

BPIN — Banco de Proyectos de Inversién Nacional.
Cdédigo asignado por el DNP a los proyectos
registrados en MGA/SUIFP; requisito para registrar
desembolsos como inversidn publica.

FONENERGIA. Fondo Unico de Soluciones
Energéticas, creado por el articulo 41 de la Ley
2099 de 2021, modificado por el articulo 247 de la
Ley 2294 de 2023, para concentrar FAER, FAZNI
y PRONE. Reglamentado por el Decreto 0375 de
2026.

FAER / FAZNI. Fondos de apoyo financiero para
la energizacion de zonas rurales interconectadas
(FAER) y de zonas no interconectadas (FAZNI).

IPSE. Instituto de Planificacién y Promociéon de
Soluciones Energéticas para las ZNI; entidad
adscrita al MME responsable de soluciones
energéticas en zonas no interconectadas.
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LCOE — Costo Nivelado de Energia. Costo promedio
de producir un kWh durante la vida util del proyecto,
incluyendo inversion, O&M y reemplazo de baterias;
se expresa en COP/kWh o USD/MWh.

MGA / SUIFP. Metodologia General Ajustada
y Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas del DNP para el registro de proyectos de
inversion publica.

Net billing (facturaciéon neta). Mecanismo (Res.
CREG 174/2021) por el cual el usuario que inyecta
excedentes recibe un crédito monetario en su
factura; vigente en Colombia, a diferencia del net
metering.

OCAD — Organo Colegiado de Administracién y
Decisidon. Instancia que aprueba los proyectos de
inversion financiados con recursos del SGR (Ley
2056/2020).

PDET — Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial. Instrumento para transformar los
territorios mds afectados por el conflicto; los
proyectos FNCER en municipios PDET reciben
priorizacion.

Prosumidor. Usuario que simultdneamente
consume y produce electricidad a partir de fuentes
renovables; los miembros de una CE actidan como
prosumidores colectivos.

RAEE / RESPEL. Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos / Residuos Peligrosos generados por
paneles, inversores y baterias al final de su vida

util; gestidn regulada (Decreto 284/2018 y Decreto
1076/2015).

RETIE. Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (Res. MME 40117/2024); norma de
seguridad obligatoria para todo proyecto FNCER
antes de su puesta en operacion.

SDL — Sistema de Distribucion Local. Red de
distribucidn de un OR; en el SIN, todos los miembros
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de un AC o un GDC deben pertenecer al mismo SDL (Res. UPME 501/2024).

SGR — Sistema General de Regalias. Mecanismo de distribucion de recursos de explotacion de recursos
naturales no renovables para inversion territorial (Ley 2056/2020).

Los siguientes términos consolidan definiciones técnicas, juridicas y sociales de los tres instrumentos
doctrinales oficiales del Ministerio de Minas y Energia —Manual de Gestién 2025, Manual AOM V-1 vy
Metodologia General 2024—. Cuando las fuentes divergen, la entrada toma la posicidn del instrumento

mas reciente.

Término

Definicion consolidada

Fuente

Administracién, Operacién
y Mantenimiento (AOM)

Conjunto integrado de
actividades técnicas,
administrativas, sociales vy
financieras que garantizan la
continuidad, la seguridad, la
eficiencia y la sostenibilidad
del sistema energético de una
Comunidad Energética durante
toda su vida util. No constituye
una fase auténoma del ciclo de
vida: se desarrolla dentro de
la Fase 5 de Consolidacién vy
articula al Operador de Red, al
Comité Energético Comunitario
y al Centro Nacional de
Monitoreo.

Manual AOM Glosario vy
numeral 4; Manual de Gestidon

numeral 10

Autogeneracién a Pequena
Escala (AGPE)

Usuario regulado del servicio
publico de energia que produce
electricidad principalmente
para sSu propio consumo Yy
que, conforme a la regulacion
de la CREG, puede inyectar
a la red los excedentes
generados. La AGPE constituye
una de las modalidades
técnicas habilitadas para las
Comunidades Energéticas
individuales.

Manual

AOM

Glosario;

Resolucion CREG 174 de

2021
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Autogeneracién Colectiva | Modalidad de generacidn en la|Decreto 2236 de 2023;
(AGRC) que varios usuarios asociados | Resolucion CREG 101-072
producen energia eléctrica para|de 2025

Su propio consumo agregado,
con posibilidad de inyectar
excedentes al sistema. La AGRC
permite que una Comunidad
Energética se constituya como
sujeto colectivo de generacidn.
La CE que se constituye para
desarrollar esta actividad se
denomina Autogenerador
Colectivo (AC).

Centro Nacional de Monito- | Instancia técnica de la Direccion | Manual AOM numerales 3.1y
reo (CNM) de Energia Eléctrica encargada | 4.2

de consolidar la informacién
operativa, técnica y comunitaria
reportada por las Comunidades
Energéticas, generar alertas,
emitir reportes periddicos y
articular la trazabilidad de las
actividades de AOM con los
Operadores deRedylos Comités
Energéticos Comunitarios.

Comité Energético Comuni- | Instancia organizativa de la|[Manual AOM numeral 3.1
tario Comunidad Energética que
actia como enlace entre la
comunidad, el Operador de
Red y el Centro Nacional de
Monitoreo. Sus funciones
incluyen reportar fallas vy
necesidades de mantenimiento,
liderar el control social,
gestionar las PQRS y promover
la apropiacién comunitaria de la
solucidn energética.
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Comunidad Energética (CE) | Forma de organizacion | Decreto 2236 de 2023 art.
colectiva, de caracter voluntario, | 2.2.9.1.2; Manual AOM
mediante la cual personas|numeral 1.1; Metodologia
naturales o juridicas se asocian | numeral 4.4

para desarrollar, gestionar
y aprovechar soluciones
energéticas sostenibles basadas
en Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable. La
Comunidad Energética opera
bajo los principios de transicién
energética justa, sostenibilidad
integral y participaciéon social,
conforme al Decreto 2236 de
2023 que reglamenta el articulo
235 dela Ley 2294 de 2023.

Enfoque diferencial Principio orientador que adapta |Manual AOM numeral 2.4,
los lineamientos de focalizacidn, | Metodologia numeral 1.2
priorizacion, estructuracion vy
operacién de las Comunidades
Energéticasalasparticularidades
culturales, sociales, ambientales
y geogridficas de la poblacién
beneficiaria, asi como a Ia
escala de capacidad del sistema
instalado.

Enfoque étnico Aplicacién especifica del | Metodologia numeral 1.2;
enfoque diferencial a los|documento CONPES 4086 de
pueblos y comunidades | 2022

indigenas, afrocolombianas,
raizales, palenqueras vy al
pueblo Rrom, reconociendo su
gobierno propio, su derecho a la
consulta previa y su autonomia
territorial en la formulacion e
implementacion de soluciones
energéticas.
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Escalas de capacidad del|Clasificacion operativa que [Manual AOM numerales 1.2 y
sistema fotovoltaico diferencia las responsabilidades | 3.3

técnicas y administrativas en
funcién de la potencia instalada
de la soluciéon. La doctrina
define cuatro escalas: hasta
60 kilovatios, entre 61 y 240
kilovatios, entre 241 y 600
kilovatios, y entre 601 kilovatios
y 1 megavatio. A cada escala
corresponden frecuencias
minimas de mantenimiento,
perfiles de personal y
obligaciones reportadas.

Estrategia Nacional de Co- | Politica publica liderada por el | Metodologianumerales4a12;
munidades Energéticas Ministerio de Minas y Energia |Manual de Gestiéon numeral 1
que articula los instrumentos
juridicos, financieros, técnicos
y sociales necesarios para
promover la  creacién vy
consolidacion de Comunidades
Energéticas en todo el territorio
nacional. Se estructura en
cinco fases con seis momentos
y se materializa a través de
mecanismos como el Plan Piloto,
los convenios con Operadores
de Red, los proyectos FENOGE,
Ecoescuelas, ENAM vy Energia
que llumina el Futuro (EIF).

FENOGE — Fondo de Ener- | Entidad adscrita al Ministerio de |Ley 1715 de 2014 art. 10;
gias No Convencionales |Minas y Energia, creada por la [ Manual AOM Glosario

y Gestidn Eficiente de la|Ley 1715 de 2014 y destinada
Energia a financiar proyectos de
energias renovables, eficiencia
energética y gestion sostenible
delademanda. Operacomo ente
implementador de la Estrategia
Nacional de Comunidades
Energéticas y administra
recursos del sector publico, del
privado y de la cooperacion
internacional.
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Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FN-
CER)

Recursos energéticos
disponibles a escala mundial
que son ambientalmente
sostenibles y cuya utilizacion
no se encuentra ampliamente
desarrollada en  Colombia.
Incluyen la energia solar
fotovoltaica, edlica, geotérmica,
de biomasa, mareomotriz y la
pequena hidroeléctrica. La Ley
1715 de 2014 las reconoce
como instrumento de transicion
y diversificacion de la matriz
energética nacional.

Ley 1715 de 2014; Manual
AOM Glosario

Generacion Distribuida
(GD) y Generacién Distri-
buida Colectiva (GDC)

La GD consiste en la generacion
de energia eléctrica conectada
al sistema de distribucién, con
potencia inferior a un megavatio.
La GDC es la variante colectiva,
operada por una Comunidad
Energética bajo los lineamientos
del Decreto 2236 de 2023 y de
la Resolucion CREG 101-072
de 2025, con capacidad hasta
cinco megavatios.

Decreto 2236 de 2023;
Resolucion CREG 101-072
de 2025

Mantenimiento correctivo

Conjunto de acciones técnicas
dirigidas a restablecer
la operacion del sistema
energético tras la presencia
de una falla. Comprende el
diagndstico, la clasificacion
de la falla por criticidad, la
intervencidn y la verificacion del
restablecimiento del servicio,
con responsabilidades y tiempos
de respuesta diferenciados
segun la escala de capacidad.

Manual AOM numeral 4.5
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Mantenimiento preventivo | Conjuntoderutinasprogramadas | Manual AOM numeral 4.4
de inspeccion, limpieza, ajuste
y reemplazo de componentes,
ejecutadas con la frecuencia
establecida por la doctrina para
evitar fallas y prolongar la vida
uatil del sistema. Su frecuencia
varia entre mensual y trimestral
segun la escala de capacidad.

Operador de Red (OR) Empresa de servicios publicos |Manual AOM numeral 1.2;
responsable de la planeacion, |Resolucion CREG 174 de
la operacidén, la expansion,|2021

la administracion y el
mantenimiento del sistema de
distribuciéon local de energia
eléctrica, bajo la regulacidn
de la CREG vy la supervision
del Ministerio de Minas vy
Energia. En el marco de las
Comunidades Energéticas, el
Operador de Red suscribe el
Acuerdo correspondiente a la
modalidad técnica adoptada por
la comunidad.

Plan Piloto de Comunida-|Primera fase operativa de[Manual de Gestién numeral
des Energéticas la Estrategia Nacional de|1l1l; Memoria al Congreso
Comunidades Energéticas, | 2024

ejecutada entre 2022 y 2024
por el Ministerio de Minas vy
Energfa con apoyo de FENOGE,
IPSE, los Operadores de Red y
otras entidades aliadas. El Plan
Piloto sirve como base para
los mecanismos posteriores de
despliegue territorial.
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Registro de Comunidades
Energéticas (RCE)

Instancia administrativa creada
por la Resolucion MME 40509
del 21 de noviembre de 2024

que consolida, supervisa vy
publica la informacién oficial
sobre las Comunidades

Energéticas en Colombia. El
RCE distingue dos estados:
Comunidades Energéticas
Iniciales y Comunidades
Energéticas en Operacion. Su
administracion  funcional la
ejerce la Direccién de Energia
Eléctrica del Ministerio.

Resolucion MME 40509 de
2024; Manual AOM numeral
1.2

RUCE — Registro Unico de
Comunidades Energéticas

Denominacién  administrativa
anterior al RCE, establecida
por la Resolucion MME 40136
del 23 de abril de 2024. Fue
derogada y sustituida por la
Resolucién MME 40509 de
2024. Permanece en este
glosario  Unicamente como
alias histdrico; toda referencia
operativa actual corresponde al
RCE.

Resolucion MME 40136 de
2024 (derogada); Resolucién
MME 40509 de 2024

Sistema Interconectado
Nacional (SIN)

Red eléctrica nacional que
integra los componentes
de generacidén, transmisidn,

distribucién y comercializacion,
y que atiende a la mayor parte
del territorio colombiano. La
pertenencia de una Comunidad
Energética al SIN o a las Zonas
No Interconectadas determina
el régimen técnico y comercial
aplicable.

Manual AOM Glosario; Ley
143 de 1994
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Sostenibilidad integral | Principio rector de la Estrategia [Manual AOM numeral 2.4;
(técnica, social, financiera y | Nacional que garantiza l|a|Metodologia numeral 254

ambiental) continuidad del servicio
energético durante toda la vida
util del sistema. La sostenibilidad
técnica se asegura mediante
el AOM; la social se construye
con la gobernanza comunitaria;
la financiera depende de
modelos econdmicos viables
y la ambiental, del manejo
responsable del ciclo de vida del

sistema.
Transicion Energética Justa [ Proceso de transformacion del | Metodologia numeral 605;
(TEJ) modelo energético colombiano |Manual AOM numeral 1.2;
hacia uno descarbonizado, | CONPES 4075 de 2022
descentralizado y

democratizado, que reconoce
el papel de las comunidades
como actores centrales de la
generacién, distribucion y uso
de la energia. La Comunidad
Energética constituye uno de
los instrumentos principales
de la Transicion Energética
Justa, conforme al documento
CONPES 4075 de 2022 vy a la
Ley 2169 de 2022.

Zonas No Interconectadas |Areas geogréficas del pais | Manual AOM Glosario; Ley

(ZNI) no conectadas al Sistema|gss de 2003
Interconectado Nacional,
que dependen de soluciones
energéticas locales

descentralizados. En las ZNI,
las Comunidades Energéticas
se articulan habitualmente con
el Instituto de Planificacion
y Promocién de Soluciones
Energéticas (IPSE) y operan
bajo lineamientos  técnicos
especificos.
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