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1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

Ministra como Representante Legal del Ministerio de Minas y Energia y el responsable del Sistema de
Control Interno.

o Lider del Proceso del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles — Direccidén de Hidrocarburos.
e Integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI.
e La ciudadania en general.

2. EQUIPO AUDITOR
El equipo auditor asignado para llevar a cabo la presente evaluacion es el siguiente:

e Sandra Milena Bonilla Rodriguez - Profesional Especializado
¢ Lady Yesenia Montoya Rodriguez, Contadora Publica - Contratista Oficina de Control Interno

3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion del proyecto de inversion 202400000000179 Fortalecimiento de la documentacion y
reglamentacién de la politica de transicion energética justa en la cadena de valor de los hidrocarburos
Nacional.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria evaluard el cumplimiento de los requisitos legales, técnicos, asi como, objetivos,
indicadores, metas y ejecucion de recursos del proyecto de inversion, durante la vigencia 2025 a mayo
31 de 2026, con base en una muestra representativa seleccionada segun criterios de riesgo y
materialidad.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno para
pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban ser
revelados.

Con relacion a limitaciones al Alcance no se presentaron, la atencion en la entrega de la informacion
fue oportuna y se conto con la atencién de los enlaces asignados.

5. CRITERIOS

Decreto 1318 del 27 de julio de 2022 “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el fin de reglamentar los articulos 21
y 21-1 de la Ley 1715 de 2014 en lo relacionado con el desarrollo de actividades orientadas a la
generacion de energia eléctrica a través de geotermia”.
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Decreto 270 del 14-02-2017 Por el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacién con la participacion de los
ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

Decreto 1597 del 27/12/2024 Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, con el fin de establecer
lineamientos de politica publica para la gestion y promocion del Hidrogeno de bajas emisiones y/o sus
derivados, y se establecen otras disposiciones.

Decreto 1598 del 27/12/2024 Por el cual se modifica el Decreto 1073 de 2015, en relacién con el
desarrollo de actividades orientadas a la generacion de energia eléctrica a través de geotermia y se
establecen otras disposiciones.

Resolucion 01101 del 4 de julio de 2025 Por la cual se modifica el Articulo 7 la Resolucién 00631 de
2023 de los Grupos Internos de Trabajo de la Direccion de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 40775 del 29-12-2023 Por la cual se modifica la Resolucion 40043 del 6 de febrero de 2021,
con el fin de incluir la “Transicién energética justa, segura, confiable y eficiente” dentro de los objetivos
y fines de los proyectos de inversion financiados con los recursos del incentivo a la exploracion,
produccion y formalizacion.

COMPES 4075 del 29-03-2022 Transicidn energética es un eje fundamental en el crecimiento
econdémico sostenible, el incremento de la seguridad y confiabilidad energética, y en la disminucion de
las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) que reduciran los impactos en el cambio climatico y
la salud de la poblacion.

Decreto 0385 del 07 de abril de 2026 “Por el cual se sustituye el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro del
Decreto 1081 de 2015 relacionado con las directrices generales de la técnica normativa.”

6. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizd en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna
emitidas por el Instituto de Auditores Internos, el “Es,tatuto de Auditoria de la Oficina de Control Interno
del Ministerio de Minas y Energia” y el “Cédigo de Etica de la Oficina de Control Interno del Ministerio
de Minas y Energia”, aprobados por el Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, asi

como los lineamientos establecidos para el Proceso Auditoria y Evaluacion.

A partir de la solicitud de informacién conforme al alcance y los objetivos de la auditoria, la metodologia
fue la siguiente:

o Revision de los criterios legales aplicables a la ejecucion de los procedimientos, proyectos y
documentos objeto de auditoria.

o Verificacion documental del desarrollo de los procedimientos, proyectos y documentos asociados.

o Analisis de las herramientas de seguimiento y medicién inherentes a las unidades auditables y
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documentos asociados.

o Aplicacion de pruebas aleatorias con la verificacibn documental, entrevistas, encuestas o
cuestionarios entre otras, de forma presencial o remota a través de medios virtuales. (correo
electrénico, Teams)

Planeacion y desarrollo de la Auditoria:

La auditoria interna se desarroll6 bajo las directrices del articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 1083 de 2015
y el enfoque por procesos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

A partir del 11 de junio se inicio la fase de planeacion con la revision de los procedimientos, la matriz
de riesgos del proyecto de inversién, normativa aplicable a la unidad auditable, documentos disponibles
en el Sistema Integrado de Gestion — SIG, asi mismo, se realizé reunion de avanzada con el Grupo de
Politica y Regulacién Energética y se solicitd informacion inherente al asunto para ampliar aspectos
implicitos en el conocimiento de la unidad auditable.

El 3 de julio de 2026, se realizé por Microsoft Teams la reunién de apertura en la que se presentaron
el objeto, alcance, cronograma y metodologia de la auditoria, se oficializaron los requerimientos
documentales y se definieron las responsabilidades de los interlocutores. Como soporte, se remitié al
lider del proceso el formato de carta de representacion, con radicado ARGO 3-2026-035959 el 2 de
julio de 2026; la cual fue suscrita y radicada el 2 de julio mediante ARGO 3-2026-036056 por el director
de la Direccién de Hidrocarburos, manifestando la veracidad, integridad y oportunidad de la informacion
que seria suministrada durante el desarrollo del trabajo.

De conformidad con lo anterior, se recopild la informacidén necesaria y se practicaron las siguientes
actividades:

¢ Mediante radicado 3-2026-037128 del 07/07/2026 se realiz6 solicitud de informacidén, a la cual se
le dio respuesta el 14/07/2026 con radicado 3-2026-038377.

e A partir del 3 de julio al 31 de agosto de 2026: revision documental.

o El 14 de julio de 2026, se envié encuesta por correo electrénico para la aplicacion del instrumento
de valoracion.

o Del 15 de julio al 18 de agosto de 2026, se realizaron pruebas de auditoria y diligenciamiento de
papeles de trabajo sobre la gestion de productos del proyecto de inversion 20240000000179.

Concluidas las pruebas, se desarrollaron una serie de pasos previos con el auditado que incluyeron
reuniones a fin de dar de dar a conocer aspectos susceptibles de aclaraciones, informacién adicional u
otras situaciones que requirieron el analisis por parte de la Oficina de Control Interno para cerrar
brechas entre el grupo auditor y el auditado.

Esta auditoria se desarroll6 con base en el analisis de muestras seleccionadas de manera aleatoria.
En este contexto, se reconoce el riesgo inherente al muestreo, consistente en que las conclusiones
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obtenidas a partir de la muestra examinada puedan diferir de aquellas que se habrian alcanzado
mediante la revision del 100% de los elementos que conforman la poblacién objeto de estudio.

Como ultima etapa, con la informacion identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo se
construye el informe cuyos resultados se clasifican en conclusiones, observaciones vy
recomendaciones; cuyas definiciones se detallan a continuacion:

e Conclusiones: Es el resumen de los aspectos principales analizados en el ejercicio auditor, los
cuales estan soportados en evidencias y pruebas realizadas.

o Hallazgo: Es el resultado de la comparacién de La Condiciéon (situacion detectada o hechos
identificados) con EIl Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos,
lineamientos o procedimientos). El hallazgo deben ser objeto de formulacion de acciones tendientes
a eliminar de fondo las causas que las originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan
de mejoramiento.

o Oportunidad de mejora: Situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito (observacion) o materializacién de un riesgo que podria llegar a tener efectos sobre el
cumplimiento de los objetivos, procesos, planes, programas o proyectos. En caso de que, producto
de analisis realizado, el proceso determine que se acogeran las oportunidades de mejora y se
tomen medidas para su tratamiento o en caso de que sea requerido, las mismas deberan
documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento si la dependencia auditada asi lo
considera.

e Recomendacién: Es una sugerencia encaminada a dar pautas para subsanar las causas
identificadas en el ejercicio de auditoria realizado.

e Es de aclarar que el término “Plan de Mejoramiento” hace referencia al instrumento que recoge y
articula todas las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas caracteristicas
que tendran mayor impacto en los resultados esperados, el logro de los objetivos de la entidad y la
ejecucion del plan de accion institucional. Su objetivo primordial es promover que la gestion de la
entidad se desarrolle en forma eficiente y transparente, a través de la adopcién y cumplimiento de
las acciones correctivas y/o de la implementacion de metodologias orientadas al mejoramiento
continuo.

7. RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL EJERICIO DE LA AUDITORIA

Corresponde a los riesgos identificados en el gjercicio de la auditoria dentro del alcance y los aspectos
a evaluar relacionados con la unidad auditable:

1. Informacién relacionada con la unidad auditable no disponible y/o desactualizada (pagina Web, SIG,
TRD, matriz de riegos, normograma, indicadores, entre otros)

2. La unidad auditada suministra informacioén incompleta y extemporanea.

3. Deficiente analisis de la informacion recolectada por parte del auditor.

4. Limitaciones al auditor en el acceso a la informacién.

Los anteriores riesgos no se materializaron en el ejercicio de la auditoria.
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7. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Proceso |/ Componente
Tipo de . . A Plan de Dimension de
Consecutivo Titulo Area . .
Resultado Mejoramiento | Control Interno
Responsable
que afecta
Fortalecimiento de la
Gestion del
Conocimiento y del Grupo de
Oportunidad OM-01 Sistema de Control Energias Voluntario Ambiente de
de Mejora Interno en el Grupo Alternativas y Control
Energias Alternativas y Sostenibles
Sostenibles —
Hidrocarburos
Fortalecimiento del
e Grupo de
Oportunidad conOC|m|eqtp sobre la Energias . Ambiente de
. OM-02 responsabilidad en el ! Voluntario
de Mejora . Alternativas y Control
Sistema de Control .
Sostenibles
Interno
Ggs_hon para e_I avance Grupo de
. fisico y financiero del . :
Oportunidad . Energias . Ambiente de
. OM-03 Proyecto de Inversién 4 Voluntario
de Mejora BPIN Alternativas y Control
202400000000179 | Sostenibles
Fortalecimiento de la Grupo de
Oportunidad ) estructuracion y gestién Energias . Ambiente de
de Mejora OM-04 integral de riesgos del | Alternativas y Voluntario Control
proyecto de inversion Sostenibles
Fortalecimiento del
conocimiento y
apropiacioén en Grupo de
Oportur_ndad OM-05 procesos'de monitoreo Energlas Voluntario Actividades de
de Mejora de riesgos y Alternativas y Control
seguimiento a la gestion | Sostenibles
estratégica.
Fortalecimiento de la
Gestion Documental y
Actualizacién de la Grupo de
. Tabla de Retencién - Componente
Oportunidad Energias : et
. OM-06 Documental (TRD) para d Voluntario Informacién y
de Mejora ; Alternativas y L
las Funciones del Grupo : Comunicacion
. Sostenibles
de Energias
Alternativas y
Sostenibles (GEAS)
Incumplimiento del Grupo de
Hallazgo H-01 principio de publlCldad y Energ_las Obligatorio Actmd_ades de
transparencia por falta | Alternativas y Monitoreo
de publicacién de Sostenibles
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Proceso |/ Componente
Tipo de . . A Plan de Dimensién de
Consecutivo Titulo Area . .
Resultado Mejoramiento | Control Interno
Responsable
que afecta
documentos
contractuales y
modificaciones en
SECOPII
Deficiencias en la
integridad, completitud y Grupo de
trazabilidad de los Energias . : Actividades de
Hallazgo H-02 expedientes Alternativas y Obligatorio Monitoreo
electrénicos Sostenibles
contractuales
Debilidades en la Grupo de
) supervision contractual Energias . . Actividades de
Hallazgo H-03 y en la validacion de los | Alternativas y Obligatorio Monitoreo
soportes de ejecucion Sostenibles

8. RESULTADOS DETALLADOS DE LA AUDITORIA

En el marco de la evaluacién del proyecto auditado y el modelo de operacion por procesos del MME,
se examind frente a estandares establecidos (normas, procedimientos aprobados, instructivos de
operacion definidos en el proceso, entre otros), la gestion y seguimiento del presupuesto anual de los
recursos asignados y ejecutados, gestion de reservas presupuestales y contratacion.

8.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

A continuacion, se relacionan los aspectos observados en cuanto a las condiciones minimas dispuestas
para asegurar un adecuado ambiente de control en el ejercicio del control interno.

8.1.1 Criterios normativos, directrices y condiciones por la unidad auditable

1. Para el desarrollo del proyecto de inversion 20240000000179 Fortalecimiento de la documentacion
y reglamentacién de la politica de transicion energética justa en la cadena de valor de los
hidrocarburos Nacional gestionado por el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles - Direccién
de Hidrocarburos son aplicables los criterios normativos relacionados en el capitulo 5 de este

informe.

2. Como apoyo a la gestién y ejecucion del proyecto de inversion, se aplican los procedimientos a
continuacion relacionados:

e T-GJ-P-05 Procedimiento Formulacion y Actualizacion Agenda Regulatoria, V-2 del 3/7/2022
definido por la Oficina Asesora Juridica.

e T-GJ-P-02 Procedimiento para la elaboracion de actos administrativos de caracter general para
firma del presidente de la republica, el ministro de minas y energia y funcionarios competentes, V-
4 del 16//2023, definido por la Oficina Asesora Juridica.
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o T-RE-P-01 Procedimiento para atencién y control de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias — PQRSD, V-10 del 12/11/2025, definido por el Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion.

e T-RE-P-07 Procedimiento de espacios ciudadanos, V-1 del 9/8/2020 definido por Secretaria
General.

e Segun lo informado por el grupo de Energias Alternativas y Sostenibles - Direccién de
Hidrocarburos

8.1.2. Talento humano del Grupo de Politica y Regulaciéon Energética de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales

Con relacion al talento humano del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles - Direccion de
Hidrocarburos se observé que esta conformado de la siguiente manera:

Tabla 1. Talento humano del Grupo Energias Alternativas y Sostenibles - Direccion de
Hidrocarburos
Tipo Vinculacion %

o . .
Contratistas Funcionarios Total Contratistas %o Funcionarios

Dependencia

Grupo Energias
Alternativas y Sostenibles 31 5 36 86.11% 13.89%
— Hidrocarburos
Fuente: Informacion suministrada por el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles Correo electrénico del 11/06/2026

En el cuadro anterior se consolida los funcionarios que laboran y los contratistas que prestan sus
servicios profesionales para el Grupo Energias Alternativas y Sostenibles — Hidrocarburos del MME.

Respuesta Informe Preliminar GEAS: Por otro lado, en la pagina 9 del informe, en la seccién “Talento humano
del Grupo de Politica y Regulacién Energética de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales”, se requiere
corregir la informacién consignada. El cuadro presentado indica que el GEAS contaba con 31 contratistas y 5
funcionarios para la vigencia 2025; sin embargo, conforme a la informacion oficial remitida por el grupo el 11 de
junio de 2026, y segun lo solicitado por la Oficina de Control Interno de manera subsiguiente, los datos
correspondientes a la vigencia 2025 son los siguientes: 30 contratistas y 4 funcionarios. La diferencia se explica
porque, aunque aparecen 31 contratos en el registro, estos no corresponden a 31 personas, dado que la
contratista Melissa Valencia Duque tuvo dos contratos durante el afio 2025. En consecuencia, el numero real de
contratistas es 30 y no 31, y el nimero de funcionarios es 4 y no 5. Es importante que esta correccién se refleje
en el informe, dado que la informacién de talento humano debe corresponder estrictamente a la vigencia 2025,
tal como fue requerido por la Oficina de Control Interno y como fue reportado por el GEAS.

Estas precisiones resultan necesarias para asegurar la exactitud del informe final, la adecuada asignacion de
responsabilidades y la correcta interpretacion de la estructura operativa del proyecto de inversion durante las
vigencias evaluadas. Su incorporacién permitira que el documento refleje de manera fiel la distribucion real de
funciones, la adscripcién de los expedientes contractuales y la composicion del talento humano que particip6 en
el proyecto.

Anadlisis Oficina de Control Interno: De acuerdo con lo indicado por el GEAS en la respuesta a
continuacion se ajusta el porcentaje en la oportunidad de mejora formulada a continuacion:
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OPORTUNIDAD DE MEJORA 01: Fortalecimiento de la Gestion del Conocimiento y del Sistema
de Control Interno en el Grupo Energias Alternativas y Sostenibles — Hidrocarburos

Teniendo en cuenta que el 85.71% del Grupo Energias Alternativas y Sostenibles se encuentra
vinculado bajo modalidad contractual, se identifica la necesidad de fortalecer los mecanismos del
Sistema de Control Interno asociados a la gestion del conocimiento. Esta situacién configura un riesgo
potencial de pérdida de conocimiento institucional, que podria afectar la continuidad de los procesos y
la adecuada gestién de la informacion.

En este contexto, se hace necesario implementar acciones orientadas a garantizar la preservacion,
transferencia, disponibilidad y trazabilidad del conocimiento generado, mediante el fortalecimiento de
los siguientes aspectos:

Proteccion y preservacion del conocimiento: Asegurar la conservacién del conocimiento técnico,
cientifico y operativo generado, garantizando su integridad, disponibilidad y trazabilidad dentro de la
entidad.

Fortalecimiento de controles en la captura y procesamiento de la informacién: Implementar
mecanismos que aseguren la recoleccién, validacion y procesamiento oportuno y confiable de la
informacion, mitigando riesgos asociados a pérdida, duplicidad o inconsistencias.

Consolidacion del conocimiento en repositorios institucionales: Garantizar el almacenamiento
estructurado de la informacion en repositorios institucionales y bases de datos seguras, asegurando su
acceso controlado, integridad y disponibilidad.

Optimizacion de la gestion documental mediante herramientas tecnolégicas: Potenciar el uso de
tecnologias de informacién para la organizaciéon, almacenamiento y consulta de documentos,
promoviendo procesos agiles, estandarizados y confiables en la administracion documental.

Transferencia sistematica del conocimiento: Establecer mecanismos formales y estandarizados
para la transferencia de conocimiento previo a la finalizacion de los contratos, mediante la
documentacion estructurada de procesos, lecciones aprendidas y actividades criticas, que garanticen
la continuidad operativa.

8.1.3. Conocimiento sobre la Gestiéon del Plan de Accién, proyectos de Inversion, Metas del Plan
Nacional de Desarrollo y Monitoreo de Riesgos

Con el fin de verificar el conocimiento general sobre el Seguimiento a la Gestion, proyectos de Inversion,
Plan Nacional de Desarrollo y Monitoreo de Riesgos, se aplicé un instrumento de valoracion el 14 de
julio de 2026, dirigido al equipo de la unidad auditable (9 colaboradores), obteniendo los siguientes
resultados:

10
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Resultado general nivel de conocimiento

Tetal Cantidad
Aspeot luad Yo Resultaad
= @ evaiuaco muestra | Repuestas uitaace
Correlacion concepios, Sequnda linea de
1, 5 ; |
defensa, f-‘tutowntro. b-stemfl de Control g ; 778% |Fortalecer
Interno y Componentes del Sistema de
Control Interno
¢ Wuen &5 & responsable de la aphbcacin o
del Sislema de Control Inkerna? 9 ¥ B Fortalacer
Premedio ) 7 T2,2% |Foralecer
General F2,2%

Y
e

0% 10% 20% 30% A0% S0% 60% 70% BOM 90% 100%

Fuente: Instrumento de valoracién disefiado por la OC/

Escala nivel de conocimiento: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% “Fortalecer”, c) Mayor
o igual a 80% y Menor a 90% “Nivel aceptable”, d) Mayor o igual a 90% ““Buen nivel”.

Del total de nueve (9) colaboradores del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos,
el 77% (7 colaboradores) manifiesta tener conocimiento sobre la correlacién de conceptos, la segunda
linea de defensa, el autocontrol, el Sistema de Control Interno y sus componentes.

Frente a la pregunta relacionada con la identificacion del responsable de la aplicacion del Sistema de
Control Interno, el resultado fue del 66,7%.

Por lo anterior, de acuerdo con la escala de valoracién del nivel de conocimiento es necesario
implementar acciones para fortalecer el conocimiento en el grupo de trabajo con relacion a estos
aspectos.

En cuanto al nivel general de conocimiento, el promedio obtenido corresponde al 72.2%, lo que, de
acuerdo con la escala de medicion definida, evidencia la necesidad de fortalecer el entendimiento
integral en lo relacionado con la responsabilidad en la implementacion y aplicacién del Sistema de
Control Interno, funcionalidad de la segunda linea de defensa y autocontrol.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 02: Fortalecimiento del conocimiento sobre la responsabilidad en
el Sistema de Control Interno

Considerando que los resultados de la evaluacion evidenciaron niveles de conocimiento del 77%
respecto de los conceptos asociados al Sistema de Control Interno, sus componentes, la segunda linea
de defensa y el autocontrol; del 66,7% en la identificacion del responsable de su implementacién y
aplicacion; y un nivel general de conocimiento del 72,2%, resultados que, conforme a la escala de
valoracién definida, reflejan oportunidades para fortalecer el entendimiento integral de estos elementos
y su articulacion con las responsabilidades individuales y colectivas en el marco de la gestidon
institucional.

11
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La situacion observada sugiere fortalecer la apropiacion conceptual y funcional de los elementos que
integran el Sistema de Control Interno, particularmente en lo relacionado con las responsabilidades
frente a su implementacién y aplicacion particularmente en lo establecido por la Ley 87 de 1993, el rol
de la segunda linea de defensa y el ejercicio del autocontrol, mediante estrategias de capacitacion,
sensibilizacion y gestion del conocimiento dirigidas a los colaboradores del Grupo de Energias
Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos.

Riesgo asociado:

Aplicacion inadecuada o inconsistente del Sistema de Control Interno.

Debilitamiento del principio de autocontrol.

Limitaciones en la efectividad de las lineas de defensa.

Incremento en la probabilidad de materializacién de riesgos operativos y de cumplimiento.

Recomendacidén (acciones de mejora):

o Disefiar e implementar sensibilizaciones para el Grupo de Trabajo focalizadas en roles y
responsabilidades del Sistema de Control Interno, con énfasis en el principio de corresponsabilidad.

e Incorporar actividades practicas (casos, escenarios aplicados) que faciliten la apropiacion del
concepto de responsabilidad individual y colectiva.

o Fortalecer los mecanismos de divulgacion interna al interior del Grupo de trabajo con relacién al
Modelo Estandar de Control Interno — MECI y MIPG.

¢ Incluir evaluaciones periddicas de conocimiento que permitan medir la efectividad de las acciones
de capacitacion y realizar ajustes oportunos.

El fortalecimiento de estos aspectos contribuira a consolidar la cultura de control, promover el

autocontrol como principio transversal de la gestion publica y favorecer una adecuada comprension de

los roles y responsabilidades establecidos en el Sistema de Control Interno, en concordancia con las

disposiciones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y las buenas practicas de control

interno aplicables al sector publico.

8.1.4 Proyecto de Inversion: 202400000000179 Fortalecimiento de la documentacion y
reglamentacion de la politica de transicion energética justa en la cadena de valor de los
hidrocarburos Nacional

Se verifico la formulacion de las metas, fuentes de financiacion e indicadores de productos asociados
al proyecto de inversion, encontrando lo siguiente:

Objetivo General: Incrementar la documentacion y reglamentacién que responda a la politica de
transicion energética justa de la cadena de valor de los hidrocarburos.

Poblacioén objetivo: 52.215.503

Problema: Insuficiente documentacioén y reglamentacion que responda a la politica de transicion
energética justa de la cadena de valor de los hidrocarburos.

Horizonte: 2025 — 2028
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Tabla 2. Productos, indicador y metas Proyecto de Inversion 202400000000179

INDICADORES DE PRODUCTO

Cojerdees sspechose

Aumentar la capaciiad de gestidn pava responcer & | palitica G transicida enerpética justa de La tadena de walar de bos Rigrocarurcs

Prodects Indicador Vigeosm Motz

Documentas fonmatives (Producto 210650500 Doy rormatives reak 2008 2,0000

procal del proyecs) ToePrncpsl 2026 2,0000

Urided de medide de producte: Nimero de  Unidad g mediex Nimes

o RS [0 20000
Nata fatat §,0000 202 2,0000
210600301 Inkistivas formulacas 025 1,0000
Ppsnacu 2026 3,0000
Unidad ge media NOmero .
Aosmulatiosst 2027 2,0000
Meta totat: 80000 024 2,0000

Fuente: Ficha Proyecto Inversién Actualizada en PIIP — Impreso el 16/01/2026

La informacion registrada en el cuadro anterior corresponde a la Ficha Actualizada del Proyecto —
Plataforma Integrada de Inversién Publica — PIIP, reporte obtenido el 4 de junio de 2026.

Tabla 3. Fuentes de Financiacion Proyecto de Inversiéon 202300000000179
T

Tipo ertidad Enticades Mackiesd = PG g MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA -
GESTION GEMERAL

Tipo recurso VPGIl - Racién - faversién 'h -:mrsk‘n

2025 AQJE-SCO«COOM ‘51679-500-000.00 -s.mrssm.o:o.m

2026 Il ;;-UH-SCO-COO,CO “53-0?9-50040&,00 .S.’-GNSCO-DN.DD

vznu ;3-01&.3:5.900}30 'sn.m Asi‘.DO

2028 $3.104.437.407, >Sﬂ.m .S{',DO

Todas =s fusttes. 75“ 7h\ﬂ Vigente

Total 7;!2.277-454-307.00 $6.159.200.000,00 $56-152.000.020,00

Fuente: Ficha Proyecto Inversién 202400000000179 Actualizada en PIIP — Banco de Proyectos el 16/01/2026

Tabla 4. Actividades y/o entregables Proyecto de Inversion 202400000000179

1 Objetivo especifico 1

Costo! § 12124 184 307 00

Aumuntar s cepaciiald e peatdn pard noponder & le pollics de Perscdn enerpibics jusls e W cadens de vaicr du os hetroowburos

1.1 bee [
Connpmnariie

Medicdo » trawéa de- Nummre de Dooumentss rarmedecs malzados
Cantidms: 4 0000

Cowlo: § 12.124,184 307,00

Brapa  Vresrsie

Locaiescian

Nomers de Personss: 52215203
o no: Mo

Pobslasiin Hamefiviorte 57770010

0T Ll anhaion o FRin & W (Refacs A Farasadn e i jvala
e Cadera e vIce (48 bos mEFCCa e

Costa § 7300 181 520 006
Eapa: ISwersidn

117 Clalewar schins adwaratatvin Varde & s (aiBag de Varsssdn eiepdoo
Jemla T LY CASeNS Ge sa B8 K TeIrTCaTiTIn

Cowto: $ 2,520 940 708,00
Blapar bsvaratn

1AL Ramow o
cadons 2e velor 30

Costo: $ 2234 09007900
Blapa Mweraitn

L8 POATEA O RC A ST ElLR pa 08 16
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Tabla 5. Cadena de Valor Proyecto de Inversion 202400000000179

CADENA DE VALOR

Se

Onjptivos sapecificos
Aumentar la capacicad de gestion para responder o 12 politica de transicidn energética justa de la cacena de valor de los hidrocarburos
Froducte Entregable / setvided Vigencia Vaier soliciade Valer vigunts
Documentos normativos {Producto  Aotivided: 2025 $504.000.000,00 $604.000.000,00
principal del proyecto) Elabarar actos adminstrativos 2026 '“211‘20.000'00 -30.00
Unidad de medida de prodecio: frorvte o la politica de tramician . .
Nomero de Documentos energética justa da la cadena de 2027 _“"0‘7"“"’00'00 'tD.DO
normatives realizados valor de os hidrocarburos 2028 $660.007.108,00 $0,00
Etapa:lnversdn Costo total solicitado por actividad:
Costo total achcitaco producsa: $2.520.910,708,00
$12.124.184,307,00 Costo total vigente por sctividad:
Coato total vigants products: $604.000,.000,00
$3,079,500.600,00
Doo noTmat {Producto |A 4 Vigencila Valer sclicitade Valor vigents
prncipal del proyecte) Elaborar estudios téenicos frente & 1 I

2025 $1.760.000.000,00 $1.760.000.000,00
Unidad de medida de producio: la politice da tramsicidn enerpétics | 4
Nomero de Documentos justa de la codena de valor de los 2026 $1.812,800.000,00 $0,00
sormatives realizados hidrocarburos 2027 ‘91.867- 184.000,00 'so,oo
Etapa: lnverudn Cowto total solicitado por actividad:
Costo 10tal soNsitado producte $7.301.183,920,00 2028 $1.923.199.520,00 $0,00
$12.124,184,307,00 Coste total vigents por activided:
Coato total vigemis producto; $1.760.000.000,00

$3.079.500.000,00

CADENA DE VALOR

Documentos normativos (Producto | Activided Vigencia Valor solicitade Valor vigents
priecipsl ded proyecto) Realzar el segurmiento de ln

2025 $715.500,000,00 $715.500,000,00
Uridad ce medida de groducta: politica de transiciin energdtica | MO > 3 X
Namero de Docurmentos Justa de la cadena de vakr de ks 2026 $451.310,000,00 40,00
normativos realzados Ndrocarturos 2027 | 9506.049.300,00 140,00
Etapa Inversion Costo totel solicitado por sclivided:

2028 $528.230,779,00 $0,00

Ceato total solicitade prodecto:
$12.124,184.307,00

Casto tolal vigente producto:
$3.079.500.000,00

Fuente: Ficha Proyecto Inversién 202400000000179 Actualizada en PIIP — Banco de Proyectos el 16/01/2026

$2.234.090.079,00
Costo total vigents por actividad
$715,500.000,00

identificaron los siguientes ajustes realizados al proyecto de inversiéon Codigo BPIN

202400000000179 reportados en la PIIP:

En la formulacion del proyecto se contemplaron dos iniciativas “Evaluacion ex post de la aplicacion
del impacto de la regulacién en geotermia” y “Estudio de encadenamientos productivos en
biocombustibles”, sin embargo, en el tramite de ajuste de decreto registrado en la PIIP se
reasignaron las metas entre vigencias, pero manteniendo el alcance total del producto y precisando
que, en 2025 se realizara el desarrollo de una iniciativa.

Modificacion del 23 de septiembre de 2025: para la vigencia 2026 si bien no se modifica la meta
fisica, si se ajusta el contenido de los instrumentos frente a lo consignado en la formulacion,
inicialmente se tenian previstos:

Un acto administrativo para el aprovechamiento energético de materia prima organica y biomasa
residual y

Un acto administrativo para el aprovechamiento de biomasa y desarrollo del mercado de
biocombustible y biometano.
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A partir de los lineamientos técnicos y programaticos vigentes de las necesidades regulatorias
priorizadas para habilitar cadenas emergentes, en 2026 se expedira un paquete normativo centrado en

hidrégeno, compuesto por:

(i)

Proyecto de Resolucién: “Por la cual se establecen los requisitos para la cadena de valor del

hidrégeno en torno a los requisitos de calidad en la produccion, almacenamiento y distribucién, y

(i)

Proyecto de Resolucién: “Por la cual se establecen los mecanismos de asignacion de areas, y

se definen requisitos y condiciones para la implementacién de proyectos de estudios de
evaluacion, exploracion y explotacién del hidrogeno blanco y otras sustancias asociadas y se

adoptan otras disposiciones”

Este ajuste mantiene la meta fisica y alinea el alcance material de los actos con la transicién energética
justa, priorizando habilitantes regulatorios en hidrégeno y garantizando trazabilidad institucional
mediante mesas técnicas, andlisis comparados, evaluacion de impactos y armonizaciéon con el marco

sectorial vigente.

Tabla 6. Verificacion reportes avance del Proyecto de Inversion Coédigo BPIN 202400000000179
en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP)

RESUMEN 2025

Producto: Documentos normativos

(Producto principal del proyecto)

Entregable_ Actividad Costo Costo Obligado Obligado %
Solicitado Vigente Vigente Reserva | Obligado
Realizar el seguimiento de la politica de transicion 54%
energética justa de la cadena de valor de los 715,500,000 715,500,000 385,824,852 -
hidrocarburos
Elaborar estudios técnicos frente a la politica de 81%
transicion energética justa de la cadena de valor | 1,760,000,000 | 1,760,000,000 | 1,420,286,219 -
de los hidrocarburos
Elaborar actos administrativos frente a la politica 88%
de transicion energética justa de la cadena de 604,000,000 604,000,000 530,926,667 -
valor de los hidrocarburos
TOTAL 3,079,500,000 | 3,079,500,000 | 2,337,037,738 - 76%
Fuente: Reporte avance - Proyecto seguimiento actividades acumulado, plataforma PIIP

RESUMEN AGOSTO DE 2026

- Costo Costo Obligado Obligado %

Entregable Actividad Solicitado Vigente Vigente Reserva | Obligado

Realizar el seguimiento de la politica de 751,297,940 751,297,940 742,233,084 99%
transicién energética justa de la cadena de -
valor de los hidrocarburos
Elaborar estudios técnicos frente a la politica 437,518,509 | 437,518,509 78,368 | 42,420,443 0%
de transicidn energética justa de la cadena de
valor de los hidrocarburos
Elaborar actos administrativos frente a la 345,865,338 345,865,338 313,377,067 91%
politica de transicion energética justa de la -
cadena de valor de los hidrocarburos
TOTAL 1,534,681,787 | 1,534,681,787 1,055,688,519 | 42,420,443 69%

Fuente: Reporte avance - Proyecto seguimiento actividades acumulado, plataforma PIIP
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De la informacion reportada respecto al cumplimiento de los indicadores de producto, actividades y
costos del proyecto de inversién Codigo BPIN 202400000000179 en la Plataforma Integrada de
Inversién Publica (PIIP), se observo lo siguiente:

o En la vigencia 2025 se registré una ejecucion de recursos del 76%, es decir, se obligaron Dos mil
trescientos treinta y siete millones treinta y siete mil setecientos treinta y ocho pesos ($2,337) de
Tres mil setenta y nueve millones quinientos mil ($3.079). Se observa que, de las tres actividades
definidas para los dos productos, el seguimiento de la politica tiene una baja ejecucién de recursos,
lo que contribuye con la baja gestion al reportar un avance del 54%; asimismo las dos actividades
de Elaborar estudios técnicos y los actos administrativos de la politica de transicion energética justa
en la cadena de valor de los hidrocarburos 81% y 88% respectivamente no alcanzaron el 100%.

o En 2026 con corte a agosto la gestion y ejecucion de recursos ha alcanzado un 69%, se han
obligado Mil cincuenta y cinco millones seiscientos ochenta y ocho mil quinientos diecinueve pesos
($1.055) de Mil quinientos treinta y cuatro millones seiscientos ochenta y un mil setecientos ochenta
y siete pesos ($1.534). De las tres actividades definidas para los dos productos, la elaboracién de
estudios técnicos frente a la politica de transicion no presenta avance, diferente al seguimiento a la
politica la cual ya alcanz6 un 99% y la elaboracion de actos administrativos 91%.

Analisis del avance fisico y financiero del Proyecto de Inversién BPIN 202400000000179

De acuerdo con la informacién registrada en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP)
respecto al cumplimiento de los indicadores de producto, actividades y ejecucion presupuestal del
Proyecto de Inversion con Codigo BPIN 202400000000179, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Vigencia 2025

Durante la vigencia 2025, el proyecto registré una ejecucion financiera del 76%, equivalente a
obligaciones por valor de dos mil trescientos treinta y siete millones treinta y siete mil setecientos treinta
y ocho pesos ($2.337), frente a una apropiacion de tres mil setenta y nueve millones quinientos mil
pesos ($3.079).

Al analizar la relacion entre la ejecucion de recursos y el avance de las actividades programadas, se
observa que ninguna de las tres actividades definidas para los dos productos alcanzé la meta del 100%
durante la vigencia evaluada. En particular, la actividad relacionada con el seguimiento de la politica
presenté un avance fisico del 54%, constituyéndose en el principal factor asociado al rezago en la
gestion del proyecto. Por su parte, las actividades orientadas a la elaboracion de estudios técnicos y a
la expedicion de actos administrativos para la implementacion de la politica de transicidn energética
justa en la cadena de valor de los hidrocarburos registraron avances del 81% y 88%, respectivamente.

La situacién descrita evidencia una brecha entre la ejecucion financiera y el cumplimiento de las metas
fisicas programadas, lo cual limita la materializacion oportuna de los resultados esperados del proyecto
y puede afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos asociados a la politica publica de
transicion energética.
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Vigencia 2026 (corte agosto)

Con corte a agosto de 2026, el proyecto presenta una ejecucion financiera del 69%, correspondiente a
obligaciones por valor de mil cincuenta y cinco millones seiscientos ochenta y ocho mil quinientos
diecinueve pesos ($1.055), frente a una apropiacién de mil quinientos treinta y cuatro millones
seiscientos ochenta y un mil setecientos ochenta y siete pesos ($1.534).

Respecto al avance fisico de las actividades programadas, se identific6 un comportamiento
heterogéneo. La actividad de seguimiento a la politica alcanz6 un avance del 99%, mientras que la
actividad relacionada con la elaboracion de actos administrativos registra un cumplimiento del 91%. Sin
embargo, la actividad de elaboracion de estudios técnicos para la politica de transicién energética justa
no presenta avances reportados al momento del seguimiento.

Esta situacion evidencia riesgos en la articulacion entre la programacion fisica y la ejecucion
presupuestal, considerando que una de las actividades estratégicas para la generacién de insumos
técnicos que soportan la toma de decisiones y la formulacién de instrumentos de politica aun no registra
avances, pese al significativo nivel de ejecucion financiera alcanzado por el proyecto.

Conclusiones: Se evidencia una ejecucion financiera superior al avance fisico en algunas actividades
del proyecto, particularmente durante la vigencia 2025, situacion que puede limitar la efectividad de los
recursos invertidos y afectar la generacion de productos y resultados previstos en la cadena de valor
del proyecto.

Ninguna de las actividades programadas para la vigencia 2025 alcanzé el cumplimiento total de las
metas previstas, lo que refleja oportunidades de mejora en la planeacion operativa, el seguimiento y la
gestion de los compromisos asociados al proyecto.

Para la vigencia 2026, aunque se observan avances significativos en las actividades de seguimiento y
expedicion de actos administrativos, la ausencia de ejecucién fisica en la actividad de elaboracién de
estudios técnicos constituye una alerta de gestién, dado que dicha actividad representa un insumo
fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de la politica de transicién energética justa.

Desde la perspectiva de control interno y de acuerdo con las orientaciones del DNP en materia de
seguimiento a proyectos de inversion publica, resulta necesario fortalecer los mecanismos de monitoreo
y control sobre la programacién fisica y financiera, con el fin de asegurar la consistencia entre los
recursos ejecutados y los avances reportados, asi como la oportunidad en el cumplimiento de las metas
establecidas.

La persistencia de rezagos o diferencias significativas entre la ejecucién presupuestal y el avance fisico
de las actividades podria afectar el logro de los productos e indicadores del proyecto, generando riesgos
de eficiencia, eficacia y cumplimiento en la gestion de la inversién publica.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 03: Gestion para el avance fisico y financiero del Proyecto de
Inversion BPIN 202400000000179

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control del proyecto mediante la implementacién de alertas

tempranas y mesas periddicas de seguimiento técnico y financiero, que permitan identificar
oportunamente desviaciones entre la ejecucion presupuestal y el avance fisico de las actividades,

17



INFORME DE AUDITORIA INTERNA

EC-EI-FO1

= 24002025 | V-6

garantizando el cumplimiento de las metas definidas en la PIIP y la generacion efectiva de los productos
asociados a la politica de transicion energética justa.

8.1.5 Cédigo de Integridad

Para evaluar el nivel de conocimiento del Cdédigo de Integridad, el 14 de julio de 2026 se aplicd un
instrumento de valoracion dirigido al equipo de la unidad auditable, conformado por nueve (9)
colaboradores. Este ejercicio tuvo como propésito realizar un diagndstico del grado de apropiacion y
comprension del referido Cédigo, obteniéndose los siguientes resultados:

Resultado general nivel de conocimiento

Total Cantidad -

Aspecto evaluado muestra | Repuestas Yo Resultaado
Socinhzacon del Codgo de Integridad 9 7 778% |Fortalecer
Conocimiento del Céofigo de Integndad 9 8 88 5% Nivel aceptabla
Correlacidn conceptos valores ;| Sernco,

Excelencia, Trabajo colaborativo, Nuestra 9 7 77,8% Fortalecer
gente
Promedio 9 7 81,5% Nivel aceptable
General 81,5%

y
[E—

0% 10% 209% 30% A40% 509% 60% 70% B0% 90% 100%

Fuente: Instrumento de valoracion disefiado por la OCI

Escala nivel de conocimiento: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% “Fortalecer”, c) Mayor
o igual a 80% y Menor a 90% “Nivel aceptable”, d) Mayor o igual a 90% ““Buen nivel”.

De un total de 9 colaboradores del Grupo Energias Alternativas y Sostenibles de la Direccion de
Hidrocarburos, al 77,8% les fue socializado y el 88,9% conocen el codigo de integridad, asi mismo,
correlacionan los aspectos asociados a la cultura SIENTO con los valores “Servicio, Excelencia,
Trabajo Colaborativo y Nuestra Gente” en un 77,8%.

En general el resultado ponderado de estas tres preguntas fue del 81,5% considerado frente a la escala
del nivel de conocimiento definida en el instrumento de valoracion disefiado por la OCI como aceptable.

8.2 COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

Para este componente se efectué un analisis integral de los riesgos registrados e identificados con la
Metodologia General Ajustada (MGA) del DNP para el proyecto de inversion y lo definidos en la Matriz
de Riesgos Institucional del MME. Asimismo, se evalud la coherencia, pertinencia, gestion de los
riesgos e implementacién y aplicacion de los controles establecidos durante el periodo objeto de
evaluacion.
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8.2.1 Conocimiento de la politica de gestidon de riesgos y prevencion de conflictos de interés

Con el propésito de evaluar el nivel de conocimiento en temas relacionados con la politica de gestion
de riesgos y la prevencion de conflictos de interés se aplicé una encuesta al equipo de trabajo del Grupo
Energias Alternativas y Sostenibles - Direccion de Hidrocarburos. A continuacion, se presentan los
resultados obtenidos:

Resultado general nivel de conocimiento

Aspecto valado uests | Ropusstes | | Meoramnto
Poliica de gesion de nesgos del MIVE 9 9 100,0% [Buen nivel
Esfructura para la redaccion del nesgo 9 7 778% |Fortalecer
Conficio de inferés pofencial 9 9 100.0% [Buen nivel
Promedio 9 8 92,6% [Buen nivel
General 92,6%
Y

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Instrumento de valoracién disefiado por la OCI

Escala nivel de conocimiento: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% “Fortalecer”, c) Mayor
o igual a 80% y Menor a 90% “Nivel aceptable”, d) Mayor o igual a 90% ““Buen nivel”.

Del total de 9 colaboradores del Grupo Energias Alternativas y Sostenibles de la Direccion de
Hidrocarburos encargados de la gestion del proyecto, el 100% manifiesta conocer la Politica de Gestion
de Riesgos y las disposiciones sobre conflicto de interés. En cuanto a la estructura para la redaccion
del riesgo el resultado del 77,8%, de acuerdo con la escala de nivel de conocimiento, coincide con el
analisis realizado a continuacion, en el que se determind la necesidad de implementar acciones de
mejora, de acuerdo con la escala de nivel de conocimiento y las situaciones encontradas en la revision
a la gestién de los riesgos definidos para el proyecto de inversion.

8.2.2 Riesgos de la Unidad Auditable Vigentes

Tabla 7. MGA Riesgos Proyecto de Inversiéon 202400000000179

Tipologia del . O
Riesgo . Controles o medidas de mitigacion en
riesgo e
Auditoria
Que el Ministerio de Minas y Energia
no cuente con el suministro de - : Obtener la informacion necesaria de
. i Administrativo Sl
informacion para la toma de manera oportuna
decisiones.
Posibilidad de que las empresas . Es crucial formalizar politicas con
Operacionales | . SI
operadoras  del subsector de lineamientos claros y oportunos
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. Tipologia del . i v R
Riesgo . Controles o medidas de mitigacion en
riesgo Auditori
uditoria
hidrocarburos no estan cumpliendo
con los lineamientos establecidos.
Incremento de la informalidad en las
operaciones del subsector Realizar los estudios y analisis adecuados
hidrocarburos. Riesgo de perder el |Operacionales | para determinar  los lineamientos Si
control sobre los temas del subsector pertinentes.
de Hidrocarburos.
Aumento de tematicas sin
reglamentar, Considerando los temas
que la Direccién esta abordando y que | Operacionales | Control y seguimiento S
son recurrentes en el dia a dia del
subsector de hidrocarburos.
Los estudios realizados no recopilan Como medida de mitigacion, es clave que
toda la informacién necesaria para | Administrativo |los estudios realizados incluyan toda la Si
tomar decisiones de alto impacto. informacion necesaria.

Fuente: Informacién suministrada por el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos en correo electrénico del 14/07/2026

Tabla 8. Riesgos de la Matriz Institucional MME — SIG Asociados por el Grupo de Energias
Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos al Proyecto de Inversion 202400000000179

Riesgo

Accion

31 - Gestion Fiscal Posibilidad de afectacion
econdmico y reputacional por pérdida de
memoria institucional debido a inadecuado
manejo de la informacion

Clasificar y organizar la informacién de acuerdo con las TRD
vigentes y los lineamientos del proceso de Gestidon
Documental

32 - Gestiéon fiscal Posibilidad de afectacion
econémico y reputacional por toma de
decisiones errdneas por parte de la alta gerencia
debido a informacién poco confiable de otras
entidades para el reconocimiento de derechos
segun normativa vigente aplicable al MME

Solicitar la informacion que no se encuentra en aplicativos y
verifica con la informacién existente.

Realizar mesas de trabajo con las entidades involucradas y
efectuar visitas periddicas de seguimiento al cumplimiento de
los lineamientos a las empresas identificadas aleatoriamente
de acuerdo con los resultados del analisis de las mesas de
trabajo

34 - Gestion fiscal Posibilidad de afectacion
econémico y reputacional por procesos
sancionatorios debido a debilidades en el
cumplimiento del manual de supervision de
contratos y/o convenios.

Verificar, validar y viabilizar la informacion publicada en
SECOP por parte del contratista (Formatos de Informes,
Soportes y Planilla) dando cumplimiento a los requisitos
normativos establecidos en el manual de contratacion, de
igual manera el supervisor validara el avance del objeto
contractual y en caso de identificar inconsistencias en la
informacion, solicitard al contratista realizar los ajustes
respectivos.

9 - Corrupcion Posibilidad de recibir cualquier
dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros por entregar informacién reservada, sin
previa autorizacién por parte de los usuarios
externos e internos.

Realizar la validacién de la solicitud de informacion
garantizando que la justificacion y parametros descritos se
cumplan de manera acorde con la solicitud.

Monitorear los permisos y accesos del equipo MME

Diligenciar actas de confidencialidad por parte de las
personas que trabajan en el equipo del MME.

Fuente: Matriz Institucional de Riesgos MME — SIG
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8.2.1 Analisis general de los riesgos MGA del Proyecto 20240000000179

La Guia de riesgos del DAPF establece que la redaccion del riesgo debe estructurarse bajo el esquema:

"Posibilidad de ocurrencia de un evento que afecte el logro de los objetivos, debido a unas causas
determinadas, generando unos efectos especificos”.

Al revisar los riesgos formulados se evidencian debilidades metodologicas:

| Riesgo formulado || Observacién OCI |

Que el Ministerio de Minas y Energia no cuente con
el suministro de informacién para la toma de
decisiones

La redaccion corresponde mas a una condicién o situacion
problematica que a un riesgo estructurado. No identifica
claramente causas ni evento de riesgo.

Posibilidad de que las empresas operadoras del
subsector de hidrocarburos no estén cumpliendo
con los lineamientos establecidos

Describe un incumplimiento externo. Asimismo no se
identifica cual es el evento que afecta directamente el
objetivo del proyecto.

Incremento de la informalidad en las operaciones
del subsector hidrocarburos

Constituye una problematica sectorial y no necesariamente
un riesgo de gestion del proyecto de inversion.

Aumento de tematicas sin reglamentar

Corresponde a una situacion del entorno regulatorio y no a
un evento de riesgo asociado al proyecto.

Los estudios realizados no recopilan toda la
informacion necesaria para tomar decisiones de
alto impacto

Es el riesgo mejor formulado, aunque requiere identificar
causas y consecuencias especificas.

Conclusion: Los riesgos presentan una formulacién orientada a problematicas sectoriales del
subsector hidrocarburos y no a eventos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos, productos
o actividades del Proyecto BPIN 202400000000179.

2. Debilidad en la identificacion de causas e impactos

La metodologia DAFP exige que el riesgo tenga asociadas causas identificables y consecuencias
medibles.

Se observan impactos clasificados como: Consecuencias negativas ambientales,
consecuencias sociales, graves repercusiones, insuficiente efectividad. Sin precisar efectos
concretos sobre: metas, cronograma, presupuesto, productos y beneficiarios.

La Guia V7 establece que todo riesgo debe contener causas inmediatas y causas raiz. No se
evidencian: Factores internos, factores externos, causas generadoras y relacion con procesos criticos
del proyecto.

Riesgo actual: "Que el Ministerio no cuente con informacién para la toma de decisiones"

Se recomienda orientar el analisis desde causas como: Baja articulacién institucional, retraso en la

entrega de informacién por entidades técnicas, insuficiencia de mecanismos de interoperabilidad e
inexistencia de protocolos de intercambio de informacion.
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3. ANALISIS DEL DISENO DE CONTROLES

La Guia DAFP establece que los controles deben contener: Responsable, frecuencia, evidencia,
accion de control, tratamiento ante desviaciones, no obstante, las medidas de mitigacion observadas
son genéricas.

Se recomienda considerar aspectos como: obtener informacidon necesaria de manera oportuna,
control y seguimiento, formalizar politicas, realizar estudios adecuados.

4. TRAZABILIDAD ENTRE RIESGOS, CONTROLES Y EVIDENCIAS

Un aspecto relevante evidenciado es que los soportes suministrados no permiten identificar claramente
qué evidencia demuestra la gestiéon de cada riesgo. Se presentan actas, talleres, oficios, informes
técnicos, mesas de trabajo y socializaciones. Sin embargo, no existe una relacion explicita entre el
riesgo, control, y evidencia.

5. ASPECTOS OBSERVADOS SOBRE LA ALINEACION CON LA METODOLOGIA DNP PARA LA
IDENTIFICACION DE RIESGOS EN PROYECTOS DE INVERSION

Los lineamientos del DNP establecen que la gestion de riesgos debe orientarse a proteger: Objetivo
general, objetivos especificos, productos, actividades, cronograma, recursos y resultados esperados.

Al revisar la matriz se evidencia que los riesgos estan enfocados en: problematicas sectoriales,
cumplimiento de actores externos, informalidad del subsector, aspectos regulatorios generales.

No se identifican riesgos asociados a: Gestidn contractual. ejecucion presupuestal, cumplimiento,
cronograma, calidad de productos, articulacion institucional, gestién de informacion, participacion de
grupos de interés, e implementacion de lineamientos técnicos.

Conclusion: Se observan debilidades de la vinculacién entre los riesgos formulados y los objetivos de
ejecucion del proyecto BPIN.

6. ANALISIS DE LA MATRIZ DE RIESGOS SIG
La Direccion de Hidrocarburos asocia al proyecto cuatro riesgos institucionales del SIG.
Riesgo 31 - Pérdida de memoria institucional

Fortalezas: Existe una accion consistente con la causa identificada: “Clasificacion y organizacion
documental mediante TRD.”

Debilidad: se identificé que la carpeta de evidencias se encuentra vacia. Riesgo residual: No es
posible verificar la efectividad del control.

Riesgo 32 - Toma de decisiones erréneas por informacién poco confiable

Fortalezas: Las evidencias aportadas muestran mesas técnicas SGC-ANH, visitas técnicas,
intercambio de informacién y revision de aspectos técnicos y normativos.
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Debilidad: No se evidencia validacion sistematica de calidad de la informacion, indicadores de
confiabilidad, criterios de aceptacién, las actividades evidencian articulacion institucional, pero no
necesariamente el control del riesgo.

Riesgo 34 - Debilidades en supervisiéon contractual

Fortalezas: Se identifican actividades relacionadas con revision de SECOP |l, validacién de informes,
control documental.

Debilidad: No se aportan elementos que permitan concluir cobertura total de la supervision, frecuencia
del control, resultados de validacién debido a que se mencionan Unicamente capturas de pantalla.

Riesgo 9 — Corrupcion: Posibilidad de recibir cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros por entregar informacién reservada, sin previa autorizacién por parte de los usuarios externos
e internos.

Fortalezas: Existen acuerdos de confidencialidad del personal.

Debilidad critica: al verificar las evidencias no se suministran soportes de validaciones de solicitudes
de informacién ni soportes de monitoreo de permisos y accesos. Por tanto, los controles clave definidos
para este riesgo no fueron evidenciados.

Conclusiones Generales en la gestion de Riesgos del Proyecto de Inversion BPIN
202400000000179

Se observa que la gestion del riesgo del Proyecto de Inversién BPIN 202400000000179 presenta
oportunidades significativas de fortalecimiento frente a los lineamientos de la Guia para la Gestion
Integral del Riesgo en Entidades Publicas emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica y la metodologia DNP, debido a:

(i) Los riesgos no se encuentran adecuadamente formulados bajo la estructura metodoldgica de
riesgo.
(i) No se identifican de manera explicita causas ni causas raiz.

(iii) Los controles definidos no cumplen las caracteristicas de disefio establecidas por la Guia de
administracion del riesgo DAFP.

(iv) Las evidencias aportadas carecen de trazabilidad respecto de cada riesgo y control.

(v) Los riesgos identificados corresponden principalmente a problematicas sectoriales y
regulatorias, sin una relacion directa con la ejecucion, productos y resultados del proyecto de
inversion.

(vi) En los riesgos institucionales SIG se evidencian controles parcialmente soportados, con
debilidades relevantes en la demostracion de efectividad para los riesgos de gestion
documental, contratacion y corrupcion.

Recomendacion: Es importante considerar las observaciones anteriormente descritas e implementar
mejoras en la identificacion y formulacion de riesgos a futuro para los proyectos de inversion, utilizando
la metodologia DAFP, teniendo en cuenta los objetivos del proyecto, riesgos asociados a la ejecucion,
causas raiz, controles preventivos y detectivos, indicadores de efectividad, riesgo residual, evidencias
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trazables por cada control. Asimismo, con la gestidn de riesgos de proyectos de inversion definida por
el DNP, garantizando una adecuada alineacion entre riesgos, actividades, productos y resultados
esperados.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 04: Fortalecimiento de la estructuracion y gestion integral de
riesgos del proyecto de inversion

Los riesgos asociados al Proyecto de Inversibn BPIN 202400000000179 "Fortalecimiento de la
documentacién y reglamentacion de la politica de transicidon energética justa en la cadena de valor de
los hidrocarburos”, evidenciaron la necesidad de oportunidades de fortalecimiento a futuro para
préximos proyectos de inversidn en aspectos relacionados con su estructuracién metodoldgica, la
definicién de controles y la trazabilidad de las evidencias que soportan la gestion de los riesgos.

Asimismo, se observé que algunos riesgos se encuentran orientados principalmente a problematicas
sectoriales o del entorno, sin una vinculacién explicita con los objetivos, productos, actividades y
resultados esperados del proyecto de inversion. De igual forma, las evidencias aportadas no siempre
permiten identificar de manera clara la relacién entre los riesgos, las medidas de mitigacion
implementadas y la efectividad de los controles establecidos.

Recomendacidén: Fortalecer la gestion de riesgos para los proyectos de inversion a futuro,
incorporando una adecuada identificacion de causas, eventos y consecuencias, conforme a los
lineamientos establecidos en la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas V.7.
Asi mismo, definir controles preventivos y detectivos asociados a las causas de los riesgos, establecer
mecanismos de seguimiento que permitan medir su efectividad y garantizar la trazabilidad entre los
riesgos identificados, las acciones de tratamiento y las evidencias que soportan su gestiéon, procurando
ademas su articulacion con los riesgos institucionales y con los componentes de ejecucién, seguimiento
y resultados del proyecto de inversion.

A continuacion se generan aspectos para tener en cuenta en la formulacion de riesgos de proyectos de
inversion a futuro, teniendo en cuenta las debilidades observadas en la estructuracion, valoracion y
control de los riesgos asociados al proyecto de inversion, particularmente en:

e Formulacion de riesgos sin claridad en causa—evento—consecuencia

e« Homogeneidad en la valoracién (probabilidad e impacto) sin criterios diferenciadores
o Definicion de controles que no se orientan al tratamiento efectivo del riesgo

« Insuficiencia y falta de pertinencia de las evidencias de control

Lo anterior limita la efectividad del sistema de administracion del riesgo, dificultando la toma de
decisiones y el aseguramiento del cumplimiento de los objetivos del proyecto, debido a:

e Aplicacion parcial de la metodologia de gestidn del riesgo
o Falta de estandarizacion en la estructuracion de riesgos y controles
o Debilidad en la identificacion de controles efectivos alineados a los riesgos
o Limitaciones en la gestion documental de evidencias
Posibilidad de que se generen las siguientes situaciones en la gestion del proyecto de inversion:

o Baja efectividad de los controles implementados
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e Posibilidad de materializacion del riesgo por no estar gestionado adecuadamente
o Dificultad en el seguimiento y monitoreo del proyecto
o Limitacién para el aseguramiento por parte de la Oficina de Control Interno

Se recomienda tener en cuenta los criterios relacionados a continuacion, para la identificacion, gestion
de riesgos, definicidn y aplicacion de controles:

Guia para la Gestién Integral del Riesgo en Entidades Publicas, Versién 7 - DAFP
Metodologia para la gestion de riesgos en proyectos de inversion — DNP

Modelo Estandar de Control Interno — MECI

ISO 31000 (principios de gestion del riesgo)

Recomendaciones (alineadas DAFP + DNP)
1. Formulacién de los riesgos para los proyectos de inversion bajo el esquema:

e Causa — Evento — Consecuencia
Alineados a los objetivos del proyecto

o Clasificacion de los riesgos, mediante: Matriz de probabilidad e impacto diferenciada y definicién de
niveles inherente y residual.

e Disefio de controles, asegurando que: Respondan directamente a la causa del riesgo y que sean
preventivos o detectivos

Que incluyan: Responsable, frecuencia, evidencia verificable y criterio de ejecucion.

2. Para el disefio de controles, definir las medidas de mitigacidon en controles verificables.

Control actual: "Obtener la informacién necesaria de manera oportuna”.

Se sugiere considerar los siguientes aspectos para fortalecer el control: "Realizar trimestralmente

mesas técnicas con (ANH, SGC, Ecopetrol y demas actores relevantes), documentando compromisos

e implementando seguimiento a través de actas y planes de trabajo."

3. Para la trazabilidad de los riesgos, controles y evidencias, se recomienda implementar una matriz
de trazabilidad y control, en la cual se incluyan aspectos como: codigo, riesgo, control, evidencia,
fecha y responsable.

4. Implementar una matriz de riesgos del proyecto alineada al DNP, que integre:

¢ Riesgos estratégicos, operativos, financieros y regulatorios
* Relacion directa con hitos, productos y actividades del proyecto

Valor agregado: Con base en el analisis, el problema no es el riesgo individual sino la madurez del
sistema de gestion de riesgos del proyecto (nivel bajo—medio).

Asimismo se sugiere:
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e Implementar un modelo estandarizado de riesgos para proyectos PIIP

e Capacitar a los responsables de la estructuracién técnica de riesgos y Disefio de controles
efectivos.

e Integrar riesgos con: Planeacion (PAE), Agenda regulatoria y Seguimiento presupuestal

8.3 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Con el fin de evaluar el nivel de conocimiento en temas relacionados con actividades de control se
aplicé una encuesta al equipo de trabajo del Grupo Energias Alternativas y Sostenibles de la Direccion
de Hidrocarburos. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos:

Resutazo geaersd sivel de sonosiniento

| Totsl | Canticad
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posio evakende | reuestra Repuestas
) 9 "e.en
& “e,

P ——— ) & M

5 SN
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1 0% A0% S0 0 » o 0% 10% JOW 30M sl SO% & % DO% 1
yort ND
L4 f.l.'v.«
% 0% A0% SO% BO%N 0% BO% DO% 100% 0% 10% JON 3 ¢ 0 7 % BN |

Fuente: Instrumento de valoracién disefiado por la OCI

Escala nivel de conocimiento: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% “Fortalecer”, c) Mayor
o igual a 80% y Menor a 90% “Nivel aceptable”, d) Mayor o igual a 90% ““Buen nivel”.

El analisis de los resultados de la encuesta evidencia un nivel de conocimiento del 100,0% en el
componente de seguimiento al plan de accidn, lo cual indica que la totalidad de los colaboradores del
Grupo Energias Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos (9 de 9) reporta apropiacién al respecto.

En contraste, el resultado respecto a los componentes de monitoreo de riesgos, seguimiento a
proyectos de inversion y seguimiento a metas del PND, refleja un nivel de conocimiento del 44,4% para
los dos primeros aspectos y 55,6% para el ultimo, lo que denota debilidades de reconocimiento o
apropiacion frente a dichos procesos por parte de los colaboradores encuestados.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 05: Fortalecimiento del conocimiento y apropiaciéon en procesos
de monitoreo de riesgos y seguimiento a la gestion estratégica.

Se evidencia la necesidad de fortalecer el conocimiento y la apropiacion en lo relacionado con el
monitoreo de riesgos, el seguimiento a proyectos de inversion y el seguimiento a metas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en el Grupo Energias Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos.

Lo anterior, considerando que no se registraron respuestas en estos componentes durante la aplicacién

de la encuesta, lo que corresponde a un nivel de conocimiento del 44,4% para los aspectos evaluados
by c,y55,6% para el literal d), en contraste con el 100,0% obtenido en el seguimiento al plan de accion.
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Esta situacion refleja ausencia de reconocimiento e interiorizacion de dichos aspectos por parte de los
colaboradores evaluados, lo cual puede limitar la integralidad en la gestion, el control y la toma de
decisiones.

En este contexto, se recomienda implementar acciones estructuradas de capacitacion, socializacion y
seguimiento, orientadas a asegurar la comprension y aplicacién de estos procesos, en coherencia con
los lineamientos del Sistema de Control Interno, la gestion del riesgo bajo referentes como COSO e
ISO 31000, y los principios de planeacion y evaluacion del desempefio establecidos en el MIPG, con el
fin de fortalecer la gestion institucional y el cumplimiento de objetivos estratégicos.

8.3.1 Gestion del Presupuesto Anual del proyecto de inversion 202400000000179
Fortalecimiento de la documentaciéon y reglamentaciéon de la politica de transicion energética
justa en la cadena de valor de los hidrocarburos Nacional

Verificada la planeacion y gestiéon presupuestal del Proyecto en referencia, de acuerdo con la
informacion registrada en la plataforma PIIP y la suministrada por el Grupo de Presupuesto a partir del
sistema de informacion SIIF, se observé lo siguiente:

Tabla 9. Planificacion Presupuestal Inicial registrada en PIIP

Vigencia Planificacion MGA - Solicitado % Participacion
2025 $3,079,500,000 25%
2026 $3,079,500,000 25%
2027 $3,014,016,900 25%
2028 $3,104,437,407 25%
Total $12,277,454,307 100%

Avance Financiero a 31 de Mayo de 2026 registrado en PIIP
AVANCE FINANCIERO TOTAL
14,000,000,000
12,000,000,000
10,000,000,000
8,000,000,000
6,000,000,000

4,000,000,000

2,000,000,000 '

PLANIFICACION APROPIACION APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES
MGA - SOLICITADO INICIAL VIGENTE
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Tabla 10. Avance Financiero a 31 mayo de 2026 registrado en PIIP

PLANIFICACION APROPIACION | APROPIACION

MGA - SOLICITADO INICIAL VIGENTE | COMPROMISOS | OBLIGACIONES

12,277,454,307 6,159,000,000 6,159,000,000 4,725,091,811 3,032,863,796

Del total de recursos solicitados en la planeacién para (2025 a 2028) por Doce mil doscientos setenta
y siete millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil trescientos siete pesos. ($12,277), se registra una
apropiacion vigente con corte a mayo 31 de 2026 de Seis mil ciento cincuenta y nueve millones de
pesos ($6,159). Sobre la apropiaciéon definitiva los compromisos por Cuatro mil setecientos veinticinco
millones noventa y un mil ochocientos once pesos ($4,725) correspondiente 77%; y obligaciones por
Tres mil treinta y dos millones ochocientos sesenta y tres mil setecientos noventa y seis pesos ($3,032)
es decir el 49%. Es de tener en cuenta que el bajo porcentaje de presupuesto obligado se debe a que
la informacion consolidada del avance financiero se suministré con corte a mayo 31 de 2026.

En concordancia con lo anterior el detalle de la ejecucién presupuestal con corte a 31 de mayo de 2026

fue la siguiente:
Tabla 11. Ejecucion y Ajustes Presupuestales

APROPIACION % %
VIGENCIA| ""\ \GenTE | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | (bR OMETIDO | OBLIGACIONES
2025 | $3079.500,000| $2.380178.361| $2.337,037.738 77.29% 75.89%
2026 | $3.079.500,000| $2.344.913450| $ 695,826,058 76.15% 22.60%
TOTAL | $6,159,000,000| $4,725,091,811| $ 3,032,863,796 76.72% 49.24%

*Para la vigencia 2026 la informacion presupuestal fue suministrada con corte a 31 de mayo de 2026.

EJECUCION PRESUPUESTAL A MAYO 2026 REPORTADA PIIP

$3,079,500,000 $ 3,079,500,000
$2,380,178,361 $2,344,913,450

S 4,000,000,000 $2,337,037,738

$1,115,597,841

$2,000,000,000

S0
2025 2026

B APROPIACION VIGENTE (A)  ® COMPROMISOS (B) M OBLIGACIONES (C)

De lo apropiado en 2025 por Tres mil setenta y nueve millones quinientos mil pesos ($3,079), se
comprometieron Dos mil trescientos ochenta millones ciento setenta y ocho mil trescientos sesenta y
un pesos ($2,380), lo que equivale al 77,9% del total apropiado y se obligaron Dos mil trescientos treinta
y siete millones treinta y siete mil setecientos treinta y ocho pesos ($2,337) correspondiente a un
75.89%.
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La vigencia 2026 con corte a mayo 31 registro una apropiacion definitiva de Tres mil setenta y nueve
millones quinientos mil pesos ($3,079), con compromisos por Dos mil trescientos cuarenta y cuatro
millones novecientos trece mil cuatrocientos cincuenta pesos ($2.344) equivalente a 76,15%, y
obligaciones por Seiscientos noventa y cinco millones ochocientos veintiséis mil cincuenta y ocho pesos
($695) correspondiente 49.24%.

Para la vigencia 2025 la diferencia entre compromisos y obligaciones fue cercana a $43 millones,
equivalente a aproximadamente el 1,8% de los recursos comprometidos, lo que evidencia un alto nivel
de materializacién del gasto. Este comportamiento refleja una adecuada articulacion entre la planeacion
presupuestal, la gestion contractual y la ejecucion financiera, permitiendo que la mayor parte de los
recursos comprometidos se convirtieran efectivamente en obligaciones al cierre de la vigencia.

Sin embargo, desde la perspectiva de control interno, la ejecucién observada evidencia una gestion
que no alcanzo el 100% de los recursos asignados, lo que denota debilidades en el seguimiento de los
compromisos y un nivel considerable de rezago entre las etapas presupuestales.

Este porcentaje resulta particularmente relevante, ya que evidencia que, transcurridos unicamente
cinco meses de la vigencia, ya se habia comprometido un nivel de recursos muy similar al alcanzado
al cierre de toda la vigencia 2025 (77,9%). Lo anterior sugiere una gestion contractual y presupuestal
anticipada que permitid asegurar oportunamente la destinacién de los recursos.

Por su parte, las obligaciones alcanzaron $695 millones, que representan el 49,24% de los
compromisos y aproximadamente el 22,6% de la apropiacion definitiva. Si bien existe una diferencia
significativa entre compromisos y obligaciones, este comportamiento resulta razonable considerando
que gran parte de los contratos y actividades comprometidas se encontraban en etapa de ejecucién al
momento del corte, sin que necesariamente se hubieran cumplido los requisitos para el reconocimiento
de la obligacion.

En este contexto, la brecha observada no constituye por si misma una situacion de riesgo o una senal
de baja ejecucion, dado que corresponde a una vigencia en desarrollo. No obstante, si requiere
seguimiento permanente para verificar que los compromisos adquiridos avancen conforme a los
cronogramas establecidos y se traduzcan oportunamente en obligaciones y pagos durante los meses
restantes del afio.

Conclusion: La ejecucion presupuestal de 2025 evidencia una adecuada gestidn financiera, reflejada
en la baja diferencia entre compromisos y obligaciones (1,8%), lo que demuestra que la mayoria de los
recursos comprometidos fueron efectivamente ejecutados al cierre de la vigencia. No obstante, el
porcentaje de ejecucion alcanzado frente a la apropiacion definitiva evidencia oportunidades de mejora
para optimizar el uso total de los recursos asignados.

Por su parte, con corte al 31 de mayo de 2026, se observa un avance significativo en la fase de
compromisos, alcanzando un nivel similar al registrado al cierre de 2025, lo que denota una gestién
anticipada y una adecuada programacién presupuestal. Sin embargo, dado que las obligaciones
representan el 49,24% de los compromisos, resulta necesario fortalecer el seguimiento a la ejecucién
contractual y financiera para garantizar que los recursos comprometidos se materialicen oportunamente
en obligaciones y contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales durante el resto de la
vigencia.
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Reservas Presupuestales
Valor constituido como reservas en 2025: $43.140.623

De acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de Presupuesto y el Grupo Energias
Alternativas y Sostenibles - Hidrocarburos, se gestionaron las reservas constituidas en la vigencia 2025
por $42.183.334, quedando un saldo pendiente por pagar de $957.289.

Al respecto, el proceso auditado presentd los soportes de las justificaciones correspondientes al
contrato 1339-2025, indicando lo siguiente: “El contrato 1339-2025, correspondiente al sefior Rafael
Delgado, cuenta con tres (3) registros presupuestales (RP) asociados, financiados con recursos de los
proyectos Subsector y Regalias.

Respecto al valor de $237.109 que actualmente se encuentra registrado en reservas, nos permitimos
aclarar que este valor no debe ser liberado, toda vez que corresponde a una parte de la tltima cuenta
de cobro del contratista. Para efectuar el pago total de dicha cuenta sera necesario afectar dos (2) de
los registros presupuestales asociados al contrato: RP 299925(Subsector) y RP 58725 (Regalias) , con
el fin de completar el valor total a reconocer.

A la fecha, el contratista ain no ha radicado la cuenta de cobro correspondiente. (...) gestionar su
radicacion y permitir la ejecucion de estos recursos antes de finalizar el mes de julio, con el fi n de dejar
cerradas las reservas correspondientes a la vigencia 2025.”

De acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de Gestion y Seguimiento, se precisa que la
reserva asociada al contrato GGC-1339-2025, por valor de $237.109, no debe ser liberada, toda vez
que corresponde a una parte de la dltima cuenta de cobro del contratista Rafael Delgado.

Asimismo, se aclara que la reserva presupuestal correspondiente a SUBATOURS S.A.S., por valor de

$720.180, permanece vigente y en estado suspendido, en cumplimiento de lo dispuesto en las
Circulares 00039 y 00040 de 2026, relacionadas con la suspension de gastos externos.

8.4 COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

8.4.1 Tabla de Retencion Documental TRD

Con el propdsito de verificar la conformidad de la Tabla de Retencién Documental (TRD) aplicable a
los documentos objeto de auditoria, se consulté el enlace institucional correspondiente a los
instrumentos archivisticos del Ministerio de Minas y Energia: Tablas de Retencién Documental. Como
resultado de la revision, se evidencio que se encuentra publicada la version No. 03 de 2022 de las TRD
institucionales, aprobada mediante Acta del Comité Institucional de Gestién y Desempefio de fecha 15
de mayo de 2020, dentro de la cual se incluyen las series y subseries documentales asociadas a la
Direccion de Hidrocarburos.

Es pertinente precisar que el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles, adscrito a la Direccion de
Hidrocarburos, no cuenta con un procedimiento exclusivo para la formulacién, aprobacién vy
seguimiento de la Agenda Regulatoria. Estas actividades se encuentran establecidas en el
procedimiento transversal T-GJ-P-05 Version 2 "Procedimiento para la Formulacién y Actualizacion de
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la Agenda Regulatoria”, perteneciente al Proceso de Gestion Juridica y liderado por la Oficina Asesora
Juridica, dependencia responsable de coordinar la consolidacion, revision, aprobacion y publicacion de
la Agenda Regulatoria de la Entidad.

En este contexto, corresponde a cada dependencia elaborar la matriz de proyectos que conforman la
Agenda Regulatoria, incorporando los actos administrativos de caracter general que se proyecta
expedir durante la respectiva vigencia, de conformidad con lo dispuesto en la actividad No. 3 del
procedimiento citado. Asimismo, cada dependencia es responsable de realizar el sequimiento y control
sobre el cumplimiento de las acciones previstas en dicha agenda.

De igual forma, en desarrollo de la Agenda Regulatoria se generan actos administrativos para la firma
del Presidente de la Republica, el Ministro de Minas y Energia y demas funcionarios competentes.
Estas actividades se encuentran reguladas en el procedimiento T-GJ-P-02 Version 4 "Procedimiento
para la Elaboracion de Actos Administrativos de Caracter General para Firma del Presidente de la
Republica, el Ministro de Minas y Energia y Funcionarios Competentes”, igualmente asociado al
Proceso de Gestién Juridica y bajo la coordinacién de la Oficina Asesora Juridica.

Como resultado de la verificacion efectuada a la Tabla de Retencion Documental de la Direccién de
Hidrocarburos, se observdé que esta no contempla de manera especifica una serie o subserie
documental asociada a las actividades de formulacion, adopcion y ejecucion de planes, elaboracion de
reglamentacion técnica, emision de conceptos técnico-operativos y demas actuaciones relacionadas
con las nuevas fuentes y tecnologias energéticas desarrolladas por el Grupo de Energias Alternativas
y Sostenibles. Asimismo, no se evidencia la existencia de una serie documental que permita identificar
integralmente el repositorio documental correspondiente a la gestion, tramites y actuaciones generadas
por dicho Grupo.

El Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles con relacion a las TRD manifesto: “(...) dada la reciente
creacion del GEAS (julio de JJ2026), el grupo se encuentra en proceso de elaboracion de los
procedimientos internos que permitiran su incorporacion en la matriz documental construida por el
Grupo de Gestion y Seguimiento. Esta informacion sera ampliada mediante comunicacion electronica
posterior, conforme lo solicitado.

Adicionalmente indicé lo siguiente:
“Repositorio documental del GEAS: SharePoint y ARGO
Se aclara que los expedientes relacionados con la proyeccidon de actos normativos de la agenda

requlatoria, asi como las actuaciones contractuales y administrativas del Grupo de Energias
Alternativas y Sostenibles, reposan en dos repositorios institucionales:

e SharePoint del GEAS: contiene la totalidad de las actuaciones desde el inicio del proyecto,
incluyendo aquellas generadas antes de la creacion formal del grupo en julio de 2025. Este
repositorio se utiliza debido a que el GEAS aun no cuenta con una serie o subserie propia en la
Tabla de Retencion Documental. El enlace de acceso para su visualizacion es el siguiente:
3111_Energias Alternativas y Sostenibles

o ARGO: alli se encuentran registradas las actuaciones adelantadas con posterioridad a la creacion
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del GEAS en julio de 2025, en cumplimiento de los lineamientos de gestion documental de la
entidad.

En atencién al requerimiento especifico, en la Carpeta 5 se adjunta el documento “Verificacion
repositorio documentos en ARGOQO”, diligenciado con tres expedientes de muestra, los cuales permiten
evidenciar el registro de informacion dentro de los expedientes creados en ARGO para los actos
administrativos de caracter particular otorgados durante el tramite de Permisos de Exploracion del
Recurso Geotérmico.”

Teniendo en cuenta lo anterior se verificod el enlace 3111 Energias Alternativas y Sostenibles:

n REPOSITORIO DIRECCION DE HIDROCARBURDS

3111 Energies Alternativas y Sostenibles

& & =&

En el enlace https://minenergiacol.sharepoint.com/ se observa un repositorio de carpetas virtuales en
las cuales se registran documentos asociados a los proyectos normativos, presentaciones, anexos,
documentos técnicos, talleres, planes de trabajo, etc.

Con el fin de verificar el cumplimiento del marco normativo en materia de gestion documental, se tomo
una muestra de tres (3) resoluciones para revisar la gestion en el Sistema de Gestién de Documentos
Electrénicos de Archivo (SGDEA) ARGO, observando lo siguiente:

Tabla 12. Verificacion Gestion Documental

Expediente =EEED
No. Nombre de la Norma Documentos Registrados ARGO de la
ARGO
Norma
Resolucion 40122 de 13 de febrero de 2026 Por Ia Los documentos registrados — en
X . ARGO corresponden a la
cual se otorga un Permiso de Exploracion " -
e . A . trazabilidad de los requerimientos y
Geotérmica con Fines de Generacion de Energia subsanaciones asociados a la
1 |Eléctrica a DE//HURST GROUP S.A.S. sobre el | 2025003383E solicitud de exploracion. actuaciones En firme
area denominada “CONDOR PAIPA”, ubicada en p ’ e
ST T e . adelantadas luego de la creacién del
jurisdiccion del municipio de Paipa, departamento G de E ias Alt ti
de Boyaca. rupo de Energias Alternativas y
Sostenibles (GEAS) en julio 2025
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No. Nombre de la Norma ARGO Documentos Registrados ARGO de la
Norma
Resolucion 40190 de 09 de abril de 2026 Por la cual Los documentos registrados en
se otorga un Permiso de Exploracion Geotérmica 9
. o . A~ ARGO corresponden a la
con Fines de Generacion de Energia Eléctrica al . -
Esquema Asociativo Tepew Energy S.AS. - trazabilidad de los requerimientos y
2 |Llanopozos S.A., sobre el area denominada | 2025003381E 23ﬁsiigszglii)Iorziiogr;ac;?juac?on;z En firme
“TEPEW SINU — SAN JACINTO”, ubicada en ; -
jurisdiccion del municipio de Momil, departamento aeiﬁla:tziaség:??ad: lzlfer;zﬁ:sgsdel
de Codrdoba, y del municipio de San Antonio de S ‘t) iol GEE\S Ulio 2025 y
Palmito, departamento de Sucre ostenibles ( ) en julio
- Resolucion 40298 de 30 de junio de 2026 Por la Los documentos registrados en
cual se otorga un Permiso de Exploracion 9
e ) s . ARGO corresponden a la
Geotérmica con fines de generacién de energia " .
. e . trazabilidad de los requerimientos y
eléctrica a la Union Temporal “ALIANZA subsanaciones asociados a  Ia
3 | GEOTERMIA COLOMBIA” sabre el area| 2025003896E e e . En firme
denominada “EL BARRANQUERO’, ubicada en soliotud de exploracion, actuaciones
jurisdiccion de los municipios de Samana y Narifio érﬁp?:t%easEﬁeeggc}ase Zgﬁg:ggs ey
f:sp'é’;ivg‘fﬁ:rﬁzme”t°s de Caldas y Antioquia, Sostenibles (GEAS) en julio 2025

Fuente: Informacién suministrada por el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles (GEAS)

OPORTUNIDAD DE MEJORA 06: Fortalecimiento de la Gestion Documental y Actualizacion de
la Tabla de Retencién Documental (TRD) para las Funciones del Grupo de Energias Alternativas
y Sostenibles (GEAS)

Durante la verificacion de la Tabla de Retencion Documental (TRD) de la Direcciéon de Hidrocarburos,
se evidencid que no se encuentran identificadas de manera especifica series o subseries documentales
asociadas a las funciones y actividades desarrolladas por el Grupo de Energias Alternativas y
Sostenibles (GEAS), relacionadas con las funciones del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles.

Si bien el grupo manifesté encontrarse en proceso de construccién de procedimientos internos para su
incorporacion a la matriz documental institucional y actualmente administra la informacién a través de
repositorios en SharePoint y del SGDEA ARGO, la ausencia de una clasificacion documental
formalmente definida en la TRD limita la identificacién integral de los expedientes, la aplicacién uniforme
de tiempos de retencién, la organizacion archivistica, la trazabilidad documental y la preservacion de la
memoria institucional de las actuaciones desarrolladas por el grupo.

En este sentido, se identifica la oportunidad de fortalecer el proceso de gestién documental mediante
la articulacion entre el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles, la Direccién de Hidrocarburos y
las dependencias responsables de la gestion documental institucional, con el propésito de revisar,
actualizar e incorporar en la TRD las series y subseries documentales que reflejen adecuadamente la
produccion documental derivada de las funciones asignadas al grupo, asi como definir lineamientos
para la conformacion, organizacion y administracién de los expedientes electrénicos en los sistemas
institucionales autorizados.

Lo anterior contribuira a mejorar la trazabilidad, recuperacion, conservacion y control de la informacion,
fortalecer el cumplimiento de los lineamientos archivisticos institucionales y reducir riesgos asociados
a la dispersion documental, inconsistencias en la clasificacion de documentos, pérdida de informacion
y dificultades para la consulta y preservacion de los soportes que evidencian la gestion del grupo.
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Beneficio esperado:

Fortalecer la conformidad con la normativa archivistica vigente.

Garantizar la identificacion y trazabilidad de la produccion documental del GEAS.

Mejorar la organizacion y conservacion de los expedientes electronicos.

Facilitar la consulta, seguimiento y control de las actuaciones administrativas y regulatorias.
Reducir riesgos de pérdida, duplicidad o dispersion de la informacién institucional.

Recomendacion: Gestionar, en coordinacién con el Grupo de Gestion Documental y las instancias
competentes, la revisiéon y actualizacion de la Tabla de Retencion Documental de la Direccion de
Hidrocarburos para incorporar las series y subseries documentales asociadas a las funciones del Grupo
de Energias Alternativas y Sostenibles GEAS, definiendo igualmente los lineamientos para la
administracion de los expedientes electronicos y los repositorios documentales utilizados por el grupo,
de acuerdo con los instrumentos archivisticos y las politicas institucionales de gestién documental.

8.5 COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO

8.5.1 Ejecucion Metas Fisicas Proyecto de Inversion

Teniendo como referencia lo dispuesto en el procedimiento interno T-GJ-P-02 Procedimiento para la
elaboracion de actos administrativos de caracter general para firma del Presidente de la Republica, el
Ministro de Minas y Energia y Funcionarios Competentes V4, se procedié mediante muestra de doses
(2) proyectos normativos, para verificar el cumplimiento de las directrices generales de técnica
normativa para la elaboracién de proyectos de decretos y resoluciones para la firma del Presidente de
la Republica establecidos en el Decreto 1609 de 2015, como se muestra a continuacion:

Tabla 13. Verificacion Metas Fisicas Proyecto de Inversion

PUBLICACION
NOMBRE DE LA MEMORIA PROYECTO ACTO PUBLICACION DEL ACTO
NORMA JUSTIFICATIVA ADTIVO ADMINISTRATIVO (ENLACE)
COMENTARIOS
Resolucioén por la cual se Matriz de comentarios - Sin publicar
estable el umbral maximo
de emisiones de gases h}tps:/{www.ntwir;?mbie?te.qt())v.lco/co_nsultjl/por-
: el-cual-se-establece-el-umbral-maximo-de-
?((:El)efec;gra |nv2Lneadereci CUMPLE CUMPLE emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-
. . gei-para-que-el-hidrogeno-producido-en-
hldrogeno S.e. considere territorio-nacional-sea-considerado-de-bajas-
de bajas emisiones. emisiones-y-se-dict/
Decreto por el cual se Matriz de comentarios - Sin publicar
modifica y adiciona el
Decreto 1073 de 2015, https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-
con el fin de establecer CUMPLE CUMPLE ciudadano/foros/establecer-disposiciones-
disposiciones para los pgra-los-aqentes-de-la-cadena-de-vaIor-del-
Agentes de la Cadena de hidrogeno/
Valor del Hidrégeno.

Tabla No. 11 Fuente Agendas regulatorias 2025-2026 e Informacién suministrada por el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles
(GEAS)
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De la verificacion efectuada se observo:

e Se observan las memorias justificativas de cada uno de los actos administrativos objeto de la
muestra.

e Cumplimiento de los requisitos definidos en los articulos 2.1.2.1.6 y 2.1.2.1.7. del Decreto 1609 de
2015 en la estructura de las memorias justificativas de los actos administrativos objeto de muestra.

o Cumplimiento de los requisitos de Publicidad de los proyectos de resolucion antes de su expedicion,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 Decreto 1609 de 2015.

De lo anterior se concluye, que los actos administrativos que conforman la muestra fueron expedidos
con el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley y el procedimiento interno.

Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica como al Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles -
Hidrocarburos, tener presente para futuros proyectos normativos, lo dispuesto en el Decreto 0385 del
07 de abril de 2026 “Por el cual se sustituye el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro del Decreto 1081 de 2015
relacionado con las directrices generales de la técnica normativa.”

8.5.1 Ejecucién Contractual

Con el objeto de verificar las actividades de seguimiento y supervision de los contratos de prestacion
de servicios de persona natural, cuyas actividades permiten el cumplimiento del objetivo del proyecto
de inversion objeto de auditoria, del universo de 31 contratos se tomé una muestra de diez (10) que
corresponde al 32,25% del total de los contratos informados como suscritos por el Grupo de Energias
Alternativas y Sostenibles relacionados a continuacion:

N° proceso
SECOP

CD-2195-2025

N° contrato Objeto contractual

Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicién energética
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicion energética
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicion energética
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicion energética
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicion energética
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
GGC-1403-2025 | Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicidon energética CD-2200-2025
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
GGC-1064-2025 | Elaborar actos administrativos frente a la politica de transicion CD-2201-2025
energética justa de la cadena de valor de los hidrocarburos

GGC-1271-2025 | Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicién energética CD-2204-2025
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
GGC-1056-2025 | Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicién energética CD-2206-2025
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos

GGC-0697-2025

GGC-1288-2025 CD-2196-2025

GGC-1141-2025 CD-2197-2025

GGC-1196-2025 CD-2198-2025

GGC-1300-2025 CD-2199-2025
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N° contrato Objeto contractual N° proceso
SECOP

GGC-0895-2025 | Elaborar estudios técnicos frente a la politica de transicion energética CD-2207-2025
justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
GGC-0544-2025 | Elaborar actos administrativos frente a la politica de transicion CD-2220-2025

energética justa de la cadena de valor de los hidrocarburos
Tabla No. 12 Fuente: Informacion reportada por el Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles

La verificacion fue realizada durante el mes de agosto de 2026, se realizé contrastando las situaciones
encontradas con los criterios en materia de contratacion para entidades publicas a nivel nacional: la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 2195 de 2022, Decreto
1082 de 2015 y Circulares de Colombia Compra Eficiente relacionadas con SECOP IlI. El andlisis
permite identificar hallazgos recurrentes, hallazgos particulares y oportunidades de mejora.

En atencién a los aspectos socializados en mesa de trabajo del 20 de agosto, el Grupo de Energias
Alternativas y Sostenibles, con relacion a la gestion contractual amplio lo siguiente:

“Con relacién a la debilidades en cuanto a publicidad, trazabilidad y cierre de expedientes contractuales
en la plataforma SECOP Il se manifesto:

Se informa que, entre los meses de julio y agosto de 2026 se adelantaron las gestiones necesarias
para completar la documentacion contractual pendiente. Como resultado, se solicité el cierre de 13
contratos bajo supervision del GEAS durante la vigencia 2025.

Los memorandos mediante los cuales se solicitaron dichos cierres se encuentran adjuntos en la
Carpeta 3 y actualmente estan en flujo de aprobacién por parte del Grupo de Gestion Contractual.

Por parte de la supervision del GEAS, se advierte que tres contratos no han podido ser completados
para solicitar su cierre, debido a la desvinculacion de los contratistas y la imposibilidad de obtener los
soportes faltantes:GGC-1288-2025, GGC-1304-2025 y GGC-1440-2025.

Ahora bien, frente al hallazgo relacionado con el estado de los contratos, a continuacion, se relacionan
los supervisores responsables y el estado actualizado de cada uno de los contratos mencionados:

Contrato Supervisor Estado
| GGC-0897-2025 | Maria Alejandra Socarras | Completada - en tramite
Moréeno cierre
| GGC-1288-2025 Maria Alejandra Socarras Incumplimiento contratista
Moreno imposibilidad comuni
cacion
{ GGC ]_1_-_}_1_,_,_1:\ )f Julian _D:_:_t:‘_e:‘: -:‘n:':_.: I A Pendiente ’rar;\_'_:t.:
GGC-1196-2025 ALEJANDRA NOHEMI | Pendiente tramite
RODRIGUEZ HIGUERA
GGC-1300-2025 Maria Alejandra Socarras | Completado - en tramite

Moreno clerre

| GGC-1403-2025 Julian Florez Quiroga | Pendiente tramite

GGC-1064-2025 Angie Katherine Majia | Pandiente tramite
Gonzalez

| GGC-1271-2025 José Danlel Tulcan Lucero | Pendiente tramite

GG 895-2025 T\Tw-‘;v—;\j{h””“” Mejia | Pendiente tramite
Gonzalez

{ Ii.T.I. D544-2025 Juan Carlos Bedoya Ce- P;-rm-h-vmt.; tram?ﬁ

balles
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Publicacion de Ila adicion del contrato GGC-0697-2026

Los documentos correspondientes a la adicion y prorroga del contrato GGC-0697-2025 fueron
registrados en NEON y seran publicados en SECOP Il conforme a los lineamientos de publicidad
contractual. Dichos documentos se encuentran en la Carpeta 4.

En atencion a lo anterior, no obstante lo justificado por el GEAS es importante adelantar acciones de
mejora que permitan fortalecer y definir controles en el proceso para la gestién y publicaciéon de
expedientes contractuales en SECOP II.

Hallazgo 1. Incumplimiento del principio de publicidad y transparencia por falta de publicacion
de documentos contractuales y modificaciones en SECOP i

Condicion: En la muestra evaluada se evidencioé que en el total de la muestra (10 contratos) no cuentan
con la publicacién completa y oportuna de documentos asociados a su ejecucién, modificaciones y
cierre en la plataforma SECOP II. Entre los documentos faltantes se encuentran actas de inicio,
otrosies, prorrogas, adiciones, actas de terminacién, actas de liquidacion y demas soportes de cierre
contractual o financiero. Esta situacion se observo, entre otros, en los contratos GGC-0697-2025, GGC-
1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025, GGC-1064-2025,
GGC-1271-2025, GGC-0895-2025 y GGC-0544-2025.

Particularmente, para el contrato GGC-0697-2025 se evidencié una adicion por valor de $20.800.000 y
una prorroga de dos meses y veinte dias, respecto de las cuales la minuta del otrosi se encontraba
Unicamente en la herramienta institucional NEON, sin evidenciarse su publicacion en SECOP I,
encontrandose publicado unicamente el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015, Ley 2195 de
2022 Art. 53, Decreto 103 de 2015, Circular 003 de 2024 y Principio de publicidad y transparencia de
la contratacion estatal.

Causa probable: Debilidades en los controles asociados a la actualizacién, validacion y publicacion
oportuna e integral de los documentos que conforman el expediente electrénico contractual en SECOP
I, incluyendo las modificaciones contractuales y los documentos de ejecucion y cierre.

Posibles efectos:

e Incumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y acceso a la informacién publica.

e Pérdida de trazabilidad y completitud del expediente contractual.

e Limitaciones para el seguimiento y control de la ejecucién contractual por parte de ciudadanos,
organismos de control y demas partes interesadas.

e Riesgo de observaciones, hallazgos o requerimientos por parte de entes de control.

o Cuestionamientos sobre la legalidad, transparencia y adecuada gestion de las modificaciones
contractuales.

Recomendacién: Fortalecer los controles de seguimiento y cierre documental mediante la
implementacién de mecanismos de verificacibn que garanticen la publicacion integral, completa y
oportuna de los documentos contractuales en SECOP II, incluyendo los documentos de ejecucion,
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modificaciones, prorrogas, adiciones y cierre contractual, previo al archivo definitivo del expediente y a
la legalizacion de cualquier modificacion contractual.

Hallazgo 2. Deficiencias en la integridad, completitud y trazabilidad de los expedientes
electrénicos contractuales

Condiciéon: En la muestra evaluada se evidenciaron expedientes contractuales electronicos
incompletos y con inconsistencias documentales entre los repositorios institucionales NEON y SECOP
Il, encontrandose documentos disponibles en una plataforma y ausentes en la otra.

Asimismo, en los contratos relacionados a continuacién no fue posible identificar de manera completa
documentos asociados a la ejecucién técnica, administrativa y financiera, tales como actas de inicio,
informes de supervision, soportes de ejecucion, facturas, soportes de pago, certificaciones de aportes
al sistema de seguridad social, documentos de cierre contractual y demas soportes que respaldan la
ejecucion y liquidacion de los contratos.

| Situacién evidenciada

|| Contratos afectados

No se evidencid el acta de inicio en
SECOP Il y/o NEON.

GGC-0697-2025, GGC-1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-
2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025, GGC-1064-2025, GGC-
1271-2025, GGC-1056-2025, GGC-0895-2025 y GGC-0544-2025.

No se evidenci6 la terminacion contractual
publicada en SECORP II.

GGC-0697-2025, GGC-1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-
2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025, GGC-1064-2025, GGC-
1271-2025, GGC-0895-2025 y GGC-0544-2025.

No se evidencié el acta de liquidacion,
cierre  financiero o  documentacion
equivalente en NEON y/o SECORP II.

GGC-0697-2025, GGC-1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-
2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025, GGC-1064-2025, GGC-
1271-2025, GGC-0895-2025 y GGC-0544-2025.

Expedientes contractuales incompletos o
con inconsistencias entre NEON y SECOP
Il.

GGC-0697-2025, GGC-1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-
2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025, GGC-1064-2025, GGC-
1271-2025, GGC-1056-2025, GGC-0895-2025 y GGC-0544-2025.

Informacién contractual publicada de
manera parcial, impidiendo contar con un
expediente integro y trazable.

GGC-0697-2025, GGC-1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-
2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025, GGC-1064-2025, GGC-
1271-2025, GGC-1056-2025, GGC-0895-2025 y GGC-0544-2025.

Ausencia o incompletitud de informes de
supervision y soportes de ejecucion.

GGC-1288-2025, GGC-1141-2025, GGC-1196-2025, GGC-1300-
2025, GGC-0895-2025.

Informes de supervision sin firma del
supervisor.

GGC-1141-2025, GGC-1300-2025 y GGC-1064-2025.

Ausencia de facturas, soportes de pago o
evidencias que permitan validar la
ejecucion financiera del contrato.

GGC-1141-2025, GGC-1064-2025 y GGC-0895-2025.

Deficiencias en la publicacién de
modificaciones contractuales (otrosies,
adiciones o prorrogas).

GGC-0697-2025, GGC-1141-2025 y GGC-1300-2025.

Inconsistencias en nomenclatura,
clasificacion o] correspondencia
documental que afectan la trazabilidad de
la informacién.

GGC-0697-2025, GGC-1300-2025, GGC-1403-2025 y GGC-1064-
2025.
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| Situacién evidenciada

Contratos afectados

Evidencias de ejecucién cargadas que no
guardan relacién clara con el objeto
contractual o presentan duplicidad
documental.

GGC-1403-2025 y GGC-1064-2025.

Restricciones de acceso o ausencia de
documentos esenciales del contratista en

GGC-0544-2025.

el expediente electrénico.

Fuente: Papel de Trabajo Auditoria - PT Verificaciéon_contratos_Proyecto Inversién 179

Adicionalmente, se observaron inconsistencias relacionadas con la nomenclatura, clasificacion y
correspondencia documental, dificultando la ubicacion, consulta y trazabilidad de la informacion
contractual y financiera. Esta situacion se presenta de manera reiterativa en la mayoria de los contratos
revisados.

Criterio: Circular Externa 007 de 2025, Politica de Gestion Documental de la Entidad, Ley 1712 de
2014, Decreto 1082 de 2015 y Principios de transparencia, trazabilidad, responsabilidad y conservacion
de la informacién publica.

Posibles Causas

Debilidades en los controles de gestion documental para la conformacion, actualizacién, validacion
y cierre de los expedientes electronicos contractuales, que no garantizan la completitud,
consistencia y trazabilidad de la documentacion soportada en los sistemas NEON y SECORP II.

Ausencia o insuficiencia de mecanismos de verificacién periddica que permitan conciliar la
informacion técnica, administrativa y financiera registrada en las diferentes plataformas de gestion
contractual, identificando oportunamente documentos faltantes, inconsistencias o errores
documentales.

Deficiencias en la aplicacion de lineamientos estandarizados de organizacion, nomenclatura,
clasificacion y cargue documental por parte de los responsables de la supervision y gestién
contractual.

Falta de controles preventivos y automaticos que validen la incorporacion de los soportes requeridos
para evidenciar la ejecucion contractual y financiera antes del cierre y archivo del expediente
electrénico.

Insuficiente monitoreo de primera y segunda linea de defensa sobre la calidad, integridad y
trazabilidad de la informacién contractual registrada en los sistemas institucionales.

Posibles efectos

Pérdida de integridad y completitud de los expedientes contractuales.
Debilidad en la conservacién y disponibilidad de la evidencia contractual, técnica y financiera.
Limitaciones para verificar la ejecucion fisica y financiera de los contratos.
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¢ Riesgo de inconsistencias, reprocesos y errores en la gestién documental.

o Dificultades para el ejercicio de seguimiento, supervision, auditoria y control.

¢ Riesgo juridico, administrativo y reputacional ante requerimientos de organismos de control.
e Afectacion de los principios de transparencia, trazabilidad y acceso a la informacién publica.

Recomendacién: Implementar controles documentales que contemple listas de verificacion
obligatorias, conciliaciones periddicas entre NEON y SECOP Il, estandarizacion de nomenclatura
documental y controles preventivos de validacién de soportes técnicos, administrativos y financieros,
con el fin de garantizar la integridad, consistencia, trazabilidad y completitud de los expedientes
electronicos contractuales antes de su cierre y archivo definitivo.

Hallazgo 3. Debilidades en la supervision contractual y en la validaciéon de los soportes de
ejecucion

Condicion: En la muestra evaluada se evidenciaron debilidades en el ejercicio de la supervision
contractual relacionadas con la revision, validacién y conservacion de los soportes que acreditan la
ejecucion de las obligaciones contractuales. Se identificaron informes de supervisién sin firma, ausencia
de informes mensuales, falta de soportes de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
evidencias que no guardan relacion con las actividades u obligaciones contractuales ejecutadas y
documentos repetidos como soporte de distintos periodos de ejecucion.

Particularmente, estas situaciones fueron identificadas en los contratos GGC-1141-2025, GGC-1300-
2025, GGC-1064-2025 y GGC-1403-2025, lo que limita la adecuada verificacién del cumplimiento de
las obligaciones contractuales y la suficiencia de los soportes que respaldan los pagos efectuados,
como se relaciona a continuacion:

| Situaciones evidenciadas en la supervision contractual || Contratos afectados |
Informes de supervision sin firma del supervisor, lo que impide acreditar||GGC-1141-2025, GGC-1300-2025 vy
formalmente la revision y validacion de las actividades ejecutadas. GGC-1064-2025.

Ausencia parcial de informes mensuales de ejecucion contractual,

impidiendo verificar la totalidad de las actividades desarrolladas durante||GGC-1141-2025 y GGC-1300-2025.
la vigencia contractual.

Ausencia de facturas o soportes financieros que permitan validar la
ejecucion y el tramite de pagos contractuales.

No se evidenciaron soportes de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral asociados a la ejecucion contractual.

GGC-1141-2025 y GGC-1064-2025.

GGC-1141-2025.

Evidencias de ejecucion que no guardan relacién directa con las
obligaciones contractuales o los productos esperados del contrato.

Utilizacion de documentos o evidencias repetidas para soportar
diferentes periodos de ejecucion contractual.

GGC-1064-2025 y GGC-1403-2025.

GGC-1403-2025.

GGC-1403-2025. Se observd que
Registro de documentos con inconsistencias temporales que afectan lajjcuentas de cobro correspondientes a
trazabilidad de la ejecucion y los pagos contractuales. junio fueron registradas posteriormente
en septiembre.
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| Situaciones evidenciadas en la supervisién contractual || Contratos afectados

Archivos documentales con estados inconsistentes dentro de SECORP |,
encontrandose algunos soportes archivados y otros activos sin una||GGC-1300-2025.
justificacion clara, afectando la consulta y trazabilidad de la informacion.

Debilidades en la validacion de las evidencias aportadas por los
contratistas antes de certificar el cumplimiento contractual,||GGC-1141-2025, GGC-1300-2025,
evidenciandose soportes insuficientes, no pertinentes o sin los requisitos||GGC-1064-2025 y GGC-1403-2025.
formales de aprobacion.

Fuente: Papel de Trabajo Auditoria - PT Verificaciéon_contratos_Proyecto Inversiéon 179
Criterios:

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y demas disposiciones relacionadas con la supervisiéon e interventoria
contractual.

Ley 80 de 1993.Principio de responsabilidad en la contratacion estatal.

Obligaciones de supervision establecidas en los documentos y manuales internos de contrataciéon de
la Entidad.

Causa: Deficiencias en la ejecucion de los controles de supervision contractual y revision documental,
que no garantizan la validacién oportuna de la integridad, pertinencia, suficiencia y formalizacion de los
soportes que evidencian el cumplimiento de las obligaciones contractuales antes de la certificacion de
cumplimiento y autorizacion de pagos.

Posibles efectos:

o Debilidad en la validacion y trazabilidad de los productos y actividades ejecutadas.

e Riesgo de reconocimiento y pago de obligaciones sin evidencia suficiente que soporte su
cumplimiento.
Riesgo de incumplimiento de obligaciones contractuales sin deteccion oportuna.

¢ Dificultades para verificar la efectiva ejecucion fisica y financiera de los contratos.
Observaciones por parte de organismos de control ante deficiencias en la evidencia que respalda
la ejecucion contractual.

o Afectacion de los principios de responsabilidad, transparencia y eficiencia en la gestién contractual.

Recomendacion: Fortalecer los controles de supervisiéon mediante la implementacion de mecanismos
de revision y validacién documental que permitan verificar la suficiencia, pertinencia, autenticidad e
integridad de los soportes contractuales antes de certificar el cumplimiento de actividades y autorizar
pagos. Asimismo, establecer listas de chequeo estandarizadas que incluyan la verificacion de firmas,
informes periddicos, soportes de seguridad social y la correspondencia entre las evidencias aportadas
y las obligaciones contractuales ejecutadas.

Respuesta del Grupo de Energias Renovables y Sostenibles al informe Preliminar: En atencion al
informe final de auditoria interna OCI-INFORME-2026-068, comunicado mediante memorando 3-2026-043989,
desde la Coordinacién del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles me permito, de manera respetuosa y en
animo de contribuir a la precisién técnica del documento, sefialar que no resulta acertado afirmar que este grupo
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—GEAS— es el unico responsable de los resultados sefialados en la Tabla de Resultados (Tabla 7, “Proceso /
Area Responsable’). Ello debido a que, dentro del proyecto de inversién 202400000000179, participaron
contratistas adscritos a otras coordinaciones y oficinas del Ministerio, quienes no estuvieron bajo la supervision
ni la gestion operativa del GEAS durante las vigencias evaluadas.

Esta situacion ya habia sido informada oportunamente mediante la tabla discriminada remitida a la Oficina de
Control Interno el 21 de agosto, en la cual se especificé con claridad qué contratos pertenecian al GEAS y cuales
correspondian a otras dependencias. En ese sentido, se considera importante que el informe final incorpore esta
precision, con el propésito de evitar la asignacion de responsabilidades contractuales al GEAS sobre expedientes
que no estuvieron bajo su ambito funcional.

A continuacién, se incluye nuevamente la tabla discriminada de contratos remitida previamente, la cual permite
identificar de manera precisa la adscripcion real de cada contrato y, por ende, la responsabilidad correspondiente
en materia de supervision, gestion documental y cierre contractual. Esta tabla, se itera, debe ser tenida en cuenta
para ajustar la interpretacion del alcance del GEAS dentro del proyecto de inversion:

Contrato

Supervisor

Estado

GGC-0697-2025

Maria Alejandra Socarras
Moreno

Completado - en tramite
cierre

GGC-1288-2025

Maria Alejandra Socarras
Moreno

Incumplimiento
contratista — imposibilidad
comunicacion

GGC-1141-2025

Julian Florez Quiroga

Pendiente tramite

GGC-1126-2025

ALEJANDRA NOHEMI
RODRIGUEZ HIGUERA

Pendiente tramite

GGC-1300-2025

Maria Alejandra Socarras
Moreno

Completado - en tramite
cierre

GGC-1403-2025

Julian Florez Quiroga

Pendiente tramite

GGC-1064-2025

Angie Katherine Mejia | Pendiente tramite

Gonzalez

GGC-1271-2025 José Daniel Tulcan | Pendiente tramite
Lucero

GGC-0895-2025 Angie Katherine Mejia | Pendiente tramite
Gonzalez

GGC-0544-2025 Juan Carlos Bedoya | Pendiente tramite
Ceballos

La incorporacion de esta tabla dentro del informe resulta fundamental para garantizar la trazabilidad correcta del
proyecto y evitar que se atribuyan al GEAS obligaciones o hallazgos derivados de expedientes que pertenecieron
a otras areas del subsector. La precisién es especialmente relevante en lo relacionado con los hallazgos H-01,
H-02 y H-03, los cuales, segun la versién actual del informe, recaen de manera exclusiva sobre el GEAS, pese a
que varios de los expedientes observados no fueron gestionados por este grupo.

Analisis Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta los hallazgos descritos previamente, asi como las
observaciones presentadas por el GEAS y registradas en el cuadro anterior, es pertinente sefialar que la auditoria
fue realizada a la Direccion de Hidrocarburos. No obstante, el alcance del proyecto de inversién No.
202400000000179 contempla la participacion de otras dependencias del Ministerio de Minas y Energia, entre
ellas la OARE.

En este contexto, se considera necesario que las dependencias que intervinieron en la gestion del proyecto
formulen e implementen de manera articulada las acciones de mejora correspondientes, orientadas a subsanar
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las situaciones identificadas en materia de publicidad, trazabilidad de los expedientes electronicos contractuales
y supervisiéon. Lo anterior, con el propésito de fortalecer los mecanismos de control, asegurar el cumplimiento de
los principios de la gestién publica y prevenir la recurrencia de las deficiencias evidenciadas durante la auditoria.

CONCLUSIONES

o Desarticulacion entre ejecucion financiera y avance fisico: Se evidencian diferencias
significativas entre los recursos ejecutados y el cumplimiento de las metas fisicas, lo que afecta la
eficiencia y la efectividad de la inversion publica.

o Debilidades en el cumplimiento y seguimiento de metas: Ninguna de las actividades
programadas para 2025 alcanzé el cumplimiento total previsto y, en 2026, persisten rezagos en
actividades estratégicas, especialmente en la elaboracién de estudios técnicos requeridos para la
transicidon energética justa.

o Necesidad de fortalecer el control y monitoreo del proyecto: Se requiere robustecer los
mecanismos de seguimiento fisico y financiero para garantizar la coherencia entre la ejecucion
presupuestal y los resultados esperados, mitigando riesgos de cumplimiento, eficacia y logro de los
objetivos del proyecto.

e Conformacién del talento humano asociado al proyecto: El 86,11% del Grupo de Energias
Alternativas y Sostenibles corresponde a contratistas, 1o que configura un riesgo significativo de
pérdida de conocimiento institucional, que podria afectar la continuidad operativa y la trazabilidad
de procesos.

¢ Nivel favorable de apropiacidn institucional: La mayoria de los colaboradores conocen el Cédigo
de Integridad (88,9%) y han participado en su socializacién (77,8%), evidenciando un adecuado
nivel de sensibilizacién sobre los principios éticos institucionales.

¢ Alineacién con la cultura organizacional: El 77,8% de los colaboradores relaciona correctamente
los principios de la cultura SIENTO con los valores de Servicio, Excelencia, Trabajo Colaborativo y
Nuestra Gente, lo que refleja avances en la interiorizacién de los lineamientos institucionales.

¢ Oportunidad de fortalecimiento del ambiente de control: Persisten brechas de cobertura que
hacen necesario reforzar las actividades de divulgacion y apropiacion del Codigo de Integridad y de
la cultura organizacional, con el fin de lograr una implementacion integral y fortalecer el ambiente
de control y la cultura de integridad de la dependencia.

¢ Fortaleza en conocimiento normativo: El 100% de los colaboradores conoce la Politica de
Gestion de Riesgos y las disposiciones relacionadas con conflictos de interés, evidenciando un
adecuado nivel de sensibilizacion frente a estos lineamientos institucionales.

e Oportunidades de mejora en la formulacién de riesgos: El nivel de conocimiento sobre la
estructura para la redaccién de riesgos alcanzé el 77,8%, resultado que evidencia brechas en la
correcta formulacion y documentacién de los riesgos del proyecto.

¢ Necesidad de fortalecer la gestion del riesgo: Las situaciones identificadas en la revision de los
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riesgos del proyecto hacen recomendable implementar acciones de mejora orientadas a fortalecer
la identificacion, formulacion y seguimiento de los riesgos, contribuyendo a una gestion mas efectiva
y al fortalecimiento del control interno.

Fortaleza en el seguimiento al plan de accién: El 100% de los colaboradores evidencia
conocimiento y apropiacion de este componente, constituyéndose en una fortaleza para la gestién
y el cumplimiento de los objetivos del grupo.

Debilidades en componentes estratégicos de seguimiento y control: Los niveles de
conocimiento sobre monitoreo de riesgos (44,4%), seguimiento a proyectos de inversion (44,4%) y
seguimiento a metas del PND (55,6%) reflejan oportunidades de mejora en la comprension y
apropiacion de estos procesos.

Necesidad de fortalecer la cultura de control interno: Se requiere implementar acciones de
capacitacion, sensibilizacién y acompanamiento que permitan incrementar el conocimiento y la
participacién de los colaboradores en los procesos de monitoreo, seguimiento y gestion de riesgos,
fortaleciendo asi la gestion institucional y el sistema de control interno.

Ejecucion presupuestal: el proyecto refleja una gestion financiera y contractual favorable,
evidenciada por el alto nivel de materializacion de los recursos comprometidos durante la vigencia
2025 y por el avance anticipado de los compromisos registrados a mayo de 2026. No obstante,
desde la perspectiva de control interno, se identifican oportunidades para fortalecer el seguimiento
a la ejecucién de los recursos, con el fin de asegurar que los compromisos adquiridos se conviertan
oportunamente en obligaciones y contribuyan al cumplimiento efectivo de las metas, productos y
resultados previstos, garantizando asi una gestion eficiente, eficaz y orientada al logro de los
objetivos institucionales.

Gestion Documental: Se identific6 una oportunidad para fortalecer la gestion documental del
Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles (GEAS), en razén a que la Tabla de Retencion
Documental de la Direccion de Hidrocarburos no contempla de manera especifica las series y
subseries documentales asociadas a las funciones y actividades desarrolladas por dicho Grupo.

Conclusion sobre la gestion contractual del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles:
De la muestra evaluada se observa un patrén recurrente de incumplimiento relacionado con la
integridad del expediente electronico, la publicacion de documentos obligatorios en SECOP Il y las
debilidades en la gestibn documental de la ejecucidon contractual, situaciones que afectan los
principios de transparencia, publicidad, trazabilidad y control, establecidos en la normativa
contractual vigente. Asimismo, se identificaron debilidades en la supervision contractual y en la
conservacion de la evidencia de ejecucién que ameritan la implementacion de controles preventivos
y detectivos para fortalecer el sistema de control interno de la gestion contractual.

RECOMENDACIONES

Fortalecimiento integral de la gestiéon del riesgo: Reestructurar la matriz de riesgos bajo el
esquema causa—evento—consecuencia, conforme a DAFP y DNP. Implementar una valoracién
diferenciada (probabilidad—impacto) con analisis inherente y residual.
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Redisenar controles para que sean: Preventivos o detectivos, medibles y verificables, asociados
directamente a la causa del riesgo integrar la gestion del riesgo con planeacién del proyecto,
seguimiento presupuestal y agenda regulatoria.

Fortalecimiento del Sistema de Control Interno (MIPG): Desarrollar estrategias de
sensibilizacién sobre roles y responsabilidades del SCI. Incorporar evaluaciones periddicas de
entendimiento del control interno. Fortalecer la segunda linea de defensa y el principio de
autocontrol.

Gestiéon del conocimiento y continuidad operativa: Implementar un modelo formal de gestién
del conocimiento institucional, incluyendo repositorios estructurados, documentacion de procesos
criticos, transferencia obligatoria previo a finalizacion de contratos, establecer politicas de retencion
y trazabilidad de informacion estratégica.

Fortalecimiento de capacidades técnicas del equipo: Disefar e implementar capacitaciones
para el equipo de trabajo respecto a gestion de riesgos (ISO 31000 / DAFP), seguimiento a
proyectos PIIP, evaluacién de indicadores y metas PND, incluir metodologias practicas (casos
aplicados).

Optimizacion del seguimiento y monitoreo: Implementar mecanismos de seguimiento integral
que articulen gestion técnica, ejecucion financiera y gestién de riesgos. Asimismo, fortalecer el
monitoreo a los indicadores de desempeio para evaluar eficiencia de ejecuciéon, cumplimiento de
metas y efectividad de controles.

Mejora en la calidad y trazabilidad de evidencias: Estandarizar soportes de ejecucion mediante
actas formales, informes con resultados, evidencias verificables, garantizar trazabilidad completa
en los controles.

Ejecucion Contractual: Fortalecer los controles que permiten la publicacion en la plataforma
SECOPII en oportunidad de los documentos de supervision y seguimiento del contrato.

Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica como a la Oficina de Asuntos Regulatorias y
Empresariales, tener presente para futuros proyectos normativos, lo dispuesto en el Decreto 0385
del 07 de abril de 2026 “Por el cual se sustituye el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro del Decreto 1081
de 2015 relacionado con las directrices generales de la técnica normativa.”

Notas finales:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al
cumplimiento del Programa Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la
que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en informacion suministrada por (dependencias
proveedoras de informacion durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de
Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

Es necesario precisar que, las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de obligatoria ejecucion por parte de
la Entidad, mas se incentiva su consideracion para los planes de mejoramiento a que haya lugar.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la
Entidad.
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