MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE SEGUIMIENTO )
A LA AGENDA REGULATORIA DE LA DIRECCION DE
MINERIA EMPRESARIAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y

ENERGIA
A AGOSTO DE 2020

BOGOTA D.C., AGOSTO DE 2020

OCI-INFORME-2020-079
TR 1.15.9 Agenda



AUDITORIA DE SEGUIMIENTO
AGENDA REGULATORIA - DME

TABLA DE CONTENIDO

1. OBUETIVO s 4
2. ALCANCE ... nnnnnnnnnnnnnn 4
X I | O 4
4. EQUIPO DE TRABAUJO ... 5
5. CRITERIO NORMATIVO ... sssssssnennnnees 5
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO........ccoviiiiieeeceieeeeeeen 5
5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO ......uuuuiiiiiiiiiieiiiieeieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeees 5
8. METODOLOGIA ... ettt 6
6.1  MEDICION DEL RIESGO .......cciiioieeeeeeeeee et 6
6.2 MEDICION DEL CONTROL ..ottt 7
6.3 MEDICION DE LA GESTION .....ooiiiieeeeee et 7
6.4 ESTADO TEMA OBJETO DE REGLAMENTACION ......cooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeen, 8
8.5  VALIDACION ... ..ottt e e eean e e e 8
7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ....cooimieie oottt 8
7.1 PUBLICACION AGENDA .......coooeeeee ettt ee e naenn e 9
4% P B @ 41 =Y ¢ o N AL 4 = €AY/ o 9
7.1.2  Riesgo IdentifiCado..........cciiiii i 10
7.1.3  Analisis Cumplimiento de la NOrma ... 10
T4 ODSEIVACION ... e nnnnne 10
7.1.5 Materializacion del RIi€SgO0 ... 11
7.1.6  Estado Variable Analizada ...............uoiiiiiiiiiii e 11
7.2 GESTION Y SEGUIMIENTO AGENDA DE LADME ......coociiieeieeee e 11
7.2 Criterio NOIM@ATIVO ... nnnnnnes 11
7.2.2 RiesSgo 1dentifiCadO. ... . ..o 12
7.2.3 Analisis Cumplimiento de la NOrma ...........coooiiiiiiiiiiiiiiee e 12
7.2.4 Estado Temas Objeto de Reglamentacion..............ccccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 14
7.2.5 Gestiones en los Temas Objeto de Reglamentacion .............cccccoeeeeiiiiiiiininnnnnn. 15
A ST © ] o 1= = V7= o7 o o 18
7.2.7 Materializacion del RIi€SQO ........oiiiiiiiiiiiiie e 19
7.2.8 Estado Variable Analizada ... 20
7.3 DOCUMENTACION DE PROCEDIMIENTO INTERNO .......ccooveveeeeeeeeeeeeeee 20
7.3.1  Criterio NOrMatiVO .......oeeei e e 20
7.3.2  Riesgo IdentifiCadO..........cciiiiiiiiieee e 24
7.3.3  Analisis Cumplimiento de la NOrma ... 24
7.3.4  ODSEIVACION ... annne 26
7.3.5 Materializacion del RIi€SgO0 ... 27
7.3.6  Oportunidad de Mejoramiento.............ccceeeiiiiiiiiiiiiiiice e 27
Oficina de Control Interno Pagina 2 de 30

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
wwwLmineneargia. gov.co



AUDITORIA DE SEGUIMIENTO
AGENDA REGULATORIA - DME

7.3.7 Estado Variable Analizada ...............oiiiiiiiiiiii e 27
8. FIRM A .. ettt e e e e et e e e e e e aa— e aaana 28
9. ANEXO 1. SEGUIMIENTO A LA AGENDA REGULATORIA DE LA DIRECCION DE
MINERIA EMPRESARIAL - DME, VIGENCIA 2020.........ooeeoeie e 29
10. ANEXO 2. DOCUMENTACION QUE SOPORTA LA GESTION DE LA
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL ...t 30
Oficina de Control Interno Pagina 3 de 30

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
wwwLmineneargia. gov.co



AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

AUDITORIA DE SEGUIMIENTO )
A LA AGENDA REGULATORIA DE LA DIRECCION DE MINERIA
EMPRESARIAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la Auditoria de Seguimiento a la Agenda Regulatoria del Ministerio de
Minas y Energia consistio en determinar la gestion para la ejecucion de los temas objeto
de reglamentacion, a cargo de la Direccion de Mineria Empresarial.

2. ALCANCE

Establecer las gestiones y el nivel de ejecucion de los temas objeto de reglamentacion
en la Agenda Regulatoria, asignados a la Direccion de Mineria Empresarial del
Ministerio de Minas y Energia, a agosto de 2020.

3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria son el Ministro de Minas y Energia, la Secretaria General, la
Direccion de Mineria Empresarial, la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Gestion de
la Informacion y Servicio al Ciudadano, asi como la ciudadania en general’.

También son clientes del presente informe todos miembros del Comité de Coordinacién
Institucional del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia,
atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019.

El numeral 6 del literal c) del Numeral 9.3.2 Entradas de la Revision por la Direccion, de
la Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion de la
Calidad, Requisitos, establece que la revision por la direccion debe planificarse y
llevarse a cabo incluyendo consideraciones sobre la informacién sobre el desempefio y
la eficacia del sistema de gestion de la calidad, incluidas las tendencias relativas a los
resultados de las auditorias.

' Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de
manera proactiva todos los informes de gestién, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.
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4,

AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, y Armando Calderén Salom,
Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien la ejecuto.

5.1

5.2

CRITERIO NORMATIVO

FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literal e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado.

Es funcién del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna, del Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI, implementado mediante el
Articulo 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control
Interno, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

“Las Oficinas de Control Interno... deben auditar los procesos, con el fin de
verificar su_gestion, es decir, que se_esté dando cumplimiento a lo programado”.
(Subrayado fuera de texto)

Mejores Practicas Frente al Rol de las Oficinas de Control Interno, Auditoria
Interna o quien hace sus veces, en Tiempo de Crisis, 2020. Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP.

NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO
Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica.
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

- Decreto 270 de 2017, por el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacién
con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion
de proyectos especificos de regulacion.

- Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestidén de la
Calidad. Requisitos.

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realiz6 mediante solicitud de informacién, reuniones virtuales,
verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado frente al criterio
normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracién y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

En atencién a lo establecido en el numeral 2.4 Rol de la evaluacion de la gestion del
riesgo, “Guia Rol de las Unidades u Oficinas de Control Interno, auditoria Interna o
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

quien haga sus veces”, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP,
la Oficina de Control Interno no identifica riesgos de los procesos de la entidad, no
define los niveles de aceptacion del riesgo y no define los controles para los riesgos de
los procesos.

No obstante, con el fin de evaluar la efectividad de la gestién del riesgo del tema o
proceso evaluado, la Oficina de Control Interno determina los riesgos normativos
inherentes o asociados, los cuales son objeto de analisis para determinar su
materializacion.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencién de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestidn Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso optimo de los recursos utilizados?, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion o6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un
resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

6.4 ESTADO TEMA OBJETO DE REGLAMENTACION

El criterio aplicado para determina el estado del tema evaluado, correspondié a los
siguientes parametros de medicion.

Cumplido: Cuando el tema se cumple en su totalidad en las condiciones predefinidas.

Cumplido Parcialmente: Cuando el tema se cumple parcialmente en las condiciones
predefinidas y la fecha de realizacion no se ha vencido.

Pendiente: Cuando el tema no se cumple en las condiciones predefinidas y la fecha de
realizacion se ha vencido.

Realizacion Posterior: Cuando la fecha de realizacion del tema es posterior a la fecha
de corte de la evaluacién.

6.5 VALIDACION

Se surti6 proceso de validacion con la Direccion de Mineria Empresarial, Oficina
Asesora Juridica y Grupo de Gestion de Informacion y Servicio al Ciudadano, mediante
correo electronico del 24 de agosto de 2020.

La Direccién de Mineria Empresarial atendié el proceso de validacién de la Auditoria,
mediante correo electronico del 27 de agosto de 2020, manifestando que “... de
acuerdo con la revision por parte de la Direccion de Mineria Empresarial esta acorde a
lo remitido y a las acciones adelantadas”.

La Oficina Asesora Juridica atendio el proceso de validaciéon de la Auditoria, mediante
correo electrénico del 28 de agosto de 2020, manifestando que “... después de revisar
el informe considero que es acorde a la informacioén aportada mediante el memorando
3-2020-012175 del 20 de agosto de 2020".

El Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano atendio el proceso de
validacién de la Auditoria, mediante correo electronico del 28 de agosto de 2020,
informacion que fue considerada e incluida en el presente informe.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Oficina Asesora Juridica, mediante comunicacion 3-2020-012175 del 20 de agosto
de 2020, informa y aclara lo siguiente:
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO
AGENDA REGULATORIA - DME

“‘La Agenda Regulatoria fue creada con el fin de garantizar la participacion de los
ciudadanos o grupos de interés en la elaboracion de los actos administrativos que
pretenda expedir el Gobierno nacional, ademas de que el numeral 8 del articulo 8 de
la Ley 1437 de 2011, sefala que uno de los deberes de las autoridades es informar
al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o0 propuestas
alternativas, de las cuales dejara registro publico, precisando que la entidad debera
adoptar autobnomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Asi las cosas, al ser la agenda regulatoria una herramienta para garantizar la
participacion ciudadana en la expedicion de actos administrativos de caracter
general, la dependencia encargada de liderar este tema es la Secretaria General® del
Ministerio o quien esta delegue. Por su parte a la oficina asesora juridica le compete
revisar previo a la publicacion de la agenda, la pertinencia juridica de los actos
administrativos que se tiene previsto expedir’.

7.1 PUBLICACION AGENDA

7.1.1 Criterio Normativo

- El Articulo 2.1.2.1.20 Agenda Regulatoria del Decreto 1081 de 2015, modificado
por el Articulo 7 del Decreto 270 de 2017, establece que “Las autoridades a las
que se refiere el inciso primero del articulo 2.1 .2.1.3. de este Decreto publicaran
en la seccidén de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de su sitio web,
y en cualquier otro medio de que dispongan para el efecto, a mas tardar el 31 de
octubre de cada afio, un proyecto de Agenda Regulatoria con la lista de las
regulaciones especificas de caracter general que previsiblemente deban expedirse
en el afo siguiente. El proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el
formato suministrado previamente por la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica.

La entidad valorara los comentarios que durante el mes siguiente reciba de los
ciudadanos y grupos de interés y publicara la Agenda Regulatoria, a mas tardar
el31 de diciembre, para luego remitirla a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica, dentro de los primeros cinco (5) dias de cada afo.

3 De acuerdo con el Manual de Funciones 4 0332 del 16 de marzo de 2015. (7. Dirigir el disefio,
implementacion y seguimiento de los mecanismos de participacion ciudadana que el Ministerio de Minas
y Energia deba aplicar de conformidad con la ley.)
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AGENDA REGULATORIA - DME

En dicha remision, la entidad informara a la Secretaria Juridica de la Presidencia
el cargo y funcionario responsable de administrar la Agenda Regulatoria, asi como
la dependencia encargada de cada proyecto especifico de regulacion.

Las entidades publicas podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica. La
Agenda, junto con las modificaciones, debera permanecer visible durante todo el
ano en el sitio web de la entidad.

7.1.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su materializacion es:

— “Posibilidad que se incumpla la funcion establecida en el Articulo 2.1.2.1.20 del
Decreto 1081 de 2015, de publicar en la seccion de Transparencia del Portal
Web de la entidad, la Agenda Regulatoria de la vigencia 2020”.

7.1.3 Analisis Cumplimiento de la Norma
Verificacién OPCI: Consultado el Portal Web del Ministerio de Minas y Energia el 22 de

agosto de 2020, se observa que en la Seccion Transparencia / Agenda Regulatoria /
Agenda Regulatoria 2020, se encuentran publicadas las siguientes:

—  Agenda Regulatoria Direccion Hidrocarburos - Actualizacion 20 de agosto de 2020

—  Agenda Regulatoria Direccion Energia Eléctrica - Actualizacion 30 de julio de 2020

—  Agenda Regulatoria de la Direccion de Formalizacion Minera - Actualizacion 21 de
julio de 2020

—  Agenda Regulatoria Direccion Mineria Empresarial - Actualizacion 13 de agosto de
2020

—  Agenda Regulatoria Grupo de Politica y Regulaciéon Energética - Actualizacién 30
de julio de 2020

—  Agenda Regulatoria Regalias

—  Agenda Regulatoria Grupo de Asuntos Nucleares

7.1.4 Observacioén

1. Se establece que el Ministerio de Minas y Energia publicé en el Portal web los
proyectos de agenda regulatoria, los comentarios de los ciudadanos, el informe de
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AGENDA REGULATORIA - DME

comentarios recibidos y las agendas definitivas, atendiendo lo establecido en el
Articulo 2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015.

7.1.5 Materializacién del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

El riesgo “Posibilidad que se incumpla la funcion establecida en el Articulo
2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015, de publicar en la seccion de Transparencia
del Portal Web de la entidad, la Agenda Regulatoria de la vigencia 2020”, para el
Ministerio de Minas y Energia, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Bajo permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion
fue Efectiva.

7.1.6 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de la
materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la gestién es el que
se muestra en el siguiente cuadro resumen.

VALORACION -
CONTROL GESTION
VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION DEL EFICIENTE EFECTIVA
RIESGO
PUBLICACION DE LA AGENDA
REGULATORIA DE LA VIGENCIA 2020, EN LA
SECCION DE TRANSPARENCIA  DEL NO BAJO S| S
PORTAL WEB DE LA ENTIDAD

7.2 GESTION Y SEGUIMIENTO AGENDA DE LA DME

7.2.1 Criterio Normativo

El Numeral 9.1.1 Generalidades, de la Norma Técnica Colombiana NTC - ISO
9001:2015, Sistemas de Gestion de la Calidad, Requisitos, establece que la
organizacion debe determinar qué necesita seguimiento y medicion; los métodos
de seguimiento, medicion, analisis y evaluacidon necesarios para asegurar
resultados validos; cuando se deben llevar a cabo el seguimiento y la medicion; vy,
cuando se deben analizar y evaluar los resultados del seguimiento y la medicion.
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO
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- El Numeral 9.1.3 Anélisis y Evaluaciéon, de la Norma Técnica Colombiana NTC -
ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion de la Calidad, Requisitos, establece que la
organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacién apropiados que
surgen por el seguimiento y la medicion. Los resultados del analisis deben
utilizarse para evaluar, si lo planificado se ha implementado de forma eficaz.

7.2.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su materializacion es:

- “Posibilidad que se incumplan los requisitos establecidos en los Numerales 9.1.1
y 9.1.3 de la Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015% de hacer
seguimiento, medicion, analisis y evaluacion a la Agenda Regulatoria de la
vigencia 2020, necesario para asegurar resultados validos y si lo planificado se
ha implementado de forma eficaz”.

Con base en la Agenda Regulatoria formulada para la vigencia 2020, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su materializacion
es:

— “Posibilidad que se incumplan los temas objeto de reglamentacion descritos en
la Agenda Regulatoria de la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de
Minas y Energia, en las condiciones predefinidas, a agosto de 2020”.

7.2.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Solicitud: Mediante comunicacién 3-2020-011892 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicitdé a la Direccion de Mineria Empresarial, suministrar
documento de seguimiento, medicion, analisis y evaluacién a los temas objeto de
reglamentacion, descritos en la Agenda Regulatoria del Ministerio de Minas y Energia, a
cargo de la Direccion de Mineria Empresarial - DME.

Respuesta: Mediante comunicacion 3-2020-012102 del 19 de agosto de 2020, la
Direccion de Mineria Empresarial, inform6 lo siguiente: “De acuerdo con su
requerimiento nos permitimos remitir el seguimiento a la agenda regulatoria con corte a
13 de agosto segun el desarrollo de cada uno de los actos administrativos planificados
por la DME. (Anexo 1. Seguimiento Agenda Regulatoria)”.

4 Sistemas de Gestion de la Calidad, Requisitos.
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Verificacion OCI: La Direccion de Mineria Empresarial — DME suministré cuadro con
fecha de elaboracién 13 de agosto de 2020, el cual contiene la programacion de la
Agenda Regulatoria 2020, a cargo de la DME, al cual se le adicionaron una columna
denominada “Seguimiento”, el cual se encuentra en el Anexo “Seguimiento a la Agenda
Regulatoria de la Direccién de Mineria Empresarial, vigencia 2020”, el cual forma parte
integral del presente informe.

Solicitud: Mediante comunicacion 3-2020-011893 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicité a la Oficina Asesora Juridica, suministrar documento
de seguimiento, medicidn, analisis y evaluacion a la Agenda Regulatoria del Ministerio
de Minas y Energia, suministrar ultimo seguimiento.

Respuesta: Mediante comunicacién 3-2020-012175 del 20 de agosto de 2020, la Oficina
Asesora Juridica, informo lo siguiente: “El seguimiento que la OAJ hace a la Agenda
regulatoria consiste en revisar la pertinencia juridica de los actos administrativos que las
demas dependencias adicionaron a la agenda, una vez revisada, se procede a dar el
visto bueno para su publicacion.

Asi mismo, en aras de agilizar el envié de la justificacion de actualizacion o modificacion
de la agenda a la Presidencia de la Republica, la OAJ revisa y envia el documento de
justificacion. El anterior seguimiento no cuenta con registro documental”.

Solicitud: Mediante comunicacién 3-2020-011893 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicito a la Oficina Asesora Juridica, suministrar el Link o
enlace donde se encuentra publicado en el Portal Web de la entidad, el documento de
seguimiento a la Agenda Regulatoria del Ministerio de Minas y Energia.

Respuesta: Mediante comunicacion 3-2020-012175 del 20 de agosto de 2020, la Oficina
Asesora Juridica, informé lo siguiente: “Al no ser esta la oficina encargada de hacer el
seguimiento a la agenda, no conocemos el enlace donde se encuentra publicado dicho
documento en el portal web del ministerio”.

Proceso de Validacion: El Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano —
GGISC mediante correo electronico del 28 de agosto de 2020, informd lo siguiente: “La
agenda regulatoria y el documento de seguimiento de la misma, se encuentra publicado
en portal web del Ministerio en el siguiente enlace:
https://www.minenergia.gov.co/en/agenda-regulatoria’.

Verificacion OCI: Revisado el enlace https://www.minenergia.gov.co/en/agenda-
requlatoria suministrado por el GGISC, el 28 de agosto de 2020, en el Portal Web /
Normativa / Agenda Regulatoria / Proyectos Normativos para consulta ciudadana 2020,
se encuentra un cuadro sin titulo, el cual contiene las siguientes columnas: canal de
recepcion, area tematica, tipo proyecto de acto administrativo, titulo documento en
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consulta ciudadana 2020, encabezado acto administrativo, inicio publicacién, fin
publicacion, numero de comentarios, constancia de publicidad N.°, y fecha de
constancia.

Efectivamente se registra el seguimiento que efectua el GGISC al tema de publicacion,
la cantidad de comentarios de la ciudadania a los proyectos de actos administrativos y
las constancias de su publicacion mas no corresponde al seguimiento, medicion,
analisis y evaluacion a la ejecucion o desarrollo de la Agenda Regulatoria del Ministerio
de Minas y Energia 2020, en atencion a lo establecido en los Numerales 9.1.1 y 9.1.3
de la Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015.

En el mismo sentido, es claro que, en el Portal Web de la entidad, Normativa / Agenda
Regulatoria / Agenda Regulatoria 2020 / Conclusiones, el GGISC publicé el documento
“Informe documento en discusion” sobre los comentarios de la ciudadania de los temas
objeto a reglamentar, incluidos en la Agenda Regulatoria 2020, reflejando la gestion vy el
cumplimiento de funcién dada al grupo en mencion.

7.2.4 Estado Temas Objeto de Reglamentaciéon
Con base en el seguimiento reportado por la Direccion de Mineria Empresarial, la

Oficina de Control Interno determind el estado de cada uno de los temas objeto de
reglamentacion, a agosto de 2020, el cual se registra en el siguiente cuadro.
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7.2.5 Gestiones en los Temas Objeto de Reglamentacion

Solicitud: Mediante comunicacion 3-2020-011892 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicitdé a la Direccion de Mineria Empresarial, describir las
gestiones y acciones efectuadas por la DME durante la vigencia, conducentes al
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cumplimiento de cada uno de los temas objeto de reglamentacion, contenidos en la
Agenda Regulatoria.

Respuesta: Mediante comunicacion 3-2020-012102 del 19 de agosto de 2020, la
Direccion de Mineria Empresarial, informé lo siguiente: “Nos permitimos manifestar que
las gestiones realizadas para cada uno de los actos administrativos, e slo manifestado
en la matriz remitida en el punto anterior. Sin embargo, nos permitimos relacionar lo
siguiente:

- Resolucién Especificaciones Técnicas de Planos, “Por medio de la cual se
establecen los requisitos y especificaciones de orden técnico minero para la
presentacion de informacion espacial aplicados a mineria”. Durante la presente
vigencia se han realizado mesas de trabajo con la Agencia Nacional de Mineria,
para la definicion del marco de trabajo para la elaboracion del acto administrativo,
como resultado de las misma se consolido una propuesta la cual fue remitida para
revision a la Oficina Asesora Juridica, mediante radicado 3-2020-010578 21-07-
2020. (Anexo 2. Memorando radicado)

Verificacién OCI: La DME mediante comunicacion 3-2020-010578 del 21 de julio
de 2020, solicitd a la OAJ “Autorizacion de Redacciéon y Publicacion del proyecto
de Resolucion “Por la cual se adoptan los Requisitos y Especificaciones de Orden
Técnico-Minero para la Presentacion de Informacion Geografica”™, contenido en
cuatro (4) paginas.

—  Resolucion Areas Estratégicas Mineras, “Modificar las funciones del Consejo
Directivo de la ANM, para poder determinar los minerales de interés estratégico, y
la delimitacion y declaracion de las Areas de Reserva Estratégica Minera y los
procesos de seleccion objetiva para la adjudicacion de los contratos especiales de
concesion minera para la exploracion y explotacion de los mencionados
minerales”. Desde el afo anterior se han realizado consultas y reuniones con la
Agencia Nacional de Mineria, Presidencia de Ila Republica, con el
acompafnamiento del Despacho del Viceministerio de Minas. Para expedir este
acto administrativo fue necesario solicitar concepto al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en razon a la modificacion de una funcién de
una entidad. (Anexo 3. Ultima version de la propuesta de acto administrativo)

Verificacién OCI: La DME presenta proyecto de Decreto, “Por medio del cual se
modifica la estructura de la Agencia Nacional de Mineria”, contenida en seis (6)
paginas.

- Resolucion criterios Proyectos de Interés Regional, “Criterios para la declaracion
de los PROYECTOS DE INTERES REGIONAL ESTRATEGICOS - PIRES”,
mediante radicado 3-2020-004213 de 21-02-2020, se remitié primera versiéon de la
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resolucidon para el establecimiento de los criterios de los proyectos PIRES. Sin
embargo, actualmente se estan identificando los criterios para poder definir y
complementar el acto administrativo. (Anexo 4 y 5. Propuesta Resoluciéon PIRES Y
Metodologia PIRES)

Verificacién OCI: La DME mediante comunicacion 3-2020-004213 del 21 de enero
de 2020, remitié a la OAJ proyecto de resoluciéon “Por la cual se establecen los
criterios para definir los proyectos mineros como de Interés Regional Estratégicos
— PIRES”, contenido en cuatro (4) paginas.

La DME suministré el “Documento metodolégico para la implementacion de
Programas de Gestion e Implementacion de los Proyectos de Interés Regional y
Estratégicos — PIRE”, contenido en diez (10) paginas.

— Adopcion Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM: Desde la directriz del
Despacho de la Viceministra de Minas y con el trabajo conjunto con la Direccion
de Mineria Empresarial y la Direccion de Formalizacién Minera, se esta trabajando
con la UPME, propuesta del PNDM, para poder realizar los ejercicios de
validacion, y posterior adopcion por parte del Ministerio. (Anexo 6. PNDM)

Verificacion OCI: La DME presenta propuesta del documento “Plan Nacional de
Desarrollo Minero 2020 — 2026, HACIA LA TRANSFORMACION DEL SECTOR
MINERO COLOMBIANQ?, contenido en diecisiete (17) paginas.

- Decreto Fiscalizacién, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico
Reglamentario 1073 de 2015, en lo relacionado con los aspectos técnicos,
tecnologicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacion
minera y se toman otras determinaciones”, durante el ultimo afio la Direccién ha
venido trabajando en la estructuracion del Decreto el cual hemos realizado
diversos ajustes de acuerdo con las mesas de trabajo con el Despacho de la
Viceministra de Minas, la Oficina Asesora Juridica y Presidencia de la Republica,
en razoén a ello remitimos evidencias de la propuesta de Decreto trabajado. (Anexo
7. Propuesta Decreto de Fiscalizacion)

Verificacién OCI: La DME mediante comunicacion 2019054536 del 12 de agosto
de 2019, solicité a la OAJ “Autorizacion redaccion proyecto de Decreto “Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, que define
los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion minera y se toman otras determinaciones”, contenido en
dieciséis (16) paginas.

Solicitud: Mediante comunicacién 3-2020-011892 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicitd a la Direccion de Mineria Empresarial, informar que
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dificultades significativas se han presentado durante la vigencia, conducentes al
cumplimiento de cada uno de los temas objeto de reglamentacion. ¢ La situacién actual
en que vivimos y las medidas adoptadas por el gobierno nacional, en virtud de la
Pandemia por Covid-19 que obligd al aislamiento preventivo, han afectado la normal
ejecucion de la reglamentaciéon programada?

Respuesta: Mediante comunicacion 3-2020-012102 del 19 de agosto de 2020, la
Direccion de Mineria Empresarial, informé lo siguiente: “Actualmente las principales
dificultades presentadas han sido ocasionadas por la pandemia, debido a que ha sido
necesario priorizar la elaboracion de otras reglamentaciones o actividades relacionadas
con la emergencia economica.

Lo que se ha visto reflejado en la modificacion de las fechas de elaboracion y
planeacion de adopcion de las mismas. Asi mismo, el desarrollo de los actos
administrativos dependemos del trabajo coordinado con otras entidades como la
Agencia Nacional de Mineria para realizar las propuestas ha generado demoras en los
procesos.

Las fechas inicialmente planteadas se han tenido que modificar por otras prioridades
con mayor importancia’.

Solicitud: Mediante comunicacion 3-2020-011892 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicitd a la Direccion de Mineria Empresarial, informar si
¢ Considera que alguno de los temas objeto de reglamentacién, descritos en la Agenda
Regulatoria, deben ser aplazado para la siguiente vigencia? En caso afirmativo,
explique o argumente.

Respuesta: Mediante comunicacion 3-2020-012102 del 19 de agosto de 2020, la
Direccion de Mineria Empresarial, informé lo siguiente: “Actualmente, de acuerdo con
las acciones realizadas para cada uno de los actos administrativos y los procesos de
elaboracion, validacion y las demas actividades que esto conlleva, consideramos que
probablemente el acto administrativo para la adopcion del PNDM, se replanificara
debido a que debemos esperar la entrega del documento definitivo por parte de la
UPME Yy la priorizacion de otras acciones fundamentales para el desarrollo del sector y
el desarrollo de las estrategias para apoyar al sector minero en el apalancamiento del
mismo en la actual situacion.

7.2.6 Observacion

2.  Se evidencian gestiones por parte de la Direccion de Mineria Empresarial — DME
en el liderazgo para ejecutar los cinco (5) temas objeto de reglamentacién
descritos en la Agenda Regulatoria a agosto de 2020, a pesar de las dificultades
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ocasionadas por la pandemia, lo que ha conllevado a priorizar la elaboracion de
otras reglamentaciones relacionadas con la emergencia econdémica y a modificar
las fechas de elaboracion y planeacion de adopcion de los temas programados en
la Agenda.

Por lo anterior, la Direccion de Mineria Empresarial considera que, probablemente,
el acto administrativo para la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo Minero -
PNDM se replanificara para la préxima vigencia 2021, debido a que deben esperar
la entrega del documento definitivo por parte de la UPME.

3. La Direccion de Mineria Empresarial — DME presentd seguimiento a los cinco (5)
temas objeto de reglamentacion descritos en la Agenda Regulatoria a agosto de
2020, no obstante, el documento presenta debilidades de medicidn, analisis y
evaluacion de los datos que surgen del control y el seguimiento, de conformidad
con lo establecido en el Numeral 9.1 “Seguimiento, Medicion, Analisis y
Evaluacion” de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015.

4. Se establece que los cinco (5) temas objeto de reglamentacién registrados en la
Agenda Regulatoria vigencia, liderados por la Direccion de Mineria Empresarial
del Ministerio de Minas y Energia, evidencian gestién para su ejecucion y se
encuentran en estado de Realizacion Posteriores a agosto de 2020, dado que
tienen fecha de cumplimiento para los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre.

7.2.7 Materializacién del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

— El riesgo “Posibilidad que se incumplan los requisitos establecidos en los
Numerales 9.1.1 y 9.1.3 de la Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015°,
de hacer seguimiento, medicion, analisis y evaluacion a la Agenda Regulatoria de
la vigencia 2020, necesario para asegurar resultados validos y si lo planificado se
ha implementado de forma eficaz”, por parte de la Direccion de Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, no se materializé, ubicandose en
un nivel de riesgo Mediano permitiendo determinar que el control aplicado no fue
Eficiente y que la gestién no fue Efectiva, por cuanto se presenta debilidades en la
medicion, analisis y evaluacion.

- El riesgo “Posibilidad que se incumplan los temas objeto de reglamentacion
descritos en la Agenda Regulatoria de la Direccion de Mineria Empresarial del
Ministerio de Minas y Energia, en las condiciones predefinidas, a agosto de

5 Sistemas de Gestion de la Calidad, Requisitos.
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20207, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.2.8 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de la
materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la gestidn es el que
se muestra en el siguiente cuadro resumen.

VALORACION CONTROL GESTION

VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION DEL || EFICIENTE || EFECTIVA

HACER SEGUIMIENTO, MEDICION, ANALISIS
Y  EVALUACION DE LA AGENDA

REGULATORIA 2020, POR PARTE DE LA NO MEDIANO NO NO
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL
VALORACION
% CONTROL GESTION
VARIABLE ANALIZADA MATERIQ:EIEQ%ION DEL EFICIENTE EFECTIVA

CUMPLIMIENTO DE LOS TEMAS OBJETO DE
REGLAMENTACION DESCRITOS EN LA
AGENDA REGULATORIA DE LA DIRECCION
DE MINERIA EMPRESARIAL, EN LAS
CONDICIONES PREDEFINIDAS, A AGOSTO
DE 2020

NO BAJO SI Sl

7.3 DOCUMENTACION DE PROCEDIMIENTO INTERNO

7.3.1 Criterio Normativo

—  El Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 87 de 1993, sefiala que “El control interno se
expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y
administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de la
estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales
de funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de
seleccion, induccion y capacitacion de personal’. (Subrayado fuera de texto)

- El Articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos, del Decreto 1083 de 20156
(Que incorpora el Articulo 2 del Decreto 1537 de 2001), establece que “Como

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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instrumento que garantice el cumplimiento del control Interno en las
organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a
través de los cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de
la identificacion de los procesos institucionales”. (Subrayado fuera de texto)

- El Numeral 2.2.23.1 Articulacién del Sistema de Gestion con los Sistemas de
Control Interno, del Decreto 1083 de 2015, determina que “El Control Interno es
transversal a la gestion y desemperio de las entidades y se implementa a través
del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

El Numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI, establece
lo siguiente respecto del Procedimiento:

“La importancia del Modelo de Operacion por Procesos se puede identificar en
normas como el Decreto 15637 de 2001, en el que se establece la obligatoriedad
para las entidades de elaborar, adoptar y aplicar manuales a través de los
procesos y procedimientos. Estos instrumentos, a su vez, facilitan el cumplimiento
del Control Interno en las organizaciones publicas”. (Subrayado fuera de texto)

“La forma en la que se realizan los procesos se puede evidenciar a través de
procedimientos, entendidos estos como el conjunto de especificaciones,
relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir _con las
actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operacion de
la entidad publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignacion de
responsabilidades y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Esto convierte a los procedimientos en un control de la entidad encaminado a
lograr que las actividades se desarrollen siquiendo una secuencia légica, que
permita que quien los realice pueda llevarlas a cabo de la misma manera en la que
lo efectuaria cualquier otro servidor que siga lo descrito en el mismo”. (Subrayado
fuera de texto)

- Dentro de los Principios de la Gestion de la Calidad, se encuentra Enfoque a
Procesos, descrito en el numeral 2.3.4 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO
9000:20157, dentro del cual es importante resaltar:

o El Numeral 2.3.4.1 Declaracion, establece que “Se alcanzan resultados
coherentes y previsibles de manera mas eficaz y eficiente cuando las
actividades se entienden y gestionan como procesos interrelacionados que
funcionan como un sistema coherente” (Subrayado fuera de texto)

7 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

o El Numeral 2.3.4.3 Beneficios Clave, sefnala que algunos beneficios clave
potenciales son:

“‘aumento de la capacidad de centrar los esfuerzos en los procesos
clave y en las oportunidades de mejora;

resultados coherentes y previsibles mediante un sistema de procesos
alineados;

optimizacion del desemperio mediante la gestion eficaz del proceso, el
uso eficiente de los recursos y la reduccion de las barreras
interdisciplinarias;

posibilidad de que la organizacion proporcione confianza a las partes
interesadas en lo relativo a su coherencia, eficacia y eficiencia’.
(Subrayado fuera de texto)

o El Numeral 2.3.4.4 Acciones Posibles, indica que las acciones posibles
incluyen:

“definir los objetivos del sistema y de los procesos necesarios para
lograrlos;

establecer la autoridad, la responsabilidad y la obligacion de rendir
cuentas para la gestion de los procesos;

entender las capacidades de la organizacion y determinar las
restricciones de recursos antes de actuar;

determinar las interdependencias del proceso y analizar el efecto de las
modificaciones a los procesos individuales sobre el sistema como un
todo;

gestionar los procesos y sus _interrelaciones como un_sistema para
lograr los objetivos de la calidad de la organizacion de una manera
eficaz y eficiente;

asegurarse de que la informacién necesaria esta disponible para operar
y mejorar los procesos y para realizar el sequimiento, analizar y evaluar
el desemperio del sistema global;

gestionar los riesgos que pueden afectar a las salidas de los procesos y
a los resultados globales del SGC”. (Subrayado fuera de texto)

- El Numeral 3.4.5 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:20158, define
Procedimiento como “Forma especifica de llevar a cabo una actividad o un
proceso”.

8 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

El Numeral 3.8.6 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015°, define
Informacién Documentada como “Informacién que una organizacion tiene que
controlar y mantener, y el medio que la contiene”.

El Numeral 3.13.7 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015'°, define
Criterios de Auditoria como el “Conjunto de politicas, procedimientos o requisitos
usados como referencia frente a la cual se compara la evidencia objetiva”.

El Numeral 4.4.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015",
establece lo siguiente: “La organizacion debe establecer, implementar, mantener y
mejorar continuamente un sistema de gestion de la calidad, incluidos los procesos
necesarios y sus_interacciones, de acuerdo con los requisitos de esta Norma
Internacional.

La organizacion debe determinar los procesos necesarios para el sistema de
gestion de la calidad y su aplicacion a través de la organizacion, y debe:

a) determinar las entradas requeridas y las salidas esperadas de estos
procesos;

b) determinar la secuencia e interaccion de estos procesos;

c) determinar y aplicar los criterios y los métodos (incluyendo el seguimiento,
las mediciones y los indicadores del desemperio relacionados) necesarios
para asegurarse de la operacion eficaz y el control de estos procesos;

d) determinar los recursos necesarios para estos procesos y asegurarse de su
disponibilidad;

e) asignar las responsabilidades y autoridades para estos procesos;

f)  abordar los riesgos y oportunidades determinados de acuerdo con los
requisitos del apartado 6.1;

g) evaluar estos procesos e implementar cualquier cambio necesario para
asegurarse de que estos procesos logran los resultados previstos;

h)  mejorar los procesos y el sistema de gestion de la calidad”. (Subrayado fuera
de texto)

El Litera a) del Numeral 4.4.2 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO
9001:2015'2, recomienda que la organizacién debe “Mantener informacion
documentada para apoyar la operacion de sus procesos”. (Subrayado fuera de
texto)

° Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
10 Sistema de Gestién de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
11 Sistema de Gestién de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
12 Sistema de Gestién de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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- El numeral 4.4.1 Mapa de Procesos, del Manual de Calidad del Ministerio de
Minas y Energia, Cédigo AG-M-01, Version 4, sefiala que “El Sistema de Gestion
de la Calidad, se planifica a través de la identificacion de los procesos, su
caracterizacion, procedimientos y actividades para dar cumplimiento en forma
permanente a la normatividad vigente, al sistema de gestion y a los requisitos de
calidad de los usuarios y grupos de interés”. (Subrayado fuera de texto)

7.3.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su materializacion es:

— “Posibilidad que se incumpla lo establecido en la Ley 87 de 19933, Decreto
1083 de 2015™, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:20157% y NTC-ISO
9001:201576, de contar con procedimiento interno documentado del subproceso
o actividad de Agenda Regulatoria de la entidad, en el Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME”.

7.3.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Solicitud: Mediante comunicacion 3-2020-011893 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicitd a la Oficina Asesora Juridica, describir el procedimiento
interno que se ejecuta en el Ministerio de Minas y Energia, en virtud del subproceso o
actividad de la Agenda Regulatoria de la entidad.

Respuesta: Mediante comunicacién 3-2020-012175 del 20 de agosto de 2020, la Oficina
Asesora Juridica, informé lo siguiente: “Con el fin de cumplir con los plazos
establecidos en el Decreto 270 de 2017, la secretaria general del ministerio envia
circular - con el visto bueno de la OAJ - a todas las dependencias de la entidad, la
primera semana de septiembre de cada arno, con el fin de solicitarles den inicio a la
proyeccion de la agenda regulatoria con los actos administrativos de caracter generar
que sera expedidos el proximo afio.

Cabe resaltar que previo al envié del proyecto de agenda requlatoria para publicacion,
las dependencias deberan remitirla a mas tardar el dia 10 de octubre del afio que curse,
a la OAJ para la revision de la pertinencia juridica, con el fin de que el dia 15 de octubre
de cada ario, las dependencias puedan enviar la solicitud de publicacion del proyecto de

13 Paragrafo del Articulo 1

4 Articulos 2.2.21.5.2'y 2.2.23.1

5 Numerales 2.3.4, 3.4.5, 3.8.6 y 3.13.7

8 Numeral 4.4.1 y Litera a) del Numeral 4.4.2
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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

Agenda Regulatoria al Grupo de Gestion a la Informacién y Servicio al Ciudadano del
Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion 40310 de 20
de abril de 2017 "por la cual se reglamentan los plazos para la publicacion de proyectos
especificos de regulacion que expida el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disipaciones”, se sigue el siguiente procedimiento:

1. A mas tardar el 15 de octubre de cada afio, las direcciones técnicas y demas
dependencias que tengan a su cargo la elaboracion de los proyectos especificos
de regulacion deberan enviar al Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al
Ciudadano, el proyecto de agenda regulatoria de los actos que previsiblemente
deban expedirse en el afio siguiente.

2. El Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano debera publicar
para comentarios de la ciudadania, a mas tardar el 31 de octubre siguiente y por el
término de un (1) mes, el proyecto de agenda regulatoria en la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web de la Entidad.

3. En la medida en que se vayan recibiendo comentarios al proyecto de agenda
regulatoria, el Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano los
remitiré a la dependencia impulsora que corresponda, para la respectiva
valoracion.

4. Las dependencias impulsoras de los proyectos normativos incluidos en la agenda
regulatoria deberan remitir al Grupo Gestion de la informacion y Servicio al
Ciudadano, a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio, el documento ajustado
de acuerdo con los comentarios que resultaren pertinentes.

5.  El Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano debera publicar la
agenda regulatoria en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del sitio web de la Entidad, a mas tardar el 31 de diciembre y esta
permanecera visible durante el afio siguiente.

6. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion sefialada en el numeral
anterior, la Secretaria General remitira la agenda regulatoria a la Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Solicitud: Mediante comunicacién 3-2020-011893 del 13 de agosto de 2020, la Oficina
de Control Interno — OCI solicité a la Oficina Asesora Juridica, informar si ¢ Se cuenta
con procedimiento interno documentado en el Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia - SIGME? En caso afirmativo, suministrar numero del
procedimiento.
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Respuesta: Mediante comunicacion 3-2020-012175 del 20 de agosto de 2020, la Oficina
Asesora Juridica, informé lo siguiente: “Al no ser la OAJ la dependencia encargada de
liderar este tema, no se cuenta con la informacion solicitada.

Se precisa que esta oficina dio traslado a secretaria general, para que respondan los
interrogantes de su competencia’.

Verificacién OCI: La Oficina Asesora Juridica mediante comunicacion 3-2020-012218
del 21 de agosto de 2020, dio traslado a la Secretaria General, con el fin de que atienda
algunos temas solicitados por la Oficina de Control Interno. Revisado el Sistema de
Correspondencia P8, la Secretaria General asigné la atencién de la solicitud al Grupo
de Gestion de la Informacién y Atencién al Ciudadano el 24 de agosto de 2020.

Verificaciéon OCI: Verificado el Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Minas y
Energia — SIGME, el 24 de agosto de 2020, no se encontré procedimiento interno
documentado del subproceso o actividad de Agenda Regulatoria de la entidad.

Proceso de Validacion: El Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano
mediante correo electronico del 28 de agosto de 2020, informd lo siguiente: “A la fecha
no se cuenta con un procedimiento interno establecido en el SIGME, no obstante, se
iniciara el proceso de estructuracion en conjunto con la Oficina Asesora Juridica y el
Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano”.

7.3.4 Observacion

5. Se establece que el Ministerio de Minas y Energia no cuenta con procedimiento
interno documentado del subproceso o actividad de Agenda Regulatoria de la
entidad, en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia -
SIGME, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993", Decreto 1083
de 2015, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015" y NTC-ISO
9001:2015%°,, atendiendo lo establecido en el Articulo 2.1.2.1.20 del Decreto 1081
de 2015.

No obstante, la Oficina Asesora Juridica describe con claridad las etapas y tareas
del procedimiento interno que se ejecuta en el Ministerio de Minas y Energia, en
virtud del subproceso o actividad de la Agenda Regulatoria.

17 Paragrafo del Articulo 1

8 Articulos 2.2.21.5.2y 2.2.23.1

19 Numerales 2.3.4, 3.4.5,3.8.6 y 3.13.7

20 Numeral 4.4.1 y Litera a) del Numeral 4.4.2
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7.3.5 Materializacion del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

El riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido en la Ley 87 de 199321,
Decreto 1083 de 2015%2, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015%3 y
NTC-ISO 9001:20152%¢, de contar con procedimiento interno documentado del
subproceso o actividad de Agenda Regulatoria de la entidad, en el Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME”, se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Mediano permitiendo determinar que el control
aplicado no fue Eficiente y que la gestion no fue Efectiva.

7.3.6 Oportunidad de Mejoramiento

A.

Es importante que el Ministerio de Minas y Energia considere documentar el
procedimiento interno del subproceso o actividad de Agenda Regulatoria, lo cual
permite a la entidad entender la dinamica interna requerida para cumplir la
normatividad; Lograr los objetivos; Obtener el producto final de manera efectiva,
eficiente y eficaz; Garantizar el cumplimiento del control interno; Estandarizar la
ejecucion de los procesos, por cuanto permite que el responsable de ejecutar el
proceso o la actividad, la realice de la misma manera que lo haria cualquier otro
servidor, siguiendo lo descrito en el procedimiento; Identificar las actividades o
tareas secuenciales, controles, instrumentos, manuales, meétodos, formatos,
instructivos, aplicativos, productos, autoridad, responsables y competentes para su
ejecucion.

En igual sentido, la documentacion del proceso o actividad facilita a los servidores
publicos aplicar el Autocontrol, por cuanto le permite revisar, medir, analizar y
evaluar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera
oportuna.

7.3.7 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de la
materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la gestidn es el que
se muestra en el siguiente cuadro resumen.

21 Paragrafo del Articulo 1

22 Articulos 2.2.21.5.2y 2.2.23.1

23 Numerales 2.3.4, 3.4.5,3.8.6 y 3.13.7

24 Numeral 4.4.1 y Litera a) del Numeral 4.4.2
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VALORACION "
CONTROL GESTION
VARIABLE ANALIZADA MATERIQ:EI?(\;%ION DEL EFICENTE EFECTIVA

DOCUMENTAR EL PROCEDIMIENTO
INTERNO DEL SUBPROCESO O ACTIVIDAD
DE AGENDA REGULATORIA, EN EL SISTEMA SI MEDIANO NO NO
INTEGRADO DE GESTION DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA - SIGME

8. FIRMAS
INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ ARMANDO CALDERON SALOM
Jefe Oficina de Control Interno Profesional Oficina de Control Interno
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9. ANEXO 1. SEGUIMIENTO A LA AGENDA REGULATORIA DE LA
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL - DME, VIGENCIA 2020
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AGENDA REGULATORIA 2020

Ministerio o Departamento Administrativo que lidera la regulacién

Nombre del Director / Jefe Juridico de la Entidad

Fecha de Elaboracion

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Tatiana Lorena Aguilar
13/08/2020

Londofo

INFORMACION INSTITUCIONAL

INFORMACION PROYECTO A REGLAMENTAR

PUBLICACION /
PARTICIPACION

ENVIO A PRESIDENCIA

OTRAS ORIGEN DE LA INICIATIVA
DEPENDENCIA| NOMBRE ENTIDADES COMPETENCIA LOMISISLA MES EN EL QUE BEEIE C!UE SE MESIENIEC QUE SE
ENTIDADES NORMATIVA REGULACION ( PARA DAR . REMITIRA EL REMITIRA EL Seguimiento
TECNICA DEL CARGO DEL |PARTICIPANTE LEGAL PARA SE PUBLICARA EL
FIRMANTES TEMA U OBJETO DE LA CONCRETA QUE SE CUMPLIMIENTO A ACTO PROYECTO A PROYECTO A
ENCARGADA | RESPONSA | RESPONSABLE SENEL EXPEDIR LA NORMA PROYECTO PARA
- S DEL REGLAMENTACION REGLAMENTA LEGISLATIVO, LEY CONPES, H SECRETARIA SECRETARIA
DE LIDERAR BLE TECNICO DISENO DEL (DE LAS ENTIDADES PARTICIPACION o "
EL PROYECTO| TECNICO PROYECTO DE DECRETO FIRMANTES) IMODIFICA SENTENCIA JUDICIAL, CIUDADANA JURIDICA DE JURIDICA DE
INICIATIVA PROPIA ENTRE PRESIDENCIA PRESIDENCIA
DECRETO
OTROS
De acuerdo con las
Articulo 2.2.5.1.1.2 modlflcacmnes dgl nuevo
Requisitos y Por medio de la cual se establecen sistema que administra la
DIRECCION DE TLz‘r'::: DIRECTORA AGENCIA | MINISTERIO| Especificaciones de | los requisitos y especificaciones de | |/ oo AN“I’;[:?:;’”:::Z?”;;?‘;;" a Meéi;?géezga::?ed;ii;fofg-glgzgem-
MINERIA Aquilar MINERIA NACIONAL DE | DE MINAS Y| Orden Técnico-Minero orden técnico minero para la 40600 de 2015 BZsico Mi:ero s necesario SEPTIEMBRE NA NA resolucion e; a Oficina }\)seZora Juridica
EMPRESARIAL quitar EMPRESARIAL MINERIA ENERGIA | para la Presentacion de presentacion de informacion ) L L N
Londofio . . L realizar la actualizacion de os para revisién de la misma.
Planos, Del Decreto espacial aplicados a mineria . P
requerimientos técnicos para la
1073 de2015 . R i
presentacion de informacion
geoespacial.
Modificar las funciones del Consejo
Directivo de la ANM, para poder
"POR MEDIO DEL determinar los minerales de interés De acuerdo con la propuesta trabaiada
Tatiana CUAL SE MODIFICAEL|  estratégico, y la delimitacidn y Articulo 20 de la Ley 1753 de el afio anterior, se epstapa la espera Jde la
DIRECCION DE Lorena DIRECTORA AGENCIA MINISTERIO DECRETO DE declaracion de las Areas de Decreto Ley 4134 de 2015, Plan Nacional de definicion del {ema respecto de la toma
MINERIA Aguilar MINERIA NACIONAL DE [DE MINAS Y| ESTRUCTURA DE LA | Reserva Estratégica Minera y los Y Desarroilo 2014-2018 “Todos OCTUBRE N.D NOVIEMBRE de decisién para roce%er 2 expedir el
EMPRESARIAL quitar EMPRESARIAL MINERIA ENERGIA | ANM ADICIONANDO | procesos de seleccion objetiva para . para p °r a exp
Londofio M, por un Nuevo Pais”, Decreto con el acompariamiento del
UNAS FUNCIONES AL |  la adjudicacion de los contratos AFP
CONSEJO DIRECTIVO"| especiales de concesion minera
para la exploracion y explotacion de
los mencionados minerales
Mediante radicado 3-2020-004213 de
21-02-2020, se remitié primera version
Tatiana Criterios para la declaracion de los de la resolucion para el establecimiento
DIRECCION DE DIRECTOR MINISTERIO L
MINERIA k"”".l”a MINERIA NA DE MINAS Y| Decreto 381 de 2012 REE%’@CLT SgT??i‘IF,\I‘EISEIEgg NA. Iniciativa Propia SEPTIEMBRE NA NA des'."s C”'be”"s de 't°5 lp“’yfcms P'TES'
EMPRESARIAL qullar | EMPRESARIAL ENERGIA - >in embargo, actuaimente se estan
Londofio PIRES identificando los criterios para poder
definir y complementar el acto
administrativo
Tatiana
DIRECCION DE DIRECTOR MINISTERIO L . N~
MINERIA k‘”jl';f MINERIA UPME DE MINAS Y %2‘:3‘; 31{;15325%21;{ Ad°p§;‘l’;£§; ’,"wfﬁg;a' de NA. Iniciativa Propia DICIEMBRE NA NA En es”‘*;raad:;:"g:Zleg:\fodl\jf'”"”"’
EMPRESARIAL | 902 | EMPRESARIAL ENERGIA P P
@ o - Articulo 2.2.5.9.1 de la
Por el cual se modifica y adiciona el L p
e 3 Seccioén 1 del capitulo 9 .
Decreto Unico Reglamentario No " En proceso de revision propuesta para
Tatiana 1073 de 2015, en lo del titulo V de la parte 2 realizar la publicacion respectiva. Se
DIRECCION DE Lorena DIRECTOR AGENCIA MINISTERIO Ley 1530 de 2012, relacionado con Io's aspectos del libro 2 del Decreto han remitidg versiones reﬁminarés de
MINERIA Aguilar MINERIA NACIONAL DE | DE MINAS Y| Decreto 381 de 2012y técnicos, tecnoldgicos. o Zrativos 1073 de 2015 - Decreto Iniciativa Propia OCTUBRE NOVIEMBRE \a propuesta de Decretopal Despacho de
EMPRESARIAL quilar | E\PRESARIAL | MINERIA ENERGIA | Decreto 1617 de 2013 cos, tecnologicos, op! Y| Reglamentario Unico propuesta al Desp
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Memorando
Bogot4, D.C.,
PARA: Doctor Lucas Arboleda Henao, Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: Directora de Mineria Empresarial (E)

ASUNTO: Solicitud de Autorizacién de Redaccién y Publicacién del proyecto
de Resolucion “Por la cual se adoptan los Requisitos y
Especificaciones de Orden Técnico-Minero para la Presentacion de
Informacion Geografica”

En atencidn al asunto de la referencia y dando cumplimiento a lo estipulado
en el Decreto 1609 de 2015 por el cual se modifican las directrices generales
de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, me permito presentar el estudio de impacto sefalados
en la norma en cuestion, con el fin que se verifique el cumplimiento de los
pasos y requisitos contemplados en la etapa previa y solicitar la gestidn para
la autorizacion de redaccion y publicacion de la norma mencionada, de
acuerdo con lo siguiente:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Que el articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto 1073 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia" define:
“Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para la Presentacién
de Planos. Adoptense para todos los efectos, las "Normas Técnicas Oficiales-
Especificaciones Técnicas para la Presentacién de Planos y Mapas aplicados
a la Mineria", las cuales seran expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.
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Las "Normas Técnicas Oficiales-Especificaciones Técnicas para la
Presentacion de Planos y Mapas aplicados a la Mineria", seran de obligatorio
uso por parte de los particulares y de las autoridades y funcionarios en la
elaboracion, presentacion y expedicion de documentos, solicitudes y
providencias que se produzcan en las actuaciones reguladas por la Ley 685
de 2001 y decretos reglamentarios.

Las "Normas Técnicas Oficiales-Especificaciones Técnicas para la
Presentacion de Planos y Mapas aplicados a la Mineria", seran incorporadas
al Sistema de Informacion Minero, con el fin de facilitar su consulta y
difusién”. En virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia establecio
los requisitos y especificaciones de orden técnico minero para la
presentacion de planos y mapas aplicados a la mineria a través de la
Resolucién 40600 de 27 de mayo de 2015. De acuerdo con lo que el sistema
gue existia en su momento.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto por los articulos 2.2.5.1.2.1y 2.2.5.1.2.3
del Decreto 1073 de 2015 (Decreto 2078 de 2019) se establece el Sistema
Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para
la radicacion y gestién de los tramites a cargo de autoridad minera; asi como
el seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones emanadas de
los titulos mineros y de las demas actividades cuya competencia radique en
la autoridad minera o las recibidas por delegacion, este sistema incluye un
modelo de almacenamiento geoespacial (Geodatabase) como herramienta
para recopilar la informacion geografica contenida en algunos de sus
modulos.

El Sistema Integral de Gestion Minera constituye un importante instrumento
de gestidn que va en la direccion fijada por el Ministerio de Minas y Energia,
como responsable de establecer las politicas mineras del pais, toda vez que
facilita el acceso a los tramites mineros, los cuales podran gestionados de
manera oportuna, garantizando ademas transparencia y seguridad juridica.

La Geodatabase del Sistema Integral de Gestion Minera debera propender por
la estandarizacion, centralizacion, montaje de la informacién geoespacial
contenida en el sistema, para manejar de forma digital para poder trabajar e
integrar la informacion, la cual servira para el establecimiento de una base
Unica, para facilitar los procesos de analisis y planeacion, simplificacién de
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actividades, optimizacion de recursos y reduccion de la brecha digital del
sector, para la toma de decisiones.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

Esta Resolucion esta dirigida a las personas naturales y juridicas obligadas a
presentar cualquier solicitud en el Sistema Integral de Gestién Minera, que
tenga el componente geografico, asi como la Agencia Nacional de Mineria
como autoridad minera y administradora del Sistema de Gestién Minera y sus
delegados, la Unidad de Planeacion Minero Energética —UPME- y al Ministerio
de Minas y Energia o sus delegados.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1.  Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia
para la expedicion del correspondiente acto:

EL proyecto de resolucion que se propone se expide con base en las
facultades legales del Ministerio de Minas y Energia, en especial las conferidas
por el articulo 59, numeral 3, de la Ley 489 de 1998; el articulo 2, numeral 1
del Decreto 0381 de 2012 y el articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto 1073 de 2015.

La resolucién propuesta guarda coherencia con el ordenamiento juridico
vigente, observa la constitucion y la ley, ademas de los principios que rigen
la funciéon administrativa, sin que se evidencie ningun problema de
interpretacién y aplicaciéon de los preceptos normativos que se proyectan
frente a las disposiciones legales vigentes.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada:

Actualmente se encuentra vigente el articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto 1073 de
2015.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas:

La Resoluciéon en mencion deroga la Resolucion 40600 de 27 de mayo de 2015.
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3.4. Revisidn y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre
de cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto. (Grupo de Defensa Juridica):

No existen decisiones judiciales que generen impacto en la expedicion del
presente acto administrativo.

4.  IMPACTO ECONOMICO.

La Resolucién propuesta, no implica la necesidad de proporcionar recursos
adicionales de los que cuenta el Ministerio de Minas y Energia o la Agencia
Nacional de Mineria para atender las necesidades relacionadas con la
adopcion de este proyecto de Resolucion, y ninguna entidad del Gobierno
Nacional.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

No aplica, en razon a que no genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL.

El proyecto de Resolucion propuesto no genera ningun tipo de impacto
ambiental. Adicionalmente, en razon a la finalidad del acto administrativo no
se genera impacto sobre el patrimonio cultural.

7. CONSULTA

No aplica por cuanto el acto administrativo solo pretende adoptar los

Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para la Presentacion
de Informacion Geografica.
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8. PUBLICIDAD

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto
1609 de 2015, y el Decreto 0270 de 2017, el presente proyecto se publicara
por el término de quince (15) dias calendario para comentarios del publico,
en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia.

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

Teniendo en cuenta que el proyecto de Resoluciéon no crea, reglamenta o
modifica nuevos tramites, no se requiera concepto previo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

De acuerdo con lo anterior, nos permitimos anexar propuesta de Resolucion
para su revision y cometarios.

Agradecemos su pronta respuesta para continuar con el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

TATIANA LORENA AGUILAR

Anexo: Un (1) documento digital con cuatro (4) folios
Elaboré: Anllela Marsela Castillo Rey

Revisé: Plinio Enrique Bustamante Ortega

Aprobd: Tatiana Lorena Aguilar Londofio

TRD: 21.84.234  Reglamentos Técnicos de Mineria
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Republica de Colombia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO DE

( )

“Por la cual se adoptan los Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para
la Presentacion de Informacién Geografica”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 59, numeral
3, de la Ley 489 de 1998; el articulo 2, numeral 1, del Decreto 0381 de 2012 y el articulo
2.2.5.1.1.2 del Decreto 1073 de 2015,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto 1073 de 2015 “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia"” define:

“Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para la Presentacion
de Planos. Addptense para todos los efectos, las "Normas Técnicas Oficiales-
Especificaciones Técnicas para la Presentacion de Planos y Mapas aplicados a la
Mineria", las cuales seran expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.

Las "Normas Técnicas Oficiales-Especificaciones Técnicas para la Presentacion de
Planos y Mapas aplicados a la Mineria", seran de obligatorio uso por parte de los
particulares y de las autoridades y funcionarios en la elaboracion, presentacion y
expedicion de documentos, solicitudes y providencias que se produzcan en las
actuaciones reguladas por la Ley 685 de 2001 y decretos reglamentarios.

Las "Normas Técnicas Oficiales-Especificaciones Técnicas para la Presentacion de
Planos y Mapas aplicados a la Mineria”, seran incorporadas al Sistema de Informacion
Minero, con el fin de facilitar su consulta y difusiéon”

Que en virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia establecio los requisitos y
especificaciones de orden técnico minero para la presentacion de planos y mapas
aplicados a la mineria a través de la Resolucion 40600 de 27 de mayo de 2015.

Que desde el afio 1996 se promueve a nivel global el desarrollo de la Infraestructura
Global de Datos Espaciales -GSDI-, con el fin de incentivar la cooperacién internacional
y la colaboracién de apoyo a entidades locales, nacionales e internacionales concerniente
al manejo de infraestructura de datos espaciales.

Que el 14 de agosto de 2007 la Comision Colombiana del Espacio, genero el Acuerdo No.
6, con ocasién de la importancia que tiene la informacion geografica como insumo basico
para la integracion de los datos socioecondémicos, ambientales y de ordenamiento
territorial y su incidencia en los procesos de formulacion de politicas y la toma de
decisiones, a partir del conocimiento de la geografia nacional.




“Por la cual se adoptan los Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para la Presentacion de
Informacién Geografica”

Que el documento CONPES No. 3585 de 2009, “Consolidaciéon de la Politica Nacional de
Informacion Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE.”,
tiene como objetivo central, coordinar la produccién, custodia, la disposicion, el acceso y
el uso de la informacion geografica en el ambito de las entidades, en razén de la
necesidad de mejorar su gestion dentro de las entidades productoras y, a su vez, estimular
que sea compartida entre instituciones, usuarios y demdas actores involucrados,
garantizando el manejo coordinado y articulado de la informacion geografica, enmarcado
en principios de integridad, confiabilidad, compatibilidad y calidad.

Que la Ley 1712 de 2014, de transparencia y del derecho al acceso a la informacion
publica nacional, regulé este derecho, los procedimientos para su ejercicio y garantia del
mismo y las excepciones a la publicidad de informacion.

Que el Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la Gestiéon Global de Informacién
Geoespacial para las Américas (UN-GGIM: Américas) del cual Colombia es miembro, en
su reporte regional 2016-2017, informa de las acciones realizadas para el fortalecimiento
de las infraestructuras de datos espaciales nacionales y regionales, alentando a los
Estados Miembros a emplear medidas para el desarrollo y la gestién de sus
infraestructuras de datos espaciales a fin de que den mejor soporte y sean concordantes
con las politicas nacionales y sus temas prioritarios.

Que la seccion 1 del Decreto 1008 de junio 14 de 2018 establecio el objeto, alcance,
ambito de aplicacién y principios de la Politica Gobierno Digital, la cual es entendida como
“el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores que generen
valor publico en un entorno de confianza digital”.

Que de conformidad con el documento CONPES 3958 de 2019 "Estrategia para la
Implementacién de la Politica Publica de Catastro Multipropésito”, con el fin de lograr una
vision integral del territorio, se tiene contemplado la estandarizacion, integracion e
interoperabilidad de los datos y su articulacion entre los diferentes niveles territoriales y
sectoriales.

Que la estructuracion de los Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para
la Presentacion de Informacion Geografica, contribuira a la transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas y recursos
geoespaciales producidos en el sector minero energético de conformidad con la Politica
Nacional de Explotacién de Datos (CONPES 3920 de 2018) y en coordinacién con las
directrices y reglamentaciones que la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales,
en cuanto a la implementacion de la infraestructura de datos y la gestion de la informacion
como un activo para la generacion de valor social y econémico, acorde a los principios y
fundamentos de la Estrategia de Gobierno Digital dispuesta en el articulo 2.2.9.1.1.3. del
Decreto 1078 de 2015, subrogado por el articulo 1° del Decreto 1008 del 14 de junio de
2018.

Que en virtud de lo dispuesto por los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto 1073
de 2015 (Decreto 2078 de 2019) se establece el Sistema Integral de Gestién Minera -
SIGM-, como la unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites
a cargo de autoridad minera; asi como el seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las demas actividades cuya
competencia radique en la autoridad minera o las recibidas por delegacion, este sistema
incluye un modelo de almacenamiento geoespacial (Geodatabase) como herramienta
para recopilar la informacion geografica contenida en algunos de sus médulos.




“Por la cual se adoptan los Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para la Presentacion de
Informacién Geografica”

Que teniendo en cuenta que la Geodatabase del Sistema Integral de Gestién Minera
debera propender por la estandarizacién, centralizacion, montaje de la informacion
geoespacial contenida en el sistema, para manejar de forma digital para poder trabajar e
integrar la informacién, la cual servira para el establecimiento de una base Unica, para
facilitar los procesos de analisis y planeacién, simplificacion de actividades, optimizacién
de recursos y reduccién de la brecha digital del sector, para la toma de decisiones.

Que para la adopcion de los Requisitos y Especificaciones de Orden Técnico-Minero para
la Presentacion de Informacién Geoespacial es necesaria realizar la estandarizacién y
normalizacion de la informacion geografica, es necesario realizar la definicion del catalogo
de objetos, el modelo de datos geograficos y la metodologia para el diligenciamiento y
presentacién del modelo, para el aseguramiento de los procesos de produccion,
evaluacion de la calidad, homogenizacién y catalogacién en el marco de la
estandarizacion de la informacion geografica o geoespacial.

Que conforme a las disposiciones mencionadas se hace necesario adoptar un catalogo
de objetos geograficos, basado en algunas de las disposiciones de la Norma Técnica
Colombiana - NTC 5611 “Metodologia para la Catalogacion de Objetos Geograficos”, la
cual esta basada en la ISO 19110, fundamentado en la abstraccion de la realidad, cuyo
nivel basico es el objeto. En dicho catalogo se organizan cada uno de los objetos
geograficos, sus definiciones y caracteristicas, atributos, relaciones y operaciones, para
tener un lenguaje comun con respecto al conjunto de datos.

Asi mismo se definira un modelo de datos geograficos y su metodologia que permitira
comprender como realizar la abstraccion del mundo real a un conjunto informacion
geoespacial, para que se pueda desplegar a través de una herramienta que permita
consultar, editar y/o analizar la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, el presente acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas
y Energia.

Que por lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1°. Objeto. Adoptar los requisitos y especificaciones de orden técnico del sector
minero para la presentacion de informacion geografica requerida por la autoridad minera
y sus delegadas en la presentacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
concesion minera y de los demas tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control
al cumplimiento de obligaciones emanadas de los titulos mineros y demas actividades
cuya competencia radique en la autoridad minera o su delegada.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los requisitos y especificaciones técnicas incluyen el
catadlogo de objetos, el modelo de datos geograficos y la metodologia para el
diligenciamiento y presentacién del modelo, los cuales se adoptaran por la autoridad
minera nacional y seran comunicados en la pagina web de esta entidad de acuerdo con
las actualizaciones que esta determine.

Paragrafo 1. La primera version de dichos requisitos y especificaciones técnicas deberan
ser publicados por la Autoridad Minera Nacional o quien haga sus veces, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de la publicacion del presente acto administrativo.

Paragrafo 2. El uso del catalogo de objetos, el modelo de datos geograficos y la
metodologia seran de obligatorio cumplimiento por la autoridad minera, sus delegadas y
los usuarios del Sistema Integral de Gestion Minera.
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Articulo 3°. Lineamientos. Para la implementacion de los requisitos y especificaciones
de orden técnico del sector minero, en la presentacién de informacion geogréfica, la
autoridad minera, o la que haga sus veces, debera cumplir con los siguientes
lineamientos:

a)

Elaborar los estandares, especificaciones, protocolos y demas documentos técnicos
requeridos para el cumplimiento de tramites dentro de y ante la autoridad minera y
sus delegados, de conformidad con la implementacién del Sistema Integral de
Gestion Minera.

Cuando a ello haya lugar de conformidad con los avances tecnologicos que se
presenten, actualizar los estandares, especificaciones, protocolos y demas
documentos técnicos referidos en el Articulo 2 de la presente resolucion, asi como
los demas necesarios para la gestion de informaciéon geografica en la autoridad
minera nacional y en su delegada.

La informacion geografica requerida para la presentacion, radicacion, evaluacion y
gestion de propuestas de contrato de concesion minera y los demas tramites y
solicitudes mineras, asi como las actividades contempladas en el seguimiento y
control al cumplimiento de los titulos mineros y de las demas actividades cuya
competencia radique en la autoridad minera y sus delegados seran generados y/o
suministrados a través del Sistema Integral de Gestion Minera o el que haga sus
veces.

Articulo 4°. Mecanismos de publicidad. La autoridad minera nacional crearay divulgara
las guias y manuales relacionados con los requisitos y especificaciones técnicas, asi
como los demas productos generados para la adecuada gestion de la informacion
geogréfica.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion 40600 del 27 de mayo de 2015y
demas disposiciones que le sea contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia
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“Por medio del cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Mineria”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el
articulo 54 de la Ley 489 de 1998

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional
Minera tiene entre sus funciones la de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los
recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran.

Que el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 establece que la Agencia Nacional de Mineria,
con base en informacion geocientifica disponible, determinara los minerales de interés
estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales que se
encuentren libres; las cuales seran objeto de evaluacién sobre su potencial minero y su
otorgamiento se hara mediante procesos de seleccion objetiva, en cuyos términos de
referencia se estableceran los requisitos minimos de participacion, los factores de
calificacion, las obligaciones especiales del concesionario y, adicionalmente, se podran
establecer contraprestaciones econdmicas minimas adicionales a las regalias.

Que el citado articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 fue objeto de pronunciamiento por parte
de la Corte Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 ,M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, en la cual resolvié declarar condicionalmente exequible la mencionada
disposicién, en el entendido que la autoridad minera debera previamente a la declaracién
y delimitacién de esas areas concertar con las autoridades locales de los municipios
donde van a estar ubicadas, para garantizar que no se afecte su facultad constitucional
para reglamentar los usos del suelo, conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad y, mediante Sentencia T-766 de 2015, el mismo Juez
Constitucional orden6 que para la delimitacion y declaracion de estas areas deben surtirse
los procesos de consulta previa y de obtencion de consentimiento previo libre e informado
con las comunidades étnicas que habiten en los territorios que se pretendan declarar y
delimitar.

Que por otra parte, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, establecen como una prioridad dentro del Pacto por los
recursos minero - energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
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Continuacién del Decreto “Por medio del cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Mineria”

oportunidades, que se fortalezcan los criterios de idoneidad de los titulares mineros, de
manera que el pais cuente con operadores mineros calificados que realicen la actividad
con rigurosidad técnica, econémica, social y ambiental.

Que es interés del Gobierno Nacional lograr el crecimiento y desarrollo sostenible del
sector minero colombiano dentro de un marco de responsabilidad técnica, ambiental y
social, en el que se extraigan de manera racional los minerales de interés estratégico que
posee el pais, bajo los mejores estandares de operacién y de seguridad e higiene minera,
y que a la vez provea mejores condiciones y beneficios tanto para el Estado como para
las comunidades que se encuentren ubicadas en las Areas de Reserva Estratégica Minera
que se delimiten, en aplicacion del articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.

Que se requiere modificar las funciones del Consejo Directivo, la Presidencia, la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién y la Vicepresidencia de Promocién vy
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria con el fin de dar aplicabilidad al articulo 20
de la Ley 1753 de 2015 y dotar a las diferentes instancias de direccién de la entidad de
criterios técnicos para la toma de decisiones para la ejecucion de la politica minera frente
a los minerales estratégicos, la declaracion y delimitacion de las areas estratégicas
mineras, los procesos de seleccion objetiva y el establecimiento de reglas y obligaciones
especiales, adicionales o distintas a las previstas en el régimen ordinario en los términos
del articulo ya mencionado.

Que el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria, tal como consta en el Acta
N° xxx decidié someter a aprobacion del Gobierno Nacional la modificacion a la estructura
de la entidad.

Que la modificacion de las funciones de algunas dependencias de la Agencia Nacional de
Mineria cumple con el numeral 1.1. de la Directiva Presidencial 09 de 9 de noviembre de
2018, que dispone: “plantas de personal y las estructuras administrativas entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional, solamente se podran modificar cuando dicha reforma
sea a costo cero o se generen ahorros en los gastos funcionamiento de la entidad
"Directrices de Austeridad”.

Que la Agencia Nacional Minera presentd al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la justificacion técnica de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1.,
2.2.12.2y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de modificar la estructura de
la entidad, encontrandola ajustada técnicamente y emitiendo, en consecuencia, concepto
previo favorable.

Que, para los fines de este Decreto, la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto favorable para
modificar la estructura de la Agencia Nacional Minera.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA
Articulo 1. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Modificar el numeral 9 y adicionar

los numerales 10 y 11 al articulo 8 del Decreto Ley 4134 de 2011, de las funciones del
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria, los cuales quedaran asi:

“..)
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9. Definir los lineamientos para la determinacion de minerales de interés
estratégico para el pais.

10. Definir los criterios de delimitacion de las areas de reserva estratégica
minera, asi como sus criterios de administracion y asignacion, sus términos de
referencia y las minutas de los contratos especiales de exploracion y
explotacion para los procesos de seleccion objetiva de las mencionadas areas,
de conformidad con la ley.

11. Ejercer las demas que se le asignen conforme a la ley. “

Articulo 2. FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Modificar el articulo 10 del Decreto Ley
4134 de 2011 de las funciones del Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, el cual
quedara asi:

“1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucién de las funciones a cargo de
la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

2. Ejercer la representacion legal de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

3. Adoptar las normas internas necesarias para el funcionamiento de la Agencia
Nacional de Mineria, ANM.

4. Ejecutar las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo y rendir los informes
correspondientes.

5. Preparar y presentar para aprobacion del Consejo Directivo el anteproyecto de
presupuesto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, y las modificaciones al
presupuesto aprobado, con sujecion a las normas sobre la materia.

6. Ejercer la funcion de control disciplinario interno en los términos de la ley.

7. Ejercer la facultad nominadora de los empleados de la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, con excepcion de las atribuidas a otra autoridad.

8. Distribuir los cargos de la planta de personal, de acuerdo con la estructura, las
necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

9. Ejecutar y evaluar las estrategias de promocion nacional e internacional de la
exploracion y explotacion de minerales.

10. Crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos de
trabajo.

11. Celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecutar los actos necesarios para el
cumplimiento del objeto y de las funciones de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM.

12. Celebrar los contratos de concesion minera, autorizaciones temporales,
contratos especiales de concesion en las zonas declaradas de mineria tradicional,
de las zonas mineras de grupos étnicos y de las areas de reserva estratégica
minera de acuerdo con lo previsto en la ley, ademas de efectuar el seguimiento de
los demas contratos mineros.

13. Expedir los actos administrativos para la determinaciéon de los minerales
estratégicos para el pais y los términos de referencia de los procesos de seleccion
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objetiva para la adjudicacion de las areas de reserva estratégica minera de
acuerdo con los lineamientos y criterios que para el efecto defina el Consejo
Directivo de la entidad.

14. Suscribir los actos administrativos que declaran la caducidad, cancelacion o
terminacién de los titulos mineros, de conformidad con la normativa vigente.

15. Presentar al Gobierno Nacional y al Ministro de Minas y Energia, los informes
que soliciten, y proporcionar a las demas autoridades u organismos publicos la
informacién que deba ser suministrada de conformidad con la ley.

16. Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus reuniones ordinarias y
extraordinarias.

17. Disponer y orientar la administracion de los bienes muebles e inmuebles que
pasen a la Nacién por finalizacién de los contratos de concesién y demas titulos
mineros en que aplique clausula de reversion.

18. Disefiar, implementar, evaluar y divulgar estrategias de promociéon de la
exploracion y explotacion de minerales.

19. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia, cuando lo solicite, en la solucién de
conflictos originados en el otorgamiento de concesiones superpuestas para el
aprovechamiento de recursos del subsuelo.

20. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion institucional
de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

21. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, las funciones y competencias que la ley le otorgue a la entidad cuando las
mismas no estén asignadas expresamente a alguna de ellas.

22. Las demas que se le asignen de conformidad con la ley.

Articulo 3. FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y
TITULACION. Modificar el numeral 12 y adicionar el numeral 13 al articulo 15 de Decreto
Ley 4134 de 2011 de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, los cuales quedaran

asi:

“...)

12. Evaluar y adelantar la adjudicacion de los contratos derivados de los procesos
de seleccion objetiva establecidos para la adjudicacion de concesiones de areas
de reserva estratégica minera, asi como evaluar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de los interesados en participar en los mencionados procesos.

13. Las demas que se le asignen.

Articulo 4. FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO.
Modificar el articulo 17 de Decreto Ley 4134 de 2011 de las funciones de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento, el cual quedara asi:

1. Disenar politicas, definir planes e impartir directrices para el desarrollo de
programas y proyectos de competencia de esta Vicepresidencia.

2. Facilitar, y fomentar el desarrollo de una pequefia y mediana mineria tecnificada,
productiva, competitiva y con altos estandares de seguridad.
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3. Promover en el pais y en el exterior la inversion en mineria en el territorio
nacional, en coordinacion con las autoridades competentes.

4. Realizar acompafiamiento, dar asistencia técnica a los proyectos mineros y
facilitar la solucién de los problemas ambientales, sociales y de infraestructura, en
coordinacion con las autoridades competentes.

5. Definir areas con potencial minero, coordinando con el Servicio Geolégico
Colombiano la priorizacion de investigaciones sobre conocimiento geologico,
reservar areas con potencial minero y declarar y delimitar areas de reserva
estratégica minera, de conformidad con la ley y los lineamientos que para el efecto
defina el Consejo Directivo de la entidad.

6. Apoyar al Gobierno Nacional en la delimitacion de las zonas de mineria
tradicional.

7. Dirigir los estudios técnicos y sociales requeridos para sefialar y delimitar las
zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas, asi como la
declaratoria de las mismas, en los términos establecidos en la ley.

8. Promover la incorporacion del componente minero en los planes de
ordenamiento territorial.

9. Dirigir el disefio e implementacién de instrumentos que permitan la divulgacion
de los tramites y la legislacion minera.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema integrado de gestion
institucional de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

11. Adelantar las gestiones necesarias ante la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, para agotar, cuando a ello hubiere
lugar, los procesos de consulta previa y de obtencion del consentimiento previo,
libre e informado con las comunidades étnicas, que habiten en los territorios que
se pretendan declarar y delimitar como &reas de reserva estratégica minera.

12. Elaborar y presentar ante el Consejo Directivo y la Presidencia de la Agencia
nacional de Mineria los términos de referencia y documentos necesarios para 10s
procesos de seleccion objetiva, para la adjudicacion de concesiones de areas de
reserva estratégica minera y de habilitacion de interesados en dichas areas.

13. Dirigir y adelantar los estudios técnicos para la determinacion de los minerales
estratégicos para el pais, coordinando con el Servicio Geol6gico Colombiano y la
Unidad de Planeacion Minero Energética la priorizacion de diagnosticos,
investigaciones y anélisis sobre el particular, en el marco de sus funciones y de
conformidad con lo establecido en la ley.

14. Las demas que se le asignen.
Articulo 5. VIGENCIA Y PUBLICACION. El presente Decreto rige a partir de la fecha de

su publicacion y modifica y adiciona en lo pertinente los articulos 8, 10, 15y 17 del Decreto
Ley 4134 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C. a los

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia

FERNANDO GRILLO RUBIANO
Director Departamento Administrativo de la
Funcién Publica
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DOCUMENTO METODOLOGICO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE LOS PROYECTOS DE INTERES REGIONAL Y
ESTRATEGICOS - PIRE

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional mediante CONPES 3762 del 2013 establecio los lineamientos
de politica para el desarrollo de los Proyectos de Interés Nacional Estratégico -
PINE, asi como los criterios para considerar un proyecto de interés nacional
estratégico, y generar acciones que faciliten la ejecucion eficiente y oportuna de los
mismos.

En el sector Minas se tienen PINE para la exploracion y explotaciéon de depdsitos
polimetalicos, carbén y niquel. El Viceministerio de Minas a través de la Direccion
de Mineria Empresarial gestiona, hace seguimiento y acompafa la resolucion
oportuna de sus tramites ante las diferentes entidades que se deben surtir para su
efectiva y oportuna operacion.

Fuente: DME

Desde su implementacion y hasta la fecha, bajo esta figura de gestién y con la
coordinacion de la Comisiéon Intersectorial de Infraestructura de Proyectos
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Estratégicos CIIPE1, se han logrado resolver 147 tramites, contribuyendo asi a que
estos proyectos continuen impactando favorablemente en el crecimiento del sector
productivo y el desarrollo social del Pais.

Ante estos buenos resultados, la Direccién de Mineria Empresarial ha considerado
en replicar esta estrategia en aquellos proyectos de mediana mineria que, por sus
condiciones técnicas, capacidad economica, generacion de empleo, regalias e
impuestos, entre otros aspectos, son importantes para el desarrollo de las regiones
donde operan.

De esta manera, poder contribuir a la transformacion minera y su diversificacion
respecto a la matriz de produccién de minerales, logrando asi, no solo mayor
fomento al grupo objetivo, sino impulsar el emprendimiento con aportes mas
significativos al PIB, exportaciones y regalias, generando mayor impacto socio
econdmico a las regiones bajo un crecimiento sostenible.

La siguiente propuesta se realiza al amparo del Decreto 381 de 2012, que establece
entre otras como funciones de la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de
Minas y Energia: “Elaborar y proponer al Viceministro de Minas los lineamientos que
apoyen la formulacién y desarrollo de la politica nacional sobre el aprovechamiento
de los recursos mineros en relacion con el desarrollo empresarial minero”. “Asesorar
al Ministro y al Viceministro de Minas en la formulacion y desarrollo de la politica de
promocién asociada al desarrollo de la mineria empresarial.”.

2. DIAGNOSTICO

La Ley 1753 de 2015 en su articulo 21, clasificd las actividades de mineras en
mineria de subsistencia, pequefa, mediana y grande. Asi mismo, el Decreto 1666
de 2016 establecido los parametros que se deben tener en cuenta para la
clasificacion de los titulos mineros, dependiendo si se encuentran en etapa de
exploracion o construccion y montaje o explotacion.

De acuerdo a la informacioén suministrada por la Agencia Nacional de Mineria a 31
de marzo de 2020, se tenian 6.151 titulos mineros en el Registro Minero Nacional,
de los cuales 117 (1,9%) de gran mineria, 1.851 (30,09%) de mediana mineria,
3.690 (60,71%) de pequena mineria 'y 453 (7,3%) son autorizaciones temporales.

1 En virtud el CONPES 3762 de 2013 se crea la Comision intersectorial de infraestructura y proyectos Estratégicos —CIIPE-
, para coordinar y orientar las funciones de las entidades publicas que participan en la estructuracion, financiacion,
contratacion y ejecucion de proyectos de infraestructura, hidrocarburos, mineria, energia y demas proyectos estratégicos de
interés nacional.
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Titulos de acuerdo al rango de Mineria

Gran mineria
0,
Mediana mineria

Pequefia mineria

()
Autorizaciones temporales

Fuente: Registro Minero Nacional — ANM.

Es de anotar, que la Ley 1955 de 2019, en su anexo denominado Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022; numeral IX - Pacto por los Recursos Minero —
Energéticos, literal A - Desarrollo minero-energético con responsabilidad ambiental
y social, 2) Objetivo 2. Promover el desarrollo y la competitividad de la industria
minero-energética, contempla:

“El Gobierno avanzara en el establecimiento de espacios de gestion intersectorial
para atender la diversidad de tematicas que inciden en la competitividad del sector
minero-energético, los cuales comprenden asuntos ambientales, étnicos, de
infraestructura, sociales, econdmicos, entre otros. En estos espacios, se fortalecera
la Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE), como
instancia de coordinacién que permita construir una unica agenda publica sobre las
actividades minero — energéticas y gestionar de manera efectiva asuntos criticos,
incluyendo aquellos proyectos de interés regional estratégico (PIRES).” (negrilla
fuera del texto).

Los proyectos de gran mineria, como se mencion6 anteriormente, pueden aplicar a
ser parte de los denominados PINE, lo que les permite recibir colaboracion de las
entidades competentes para gestionar los tramites que tiene pendientes; por su
parte, los mineros de subsistencia cuentan con el programa de formalizacion; sin
embargo, los proyectos de mediana escala, a pesar de ser importantes para el
desarrollo de las regiones, no cuentan con mecanismos que les permitan agilizar
sus tramites ante la autoridad minera (integracién de areas, cesiones con la
autoridad minera, entre otros), ambiental (expedicién de licencias y permisos
ambientales), o adquisicion de explosivos ante la Departamento Control Comercio
de Armas —DCCA), consultas previas ante el Ministerio del Interior para ejecutar
sus labores de manera oportuna que les permita ser mas competitivos y generar
desarrollo para las regiones.
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Ahora bien, los proyectos de gran mineria y mediana (e incluso los de pequefia)
tienen cuellos de botella que podrian ser comunes, que afectan la agilidad y
viabilidad del desarrollo de los mismos; entre estos, los relacionados con la
adquisicidon de predios, con la consulta previa a comunidades, las relaciones con
comunidad, y con los permisos y tramites ambientales y mineros. Adicionalmente
se presentan dificultades internas en las entidades publicas para la resolucién de
problemas juridicos asociados a los proyectos.

Para superar estas dificultades, es conveniente crear mecanismos que permitan
lograr una mayor eficiencia y eficacia en la toma de decisiones, de coordinacién con
las entidades encargadas, etc. Asi, resulta imprescindible reducir el impacto de los
factores enunciados especialmente en proyectos que por sus caracteristicas
generen un mayor impacto en el desarrollo econémico y social de las regiones y por
ende del pais.

En virtud de lo anterior, se hace necesario establecer una metodologia que permita
determinar qué proyectos pueden ser considerados como de Interés Regional y
Estratégico, en adelante PIRE, para definir una estrategia de gestion
interinstitucional y coordinar esfuerzos para la solucién oportuna de sus tramites
contribuyendo asi, al logro de los objetivos previstos.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Determinar los criterios minimos de calificacion para que un proyecto de mediana
mineria pueda ser considerado como de Interés Regional y Estratégico - PIRE, y
establecer la metodologia de gestion a desarrollar ante las entidades competentes,
coadyuvando a la oportuna resolucion de los tramites que tenga pendientes.

3.2 Objetivos especificos

e Seleccionar los proyectos de mediana mineria que cumplan con los criterios
minimos para poder ser considerados como de Interés Regional.

¢ Identificar los tramites (ambientales, mineros, sociales y del territorio, entre
otros,.) que se encuentren pendientes en cada proyecto de interés regional y
estratégicos.

e Establecer una metodologia de gestion de manera coordinada entre las

instituciones competentes y los representantes de cada proyecto, que permita la
oportuna resolucién de los tramites pendientes.
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e Materializar las acciones que permitan el seguimiento a la gestion realizada por
las entidades competentes.

4. METODOLOGIA DE SELECCION

A continuacion, se presentan las acciones encaminadas a dar cumplimiento a los
objetivos propuestos en el actual documento, se establece el proceso a seguir y los
criterios minimos necesarios para considerar que un proyecto sea considerado
como de Interés Regional y Estratégico PIRE, en concordancia con las politicas
definidas por el Gobierno Nacional.

4.1 Pre-seleccion de los proyectos

La Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia realizara la
pre-seleccion de los proyectos de oficio basados en:

Informacién contenida en ANNA mineria.

Quejas remitidas al MME sobre demoras en tramites de las autoridades.

Por solicitud al interior de otras areas del Ministerio.

Por recomendacion expresa de la autoridad minera (Agencia Nacional de Mineria —
ANM y/o la Gobernacion de Antioquia).

4.2 Presentacion

Una vez preseleccionados, la Direccién de Mineria Empresarial contactara al titular
minero para informarlo del proceso en curso, determinar su interés, e invitarlo
formalmente a que realice una presentacion del estado del proyecto y presente la
informacion pertinente.

4.3 Evaluacion
Los proyectos preseleccionados que sean susceptibles de ser catalogados como de
Interés Regional y Estratégico PIRE, deberan de cumplir con dos tipos de criterios
a saber:

a) Habilitantes, considerados como una condicion de entrada para continuar con
el proceso de priorizacion; vy,

b) Puntuables, que estan directamente relacionados con el aporte del proyecto al
cumplimiento de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo.
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4.4  Criterios Habilitantes

Para poder continuar con la evaluacion, los proyectos deberan cumplir con cada
una de las condiciones de determinas en los criterios habilitantes:

Mineral Estratégico: Que el mineral de interés del proyecto minero este catalogado
como estratégico y de interés nacional para el desarrollo econdémico del pais; lo
anterior, de acuerdo con la Resolucion 180102 de 2012 del Ministerio de Minas y
Energia, o aquella que la modifique o sustituya.

Rangos de Mineria: Que el proyecto este clasificado segun la etapa contractual en
la que se encuentre (exploracion, construccion y montaje o explotacion), dentro del
rango de mediana mineria establecido en la Resolucion 1666 de 2016 del Ministerio
de Minas y Energia o aquella que la modifique o sustituya.

Seguridad Minera: Que el proyecto no reporte fatalidades durante los dos afios
anteriores a su preseleccion. (de acuerdo con el reporte que suministre la ANM).

Tramites ante entidades: Que el proyecto al momento de su evaluacién reporte al
menos (1) tramite que evidencie demoras de gestion para su resolucion.

4.5 Criterios Puntuables
Los proyectos que hayan superado las condiciones habilitantes, pasaran a puntuar
de acuerdo con su capacidad para generar empleo, el aporte en inversiones y el
apoyo a programas de formalizacién.

Estos proyectos deberan obtener un minimo 50 puntos de 100 posibles para
continuar con su priorizacion.

Generacion de Empleo: Los establecidos al momento de la preseleccion.

Empleos Directos + Indirectos* Puntaje
> 500 40
<500y > 200 30
<200y >100 20
<100 10

*Para el célculo de empleos indirectos se toma como estandar (1 directo genera 3 indirectos).

Inversiones: Las proyectadas en un horizonte de 3 afos.

Inversiones (Capex + Opex) Puntaje
> USD 12.500.000 40
< USD 12.500.000 y > 5.000.000 30
< USD 5.000.000 y > USD 2.500.000 20
< USD 2.500.000 10
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Generacion de valor agregado: los proyectos que generen valor agregado,
producto de la transformacion del mineral explotado obtendran 20 puntos.

4.6 Viabilizacion:

El proyecto quedara habilitado con el puntaje igual o superior a 50 puntos, y sera
postulado por la Direccion de Mineria Empresarial ante el Viceministerio de Minas
para su viabilizacion y posterior inclusion como PIRE.

Una vez cuente con la viabilizacion, y durante los diez (10) dias subsiguientes, la
Direccion de Mineria Empresarial informara al titular minero por escrito sobre la
inclusion y priorizacion del proyecto como de Interés Regional y Estratégico PIRE.

5. GESTION

De acuerdo con los tramites presentados por el titular minero y que evidencien
demoras en su respuesta, el grupo asignado por el Director de Mineria Empresarial
estructurara y presentara un plan de accién y el método de gestion a aplicar de
manera tal que se adelante el apoyo interinstitucional requerido y que conlleve a
una oportuna respuesta por las entidades competentes.

6. SEGUIMIENTO

El seguimiento a la gestidn de los proyectos de Interés Regional y Estratégicos
PIRE, debera hacerse de manera periddica con el propdsito de generar alertas
tempranas de posibles incumplimientos en los cronogramas que se establezcan.

Dicho seguimiento debera contar con indicadores de gestion que permita medir las
diferentes fases de los procesos e identificar en qué etapa del procedimiento se
presentan los atrasos.

Se deberan establecer indicadores cuantitativos de seguimiento en plan de accion
de cada proyecto que permitan determinar la eficacia y eficiencia. Se sugieren los
siguientes indicadores:

Porcentaje de tramites gestionados por el MME Vs. Tramites programados para
gestionar.

Porcentaje de tramites resueltos de fondo por las entidades competentes Vs
Tramites presentados para su gestion.

Pégina 9 de 10




Documento Metodolégico

Implementacion de los Proyectos de Versién: 001

Interés regional y estratégico PIRE Fecha: 10-06-20

7. TERMINACION DE LA PRIORIZACION

El proyecto finaliza su priorizacion si cumple con cualquiera de las siguientes

condiciones:

e Que los tramites presentados para su viabilizacion hayan sido resueltos y no
cuente con otros que evidencien demoras en su resolucion.

e Que, durante su priorizacién, hayan sucedido accidentes en el proyecto por
incumplimientos de las normas de seguridad e higiene minera.

¢ Que durante su priorizacion el proyecto incumpla con los criterios habilitantes o
reduzca hasta en un 20% al menos uno de los criterios puntuables.

e Por decision justificada de caracter administrativo.

Esta decision sera informada de manera formal a través de la Direccién de Mineria
Empresarial al titular minero.

Elabord: Juan Carlos Alcala Ramirez
Revis6: Miguel Angel Alfonso Arias
Aprobd: Tatiana Lorena Aguilar Londofio
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Plan Nacional de Desarrollo Minero 2020 - 2026
HACIA LA TRANSFORMACION DEL SECTOR

MINERO COLOMBIANO

Resumen ejecutivo

El cambio de década ha coincidido con un cambio de paradigmas. De acuerdo con XXX, la década actual
se enmarcara en discusiones alrededor de temas como xxx. El sector minero no es la excepcidn a este
cambio de paradigmas y a nivel mundial ha empezado a xxxx. En ese sentido, la institucionalidad minera
colombiana se ha propuesto demarcar el camino para la transformacion del sector minero colombiano
a partir de tres ejes: agilidad y eficiencia de la autoridad minera, diversificacion de la matriz de
produccidn de minerales y aumentar los niveles de legalidad de la actividad. El presente documento
profundiza en cada uno de estos tres ejes y marca el plan de accion para que el minero sea cada vez mas
competitivo, con altos estdndares vy, tal vez lo mas importante, aliado de los territorios. Este documento
se constituye como la politica minera nacional durante su vigencia.

Introduccion

Fuente: https://leo.uniandes.edu.co/index.php/menu-escritura/disciplina/74-politicas-publicas/109-
documento-de-politica

El propésito del documento es profundizar en la hoja de ruta para el cumplimiento de las metas trazadas
y generar un documento que contenga la politica unificada para el desarrollo del sector minero

colombiano.

Este Plan fue construido con la participacion de las diferentes entidades que conforman la
institucionalidad minera: Agencia Nacional de Mineria, Servicio Geoldgico Colombiano, Unidad de
Planeacién Minero Energética y el Ministerio de Minas y Energia.


https://leo.uniandes.edu.co/index.php/menu-escritura/disciplina/74-politicas-publicas/109-documento-de-politica
https://leo.uniandes.edu.co/index.php/menu-escritura/disciplina/74-politicas-publicas/109-documento-de-politica

El presente documento, ademas de esta introduccidn, cuenta con: una seccion de antecedentes que
hacen referencia a otros documentos normativos y de politica de referencia para la construccién del
mismo; un analisis de brechas que justifica los ejes de trabajo y las hojas de ruta propuestas; unas hojas
de ruta enmarcadas en los ejes de la transformacidn minera; y un ultimo capitulo de conclusiones.

Antecedentes

Los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad”, constituyen el marco en el cual la institucionalidad minera enfocard sus
esfuerzos de corto y mediano plazo. Los dos objetivos del PND relacionados directamente con el sector
son: i) consolidar el sector minero energético como dinamizador del desarrollo de territorios
sostenibles y ii) promover el desarrollo y competitividad de la industria minero-energética’. Estos
lineamientos desde el PND le otorgan relevancia al sector, en un momento en el cual se le da
importancia a la sostenibilidad y a los territorios, condiciones necesarias para lograr incrementos en la
competitividad de un sector que ha tenido un desarrollo interesante en los Ultimos afios,
especialmente por su contribucién a las regalias y a las exportaciones.

El PND es el instrumento guia para la formulacién del Plan Estratégico Sectorial elaborado por
MinEnergia en 2018, en el que se plantean tres grandes retos para el sector: promover una gestidn agil,
eficiente y coordinada para incrementar la producciéon de minerales en Colombia, diversificar la matriz
minera y mejorar sustancialmente los indices de legalidad y fomento. Estos retos tienen un horizonte
de cumplimiento en el corto y mediano plazo. Lograrlos significa trabajar de manera coordinada en
distintos aspectos estructurales, como los desarrollos normativos, los aspectos inherentes a la
competitividad, el relacionamiento con el territorio, la informacidn y el desarrollo sostenible, entre
otros.

Es preciso enfocar los tres retos propuestos anteriormente en el marco de los dos objetivos del PND
relacionados con la mineria. A su vez, los objetivos del PND se vinculan a lineas de trabajo y acciones
que le corresponde emprender a la institucionalidad minera, enfocadas al logro de una industria
minera competitiva, regulada, responsable, condiciones que contribuyen a su proyeccién nacional e
internacional y a su reputacidon en los territorios, que aporta al desarrollo econémico y social y estd
enfocada en buenas practicas globales.

Estos aspectos han sido sefialados como criticos para el desarrollo de una actividad minera que logre
posicionarse a nivel nacional e internacional no sélo por su competitividad sino por la responsabilidad
con el territorio. El incremento de la produccion es un reto importante, principalmente para minerales
distintos al carbén, dada la necesidad de reducir la dependencia en ingresos fiscales de este energético,
el cual verd reducir su demanda futura (especialmente en la Unidn Europea), debido a los compromisos
respecto al cambio climatico. La diversificacion de la matriz minera permitird contar con un nimero
mas amplio de minerales, Utiles no sélo para el consumo interno y el fortalecimiento de la industria
nacional (que los puede usar como materia prima de sus procesos), sino para la exportacién, en un
contexto global de crecimiento de las economias de China e India principalmente. Finalmente, el

1 Recuérdese que el carbdn es un mineral que cumple funciones como energético.



incremento de la legalidad y el fortalecimiento del fomento del sector puede traer grandes beneficios
al pais, no sélo por el hecho de que el Estado puede captar montos mayores de regalias e impuestos
procedentes de esta actividad sino por contribuir al desarrollo de una industria minera con una vision
estratégica de negocio que avance siempre en la busqueda de operaciones mineras viables, rentables,
mas productivas, con altos estandares de seguridad y respeto por los aspectos ambientales y sociales, y
un entorno favorable en lo sectorial y territorial, lo que mejoraria sustancialmente su imageny la
confianza de la poblacién hacia la mineria.



Analisis de brechas

Durante los ultimos afios la institucionalidad minera (MinEnergia, ANM, UPME y SGC) ha realizado

esfuerzos en materia de coordinacidn de las estrategias y acciones orientadas a avanzar en el desarrollo

de una mineria competitiva y responsable. Esta coordinacién se ha traducido en mejores decisiones,

optimizacién de sistemas de informacién (con el SIGM y ANNA Mineria), esfuerzos en el relacionamiento

con el territorio, avances regulatorios en temas ambientales y sociales y en la fiscalizacidn, entre otros

aspectos. Por ejemplo, con las mejoras en el seguimiento y control a titulos mineros, los mismos se han

reducido de casi 10.000 en 2014 a 7.600 en 2019, lo anterior permite hacer mas expedita la fiscalizacion

y le otorga orden al proceso de administracion del recurso.

Se avanza en los Planes de Gestidn Social y en la implementacién de una estrategia de relacionamiento
por parte de la ANM (Ver recuadro i).

Recuadro i. Transformando el relacionamiento del sector

Con el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia se trabaja en la expedicidon de la Ley de
Coordinacion y Concurrencia que tiene como finalidad, establecer los mecanismos para aliviar las
tensiones entre el Estado y los Entes Territoriales locales con respecto al aprovechamiento de los
recursos mineros.

Para dar respuesta a las nuevas demandas sociales y en cumplimento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional en las sentencias C-123 de 2014 y C -389 de 2016, la ANM disefié e implementd
el programa de relacionamiento con el territorio que tiene como finalidad principal lograr una
participacion efectiva, oportuna y permanente de los actores estratégicos involucrados en el
desarrollo de proyectos mineros, asi como la armonizacion con las politicas de ordenacién del suelo
con el objetivo de incorporar el componente minero en los instrumentos de ordenamiento territorial
de los entes territoriales. Dicho programa se enfoca en seis lineas de accidn: i) caracterizacién del
territorio y mapeo de actores estratégicos; ii) planeacion de la estrategia en campo; iii) construccion
de alianzas estratégicas; iv) gestion de las reclamaciones; v) veedurias y, vi) seguimiento permanente
en territorio.

Ademas, en el desarrollo de estos procesos, la ANM creé dos procedimientos especificos para la
participacion a saber: i) concertacion con alcaldes como primera autoridad del municipio v, ii)
audiencias de participacién mineras previo al otorgamiento del titulo minero?.

Asi mismo fue aprobada la nueva ley de regalias que le otorga mayores incentivos a las regiones
productoras. Estos avances se dan en un contexto de doble via en el cual los municipios no pueden
vetar el desarrollo de la mineria, y a su vez el Estado como administrador del recurso, no puede
imponerla sin que exista coordinacion y concurrencia con las empresas y personas que habitan en
regiones promisorias para esta actividad, lo anterior en concordancia con la Sentencia Unificada 095
de la Corte. Asi mismo a través del SGC se avanza en el conocimiento geoldgico del pais, necesario
para la determinacién de zonas o areas con potencial para el desarrollo minero, lo que a su vez
permitird cumplir con los objetivos del Plan Estratégico Sectorial relacionados con la diversificacion



Los esfuerzos realizados desde la institucionalidad estan encaminados a la superacion de algunos
limitantes que tiene la actividad para su desarrollo, entre los cuales se destaca la oposicién hacia la
actividad minera en los territorios, situacidon que se hizo mas frecuente después de la expedicion de la
reforma a la distribucién de regalias; la cual redujo la proporcidn recibida por los municipios mineros,
sumado a una inadecuada gestion en la ejecucion de los recursos de regalias por parte de algunos
entes territoriales. Estos factores hicieron visible el sentimiento que los impactos de la mineria no
estaban siendo compensados por los recursos recibidos, y su gestién se distanciaba del anhelo de las
regiones de contar con una mineria ambiental y socialmente sostenible.

Siendo muy importantes los esfuerzos recientes de la institucionalidad minera, persisten limitantes que
en algunos casos sobrepasan sus competencias, pero que no por esto deben dejarse de lado los retos
que permitan superarlos, dentro de los cuales se mencionan:

Acceso a recursos financieros;

Reduccién de los tiempos en los tramites ambientales;

Necesidad de contar con informacion confiable y en tiempo real;

Soluciones para los productores de carbdn en un contexto de compromisos en
materia de cambio climatico;

Avanzar en el conocimiento geoldgico;

Diversificacion de la matriz minera, dado que existen oportunidades importantes
para el desarrollo de otros minerales, algunos de ellos necesarios para la
produccién de energias renovables, no s6lo en Colombia sino en el mundo;
v"Incrementar las actividades exploratorias mediante la atraccion de inversion
nacional y extranjera directa al sector minero, a través de planes de accion que
permitan superar los cuellos de botellas que hoy enfrenta la exploracion minera en
Colombia.
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Como parte de los logros se puede citar:

v" Incremento de la certidumbre de los inversionistas frente a la seguridad juridica del
pais;

Mejoramiento de todos los factores asociados a la competitividad de Colombia en
cuestiones de infraestructura de carreteras y de logistica;

Reduccién de la informalidad e ilegalidad;

Mayor efectividad de la politica de formalizacion;

Avance en el tema del fomento minero;

Propuesta interinstitucional para posicionar el sector a nivel nacional e
internacional;

Mejoramiento de la fiscalizacién con la exigencia de cumplimiento de mayores
estandares técnicos, econdmicos, ambientales y sociales, especialmente en la
pequefa y mediana mineria.

v' Fortalecimiento institucional y técnico de las entidades mineras y ambientales
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1.1. OBIJETIVOS DE LARGO PLAZO

Con base en las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta las problemdticas analizadas en el
capitulo del diagnéstico, se estima que la institucionalidad minera debe enfocarse en los siguientes dos
objetivos de largo plazo:

» Consolidar la mineria como una industria regulada, responsable y competitiva que
contribuya a su proyeccion nacional e internacional y a su reputacion en los
territorios.

» Promover y posicionar la mineria como una industria que aporta al desarrollo
econdmico y social de los territorios.

1.2. OBIJETIVOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO
En el horizonte de corto y mediano plazo la institucionalidad debe enfocarse en tres objetivos:

» Gestion agil, eficiente y coordinada para aumentar la produccién de minerales
» Diseno e implementacion de una estrategia de diversificacion minera.
» Aumento en los niveles de legalidad y del fomento de la actividad minera

Estos objetivos de corto y mediano plazo contribuirian a la consecucién de los de largo plazo, en temas
especificos pero significativos.

1.3. ESTRATEGIAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

En este numeral se presentan las estrategias que debe emprender la institucionalidad minera para el
logro progresivo de los objetivos de corto y mediano plazo.

1.3.1. Gestion agil, eficiente y coordinada para aumentar la producciéon de minerales en Colombia.

La gestion agil, eficiente y coordinada para aumentar la produccién de minerales es una condicion
imprescindible para que la mineria se desarrolle de forma responsable y competitiva. En los dltimos
afios se ha progresado significativamente en dichas condiciones de la gestidn, y con las acciones que se
proponen en este Plan se pretende que esto haga mas expedito, es decir, avanzar no sélo en el reto de
incrementar produccion sino también en la diversificacion de la oferta de minerales.

Para lograr la eficiencia en la administracion del recurso minero — contratacién minera y fiscalizaciéon
minera - es necesario consolidar el desarrollo de herramientas tecnoldgicas como el Sistema Integral
de Gestidon Minera, que permitan una mejor gestion en relacién con la radicacion y evaluacion de
propuestas de contratos de concesidn minera y de los demas tramites y solicitudes mineras, asi como
el seguimiento y control en el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los titulos mineros.
Simultaneamente a lo anterior y con el fin de lograr que los proyectos mineros se materialicen en las
regiones, se debe implementar un modelo de relacionamiento entre el Gobierno Nacional y los entes
territoriales, basado en los principios de coordinacidn y concurrencia nacidn-territorio; esta estrategia
se desarrollard con base en el didlogo reciproco, con enfoque territorial, garantizando el desarrollo
minero energético del pais en armonia con los usos del suelo y los ecosistemas estratégicos.



Si bien en nuestro pais se ejecutan proyectos mineros importantes de carbény oro, los cuales
aportan recursos econdmicos importantes para el desarrollo de las regiones y del pais, es necesario
pensar en desarrollar otros minerales que coadyuven al crecimiento del sector minero, tal como puede
ser el caso del mineral cobre. Para lo anterior, es necesario trabajar sobre la determinacién de qué
minerales son estratégicos para el pais, ya que esto nos permitira formular politicas publicas acorde
con los minerales que se consideren estratégicos.

El desarrollo de estos minerales estratégicos se puede lograr a través de la profundizacién del
conocimiento geoldgico del subsuelo en los diferentes distritos metalogénicos que se prioricen, lo cual
nos permitird evaluar el potencial mineral que estos contengan y por consiguiente identificar areas
potenciales, las cuales posteriormente podrian ser contratadas a través de la figura de Areas de
Reserva Estratégicas Mineras, mediante el otorgamiento de contratos de concesién especiales de
exploracién y explotacion que generen condiciones mas favorables para el Estado Colombiano.

Teniendo en cuenta que el pais tiene una fuerte dependencia fiscal de las regalias provenientes de la
produccidn de carbdn y oro, es preciso pensar en darle dinamismo a estos minerales, mientras se van
perfilando mejor los proyectos de diversificacidn y mientras no se endurezcan mucho mas los limites a
la generacion térmica debido al cambio climatico.

Para mejorar las condiciones que permitan el desarrollo de los proyectos mineros y el incremento de la
produccidn, en especial de carbén y de oro, se avanzara en el fortalecimiento de espacios de gestién
intersectorial en los que se planteen de manera articulada y coordinada las acciones para atender las
necesidades del sector minero, en especial en asuntos criticos relacionados con aspectos técnicos,
ambientales, sociales, econdmicos y de infraestructura. En este sentido se fortalecera la Comision
Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos — CIIPE, con el propdsito de construir una
agenda Unica que permita tomar decisiones articuladas de alto nivel, con respecto al desarrollo de las
actividades mineras.

De igual forma, se fortalecerdn los espacios de articulacion entre las autoridades minerasy
ambientales?, a través de una agenda que aborde temas como los procedimientos para el trdmite de
sustraccion de areas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, el proceso para la declaracidn de areas
protegidas, la elaboracidon de los instrumentos de planeacidon ambiental en especial los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), asi como el manejo de los pasivos
ambientales y cierre de minas.

1.3.2. Diseio e implementacion de una estrategia de diversificacion minera.

2 La Agenda Intersectorial ANLA — ANM busca construir una estrategia de comunicaciones e intercambio de
datos, informacidon y conocimientos para promover la transparencia y la accesibilidad a la informacion
ambiental y minera, de acuerdo con los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital para
Colombia, relacionadas con el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. lgualmente, fomentar la transferencia de conocimiento entre las partesy la
implementaciéon de mecanismos para compartir datos y servicios de informacién en los campos de mutuo
interés.



El sector minero energético se ha propuesto sacar adelante una estrategia de diversificacion de la
matriz minera, que responde al conocimiento sobre el potencial del pais y la oportunidad econémica y
de desarrollo que representa aprovechar otros minerales. La estrategia de diversificacion no es
excluyente de aquella que pretende aumentar la produccién de minerales como el carbén, o el oro,
aun sabiendo que en el largo plazo el primero puede tener dificultades para colocarse en algunos
mercados, debido al cambio climatico, pero pueden surgir mercados en el Pacifico, especialmente en
China e India.

Para esto se hace preciso avanzar en el conocimiento geoldgico y minero del pais, requisito
fundamental para dar sefiales precisas a los inversionistas interesados en invertir en uno u otro
mineral; orientar los esfuerzos de la politica publica hacia la promocién de los minerales de mayor
importancia para el pais, en términos de su potencial y relevancia en la economia nacional y de su
comportamiento en los mercados internacionales; mejorar las condiciones para promover la
exploracién y definir lineamientos para el aprovechamiento de minerales bajo los mayores estandares
técnicos, ambientales y sociales, de aquellos con buenas perspectivas para el pais, como es el caso del
cobre.

Para el cumplimiento de este objetivo se avanzara en el mejoramiento del conocimiento geocientifico y
geoldgico minero y su accesibilidad a las partes interesadas, que ayude a mejorar la efectividad y
orientacidn de los esfuerzos de la politica publica. Se han establecido distritos metalogénicos a partir
de los cuales el SGC priorizara sus esfuerzos de estudio. Ya existe una priorizacién de zonas en el pais a
2022 y como tarea debe quedar que el SGC defina y priorice los distritos adicionales. Se avanzara en la
ampliaciéon y mejoramiento de la informacidn geoldgica, geoquimica y geofisica del subsuelo, a escalas
adecuadas, que permitan determinar y caracterizar las dreas con potencial mineral en el pais.
Igualmente, se fortalecera la trazabilidad a través del mecanismo de la huella digital y se implementara
el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas, a través del cual se generara informacidn geoldgica
confiable por parte de los privados, que sera incorporada adecuadamente al conocimiento geolégico
del pais.

Por otro lado, es indispensable profundizar en el conocimiento del sector, como insumo para orientar
la generacidn de politica publica acorde a las necesidades del pais y del entorno global. En este sentido,
se elaborardn los estudios de mercado que permitan actualizar periédicamente los minerales de mayor
interés para el pais, se realizard un censo minero que proporcione un mejor conocimiento de las
caracteristicas técnicas, ambientales, sociales, econdmicas, administrativas y empresariales de la
industria, y se avanzara en la construccidn de una cuenta satélite minera que profundice el
conocimiento del comportamiento de la oferta y demanda de la industria y su incidencia en la
economia.

Esta mejor informacidn permitird a su vez cuantificar la oportunidad econémica del recurso minero,
basico para atraer la atencién de inversionistas y estimar los beneficios que generara el sector al pais.
También sera preciso estructurar y realizar un proceso de seleccidn objetiva de areas de reserva
estratégica minera con el propdsito de contar con un modelo de adjudicacidn de contratos especiales
de exploracién y explotacion, que permita una administracion efectiva y eficiente del recurso minero,
de manera que permita impulsar efectivamente la exploracién y explotacién de minerales, y responder
tanto a las politicas publicas de corto plazo como a la vision de largo plazo.



Es indispensable desarrollar estrategias para fortalecer la exploracién minera, que permita superar las
dificultades que afectan la inversidn en esta etapa y que hacen a Colombia menos atractivo en la
focalizacidn de recursos para esta actividad frente a los paises de la region. Pero también seria
estratégico para el pais proponerse el desarrollo de encadenamientos hacia adelante, agregando valor
a los productos minerales y poder exportarlos al resto del mundo, por ejemplo con la produccion de
cables de cobre y paneles solares. Los estudios de mercado pronostican buenas perspectivas para el
cobre, razén por la cual el pais debe construir una hoja de ruta para promover el aprovechamiento de
este mineral, que incluya la caracterizacion de las areas con potencial y la identificacidn de los
proyectos de mayor interés y mejores expectativas para que se facilite su desarrollo.

Finalmente, el sector avanza en una propuesta para actualizar los minerales estratégicos, que debe ser
coherente con las nuevas tendencias de los mercados a nivel internacional y nacional. Los
compromisos en torno al cambio climatico estan dinamizando de modo significativo algunos minerales
utiles en el desarrollo de las energias renovables y esta tendencia podria ser la base de la
diversificacién de la matriz minera que busca Colombia.

1.3.3. Aumento en los niveles de legalidad y fomento minero.

La extraccion ilicita en la industria minera ha sido una condicidn con la cual se han librado batallas
desde distintas dpticas e instituciones (mineras y no mineras). En cuanto al control a la ilegalidad, se ha
avanzado en la expedicidon de normas para controlar la explotacion ilicita y el comercio ilegal de
minerales, pero estas no han sido lo suficientemente eficientes, razén por la cual es indispensable
avanzar en el proyecto de trazabilidad de los minerales, continuar con el fortalecimiento de los
instrumentos de control a la explotacidn ilicita, al transporte y a la comercializacién de recursos
minerales.

En cuanto al fomento minero, se han adelantado acciones de regularizacién, acompafiamiento integral
y establecimiento de herramientas para fortalecer la formalizacién de pequefios mineros, que se han
concentrado en acciones de asistencia técnica y capacitacion, complementadas con algunos esfuerzos
en asociatividad e inclusién financiera, que no corresponden a los retos de sector frente a las
necesidades reales de la mineria del pais. El sector debe establecer los lineamientos de politica publica
que permitan estructurar un nuevo modelo de fomento minero, planteando y desarrollando iniciativas
para impulsar el emprendimiento en el sector minero, identificando los roles publico y privado y los
marcos normativos, institucionales y operativos para cada una de ellas.

El nuevo modelo de fomento minero debe soportarse en la asistencia técnica orientada hacia el
mejoramiento de las estructuras organizativas y los indices de productividad de la industria, mediante
el fortalecimiento en la aplicacién de buenas practicas y altos estdndares. Debe igualmente, establecer
esquemas de comercializacion, con énfasis en metales preciosos, que faciliten la gestién comercial con
criterios de trazabilidad, y avanzar en la solucidon de las dificultades que agobian especialmente a la
pequefia y mediana mineria para entrar en el sistema financiero. Por otro lado, debe mejorarse la
competitividad del sector minero mediante el impulso a la ciencia, tecnologia e investigacion en el
sector, a través de los cuales se mejore la eficiencia de los procesos en toda la cadena productiva.



Lo anterior debe complementarse con el disefio y la implementacion de una politica contra la
ilegalidad, que incluya la expedicidn de una ley contra la explotacidn ilicita de minerales y el desarrollo
de un marco legal claro y estable, todo con el fin de que los indices de ilegalidad minera en Colombia
bajen de manera progresiva.

1.3.4. Otras acciones transversales que contribuyen al logro de los retos y al posicionamiento del
sector

El posicionamiento del sector es un eje transversal de gran importancia. Son diversos los factores que
han contribuido a generar problemas en la percepcion sobre los beneficios de la industria minera en
Colombia, que hace indispensable el desarrollo de una estrategia para visibilizar la industria en su
verdadera dimensién y en términos de su compromiso de operar siguiendo altos estandares técnicos,
ambientales y sociales y de los beneficios que genera al desarrollo del pais; incluso, es preciso dar a
conocer masivamente la diversidad de usos de los diferentes minerales en bienes y servicios de uso
cotidiano, incluso en la medicina.

En este sentido, se requieren desarrollos normativos que reduzcan las tensiones en torno a la mineria
con los territorios y comunidades. Se trata especificamente del proyecto de ley sobre coordinacion y
concurrencia, que debe incluir también el establecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana. Como un avance en torno al tema de las tensiones en los territorios, fue aprobada la nueva
ley que modifica la distribucién de las regalias, buscando mejorar los incentivos a municipios
productores, incrementando los recursos que perciben por concepto de regalias. También sera preciso
trabajar en el fortalecimiento de la regulacidn con normas no mineras pero relacionadas con esta
actividad, especialmente en materia ambiental, social, encadenamientos productivos y en
ordenamiento territorial. El sentido exacto de esta normatividad aun no se conoce. Las normas son
construcciones sociales e interinstitucionales que se van perfilando a medida que distintas fuerzas
logran acuerdos frente a un enfoque. Este es el reto a futuro, lograr una muy buena coordinacién
frente a temas muy estratégicos para el desarrollo y el posicionamiento del sector teniendo en cuenta
distintos actores en la sociedad.

Acompanfiado de los desarrollos normativos, el sector debe mejorar en su relacionamiento con los
territorios, a través de un modelo soportado en el didlogo reciproco y el suministro de informacion
adecuada sobre el desarrollo de los proyectos mineros. De manera complementaria, serd preciso
enfocarse en el disefio y puesta en marcha de una estrategia de comunicaciones que incluya la
identificacién de grupos de interés relevantes y la construccién de mensajes diferenciados que
visibilicen de manera sencilla y coherente los compromisos del sector con respecto a la operacion
responsable de los proyectos y los beneficios econdmicos y sociales de la mineria. Como complemento
de esto, se disefiara e implementara un plan para materializar el beneficio generado por las
actividades del sector (proyectos financiados por regalias, planes de gestion social, diversificacion
productiva, etc.) y se impulsara la adopcion y cumplimiento de mejores practicas de acuerdo a las
prioridades establecidas para el sector minero.

Con el fin de que las poblaciones existentes en los territorios mineros vean los beneficios de la mineria
es preciso emprender acciones puntuales en materia de cadenas de valor (local, regional y nacional), es
decir, de encadenamientos productivos (tanto hacia atras, como proveedores de la mineria) como



hacia adelante (empresas de bienes y servicios que utilizan minerales en sus procesos productivos).
Esta es una manera de generar desarrollo en las regiones donde se hace la mineria, a través de empleo
directo e indirecto, y generando mayor valor agregado en actividades relacionadas con aquella. Esto es
importante para las comunidades aledafias a los proyectos mineros que esperan una contribucion
concreta de la mineria a su economia local o regional, apoyando de soslayo a un mejor
posicionamiento del sector.

Igualmente es preciso fortalecer la estrategia de transparencia de informacidn de la industria
extractiva, particularmente en torno a los recursos publicos generados por esta en los grandes
proyectos minero-energéticos, y que pueda incluir nuevas tematicas a informar. De manera progresiva,
deberd involucrarse a la mediana y pequefia mineria en la implementacién de las practicas de
transparencia que se requieren.

En el tema de informacidn el sector minero ha avanzado pero aun no es suficiente. Es uno de los
aspectos criticos y requiere de un alto nivel de coordinacién entre las entidades del sector y de este
con otras entidades publicas. La informacién debe fluir de manera adecuada al Sistema de Informacion
Minero Colombiano - SIMCO; debe tener caracteristicas de calidad, frecuencia y validacién por la
entidad creadora del dato o de la informacién. Dentro del tema es estratégico el relacionado con el
conocimiento geoldgico y minero, y el conocimiento e informacidn en otros temas.

El sector minero energético (que incluye al carbén) se comprometerd con las metas de la COP 21 de
Paris sobre cambio climatico. Con este fin, MinEnergia ya viene trabajando en la implementacién del
Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico del Sector Minero Energético, PIGCCMe. En el futuro
serd necesario trabajar en la implementacion de este Plan y en expedir la normatividad necesaria para
hacer realidad el logro de los compromisos expuestos.

Otro aspecto fundamental es el relacionado con derechos humanos (DDHH) en el sector minero. El
Centro Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables, CREER, desarrollé y publicé en 2016 la
Evaluacion Integral Sectorial de Impactos en Derechos Humanos del sector minero en Colombia (EISI).

Esta evaluacion destacé dos temas claves para el sector minero. En primer lugar, reconoce que la
politica publica minera no siempre toma en consideracién las condiciones y capacidades propias de los
diversos tipos de actividad minera, ni las particularidades de los entornos, circunstancia que genera
fallas en la proteccién de los derechos de las poblaciones asociadas a la mineria, y se hace mas aguda
cuando se trata de poblaciones impactadas por formas criminales de extraccién de minerales. En
segundo lugar, pese a los grandes esfuerzos de las entidades mineras y ambientales por generar
informacidn confiable, las comunidades perciben que aun no existe suficiente informacion (y acceso)
sobre aspectos clave para que las comunidades entiendan la mineria, su alcance, sus impactos, y los
contextos territoriales, sociales, culturales y ambientales en los cuales esta actividad productiva se
desarrolla.

Por lo tanto, en materia de derechos humanos serd necesario avanzar en los aspectos mencionados,
aunque naturalmente tener una estrategia de relacionamiento clara con el territorio y lograr la
expedicidn de la ley de coordinacidén y concurrencia contribuird de manera importante en este sentido.



Igualdad y equidad de género seran considerados como dos conceptos transversales e importantes,
guia para la actuacion interinstitucional y el posicionamiento del sector minero. La igualdad de género
se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres, y las nifias y los nifios”, aspectos que no deben depender del sexo con el que nacieron y
supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres
como de los hombres, reconociendo su diversidad?.

Mientras tanto, la equidad de género se define como “la imparcialidad en el trato que reciben mujeres
y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o con uno
diferenciado pero que se considera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las
obligaciones y las posibilidades. En el dmbito del desarrollo, un objetivo de equidad de género a
menudo requiere incorporar medidas encaminadas a compensar las desventajas historicas y sociales
que conllevan las mujeres”®.

En estos dos aspectos se enfocara de manera prioritaria el Plan Estratégico del Sector Minero, como
fundamento de un mejor posicionamiento.

3 Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI).
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm (en inglés).
4 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): http://www.ifad.org/gender/glossary.htm (en inglés).



1.4.  PLAN DE ACCION.
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1.4.1. Objetivo: Gestidn para aumentar produccién

Objetivo Linea estratégica Acciones

Gestion agil,
eficiente y
coordinada para
aumentar la
produccion de
minerales




Desarrollo de mecanismos para la
fiscalizacion a figuras como los titulos de
reconocimientos de propiedad privada
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1.4.2. Objetivo: Diversificacion.

Objetivo Linea estratégica Acciones

16



1.4.3. Objetivo: Legalidad y fomento

Objetivo

Transito a

la legalidad

y fomento
minero

Diseno de
marco legal
claroy
estable con
instrument
os
ambientale
s
diferenciad
os

Linea
estratégica

Disefiar e
implementar un
nuevo modelo de
fomento minero

Impulsar el disefio y

la implementacién
de una politica
contra la ilegalidad

Desarrollar un
marco legal claroy
estable

Avance en el ajuste
de los términos de
referencia y trdmite
de los instrumentos
ambientales
(permisos y licencia
ambiental)

Acciones

Asistencia y acompafiamiento técnico asertivo
Comercializacion y trazabilidad
Inclusidn financiera
Desarrollo de factores de competitividad
Escenarios de arreglos institucionales para el fomento

- Escenarios para la gestidn regional(territorios mineros) del
fomento

Ajuste a las normas aplicables a mecanismos de otorgamiento de
derechos, su modificacion, sus prérrogas de cualquier régimen y
cesion de derechos, asi como la liberacidn de areas, integracion

de dreas, liquidacion de contratos y cierre de minas

Ajuste y fortalecimiento de la figura de dreas de reserva especial,

las figuras juridicas para la formalizacién mineray la
implementacion de nuevos mecanismos para la formalizacion,
incluidas las comunidades étnicas

Instauracién de un contrato especial para la pequeia mineria en

proceso de formalizacién y para comunidades étnicas
Fortalecimiento de la normatividad aplicable a la mineria de
subsistencia

Definicion de los instrumentos ambientales que seran aplicables

a los procesos de formalizacion

Expedicidn de la normatividad minero ambiental aplicable a la
mineria de subsistencia

17
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MEMORANDO

Bogota D. C.
PARA: Doctor LUCAS ARBOLEDA HENAO, Jefe oficina Asesora Juridica.

DE: Director de Mineria Empresarial
Director (E) formalizacién Minera

ASUNTO:  Solicitud autorizacidn redaccién Proyecto de Decreto “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 que define los
aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la labor
de fiscalizacién minera y se toman otras determinaciones”

Respetado Doctor Arboleda,

En atencién al asunto de la referencia y dando cumplimiento a lo estipulado en el
Decreto 1609 de 2015 por el cual se modifican las directrices generales de técnica
normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del decreto 1081 de 2015,
me permito presentar los estudios de impacto sefialados en la norma en cuestién,
con el fin de que se verifique el cumplimiento de los pasos y requisitos
contemplados en la etapa previa y solicite la autorizacidn de la sefiora Ministra de
Minas y Energia con el fin de iniciar la etapa de redaccidon de la norma.

Primero. Finalidad, objetivo o propdsito de la norma: El propésito de la norma
es, modificar la seccion 1y 3 del capitulo 9 del titulo V de la parte 2 del libro 2, ¥
adicionar la Seccidn 4 al Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015 respecto
de la fiscalizacidn gue debe realizarse a las solicitudes de legalizacion y
formalizacién, y a las Areas de Reserva Especial declaradas mientras suscriben el
contrato de concesién, y la fiscalizacién diferencial a realizarse frente a los
contratos de concesidn a los pequefios mineros y devolucion de areas, en virtud de
los articulos 30 y 326 de la Ley 1955 de 2019.

Segundo. Destinatario: El proyecto de decreto se dirige a la entidad a cargo de
realizar la fiscalizacién o la entidad a quien este delegue o a quien se tercerice la
fiscalizacién respecto de las solicitudes de legalizacién y formalizacion, las areas
de reserva especial declaradas, los contratos de concesion a los pequefos mineros,
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la devolucion de areas y los subcontratos de formalizacion, asi como a los
beneficiarios de dichas figuras.

Tercero. Problemdtica: Que en atencidon a los requisitos diferenciales para el
otorgamlento de los contratos de concesidn a los pequefios mineros, la devolucidn
de 4reas y los subcontratos de formalizacién, deben ser objeto de una fiscalizacion
diferencial, dando asi cumplimiento a lo previsto por el articulo 326 de la Ley 1955
de 2019. Asimismo, es necesario definir el instrumento de evaluacidn y seguimiento,
y las caracteristicas propias de fiscalizacién mientras obtienen el contrato de las
solicitudes de Legahzacwn las dreas de reserva especial declaradas, y la devolucidn
de areas, dando asi cumplimiento a lo previsto por el articulo 30 de la Ley 1955 de

2019.

Cuarto. Norma vigente: En la actualidad, se encuentra vigente Ley 1955 de 2019,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el articulo 30
que establece el “Fortalecimiento de la Fiscalizacién, Seguimiento y Control de
Actividades Mineras” y determina que mientras obtienen el contrato de concesidn
minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial
declaradas, en las solicitudes de legalizacion y de formalizacién minera, seran
objeto de fiscalizacion; asi mismo, el articulo 326 faculta al Gobierno Nacional para
definir los requisitos diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesion
a los mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucidn de area, y sefiala
que seran objeto de fiscalizacidon diferencial.

Quinto. Existencia de Norma: Con el proyecto de Decreto planteado se
reglamentan los articulos 30 y 326 de la Ley 1955 de 2019, proyecto que parte de

los principios rectores del cédigo de minas y normas que lo reglamentan.

Impacto Juridico: Independientemente de la memoria justificativa que realice
sobre el particular la Oficina Asesora Juridica y la Direccidn de Formalizacion
Minera consideran que la expedicion de esta norma es coherente con el
ordenamiento juridico y es clara frente a la interpretacion y aplicacién frente a
preceptos normativos presentes.

Cordialmente,

ILOE

JHON LEONARDQO OLIVARES

Prayecté: Daniela mgﬂorales Cabral/ Elsaaﬁdira Laitdn Satelo
Revisd: Luz Marina Preciado Ramire@ciua aria Monroy Sénche@

Aprobd: dhon Leonarda Olivares

TRD (22.91)
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de

2015, en lo relacionado con los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y

administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera y se toman otras
determinaciones”

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
1.1. Antecedentes legales

e |aley 1530 de 2012 en el numeral 32 del Articulo 72 de la Ley 1530 de 2012,
establece que es funcién del Ministerio de Minas y Energia, “fiscalizar la
exploracion y explotacidon de los recursos naturales no renovables.”

El articulo 13 define fiscalizacién como: “...el conjunto de actividades y
procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las
normas y de los contratos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, la determinacion efectiva de los volumenes de
producciéon y la aplicacion de las mejores practicas de exploracion y
produccidon, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y
ambientales, como base determinante para la adecuada determinacién y
recaudo de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Gobierno Nacional definira los criterios y procedimientos que permitan
desarrollar la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables técnica, econdmica y ambientalmente eficiente, asi como los
aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la fiscalizacion, conforme lo
determine el reglamento, se tendra en cuenta entre otros, la experiencia en
metrologia en el sector de minerales e hidrocarburos, idoneidad en labores
de auditoria, interventoria técnica, administrativa y financiera o revisoria
fiscal y solvencia econdémica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracidon y explotacidn de
los yacimientos, y al conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo,
sera administrado en la forma sefalada por el Ministerio de Minas y
Energia, directamente, o a través de las entidades que este designe...”
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El literal a) del articulo 11 de la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, determina
gque en los subcontratos de formalizacién minera podran adelantarse
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente.

El articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, numeral 1° sefiala que: “No obstante,
podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e
independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos”.

El articulo 30 de la Ley 1955 de 2019, determina que:

“ARTICULO 30°. FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE ACTIVIDADES MINERAS. Las labores de exploracion y
explotacion que se desarrollen a través de las figuras de reconocimientos
de propiedad privada, autorizaciones temporales, dreas de reserva especial
declaradas y delimitadas por la autoridad minera nacional, solicitudes de
legalizacion y formalizacion minera y mecanismos de trabajo bajo el
amparo de un titulo minero serdan objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacion de las actividades mineras que se desarrollan en los
reconocimientos de propiedad privada, los beneficiarios deberan presentar
en el mes de noviembre de cada afno, un informe de las labores mineras
ejecutadas en dicha anualidad y el programa de las que se realizaran en la
siguiente. Asi mismo, deberan cumplir con las normas de seguridad e
higiene minera, con la declaracion de produccién de minerales y con la
liquidacidn y pago de las regalias de manera trimestral. La autoridad minera
establecera el detalle de la informacion a presentar y los requisitos para su
entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la
aprobacion por parte de la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de
Explotacion para la ejecucion de sus actividades mineras y para su
fiscalizacion. Los términos de referencia para la elaboracion, contenido,
evaluacidon y aprobacion de este Plan se expediran por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesion minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas, en las solicitudes
de legalizacién y de formalizacion minera, y en las devoluciones de areas
para la formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago
de las regalias que genere la explotacidn. Las Areas de Reserva Especial
que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con
instrumento ambiental diferencial, luego de su declaratoria, podran
ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata
de las actividades de explotacion y el rechazo de la solicitud o la
terminacién de la declaratoria de Area de Reserva Especial.



? & El futuro B :
a es de todos it

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos segundo y
tercero del presente articulo, seran objeto de multa en los términos
previstos por los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de
las sanciones que, de acuerdo con la normativa ambiental, sean aplicables”.

e El articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 establece que:

“ARTICULO 326°. REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE
CONCESION MINERA. El Gobierno nacional definird los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesion a los mineros
de pequeha escala, beneficiarios de devolucion de area y comunidades
étnicas. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los términos de referencia diferenciales para la elaboracidn del
estudio de impacto ambiental requerido para el licenciamiento ambiental a
estos proyectos mineros.

Los mineros de pequena escala, los beneficiarios de devolucion de areas y
las comunidades étnicas una vez suscriban el contrato de concesion
minera, contaran con un acompafamiento técnico integral y seran objeto
de fiscalizacién diferencial”.

e El articulo 278 de la Ley 685 de 2001 establece que para el ejercicio de
fiscalizacién: “La autoridad minera adoptara términos de referencia
normalizados, aplicables en la elaboracidon, presentaciéon y aprobacion de
los estudios mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en
los proyectos mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacion para
el gjercicio de la fiscalizacidn, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
60 de este Cddigo.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto facilitar y
agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares. La no
sujecion a ellos en cuestiones simplemente formales no dara lugar al
rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o decision”.

1.2. Antecedentes reglamentarios

ELl numeral 32 del articulo 72y el articulo 13 de La Ley 1530 de 2013 de 2012 fueron
reglamentados frente al ejercicio de la fiscalizacion minera por el:

e Decreto 2504 de 2015, el cual adicion6 el Decreto Reglamentario 1073 de
2015 con el fin de definir los aspectos técnicos, tecnolégicos, operativos y
administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera:
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“Articulo 2.2.5.9.1 Objeto. E| objeto de este decreto es regular las
actividades de fiscalizacion en los titulos mineros y en los
subcontratos de formalizacion minera”.

“ARTICULO 2.2.5.9.2. Ambito de aplicacion. Los lineamientos sobre
fiscalizacion dispuestos en este Decreto seran aplicados por el
Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien este delegue o a
quien se tercerice la fiscalizacion, respecto de los titulos mineros y
de los subcontratos de formalizacidn minera”.

La Ley 1658 del 15 de julio de 2013, y el articulo 19 de la Ley 1753 del 9 de junio de
2015 frente a fiscalizacién diferencial fueron reglamentadas por el:

Decreto 480 de 2014, sustituido por el Decreto 1949 de 2017, el cual
reglamenta la autorizacion, celebracién, ejecucién y fiscalizacién diferencial
del Subcontrato de Formalizacion Minera.

“ ARTICULO 1°. Sustitlyase la Seccidn 2 del Capitulo 4 del Titulo V del
presente decreto, la cual quedara asi:

(...)

ARTICULO 2.2.5.4.2.9. Plan de Trabajos y Obras Complementario para las
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial.

(...)

PARAGRAFO. Para efectos de esta Seccién, se entiende la Fiscalizacidn
Diferencial, como la herramienta de monitoreo y seguimiento para vigilar el
cumplimiento de las normas y las obligaciones contraidas a través de un
“Subcontrato de Formalizacion Minera” a las que deben sujetarse los
pequenos mineros o explotadores mineros de pequefia escala para la
adecuada explotacion de los recursos naturales no renovables”.

ARTICULO 2.2.5.4.2.10. Contenido del Plan de Trabajos y Obras
Complementario para la Fiscalizacion Diferencial. La informacidn contenida
en el Programa de Trabajos y Obras Complementario - PTOC para
fiscalizacion diferencial debera contener minimo lo siguiente:

a) Delimitacidon definitiva del area de explotacion objeto del subcontrato.
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b) Mapa topografico de dicha area.

c) Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser
explotadas en desarrollo del Subcontrato de Formalizacion Minera.

d) Descripcidn y localizaciéon de las instalaciones y obras de mineria,
depdsito de minerales, beneficio y transporte y si es del caso, de
transformacion.

e) Producciéon mensual y anual.
f) Plan Minero de Explotacion.

g) Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del
sistema alterado.

h) Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura.

(..)”

1.3. Antecedentes jurisprudenciales

No aplica puesto que no hay pronunciamientos al respecto. (VALIDAR POR
JURIDICA)

1.4. Antecedentes técnicos

El articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que
las labores de exploracion y explotacién que se desarrollen a través de las figuras
de reconocimientos de propiedad privada, autorizaciones temporales, areas de
reserva especial declaradas y delimitadas por la autoridad minera nacional,
solicitudes de legalizacion y formalizacién minera y mecanismos de trabajo bajo el
amparo de un titulo minero seran objeto de fiscalizacion.
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Con el fin de dar cumplimiento al articulo 30 antes referido, debera establecerse
un instrumento que permita realizar el seguimiento y evaluacion de las labores
mineras desarrolladas en las Areas de Reserva Especial declaradas, solicitudes de
legalizacién y de formalizacién de mineria tradicional, y devoluciones de areas
para la formalizacion minera, antes del otorgamiento del contrato de concesién y
en tanto se aprueba el Programa de Trabajos y Obras-PTO, o su documento
equivalente.

Asimismo, debera establecerse un instrumento conforme al articulo 278 de la Ley
685 de 2001 que permita realizar el seguimiento y evaluacion de las labores
mineras desarrolladas en las Areas de Reserva Especial declaradas, solicitudes de
legalizacién y de formalizacién de mineria tradicional, y devoluciones de areas
para la formalizacion minera, antes del otorgamiento del contrato de concesién y
en tanto se aprueba el Programa de Trabajos y Obras-PTO, o su documento
equivalente.

De la misma forma, es necesario determinar la implementacién de los
documentos técnicos en que se fundamentara la fiscalizacion de las normas de
seguridad e higiene minera y pago de regalias de los Reconocimientos de
Propiedad Privada y Autorizaciones temporales.

Adicionalmente, las figuras que cuentan con habitacion legal para el desarrollo de
actividades de explotacion minera deberan allegar la informacion técnica,
economica y estadistica que se deriva de las labores ejecutadas con el fin de
facilitar la labor de fiscalizacién minera.

Por su lado, el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 determina que los mineros de
pequefa escala y los beneficiarios de devolucion de areas una vez suscriban el
contrato de concesidén minera, contardn con un acompafiamiento técnico integral
y seran objeto de fiscalizacion diferencial.

En este sentido, para la fiscalizacion diferencial de los subcontratos de
formalizacion minera, los contratos de concesiéon obtenidos por los mineros de
pequefa escala mediante requisitos diferenciales, y por los beneficiarios de
devolucién de areas para la formalizacién minera, de acuerdo con lo sefialado en
los articulos 19 de la Ley 1753 de 2015 y 326 de la ley 1955 de 2019,
respectivamente, se requiere establecer unos lineamientos diferenciales que
permitan el ejercicio de la misma. La fiscalizacion diferencial para los contratos
de concesién suscritos con comunidades étnicas, de acuerdo con los dispuesto
por el articulo 326, ibidem, serda también objeto de reglamentacién por el
Gobierno nacional.

Por lo expuesto, es necesario establecer directrices que permitan fortalecer las
actividades de fiscalizacion en los titulos mineros y en las demas figuras que por
mandato legal permiten la exploracién y explotaciéon minera; en consecuencia se
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modificaran y adicionaran unos articulos al capitulo 9 “Fiscalizacién Minera” del
Decreto 1073 de 2015.

En el seguimiento a la fiscalizacion que realiza el Ministerio de Minas y Energia a
quien delega la funcidén, es necesario realizar seguimiento a las actividades
asociadas con la fiscalizacién como lo son las notificacion, para evidenciar que
efectivamente se esté garantizando el cumplimiento de las obligaciones de los
contratos mineros, lo cual es el objeto principal de la fiscalizacion, por lo que, es
necesario adicionar el articulo 2.2.5.9.1.3 del Decreto 1073 de 2015 para referenciar
gue la autoridad competente para realizar la fiscalizacion podra evaluar las
actividades que conduzcan a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales de los titulos mineros.

Respecto a los lineamientos de la fiscalizacion, se considera necesario incorporar
medios tecnolédgicos para llevar a cabo esta funcion, particularmente realizar el
analisis relativo a la inspeccién de campo, cuando existan circunstancias
debidamente demostradas que imposibiliten el acceso al area objeto de
fiscalizacién, especificamente cuando se trate de explotaciones a cielo abierto. Lo
anterior, para garantizar que se realice la fiscalizacion todos los titulos mineros.

Por ultimo, se amplia que el Plan de Accién de la autoridad a quien se delegue o
tercerice la fiscalizacion, no debe contener como Unico alcance Unicamente las
visitas sino todas las actividades a realizar, el cual debe ser aprobado por la
autoridad competente. Y que en cuanto a las visitas se debera presentar la
programacion de las mismas realizando una priorizacién que se establecera de
acuerdo a los niveles de cumplimiento de los titulos mineros, con base en
registros histéricos sustentados en los resultados de las inspecciones de campo
asi como de las evaluaciones documentales.

Por lo anterior, es necesario modificar y adicionar unos articulos al capitulo 9
“Fiscalizacion Minera” del Decreto 1073 de 2015.

2. AMBITO DE APLICACION

El presente decreto aplica a la autoridad competente para realizar la fiscalizacidon
o por la entidad a quien este delegue o a quien se tercerice respecto de las
actividades mineras desarrolladas en los titulos mineros, y demas figuras o
instrumentos que por mandato legal permitan la exploracién y explotacién
minera.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto.
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El Proyecto de decreto se expide con base en las facultades conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y el articulo 227de la Ley
685 de 2001.

3.2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las Leyes 685 de 2001, la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, y el articulo 19 de la
Ley 1753 del 9 de junio de 2015 fueron publicadas y se encuentran vigentes.

La Ley 1955 fue firmada y publicada en el Diario Oficial el 25 de mayo de 2019,
encontrandose la misma vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas,
si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto

Este proyecto de Decreto adiciona el modifica y adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto de los aspectos técnicos, tecnoldgicos,
operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera,
especificamente modifica los siguientes articulos:

Articulo 2.2.5.9.1.1 Objeto.

Articulo 2.2.5.9.1.2 Ambito de aplicacién

Articulo 2.2.5.9.1.3 Seguimiento a la funcion de fiscalizacion

Articulo 2.2.5.9.5 Tramites, formatos y protocolos

e Adicional el Articulo 2.2.5.9.1.6 Fortalecimiento de la fiscalizacion,
seguimiento y control de actividades mineras

e Adicional el literal f) al articulo 2.2.5.9.2.1 Incorporacién de medios
tecnoldgicos

e Adiciona el articulo 2.2.5.9.2.3 Planeacion, frecuencia y priorizacién de la
fiscalizacion

e Seccion 3 Fiscalizacion Diferencial

Deroga el literal d) del articulo del articulo 2.2.5.9.2.1. asi como los articulos
2.2.5.9.2.2. y 2.2.5.9.3.2 de la Seccidén 2 del capitulo 9 del titulo V de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1073 de 2015; renumera la Seccién 1del capitulo 9 de este
decreto, el cual iniciara con el articulo 2.2.5.9.1.1,, y siguientes.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de
cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion
del acto

No existen decisiones judiciales que generen impacto en la expedicién del
presente acto administrativo.
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4. IMPACTO ECONOMICO

La implementacion del presente decreto implicara el desarrollo de
procedimientos y estandares que permitan asegurar la calidad de las visitas
técnicas de fiscalizacién, asi como la evaluacion documental de los respectivos
expedientes mineros.

Para la autoridad minera se espera que el impacto econdmico sea altamente
favorable en la medida que esta sea mas eficiente, y por ende los resultados
asociados a las visitas técnicas y evaluaciones de expedientes sean muy
superiores a los que hoy en dia se tienen.

Para el sector minero la adopcion de este decreto permitird tener un mejor
control de la actividad minera que se realiza en el pais, asi como contar con una
mejor  disponibilidad de informacion para la toma de decisiones, lo cual
claramente se traduce en un beneficio econdmico general, acorde con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

Al establecerse la figura de la Fiscalizacion Diferencial para las figuras de xxx, se
aumentaran las evaluaciones documentales e inspecciones de fiscalizacion, que
de manera aproximada para el afio 2019 han tenido un costo por expediente de
qguince (15) millones de pesos). Los recursos continuarian siedo asignados del
presupuesto del 2 por ciento de regalias.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad. Para la
aplicacién del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion
presupuestal diferente a la existente hoy en dia, la cual corresponde a los
recursos de regalias.

6. IMPACTO MEDIO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

No se generan impactos medioambientales, ni impactos sobre el patrimonio
cultural de la Nacion.

7. CONSULTA

No aplica por cuanto el acto administrativo aplica a la autoridad competente para
realizar la fiscalizacién o por la entidad a quien este delegue o a quien se
tercerice respecto de las actividades mineras desarrolladas en los titulos
mineros, y demas figuras o instrumentos que por mandato legal permitan la
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exploracion y explotacion minera, por lo que no se genera ninguna afectacién a
las comunidades étnicas.

8. PUBLICIDAD

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de
2015, el presente proyecto debe publicarse para comentarios del publico en la
pagina web del Ministerio de Minas y Energia.

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Teniendo en cuenta que el proyecto de decreto no crea, reglamenta o modifica
nuevos tramites, no se requiera concepto previo del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por la Direccién de Mineria
Empresarial y cuenta con la revision y visto bueno de la Oficina Asesora Juridica.

Atentamente,

Director de Mineria Empresarial

Jefe Oficina Asesora Juridica



Republica de Colombia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETO NUMERO DE

( )

“Por medio del cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Mineria”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el
articulo 54 de la Ley 489 de 1998

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional
Minera tiene entre sus funciones la de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los
recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran.

Que el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 establece que la Agencia Nacional de Mineria,
con base en informacion geocientifica disponible, determinara los minerales de interés
estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales que se
encuentren libres; las cuales seran objeto de evaluacién sobre su potencial minero y su
otorgamiento se hara mediante procesos de seleccion objetiva, en cuyos términos de
referencia se estableceran los requisitos minimos de participacion, los factores de
calificacion, las obligaciones especiales del concesionario y, adicionalmente, se podran
establecer contraprestaciones econdmicas minimas adicionales a las regalias.

Que el citado articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 fue objeto de pronunciamiento por parte
de la Corte Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 ,M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, en la cual resolvié declarar condicionalmente exequible la mencionada
disposicién, en el entendido que la autoridad minera debera previamente a la declaracién
y delimitacién de esas areas concertar con las autoridades locales de los municipios
donde van a estar ubicadas, para garantizar que no se afecte su facultad constitucional
para reglamentar los usos del suelo, conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad y, mediante Sentencia T-766 de 2015, el mismo Juez
Constitucional orden6 que para la delimitacion y declaracion de estas areas deben surtirse
los procesos de consulta previa y de obtencion de consentimiento previo libre e informado
con las comunidades étnicas que habiten en los territorios que se pretendan declarar y
delimitar.

Que por otra parte, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, establecen como una prioridad dentro del Pacto por los
recursos minero - energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
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oportunidades, que se fortalezcan los criterios de idoneidad de los titulares mineros, de
manera que el pais cuente con operadores mineros calificados que realicen la actividad
con rigurosidad técnica, econémica, social y ambiental.

Que es interés del Gobierno Nacional lograr el crecimiento y desarrollo sostenible del
sector minero colombiano dentro de un marco de responsabilidad técnica, ambiental y
social, en el que se extraigan de manera racional los minerales de interés estratégico que
posee el pais, bajo los mejores estandares de operacién y de seguridad e higiene minera,
y que a la vez provea mejores condiciones y beneficios tanto para el Estado como para
las comunidades que se encuentren ubicadas en las Areas de Reserva Estratégica Minera
que se delimiten, en aplicacion del articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.

Que se requiere modificar las funciones del Consejo Directivo, la Presidencia, la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién y la Vicepresidencia de Promocién vy
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria con el fin de dar aplicabilidad al articulo 20
de la Ley 1753 de 2015 y dotar a las diferentes instancias de direccién de la entidad de
criterios técnicos para la toma de decisiones para la ejecucion de la politica minera frente
a los minerales estratégicos, la declaracion y delimitacion de las areas estratégicas
mineras, los procesos de seleccion objetiva y el establecimiento de reglas y obligaciones
especiales, adicionales o distintas a las previstas en el régimen ordinario en los términos
del articulo ya mencionado.

Que el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria, tal como consta en el Acta
N° xxx decidié someter a aprobacion del Gobierno Nacional la modificacion a la estructura
de la entidad.

Que la modificacion de las funciones de algunas dependencias de la Agencia Nacional de
Mineria cumple con el numeral 1.1. de la Directiva Presidencial 09 de 9 de noviembre de
2018, que dispone: “plantas de personal y las estructuras administrativas entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional, solamente se podran modificar cuando dicha reforma
sea a costo cero o se generen ahorros en los gastos funcionamiento de la entidad
"Directrices de Austeridad”.

Que la Agencia Nacional Minera presentd al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la justificacion técnica de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1.,
2.2.12.2y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de modificar la estructura de
la entidad, encontrandola ajustada técnicamente y emitiendo, en consecuencia, concepto
previo favorable.

Que, para los fines de este Decreto, la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto favorable para
modificar la estructura de la Agencia Nacional Minera.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA
Articulo 1. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Modificar el numeral 9 y adicionar

los numerales 10 y 11 al articulo 8 del Decreto Ley 4134 de 2011, de las funciones del
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria, los cuales quedaran asi:

“..)
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9. Definir los lineamientos para la determinacion de minerales de interés
estratégico para el pais.

10. Definir los criterios de delimitacion de las areas de reserva estratégica
minera, asi como sus criterios de administracion y asignacion, sus términos de
referencia y las minutas de los contratos especiales de exploracion y
explotacion para los procesos de seleccion objetiva de las mencionadas areas,
de conformidad con la ley.

11. Ejercer las demas que se le asignen conforme a la ley. “

Articulo 2. FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Modificar el articulo 10 del Decreto Ley
4134 de 2011 de las funciones del Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, el cual
quedara asi:

“1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucién de las funciones a cargo de
la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

2. Ejercer la representacion legal de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

3. Adoptar las normas internas necesarias para el funcionamiento de la Agencia
Nacional de Mineria, ANM.

4. Ejecutar las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo y rendir los informes
correspondientes.

5. Preparar y presentar para aprobacion del Consejo Directivo el anteproyecto de
presupuesto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, y las modificaciones al
presupuesto aprobado, con sujecion a las normas sobre la materia.

6. Ejercer la funcion de control disciplinario interno en los términos de la ley.

7. Ejercer la facultad nominadora de los empleados de la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, con excepcion de las atribuidas a otra autoridad.

8. Distribuir los cargos de la planta de personal, de acuerdo con la estructura, las
necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

9. Ejecutar y evaluar las estrategias de promocion nacional e internacional de la
exploracion y explotacion de minerales.

10. Crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos de
trabajo.

11. Celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecutar los actos necesarios para el
cumplimiento del objeto y de las funciones de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM.

12. Celebrar los contratos de concesion minera, autorizaciones temporales,
contratos especiales de concesion en las zonas declaradas de mineria tradicional,
de las zonas mineras de grupos étnicos y de las areas de reserva estratégica
minera de acuerdo con lo previsto en la ley, ademas de efectuar el seguimiento de
los demas contratos mineros.

13. Expedir los actos administrativos para la determinaciéon de los minerales
estratégicos para el pais y los términos de referencia de los procesos de seleccion
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objetiva para la adjudicacion de las areas de reserva estratégica minera de
acuerdo con los lineamientos y criterios que para el efecto defina el Consejo
Directivo de la entidad.

14. Suscribir los actos administrativos que declaran la caducidad, cancelacion o
terminacién de los titulos mineros, de conformidad con la normativa vigente.

15. Presentar al Gobierno Nacional y al Ministro de Minas y Energia, los informes
que soliciten, y proporcionar a las demas autoridades u organismos publicos la
informacién que deba ser suministrada de conformidad con la ley.

16. Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus reuniones ordinarias y
extraordinarias.

17. Disponer y orientar la administracion de los bienes muebles e inmuebles que
pasen a la Nacién por finalizacién de los contratos de concesién y demas titulos
mineros en que aplique clausula de reversion.

18. Disefiar, implementar, evaluar y divulgar estrategias de promociéon de la
exploracion y explotacion de minerales.

19. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia, cuando lo solicite, en la solucién de
conflictos originados en el otorgamiento de concesiones superpuestas para el
aprovechamiento de recursos del subsuelo.

20. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion institucional
de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

21. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, las funciones y competencias que la ley le otorgue a la entidad cuando las
mismas no estén asignadas expresamente a alguna de ellas.

22. Las demas que se le asignen de conformidad con la ley.

Articulo 3. FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y
TITULACION. Modificar el numeral 12 y adicionar el numeral 13 al articulo 15 de Decreto
Ley 4134 de 2011 de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, los cuales quedaran

asi:

“...)

12. Evaluar y adelantar la adjudicacion de los contratos derivados de los procesos
de seleccion objetiva establecidos para la adjudicacion de concesiones de areas
de reserva estratégica minera, asi como evaluar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de los interesados en participar en los mencionados procesos.

13. Las demas que se le asignen.

Articulo 4. FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO.
Modificar el articulo 17 de Decreto Ley 4134 de 2011 de las funciones de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento, el cual quedara asi:

1. Disenar politicas, definir planes e impartir directrices para el desarrollo de
programas y proyectos de competencia de esta Vicepresidencia.

2. Facilitar, y fomentar el desarrollo de una pequefia y mediana mineria tecnificada,
productiva, competitiva y con altos estandares de seguridad.
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3. Promover en el pais y en el exterior la inversion en mineria en el territorio
nacional, en coordinacion con las autoridades competentes.

4. Realizar acompafiamiento, dar asistencia técnica a los proyectos mineros y
facilitar la solucién de los problemas ambientales, sociales y de infraestructura, en
coordinacion con las autoridades competentes.

5. Definir areas con potencial minero, coordinando con el Servicio Geolégico
Colombiano la priorizacion de investigaciones sobre conocimiento geologico,
reservar areas con potencial minero y declarar y delimitar areas de reserva
estratégica minera, de conformidad con la ley y los lineamientos que para el efecto
defina el Consejo Directivo de la entidad.

6. Apoyar al Gobierno Nacional en la delimitacion de las zonas de mineria
tradicional.

7. Dirigir los estudios técnicos y sociales requeridos para sefialar y delimitar las
zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas, asi como la
declaratoria de las mismas, en los términos establecidos en la ley.

8. Promover la incorporacion del componente minero en los planes de
ordenamiento territorial.

9. Dirigir el disefio e implementacién de instrumentos que permitan la divulgacion
de los tramites y la legislacion minera.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema integrado de gestion
institucional de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

11. Adelantar las gestiones necesarias ante la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, para agotar, cuando a ello hubiere
lugar, los procesos de consulta previa y de obtencion del consentimiento previo,
libre e informado con las comunidades étnicas, que habiten en los territorios que
se pretendan declarar y delimitar como &reas de reserva estratégica minera.

12. Elaborar y presentar ante el Consejo Directivo y la Presidencia de la Agencia
nacional de Mineria los términos de referencia y documentos necesarios para 10s
procesos de seleccion objetiva, para la adjudicacion de concesiones de areas de
reserva estratégica minera y de habilitacion de interesados en dichas areas.

13. Dirigir y adelantar los estudios técnicos para la determinacion de los minerales
estratégicos para el pais, coordinando con el Servicio Geol6gico Colombiano y la
Unidad de Planeacion Minero Energética la priorizacion de diagnosticos,
investigaciones y anélisis sobre el particular, en el marco de sus funciones y de
conformidad con lo establecido en la ley.

14. Las demas que se le asignen.
Articulo 5. VIGENCIA Y PUBLICACION. El presente Decreto rige a partir de la fecha de

su publicacion y modifica y adiciona en lo pertinente los articulos 8, 10, 15y 17 del Decreto
Ley 4134 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C. a los

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia

FERNANDO GRILLO RUBIANO
Director Departamento Administrativo de la
Funcién Publica
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de

2015, en lo relacionado con los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y

administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera y se toman otras
determinaciones”

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
1.1. Antecedentes legales

e |aley 1530 de 2012 en el numeral 32 del Articulo 72 de la Ley 1530 de 2012,
establece que es funcién del Ministerio de Minas y Energia, “fiscalizar la
exploracion y explotacidon de los recursos naturales no renovables.”

El articulo 13 define fiscalizacién como: “...el conjunto de actividades y
procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las
normas y de los contratos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, la determinacion efectiva de los volumenes de
producciéon y la aplicacion de las mejores practicas de exploracion y
produccidon, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y
ambientales, como base determinante para la adecuada determinacién y
recaudo de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Gobierno Nacional definira los criterios y procedimientos que permitan
desarrollar la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables técnica, econdmica y ambientalmente eficiente, asi como los
aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la fiscalizacion, conforme lo
determine el reglamento, se tendra en cuenta entre otros, la experiencia en
metrologia en el sector de minerales e hidrocarburos, idoneidad en labores
de auditoria, interventoria técnica, administrativa y financiera o revisoria
fiscal y solvencia econdémica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracidon y explotacidn de
los yacimientos, y al conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo,
sera administrado en la forma sefalada por el Ministerio de Minas y
Energia, directamente, o a través de las entidades que este designe...”
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El literal a) del articulo 11 de la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, determina
gque en los subcontratos de formalizacién minera podran adelantarse
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente.

El articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, numeral 1° sefiala que: “No obstante,
podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e
independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos”.

El articulo 30 de la Ley 1955 de 2019, determina que:

“ARTICULO 30°. FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE ACTIVIDADES MINERAS. Las labores de exploracion y
explotacion que se desarrollen a través de las figuras de reconocimientos
de propiedad privada, autorizaciones temporales, dreas de reserva especial
declaradas y delimitadas por la autoridad minera nacional, solicitudes de
legalizacion y formalizacion minera y mecanismos de trabajo bajo el
amparo de un titulo minero serdan objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacion de las actividades mineras que se desarrollan en los
reconocimientos de propiedad privada, los beneficiarios deberan presentar
en el mes de noviembre de cada afno, un informe de las labores mineras
ejecutadas en dicha anualidad y el programa de las que se realizaran en la
siguiente. Asi mismo, deberan cumplir con las normas de seguridad e
higiene minera, con la declaracion de produccién de minerales y con la
liquidacidn y pago de las regalias de manera trimestral. La autoridad minera
establecera el detalle de la informacion a presentar y los requisitos para su
entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la
aprobacion por parte de la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de
Explotacion para la ejecucion de sus actividades mineras y para su
fiscalizacion. Los términos de referencia para la elaboracion, contenido,
evaluacidon y aprobacion de este Plan se expediran por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesion minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas, en las solicitudes
de legalizacién y de formalizacion minera, y en las devoluciones de areas
para la formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago
de las regalias que genere la explotacidn. Las Areas de Reserva Especial
que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con
instrumento ambiental diferencial, luego de su declaratoria, podran
ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata
de las actividades de explotacion y el rechazo de la solicitud o la
terminacién de la declaratoria de Area de Reserva Especial.
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El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos segundo y
tercero del presente articulo, seran objeto de multa en los términos
previstos por los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de
las sanciones que, de acuerdo con la normativa ambiental, sean aplicables”.

e El articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 establece que:

“ARTICULO 326°. REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE
CONCESION MINERA. El Gobierno nacional definird los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesion a los mineros
de pequeha escala, beneficiarios de devolucion de area y comunidades
étnicas. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los términos de referencia diferenciales para la elaboracidn del
estudio de impacto ambiental requerido para el licenciamiento ambiental a
estos proyectos mineros.

Los mineros de pequena escala, los beneficiarios de devolucion de areas y
las comunidades étnicas una vez suscriban el contrato de concesion
minera, contaran con un acompafamiento técnico integral y seran objeto
de fiscalizacién diferencial”.

e El articulo 278 de la Ley 685 de 2001 establece que para el ejercicio de
fiscalizacién: “La autoridad minera adoptara términos de referencia
normalizados, aplicables en la elaboracidon, presentaciéon y aprobacion de
los estudios mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en
los proyectos mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacion para
el gjercicio de la fiscalizacidn, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
60 de este Cddigo.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto facilitar y
agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares. La no
sujecion a ellos en cuestiones simplemente formales no dara lugar al
rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o decision”.

1.2. Antecedentes reglamentarios

ELl numeral 32 del articulo 72y el articulo 13 de La Ley 1530 de 2013 de 2012 fueron
reglamentados frente al ejercicio de la fiscalizacion minera por el:

e Decreto 2504 de 2015, el cual adicion6 el Decreto Reglamentario 1073 de
2015 con el fin de definir los aspectos técnicos, tecnolégicos, operativos y
administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera:
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“Articulo 2.2.5.9.1 Objeto. E| objeto de este decreto es regular las
actividades de fiscalizacion en los titulos mineros y en los
subcontratos de formalizacion minera”.

“ARTICULO 2.2.5.9.2. Ambito de aplicacion. Los lineamientos sobre
fiscalizacion dispuestos en este Decreto seran aplicados por el
Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien este delegue o a
quien se tercerice la fiscalizacion, respecto de los titulos mineros y
de los subcontratos de formalizacidn minera”.

La Ley 1658 del 15 de julio de 2013, y el articulo 19 de la Ley 1753 del 9 de junio de
2015 frente a fiscalizacién diferencial fueron reglamentadas por el:

Decreto 480 de 2014, sustituido por el Decreto 1949 de 2017, el cual
reglamenta la autorizacion, celebracién, ejecucién y fiscalizacién diferencial
del Subcontrato de Formalizacion Minera.

“ ARTICULO 1°. Sustitlyase la Seccidn 2 del Capitulo 4 del Titulo V del
presente decreto, la cual quedara asi:

(...)

ARTICULO 2.2.5.4.2.9. Plan de Trabajos y Obras Complementario para las
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial.

(...)

PARAGRAFO. Para efectos de esta Seccién, se entiende la Fiscalizacidn
Diferencial, como la herramienta de monitoreo y seguimiento para vigilar el
cumplimiento de las normas y las obligaciones contraidas a través de un
“Subcontrato de Formalizacion Minera” a las que deben sujetarse los
pequenos mineros o explotadores mineros de pequefia escala para la
adecuada explotacion de los recursos naturales no renovables”.

ARTICULO 2.2.5.4.2.10. Contenido del Plan de Trabajos y Obras
Complementario para la Fiscalizacion Diferencial. La informacidn contenida
en el Programa de Trabajos y Obras Complementario - PTOC para
fiscalizacion diferencial debera contener minimo lo siguiente:

a) Delimitacidon definitiva del area de explotacion objeto del subcontrato.
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b) Mapa topografico de dicha area.

c) Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser
explotadas en desarrollo del Subcontrato de Formalizacion Minera.

d) Descripcidn y localizaciéon de las instalaciones y obras de mineria,
depdsito de minerales, beneficio y transporte y si es del caso, de
transformacion.

e) Producciéon mensual y anual.
f) Plan Minero de Explotacion.

g) Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del
sistema alterado.

h) Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura.

(..)”

1.3. Antecedentes jurisprudenciales

No aplica puesto que no hay pronunciamientos al respecto. (VALIDAR POR
JURIDICA)

1.4. Antecedentes técnicos

El articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que
las labores de exploracion y explotacién que se desarrollen a través de las figuras
de reconocimientos de propiedad privada, autorizaciones temporales, areas de
reserva especial declaradas y delimitadas por la autoridad minera nacional,
solicitudes de legalizacion y formalizacién minera y mecanismos de trabajo bajo el
amparo de un titulo minero seran objeto de fiscalizacion.
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Con el fin de dar cumplimiento al articulo 30 antes referido, debera establecerse
un instrumento que permita realizar el seguimiento y evaluacion de las labores
mineras desarrolladas en las Areas de Reserva Especial declaradas, solicitudes de
legalizacién y de formalizacién de mineria tradicional, y devoluciones de areas
para la formalizacion minera, antes del otorgamiento del contrato de concesién y
en tanto se aprueba el Programa de Trabajos y Obras-PTO, o su documento
equivalente.

Asimismo, debera establecerse un instrumento conforme al articulo 278 de la Ley
685 de 2001 que permita realizar el seguimiento y evaluacion de las labores
mineras desarrolladas en las Areas de Reserva Especial declaradas, solicitudes de
legalizacién y de formalizacién de mineria tradicional, y devoluciones de areas
para la formalizacion minera, antes del otorgamiento del contrato de concesién y
en tanto se aprueba el Programa de Trabajos y Obras-PTO, o su documento
equivalente.

De la misma forma, es necesario determinar la implementacién de los
documentos técnicos en que se fundamentara la fiscalizacion de las normas de
seguridad e higiene minera y pago de regalias de los Reconocimientos de
Propiedad Privada y Autorizaciones temporales.

Adicionalmente, las figuras que cuentan con habitacion legal para el desarrollo de
actividades de explotacion minera deberan allegar la informacion técnica,
economica y estadistica que se deriva de las labores ejecutadas con el fin de
facilitar la labor de fiscalizacién minera.

Por su lado, el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 determina que los mineros de
pequefa escala y los beneficiarios de devolucion de areas una vez suscriban el
contrato de concesidén minera, contardn con un acompafiamiento técnico integral
y seran objeto de fiscalizacion diferencial.

En este sentido, para la fiscalizacion diferencial de los subcontratos de
formalizacion minera, los contratos de concesiéon obtenidos por los mineros de
pequefa escala mediante requisitos diferenciales, y por los beneficiarios de
devolucién de areas para la formalizacién minera, de acuerdo con lo sefialado en
los articulos 19 de la Ley 1753 de 2015 y 326 de la ley 1955 de 2019,
respectivamente, se requiere establecer unos lineamientos diferenciales que
permitan el ejercicio de la misma. La fiscalizacion diferencial para los contratos
de concesién suscritos con comunidades étnicas, de acuerdo con los dispuesto
por el articulo 326, ibidem, serda también objeto de reglamentacién por el
Gobierno nacional.

Por lo expuesto, es necesario establecer directrices que permitan fortalecer las
actividades de fiscalizacion en los titulos mineros y en las demas figuras que por
mandato legal permiten la exploracién y explotaciéon minera; en consecuencia se
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modificaran y adicionaran unos articulos al capitulo 9 “Fiscalizacién Minera” del
Decreto 1073 de 2015.

En el seguimiento a la fiscalizacion que realiza el Ministerio de Minas y Energia a
quien delega la funcidén, es necesario realizar seguimiento a las actividades
asociadas con la fiscalizacién como lo son las notificacion, para evidenciar que
efectivamente se esté garantizando el cumplimiento de las obligaciones de los
contratos mineros, lo cual es el objeto principal de la fiscalizacion, por lo que, es
necesario adicionar el articulo 2.2.5.9.1.3 del Decreto 1073 de 2015 para referenciar
gue la autoridad competente para realizar la fiscalizacion podra evaluar las
actividades que conduzcan a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales de los titulos mineros.

Respecto a los lineamientos de la fiscalizacion, se considera necesario incorporar
medios tecnolédgicos para llevar a cabo esta funcion, particularmente realizar el
analisis relativo a la inspeccién de campo, cuando existan circunstancias
debidamente demostradas que imposibiliten el acceso al area objeto de
fiscalizacién, especificamente cuando se trate de explotaciones a cielo abierto. Lo
anterior, para garantizar que se realice la fiscalizacion todos los titulos mineros.

Por ultimo, se amplia que el Plan de Accién de la autoridad a quien se delegue o
tercerice la fiscalizacion, no debe contener como Unico alcance Unicamente las
visitas sino todas las actividades a realizar, el cual debe ser aprobado por la
autoridad competente. Y que en cuanto a las visitas se debera presentar la
programacion de las mismas realizando una priorizacién que se establecera de
acuerdo a los niveles de cumplimiento de los titulos mineros, con base en
registros histéricos sustentados en los resultados de las inspecciones de campo
asi como de las evaluaciones documentales.

Por lo anterior, es necesario modificar y adicionar unos articulos al capitulo 9
“Fiscalizacion Minera” del Decreto 1073 de 2015.

2. AMBITO DE APLICACION

El presente decreto aplica a la autoridad competente para realizar la fiscalizacidon
o por la entidad a quien este delegue o a quien se tercerice respecto de las
actividades mineras desarrolladas en los titulos mineros, y demas figuras o
instrumentos que por mandato legal permitan la exploracién y explotacién
minera.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto.
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El Proyecto de decreto se expide con base en las facultades conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y el articulo 227de la Ley
685 de 2001.

3.2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las Leyes 685 de 2001, la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, y el articulo 19 de la
Ley 1753 del 9 de junio de 2015 fueron publicadas y se encuentran vigentes.

La Ley 1955 fue firmada y publicada en el Diario Oficial el 25 de mayo de 2019,
encontrandose la misma vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas,
si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto

Este proyecto de Decreto adiciona el modifica y adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto de los aspectos técnicos, tecnoldgicos,
operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera,
especificamente modifica los siguientes articulos:

Articulo 2.2.5.9.1.1 Objeto.

Articulo 2.2.5.9.1.2 Ambito de aplicacién

Articulo 2.2.5.9.1.3 Seguimiento a la funcion de fiscalizacion

Articulo 2.2.5.9.5 Tramites, formatos y protocolos

e Adicional el Articulo 2.2.5.9.1.6 Fortalecimiento de la fiscalizacion,
seguimiento y control de actividades mineras

e Adicional el literal f) al articulo 2.2.5.9.2.1 Incorporacién de medios
tecnoldgicos

e Adiciona el articulo 2.2.5.9.2.3 Planeacion, frecuencia y priorizacién de la
fiscalizacion

e Seccion 3 Fiscalizacion Diferencial

Deroga el literal d) del articulo del articulo 2.2.5.9.2.1. asi como los articulos
2.2.5.9.2.2. y 2.2.5.9.3.2 de la Seccidén 2 del capitulo 9 del titulo V de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1073 de 2015; renumera la Seccién 1del capitulo 9 de este
decreto, el cual iniciara con el articulo 2.2.5.9.1.1,, y siguientes.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de
cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion
del acto

No existen decisiones judiciales que generen impacto en la expedicién del
presente acto administrativo.
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4. IMPACTO ECONOMICO

La implementacion del presente decreto implicara el desarrollo de
procedimientos y estandares que permitan asegurar la calidad de las visitas
técnicas de fiscalizacién, asi como la evaluacion documental de los respectivos
expedientes mineros.

Para la autoridad minera se espera que el impacto econdmico sea altamente
favorable en la medida que esta sea mas eficiente, y por ende los resultados
asociados a las visitas técnicas y evaluaciones de expedientes sean muy
superiores a los que hoy en dia se tienen.

Para el sector minero la adopcion de este decreto permitird tener un mejor
control de la actividad minera que se realiza en el pais, asi como contar con una
mejor  disponibilidad de informacion para la toma de decisiones, lo cual
claramente se traduce en un beneficio econdmico general, acorde con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

Al establecerse la figura de la Fiscalizacion Diferencial para las figuras de xxx, se
aumentaran las evaluaciones documentales e inspecciones de fiscalizacion, que
de manera aproximada para el afio 2019 han tenido un costo por expediente de
qguince (15) millones de pesos). Los recursos continuarian siedo asignados del
presupuesto del 2 por ciento de regalias.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad. Para la
aplicacién del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion
presupuestal diferente a la existente hoy en dia, la cual corresponde a los
recursos de regalias.

6. IMPACTO MEDIO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

No se generan impactos medioambientales, ni impactos sobre el patrimonio
cultural de la Nacion.

7. CONSULTA

No aplica por cuanto el acto administrativo aplica a la autoridad competente para
realizar la fiscalizacién o por la entidad a quien este delegue o a quien se
tercerice respecto de las actividades mineras desarrolladas en los titulos
mineros, y demas figuras o instrumentos que por mandato legal permitan la
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exploracion y explotacion minera, por lo que no se genera ninguna afectacién a
las comunidades étnicas.

8. PUBLICIDAD

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de
2015, el presente proyecto debe publicarse para comentarios del publico en la
pagina web del Ministerio de Minas y Energia.

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Teniendo en cuenta que el proyecto de decreto no crea, reglamenta o modifica
nuevos tramites, no se requiera concepto previo del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por la Direccién de Mineria
Empresarial y cuenta con la revision y visto bueno de la Oficina Asesora Juridica.

Atentamente,

Director de Mineria Empresarial

Jefe Oficina Asesora Juridica





