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AUDITORIA A LA SUPERVISION DE CONTRATOS — OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES

1. OBIJETIVO

Auditar la Supervision de los Contratos suscritos por la Oficna de Asuntos Ambientales y Sociales
con recursos del Presupuesto General de la Nacién, con base en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Minas y Energia, la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y los contratos suscritos por
la OAAS con recursos PGN. Tomando como periodo desde enero de 2019 hasta abril de 2020.

2. ALCANCE
La auditoria comprendida en el periodo comprendido desde enero de 2019 a abril de 2020,
cubrié los temas de Supervisién, y publicacion de la Informacion en Secop, de los Contratos
suscritos por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales con recursos PGN.

3. CLIENTE
Los clientes de la evaluaciéon son la Ministra de Minas y Energia, la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales y los demds miembros del comité Institucional de coordinacién de
control interno (Decreto 338 de 2019), asi como la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO
El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la Oficina
de Control Interno, quien supervisd la Auditoria, Rezzan Leonardo Chamorro Gémez, Auditor
Interno de la Oficina de Control Interno, quien la ejecuto.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas que se utilizaron como parametros para hacer la evaluacién fueron las siguientes:
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Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica”.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administrativo”.

Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”.

Decreto 1073 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Resolucién 4 1194 del 30 de Octubre de 2015. “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacién del Ministerio de Minas y Energia”.

Contratos suscritos por la OAAS con recursos del presupuesto General de la Nacion.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales — Colombia Compra Eficiente.

Comunicado Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente —
Contratacién de urgencia manifiestas y con Organismos de cooperacidon, asistencia o
ayudas internacionales por causa del COVID 19.

Circular No. 21 del 30 de Diciembre de 2016 de la Procuraduria General de la Nacidn.
Supervision de los Contratos Estatales.

Programa Anual de Auditorias de Gestion Independiente 2020.

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realizd mediante, entrevistas, solicitud de informacidn, consultas a las bases de

datos,

verificacion documental, validacion de la informacion publicada en el SECOP, con la

finalidad de determinar su estado frente al criterio normativo aplicable.

7. ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO

7.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el Mapa de
Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control Interno procedié a
identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para posteriormente analizarlo,
valorarlo y determinar su materializacién.
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El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo de las variables analizadas,
correspondid a los siguientes pardmetros de valoracion y mediciéon del nivel del riesgo:

Bajo: Se refiere a que el tdpico analizado muestra un grado de desarrollo importante y aporta
de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa, presenta algunas
dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tdpico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al logro de
los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la ejecucion de las
metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa problemas
para la normal ejecucién de la gestidn. Si bien no impide el logro de los resultados, los retrasa
de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el
color Rojo]

7.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el Mapa de
Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontré documentado el control,
la Oficina de Control Interno procedid a describirlo con base en el riesgo identificado, para
posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la variable
evaluada, correspondid a los siguientes pardmetros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevenciéon de la materializacién del
riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la materializacion del
riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o inapropiado.

7.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacidon del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de Control
Interno procedid a establecer la efectividad de la gestion.
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El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la gestion del ejecutor de
la variable evaluada, correspondié a los siguientes pardmetros.

Gestion Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados programados, a
la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido, a través del uso
Optimo de los recursos utilizados, la no materializacién del riesgo inherente o la eficiencia del
control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
viéndose afectada por la no utilizacion éptima de los recursos, la materializacidon del riesgo
inherente o la ineficiencia del control.

7.4  CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la prevencion”,
presenta consideraciones como insumo para que las dreas organizacionales cumplan con la
funcion que les compete, establecida en: (1) Numeral 2.1.1 Autoevaluacién del Control y
Gestidn del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECIY; vy (2) Numerales 9.1 Seguimiento, Medicién, Andlisis y Evaluacién y 10.3 Mejora
Continua, NTC-ISO 9001:2015.

Las consideraciones no seran registradas por parte de la OCl en el Aplicativo SIGME, no
obstante, su registro queda a criterio del drea organizacional, pero si genera un analisis y toma
de decision por parte del drea responsable.

7.5 CONTINGENCIAS

Durante la ejecucion de la Auditoria se presentaron las siguientes situaciones:

Mediante correo electrénico del dia 16 de junio de 2020, la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales solicitd plazo para la entrega de la informacion hasta el dia 18 de junio de 2020, por lo
anterior mediante correo electrénico del 16 de junio, la OCI concede plazo para la entrega de la

informacién hasta el dia 18 de junio.

La OCI, recibid la informacion por parte de la OAAS el dia 18 de junio tal y como fue acordado.

1 Del Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica. Actualizado mediante el Articulo 2.2.23.2 del Decreto 1083 de 2015 (Sustituido
mediante articulo 2 del Decreto 1499 de 2017).
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7.6 VALIDACION

La informacién contenida en el presente informe, fue validada por la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales mediante mesa de trabajo el dia 30 de junio de 2020, en la cual la Oficina
de Asuntos Ambientales y Sociales en reunidn virtual realizada el 30 de junio de 2020, manifesto
que realizara los informes periddicos de supervisién de los contratos suscritos en la vigencia
2019y 2020, para subsanar las oportunidades de mejoramiento anteriormente mencionadas.

8.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1 PUBLICACION INFORMACION CONTRATOS OFICNA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES.DESIGNACION DEL SUPERVISOR.

Criterio Normativo

- Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, versién: 2 del 15 de noviembre 3
de 2015, numeral 4.4.3, Deberes Generales de Supervisores e interventores, item, 4.4.3.21.
“Remitir oportunamente los informes de supervision y toda la documentacion que refleje la
ejecucion del contrato al Grupo de Gestion Contractual para que repose en el expediente
contractual”.

- Decreto 103 de 2015, “Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad
con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado
en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrdénico para
la Contratacion Publica - SECOP.

Articulo 8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato”.

- Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “Documentos del Proceso son: (a)
los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de

Contratacion.
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Proceso de Contratacidn: conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mds tarde”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP”.

- El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. “De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion
del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrdnico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP”.

Riesgo Identificado

“Que la informacion contractual de los Contratos suscritos por la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales, no se encuentre publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP”.

Prueba de Auditoria

Verificacién OCI: La OCl revisd la publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -

SECOP, de la informacion, documentos del proceso de contratacidn, actos administrativos y
ejecucidn de los contratos suscritos por la OAAS, evidenciando los siguientes resultados.

Seleccion de la muestra: Para efectos de analizar y evaluar la gestion de la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales respecto de la supervision de los contratos de conformidad con la
normatividad aplicable vigente, del total de ochenta (80) contratos suscritos por la OAAS en el
periodo comprendido entre enero de 2019 y abril de 2020, la Oficina de Control interno tomd
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como muestra diez (10) contratos los cuales fueron materia de analisis y cuyos resultados se
muestran en la siguiente matriz:

ANALISIS A LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS REALIZADOS POR LA OFICINA ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES CON CORTE DESDE ENERO

DE 2019 A AB

RIL DE 2020.

ITEM

i

2

3

4

5

NUMERO DEL CONTRATO

GGC-039-2019

GGC-067-2019

GGC-257-2019

GGC-531-2019

GGC-613-2019

NOMBRE O RAZON SOCIAL

EDUARDO JOSE SANCHEZ
SIERRA

FLOR SOFIA ROA LOZANO

LUISA FERNANDA PEREZ LOPEZ

ANA MARIA PARRA BORDA

MARIA FABELI AVILA GASCA

FECHA CONTRATO

22-ene-2019

24-ene-2019

22-feb-2019

23-ago-2019

27-sep-2019

Apoyar en la ejecucion, coordinacion vy
i de las actividades;

OBJETO

del proyecto de inversion
“Fortalecimiento para la Reduccion de
i de Gases de Efecto

(GEl) que Afectan las|

Del  Sector  Minero

en el Ambito Nacional”

la
ejecucion
a las ivi

Apoyar  en
coordinacion,

planeacion,
Y

Apoyar a la Oficina

relacionadas con Gestion del Riesgo
de Desastres de la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales en el
marco de la Ley 1523 de 2012 y del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres PNGRD.

de  Asuntos:
Ambientales y Sociales en el desarrollo de
las actividades de medicién, reporte y

Prestar los servicios profesionales’
para apoyar a la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales en la
implementacion de acciones de

de los

1l al

de las|

dialogo para mejorar el

que

de Cambio Climatico.

metas de los componentes de adaptacion,
mitigacion y gobernanza del Plan Integral

en territorio frente al
las actividades desarrollas por el
sector minero energético en los|
departamentos de Narifio y Tolima.

Prestar servicios profesionales en la

Oficina de Asuntos Ambientales y

Sociales para apoyar técnica y
en los

escenarios de gestion ambiental e
interinstitucional de los proyectos del
sector minero energético y de la
Agenda Estratégica Intersectorial.

FECHA DE CONSULTA DEL AUDITOR . P . A .
EN EL SECOP 23-jun-2020 23-jun-2020 23-jun-2020 23-jun-2020 23-jun-2020
. https://www.secop.gov.co/CO1Co .
htt[pfv.lllwww.secoﬁgo;.cqlcﬁlc«)mr ntractsManagement/Tendering/Pr ht’t,;‘ls.//WWW.se‘(/:_?p.gov.co?gOlComrac{t https://www.contratos.gov.co/cons | https://www.contratos.gov.co/cons
LINK SECOP actsManagement! [encering/brocure | oo rementContractedit/View?doc | Svanagementiienderning/brocurement |,/ getalleProceso.do?numCon |ultas/detalleProceso.do?numCons

mentContractEdit/View?docUniquel
dentifier=CO1.PCCNTR.750955

Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.7
64065

=CO1.PCCNTR.851179

ContractEdit/View?docUniqueldentifier

stancia=19-12-9836210

tancia=19-12-9958507

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN
SECOP

ESTUIDIOS PREVIOS,

CONTRATO, DESIGNACION DEL|

SUPERVISOR, ACTA DE INICIO,
APROBACION POLIZA, RP, CDP,
INFORMES DE SUPERVICION

ESTUIDIOS PREVIOS,
CONTRATO, DESIGNACION DEL
SUPERVISOR, ACTA DE INICIO,
APROBACION POLIZA, RP, CDP,
INFORMES DE SUPERVICION

ACTA DE
POLIZA, RP, CDP,
SUPERVICION

ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR,
INICIO, APROBACION|
INFORMES DE

ESTUIDIOS PREVIOS,
CONTRATO, DESIGNACION
DEL SUPERVISOR, ACTA DE
INICIO, APROBACION POLIZA,
RP, CDP, INFORMES DE
SUPERVICION

ESTUIDIOS PREVIOS,
CONTRATO, DESIGNACION DEL
SUPERVISOR, ACTA DE INICIO,
APROBACION POLIZA, RP, CDP,
INFORMES DE SUPERVICION

DOCUMENTOS QUE NO REPOSAN EN
SECOP

INFORME PERIODICO DE
SUPERVICION

INFORME PERIODICO DE
SUPERVICION

INFORME PERIODICO DE
SUPERVICION

INFORME PERIODICO DE
SUPERVICION

INFORME PERIODICO DE
SUPERVICION

ANALISIS A LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS REALIZADOS POR LA OFICINA ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES CON CORTE DESDE
ENERO DE 2019 A ABRIL DE 2020.

ITEM 6 7 8 9 10
NUMERO DEL CONTRATO GGC-325-2020 GG-294-2020 GGC-211-2020 GGC-176-2020 GGC-151-2020
JIREH NATALIA RODRIGUEZ JUAN ANGEL AGUDELO JAVIER ALEJANDRO PANTOJA ELSA LORENA SANCHEZ
NOMBRE O RAZON SOCIAL MALAGON HERNANDEZ HEGLER ANDRES ROJAS ORTIZ GOMEZ
FECHA CONTRATO 06-abr-2020 17-mar-2020 12-feb-2020 06-feb-2020 02-mar-2020

OBJETO

Apoyar a la Oficina de Asuntos|
Ambientales y Sociales para|
promover la implementacion de la|

Prestar los servicios profesionales
para apoyar a la Oficina de Asuntos|

Prestar los servicios profesionales|

Prestar los servicios profesionales
para apoyar a la Oficina de Asuntos

derechos humanos en todas las|
acciones que adelante la oficina en

permita un ambiente favorable para
el desarrollo de las acciones dell

sector minero energético en relacion
con el territorio a nivel nacional.

Asuntos Ambientales y Sociales

Politica Publica de Derechos|Ambientales y Sociales en la[para apoyar a la Oficina de Asuntos|Prestar los servicios profesionales para|Ambientales y Sociales en los
Humanos del Sector  Minero| i0 e i y Sociales en écni en el imi y|tramites de ion, i y
Energético, y con lafinstrumentos para llevar a cabo y imi de de las y compromisos |validacion de lineamientos, planes y

i del enfoque i i territorial, q que se por i de la Oficina de|conceptos técnicos para el sector

minero energético en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres en

dialogo social y minero en el pais. los territorios priorizados.
territorial en el pais.

FECHA DE GO SUL A SE - AUDITOR 23-un-2020 23-un-2020 23-un-2020 23-jun-2020 23-un-2020
https://www.secop.gov.co/CO1C | https://www.secop.gov.co/CO1Co [ https://www.secop.gov.co/CO1Con https:/f /CO1Cont https://www.secop.gov.co/CO1Con
ontractsManagement/Tendering/ | ntractsManagement/Tendering/Pr | tractsManagement/Tendering/Proc N sls' WWW'SSZ?P'QSV‘,CO P ontra tractsManagement/Tendering/Proc

LINK SECOP ProcurementContractEdit/View?d| ocurementContractEdit/View?doc | urementContractEdit/View?docUni ctSC a;\agfg:je';l\/ en’):rlng rDcliJ(;emtef urementContractEdit/View?docUni
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNT | Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.1 | queldentifier=CO1.PCCNTR.1356 | MO ’?Ccm' PC'ECVK'TSCBE“'%‘;O eNtit] gueldentifier=CO1.PCCNTR.1330

R.1482432 445199 188 [er=COL : 656
ESIDOS  esinavoS|EsTUIDIOS PREVIOS, [ESTUIDIOS PREVIOS, [ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,[ESTUIDIOS PREVIOS,

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN
SECOP

DEL SUPERVISOR, ACTA DE
INICIO, APROBACION POLIZA,
RP, CDP, INFORMES DE|
SUPERVICION

CONTRATO, DESIGNACION DEL
SUPERVISOR, ACTA DE INICIO,
APROBACION POLIZA, RP, CDP,
INFORMES DE SUPERVICION

CONTRATO, DESIGNACION DEL]
SUPERVISOR, ACTA DE INICIO,
APROBACION POLIZA, RP, CDP,
INFORMES DE SUPERVICION

DESIGNACION DEL SUPERVISOR,

ACTA DE INICIO, APROBACION
POLIZA, RP, CDP, INFORMES DE
SUPERVICION

CONTRATO, DESIGNACION DEL
SUPERVISOR, ACTA DE INICIO,
APROBACION POLIZA, RP, CDP,
INFORMES DE SUPERVICION

DOCUMENTOS QUE NO REPOSAN EN |INFORME PERIODICO DE INFORME PERIODICO DE INFORME PERIODICO DE INFORME PERIODICO DE INFORME PERIODICO DE
SECOP SUPERVICION SUPERVICION SUPERVICION SUPERVICION SUPERVICION
Andlisis OCI sobre informacién remitida por la OAAS
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Del analisis de la informacidn registrada en la matriz anteriormente mencionada el cuadro
anterior de procesos de contratacién hacen, la OCl evidencia la publicacién de la informacion
relacionada con los contratos GGC-039-2019, GGC-067-2019, GGC-257-2019, GGC-531-2019,
GGC-613-2020, GGC-325-2020, GGC-294-2020, GGC-211-2020, GGC-176-2010 Y GGC-151-2020.

Observaciones

- La informaciéon contractual del Contrato GGC-039-2019, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Cldusula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacion de la ejecucién de
contratos, Decreto 103 de 2015.

- la informacién contractual del Contrato GGC-067-2019, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacién de la ejecucién de
contratos, Decreto 103 de 2015.

- la informacién contractual del Contrato GGC-257-2019, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacién de la ejecuciéon de
contratos, Decreto 103 de 2015.

- la informacién contractual del Contrato GGC-531-2019, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electronico de Contratacidn
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
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Publicacion de la informacién contractual Articulo 8. Publicacién de la ejecucion de
contratos, Decreto 103 de 2015.
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La informaciéon contractual del Contrato GGC-613-2010, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacion de la ejecucién de
contratos, Decreto 103 de 2015.

La informacion contractual del Contrato GGC-325-2020, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacién de la ejecucion de
contratos, Decreto 103 de 2015.

La informacion contractual del Contrato GGC-294-2020, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacion de la ejecucién de
contratos, Decreto 103 de 2015.

La informacidn contractual del Contrato GGC-211-2020, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electronico de Contratacidn
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacion contractual Articulo 8. Publicacién de la ejecucién de
contratos, Decreto 103 de 2015.

La informacidn contractual del Contrato GGC-176-2020, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,

DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
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Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacion de la ejecucidn de
contratos, Decreto 103 de 2015.

Auditoria Supervision Contratos — OAAS

- La informacion contractual del Contrato GGC-151-2020, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION), se encuentran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, a 23 de junio de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicacion de la informacidon contractual Articulo 8. Publicacién de la ejecucion de
contratos, Decreto 103 de 2015.

Valoracion del riesgo identificado
De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacidn y andlisis de riesgo, se establece que:

El riesgo “Que la informacidon contractual de los Contratos suscritos por la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales, no se encuentre publicada en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP”, con corte a 30 de abril de 2020, no se materializd, ubicdndose en un nivel de
riesgo BAJO permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestién fue
Efectiva.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que la informacion contractual de los Contratos
suscritos por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, no se encuentre publicada en el
Sistema Electréonico de Contratacidon Publica — SECOP”, no se materializd ubicandose en un nivel
de riesgo bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y que la gestion
fue Efectiva.

8.2. INFORMES PERIODICOS DE SUPERVISION
Criterio Normativo
1. Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia?, en el “Numeral 4.4.
Supervisidon y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos. Independientemente de la

obligacion de contratar interventorias contractuales en los casos sefialados por la ley, es
una obligacion del ordenador del gasto designar un supervisor para cada uno de los

2 Adoptado mediante la Resolucion 4 1194 del 30 de octubre de 2015.
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contratos celebrados, a efectos de ejercer el control de los mismos y verificar su
adecuado cumplimiento. Las entidades publicas estdan obligadas a Vvigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segln corresponda. La supervisidn consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).

Numeral 4.4.3 Deberes Generales de Supervisores e Interventores: Corresponde a los
supervisores e Interventores designados, cumplir los deberes generales que se enlistan a
continuacion, sin perjuicio de aquellos que sean definidos en el contrato o en la designacién
para el adecuado cumplimiento del objeto contractual:

Numeral 4.4.3.21 Remitir oportunamente los informes de supervisién y toda la documentacién
que refleje la ejecucion del contrato al Grupo de Gestién Contractual para que repose en el
expediente contractual”.

2. Circular No. 21 del 30 de Diciembre de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.
Supervision de los Contratos Estatales.

3. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra Eficiente, en el capitulo IV
Ejercicio de la supervision e Interventoria, establece que “Los supervisores e
interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estdn facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual’,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucién del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor
entregar sus ordenes por escrito? y los requerimientos o informes que realice deben
publicarse en el SECOP>.

Los interventores o supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, por tanto no pueden
dar instrucciones en su nombre®.

Teniendo en cuenta todas y cada una de las funciones sefialadas en el numeral 6. CAPITULO V.
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacién y la Guia para el ejercicio de
las funciones de supervisiéon e interventoria de los contratos suscritos por las entidades

3 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
4 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
5 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199) de 28 de febrero de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancur
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estatales y la circular nidmero 21 emitida por la Procuraduria General de la Nacién, a
continuacion menciono lo que debe contener cada item para mayor claridad:

A.

Actividades Generales, Subrayado fuera de texto.

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar
las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de
planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del
Proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas
previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demds atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades
de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el
contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de
acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista,
elaborar y presentar los soportes correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con
su funcion.

Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte
la moralidad publica con los soportes correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las
reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de
avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

B. Segquimiento administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias,
la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de
las garantias.
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Preparary entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.
Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra
norma aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Ol cive,, | Minenersa
[ J
[

O

Seguimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

e [dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

e FEstudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a
la Entidad Estatal sobre el particular.

e Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas
las garantias del contrato.

1S

Seguimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal,
incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la
disponibilidad de caja.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion
del mismo en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion
del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

|

Seguimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

e Fl sequimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato
con el texto del contrato y la normativa aplicable”

7
Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.
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Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno®: Que el supervisor de cada contrato
suscrito por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, no realice periédicamente los
informes de supervisién que consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de la ejecucion del objeto contractual y sean publicados en SECOP.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacién OCI: La OCl revisd la publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacidn Publica -
SECOP, de la informacion, documentos del proceso de contratacidn, actos administrativos y
ejecucién de los contratos suscritos por la OAAS, evidenciando los siguientes resultados.

Seleccidon de la muestra: Para efectos de analizar y evaluar la gestidn de la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales respecto de la supervision de los contratos de conformidad con la
normatividad aplicable vigente, del total de ochenta (80) contratos suscritos por la OAAS en el
periodo comprendido entre enero de 2019 y abril de 2020, la Oficina de Control interno tomé
como muestra diez (10) contratos

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, realiza los documentos “FORMATO INFORME
PERIODICO DE SUPERVISION Y RECIBIDO A SATISFACCION”, dicho formato es un instrumento de
control que maneja informacién basica del contrato y contiene Informacién financiera del
Contrato y avance del contrato, pero no contiene todos los componentes para emitir los
conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la normatividad
establecida para tal fin, asi como campos para hacer seguimiento, medicién, analisis y
evaluacidn a la ejecucion del objeto contractual.

Teniendo en cuenta que es obligatorio para el Supervisor entregar sus érdenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice?, es procedente tener en cuenta en los formatos y en los
informes de los Supervisores, la definicion de los componentes de (1) Actividades Generales, (2)
Seguimiento Administrativo, (3) Seguimiento Técnico, (4) Seguimiento Financiero y Contable, y
(5) Seguimiento Juridico, conforme al Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y
Energial® y en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales’” y la circular No. 21 de la Procuraduria General
de la Nacion.

Por otro lado teniendo todos y cada uno de los componentes descritos en la supervisidn, se
garantiza advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de

8 Descrito en el Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante la Resolucién 4 1194 del 30 de octubre de 2015 Clausula octava y novena de los contratos suscritos, Circular 021 de la Procuraduria
General de la Nacién y Guia para el para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales.

9 Los cuales deben ser publicados en el SECOP

10 Adoptado mediante la Resolucién 4 1194 del 30 de octubre de 2015.

11 Capitulo IV Ejercicio de la Supervision e Interventoria. Colombia Compra Eficiente.
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planeacion de identificacién de riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del
proceso’?.

Observacién: Los supervisores de cada contrato suscrito por la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales, realizan parcialmente los informes de supervision que consisten en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico de la ejecucidn del objeto contractual y
sean publicados en SECOP, conforme funciones senaladas, en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucién de
los Contratos. Las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal {(...).

Por lo anterior es importante que se evidencie el seguimiento a la Supervisién de todos y cada
uno de los items mencionados dentro de los formatos de apoyo y seguimiento a la Gestién del
supervisor.

Lo anterior indica, que los riesgos inherentes de “Que el supervisor de cada contrato suscrito
por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, no realice periédicamente los informes de
supervisién que consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucién del objeto contractual y sean publicados en SECOP” y “Que la
informacion contractual no esté disponible para la consulta de la ciudadania”, se materializé
dado que se encuentra parcialmente publicada la informacién de los informes del supervisor en
SECOP, en el periodo comprendido desde Enero de 2019 a abril de 2020, ubicdndose en un nivel
de riesgo Medio, permitiendo determinar que el control aplicado No fue 100% eficiente y que la
gestion no fue 100% efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito por la Oficina
de Asuntos Ambientales y Sociales, deben realizar periodicamente los informes de
supervisién que consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico de la ejecucién del objeto contractual y sean publicados en SECOP, conforme
a las funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y
Energia’3. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales!* ” y la circular No. 21 de la Procuraduria
General de la Nacién y la clausula contractual numeral Supervision.

Oportunidad de Mejoramiento: ElI Ministerio de Minas y Energia debe analizar la
viabilidad de ajustar el disefio de los formatos registrados en el Sistema Integrado de
Gestion - SIGME, que debe suscribir el supervisor de los contratos y convenios, de

12 Actividades Generales, Ejercicio de la Supervision de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales.
13 Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30 de octubre de
2015.

14 De Colombia compra Eficiente.
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contable y juridicois, asi mismo que facilite el seguimiento, la medicion, el andlisis y la
evaluacion, con el fin de cumplir con las disposiciones normativas vigentes.

la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales manifestd que realizard las acciones pertinentes
para para que las oportunidades de mejoramiento incluidas en este informe sean subsanadas.

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

VARIABLE ANALIZADA

8.1 PUBLICACION INFORMACION CONTRATOS
OFICNA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES.DESIGNACION DEL SUPERVISOR

-—

2)18.2 INFORMES PERIODICOS DE SUPERVISION

Valoracion
Control .
Eficiente | 9°! Riesgo
S|
NO MEDIO

Gestion
Efectiva

Sl

NO

8. FIRMAS

g,

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

¢ /'—”;7 //

=

gl
o= e

Y/ — 7 "3
ez ]

/
/

REZZAN LEONARDO CHAMORRO GOMEZ
Profesional Oficina de Control Interno

15 De conformidad con el numeral 4.4. Supervisién y Seguimiento de la Ejecucién de los Contratos, Resolucion 4 1194 de 2015.

©)

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cadigo postal 111321

www.minminas.gov.co

Pégina 18 de 19 co

_SGS

15/6223



