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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL-PEI-
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
1. OBJETIVO

Realizar auditoria de seguimiento a la gestién del Ministerio de Minas y Energia para
el cumplimiento y seguimiento del Plan Estratégico Institucional 2019 - 2022.

2. ALCANCE

Realizar auditoria de seguimiento al Plan Estratégico Institucional 2019-2022, con
corte a marzo 30 de 2020. La auditoria abarca los siguientes temas:

Formulacién Plan Estratégico Institucional 2019- 2022.

Publicacién Plan Estratégico Institucional 2019- 2022

Informes de Seguimiento, Medicidn, Analisis y Evaluacion trimestral al PEI
Riesgos identificados en el Plan Estratégico Institucional

Publicacion y seguimiento al mapa de riesgos del Plan Estratégico
Institucional PEI

3. CLIENTES
El despacho de la ministra de Minas y Energia, el Secretario General, la Oficina de

Planeaciéon y Gestion Internacional, y los deméas miembros del Comité Institucional de
Coordinacion de Control interno, y la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo se conformdé por la Doctora. Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe Oficina de Control Interno quien supervisara la auditoria realizada por Miguel
Dario Beltran Beltran, profesional especializado de la misma Oficina.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

e Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
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disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9000:2015.

Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9001:2015.

Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI.

Politicas y Lineamientos de Operacion.

6. METODOLOGIA

La auditoria se realizé mediante solicitud de informacion y verificacion documental,
con la finalidad de determinar su estado frente al criterio normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracion y medicion del
nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el tdépico analizado muestra un grado de desarrollo importante
y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos y los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color
Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan
la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacién de
Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color
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Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2 MEDICION DEL CONTROL

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de
la variable evaluada correspondi6 a los siguientes parametros de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado

6.3. MEDICION DE LA GESTION

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados, la no materializacion
del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion Optima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. VALIDACION Y CONTINGENCIAS

La informacion contenida en el presente informe fue enviada a validacion a la Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional mediante correo electronico del dia 17 de junio
Péagina 5 de 27
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de 2020, sin que se haya recibido respuesta dentro del plazo sefialado, 23 de junio de
2020. Durante la auditoria no se presentd ninguna contingencia

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL - PEI

8.1.1 Criterio Normativo

Ley 489 de 1998. Articulo 3°. “Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Ley 1437 de 2011. Articulo 3°. “Principios...Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economiay celeridad...[11] En virtud
del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Caodigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. [12] En virtud
del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protecciéon de los derechos de las
personas. [13] En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.
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NTC ISO 9001:2015. Numeral 9.1.1 “Generalidades. La organizaciéon debe
determinar: cuando se deben llevar a cabo el seguimiento y la medicion; cuando se
deben analizar y evaluar los resultados del seguimiento y la medicién”.

NTC ISO 9001:2015. Numeral 9.1.3 “Analisis y evaluacion. La organizacion debe
analizar y evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen por el seguimiento
y lamedicién. Los resultados del andlisis deben utilizarse para evaluar: si lo planificado
se ha implementado de forma eficaz; la eficacia de las acciones tomadas para abordar
los riesgos y oportunidades...”.

MECI 2014. Numeral 2.1.1 “Autoevaluacion del Control y Gestion. La autoevaluacion,
comprende el monitoreo que se le debe realizar a la operacion de la entidad a través
de la medicion de los resultados generados en cada proceso, procedimiento,
proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestion, el manejo
de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros. De esta manera, se evalla
su disefio y operacién en un periodo de tiempo determinado, por medio de la medicién
y el andlisis de los indicadores, cuyo propésito fundamental serd la de tomar
decisiones relacionadas con la correccion o el mejoramiento del desempefio”.

NTC ISO 9000:2015. Numeral 3.11.3 “Seguimiento. Actividad para encontrar una
caracteristica del estado de un sistema, un proceso, un producto, un servicio o una
actividad”.

NTC ISO 9000:2015. Numeral 3.11.4 “Medicion. Proceso para determinar un valor”.

NTC ISO 9000:2015. Numeral 3.11.9 Evaluacion del avance. “Evaluacién del progreso
en el logro de los objetivos del proyecto”.

Politicas y Lineamientos de Operacion del MME. Numeral 1.1, Literal B. Plan
Estratégico Institucional: Se realiza el ejercicio de planificacion estratégica
institucional, el cual podra tener de ser necesario ajustes. Se dispone de un Plan
Estratégico Institucional para un horizonte de cuatro (4) afios que contiene los
objetivos y procesos, las metas, indicadores y responsables para cada afio que lo
integra.

Articulo 2.2.21.3.4 Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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Ley 1712 de 2014. "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
derecho de acceso de la informacion pdublica, nacional y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar
y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico
gue sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico,
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros”.

Guiaparalaadministracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
- DAFP Version 4 octubre de 2018. “(...) unificar la metodologia existente para la
administracion del riesgo de gestidon y corrupcién, con el fin de hacer mas sencilla la
utilizacion de esta herramienta gerencial para las entidades publicas (...)".

Consolidacién: la Oficina de planeacién, quien haga sus veces, o0 a la de dependencia
encargada de gestionar el riesgo le corresponde liderar el proceso de administraciéon
de estos. Adicionalmente, esta misma oficina sera la encargada de consolidar el mapa
de riesgos de corrupcion”. “Se elabora anualmente por cada responsable de los
procesos al interior de las entidades junto con su equipo”. Pag. 29
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El numeral 2.2.1, Manual Operativo MIPG, version 2 agosto 2018, “Politica de
Planeacion institucional” - Dimensién “Direccionamiento estratégico y planeacion” - --
Adelantar Diagnostico de capacidades y entornos - Analizar el contexto interno y
externo de la entidad para la identificacion de los riesgos y sus posibles causas, asi
como retos, tendencias y oportunidades de mejora e innovacién en la gestion.
Recomendaciones para formular lineamientos para la administracion el riesgo-Politica
de Riesgo - Esta es una tarea propia del equipo directivo y se debe hacer desde el
ejercicio de Direccionamiento Estratégico y de Planeacién. En este punto, se deben
emitir los lineamientos precisos para el tratamiento, manejo y seguimiento a los riesgos
gue afectan el logro de los objetivos institucionales.

Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, “Por la cual se adopta el Sistema Integral
de Administracion de Riesgos SIAR del Ministerio de Minas y Energia”,

Guia para la administracion del riesgo DAFP Version 4 octubre de 2018, “Publicacion
del mapa de riesgos de corrupcion: se debe publicar en la pagina web de la
entidad, en la seccién de transparenciay acceso a la informacién publica que
establece el articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015 o0 en un medio de
facil acceso al ciudadano, a mas tardar el 31 de enero de cada afo., (...)

Articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015, Publicacién de informacion en seccion
particular del sitio web oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en
la pagina principal de su sitio web oficial, en una seccion particular identificada con el
nombre de “Transparencia y acceso a informacién publica” (...)".

Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Decreto 612 de 2018. Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado.

La Ley 1474 de 2011- Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la

efectividad del control de la gestion publica.”
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8.1.2 Formulaciéon Plan Estratégico Institucional 2019- 2022

Riesgo ldentificado: Que la entidad no formule el Plan Estratégico Institucional PEl,
del Ministerio de Minas y Energia PEI, periodo 2019-2022

Control ldentificado por la Oficina _de Control Interno: Realizar seguimiento a la

formulacion del Plan Estratégico Institucional PEI, del Ministerio de Minas y Energia
PEI, periodo 2019-2022.

Se solicité a la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional OPGI, “La formulacion
del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y Energia — PEI, para el
periodo 2019-2022”.

Respuesta Oficina de Planeacion y Gestién Internacional: Mediante radicado 2020-
008146 del 28 de mayo de 2020, la OPGI manifestd que el Plan Estratégico
Institucional formulado se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio de

Minas y Energia, en el siguiente enlace https://www.minenergia.gov.co/en/planes-
ministerio

Verificacion: Mediante consulta efectuada a la pagina web institucional, en el enlace
informado por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, éste Oficina verifico
gue el Plan Estratégico Institucional — PEI -, se encuentra publicado, en la mencionada
direccion, dando cumplimiento a las Politicas y Lineamientos de Operacion del MME.
Numeral 1.1, Literal B. Plan Estratégico Institucional.

Observacion: El Ministerio de Minas y Energia tiene formulado y registrado en la
pagina institucional del Ministerio, la formulacién del Plan Estratégico Institucional
2019 - 2022, evidenciando que en la categoria “Ministerio”, subcategoria
“Planeacién”, médulo “Planes del Ministerio”, seccidén “Plan Estratégico Institucional”
se encuentra el documento “Formulacién plan 2019-2022”, cumpliendo con lo
establecido en las Politicas y Lineamientos de Operacion del MME. Numeral 1.1,
Literal B. Plan Estratégico Institucional.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “Que la entidad no formule el
Plan Estratégico Institucional PEI, del Ministerio de Minas y Energia PEI, periodo 2019-
2022, no se materializo a marzo de 2020, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
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permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

8.1.3 Publicacion del Plan Estratégico Institucional 2019- 2022

Riesgo Identificado: Que la entidad no publique en la pagina web Institucional del
Ministerio, el Plan Estratégico Institucional PEI, periodo 2019-2022.

Control Identificado por la Oficina _de Control Interno: Realizar seguimiento a la

publicacién del Plan Estratégico Institucional PEI en la pagina web institucional del
Ministerio.

Se solicité a la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional “la seccion en el Portal
Web de la entidad donde se encuentra publicado el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Minas y Energia — PEI, enviar link”.

Respuesta Oficina de Planeacion y Gestién Internacional: Mediante radicado
2020008146 del 28 de mayo de 2020, la OPGI manifestd que el Plan Estratégico

institucional 2019- 2022 se encuentra publicado en la categoria “Ministerio,
subcategoria “Planeacion”, modulo “Planes del Ministerio”, seccién “Plan Estratégico
Institucional”, documento “Formulacion Plan 2019-2022”

Verificacion: En consulta efectuada a la pagina institucional del Ministerio se verifico,
la publicacion del Plan Estratégico Institucional 2019 — 2022, evidenciando que en la
categoria “Ministerio”, subcategoria “Planeacion”, médulo “Planes del Ministerio”,
seccion “Plan Estratégico Institucional” se encuentra publicado el documento
“Formulacién plan 2019-2022”, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 489 de
1998. Articulo 3°.
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Auditoria de Seguimiento
Plan Estratégico Institucional

Minenergia

Minenergia = MINISTERIC - Planeacion = Planes del Ministerio

Planes Ministerio de Minas y Energia

Plan Estrategico Institucional +

Formulacion plan 2019 - 2022
2020
= Informe primer trimestre
2019

= Informe de cierre

Formulacion plan 2015 - 2018
2018

= Informe cuario trimestre
= Acta comité

e F i e b

Observacion: El Ministerio de Minas y Energia tiene publicado en la péagina
institucional del Ministerio, el Plan Estratégico Institucional 2019 — 2022, evidenciando
que en la categoria “Ministerio”, subcategoria “Planeacion”, médulo “Planes del
Ministerio”, seccion “Plan Estratégico Institucional” se encuentra el documento
“Formulacién plan 2019-2022”, cumpliendo con lo establecido en la Ley 489 de 1998.
Articulo 3°.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “Que la entidad no publique en
la pagina Institucional del Ministerio, la formulacion del Plan Estratégico Institucional
PEI, periodo 2019-2022 no se materializo a marzo de 2020, ubicandose en un nivel
de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que
la gestion fue Efectiva.

814 . .
PEI

Riesgo Identificado: Que la entidad no haya formulado los informes de seguimiento,
medicion, analisis y evaluacion trimestral al Plan Estratégico Institucional — PEI.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Que la entidad haya formulado

los informes trimestrales de seguimiento, medicion. Andlisis y evaluacion al Plan
Estratégico Institucional PEI.
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Se solicité a la OPGI “Remitir los informes de Seguimiento, Medicién, Analisis y
Evaluacion trimestral al Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y Energia
— PEI. Si el PEI es por el periodo 2019-2022, suministrar los seguimientos de marzo,
junio, septiembre y diciembre de 2019, y marzo de 2020.

Respuesta Oficina de Planeacion y Gestion Internacional: Mediante radicado
2020008146 del 28 de mayo de 2020, manifestdé que los seguimientos al Plan

Estratégico Institucional se encuentran disponible en la pagina web del Ministerio de

Minas y Energia, en el siguiente enlace https://www.minenergia.gov.co/en/planes-
ministerio

Adicionalmente informan que “los planes estratégicos materializan las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo de cada una de las administraciones,
de acuerdo con la vision de pais y los retos de politica definidos para los siguientes 4
anos. En particular, el Plan “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” fue aprobado
en mayo de 2019 con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, razon por la cual los
planes estratégicos del Sector de Minas y Energia y del Ministerio fueron formulados
en la segunda mitad del afio 2019.

Durante el afio 2019 se realizo el cierre del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un nuevo pais”, consolidando los logros del sector obtenidos durante la
administracion anterior, que a su vez permitirian definir la linea base para la medicion
de los avances en el cumplimiento de las nuevas metas.

Finalmente, la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional consolidé en el PES y el
PEI los retos de politica, de manera que estos instrumentos integraran todos los
compromisos y metas, asi como los procesos para la definicion de las metas
transformaciones que se adelantaron a lo largo de la vigencia, enmarcandolos en
lineas estratégicas, objetivos estratégicos, estrategias, acciones e indicadores,
ejercicio que fue validado por la alta direccion, razon por la cual desde la formulacién
y validacién del plan finalizando la vigencia anterior, se han realizado dos
seguimientos, al cierre de 2019 y el primer trimestre del afio 2020”.

Verificacion: Se consultd en la péagina institucional del Ministerio en la categoria
“Ministerio, subcategoria “Planeacion”, médulo “Planes del Ministerio”, seccion “Plan
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Estratégico Institucional” y se evidencio la formulacion de un informe de seguimiento
al cierre del afio 2019 y un informe trimestral de enero a marzo de 2020.

Observacion: Los documentos “Informe de cierre 2019 y el informe primer trimestre
de 2020, se encuentran disponibles en el enlace
https://www.minenergia.gov.co/en/planes-ministerio por lo cual se da cumplimiento a
los principios de transparencia y acceso a la informacion publica y de divulgacion
proactiva de la informacion de la Ley 1712 de 2014.

flisis Inf I -

Sibien es cierto que el Plan Estratégico Institucional es a cuatro afios y sus resultados
finales se veran al final de dicho periodo, la OCI debe efectuar un seguimiento y
analisis a los informes presentados para los afios 2019 y 2020, a fin de implementar
los correctivos necesarios para el adecuado avance de cada indicador y el
cumplimiento de las metas planeadas.

Los informes presentados por la OPGI para los afios 2019 y 2020, no cuentan con la
informacién necesaria, pues no tienen los datos correspondientes a la meta planeada
0 presupuestada para cada indicador y no se puede efectuar la comparacion contra el
logro alcanzado en cada periodo para poder tomar los correctivos que sean del caso,
de manera que se cuente con un documento adecuado de seguimiento, medicion,
analisis y evaluacion para la toma de decisiones relacionadas con la correccion o el
mejoramiento del desempefio, periddico y oportuno

No obstante lo anterior, la Oficina de Control Interno procedi6 a analizar la informacion
de los indicadores para el Ministerio de Minas y Energia en la pagina
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento del Departamento Nacional de Planeacion,
con los siguientes resultados:

EJECUTADO A | EJECUTADO
INDICADORES DICEMBRE DE | A MARZO DE OBSERVACIONES A DICIEMBRE DE 2019
2019 2020

1 Producto Interno Bruto Durante el mes de diciembre conforme a la informacion
(PIB) minero real reportada por el Departamento Nacional de Estadistica-DANE,
14,51 billones -0- el Producto Interno Bruto (PIB) minero para el cuarto trimestre
SINERGIA 89.57% del afio fue de 3,97 billones de pesos. En ese sentido, el valor
acumulado del Producto Interno Bruto (PIB) minero real al
finalizar el afio 2019 con las cifras provisionales fue de 14.51

billones de pesos
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Promedio moévil de la
inversion extranjera
directa en mineria.

SINERGIA 69.53%

1.043Milloones
UsD

0-

Durante el mes de diciembre se realiz6 en la ciudad de Medellin
un taller con el objetivo de recolectar insumos de la hoja de ruta
para la conceptualizacién de los lineamientos de politica de
exploracién minera. El promedio mévil de la inversién extranjera
directa en mineria con corte a 31 diciembre de 2019 es de 1.043
USD Millones.

Puntaje de Colombia en
el indice de atraccion de
la inversién (Fraser)

SINERGIA 96.65%

57,99 indice de
atraccion

En la encuesta anual de mineria y exploracién 2019 realizada
a compafiias mineras en todo el mundo por el Instituto Fraser,
publicada el 25 de febrero de 2020, Colombia obtuvo 57,99
puntos en Indice de Atraccion de la Inversion, ubicandose en el
puesto 56 a nivel global y octavo en América Latina. Los
factores de esta encuesta con baja calificacion son los que se
relacionan directamente con temas prioritarios para el
desarrollo de los proyectos mineros en el pais y que explican
principalmente el descenso en la calificacion obtenida por el
pais respecto a la de 2018, fueron el sistema legal (procesos
legales justos, transparentes, no corruptos, oportunos,
administrados de manera eficiente, etc.), el de mayor descenso
en el 2019 con un 13%; y también con resultado muy bajo
quedod el factor seguridad (incluye seguridad fisica debido a la
amenaza de ataque de terroristas, criminales, grupos de
guerrilla, etc.), que fue el mas critico tras descender 7% vy lo
hizo por segundo afio consecutivo.

Promedio de la duracion
de interrupciones del
servicio de energia
eléctrica al afio

SINERGIA 42.86%

39.57

Durante el mes de diciembre de 2019, de acuerdo con la
informacion reportada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - SSPD, el promedio de duracién de
interrupciones fue de 2,39 horas. Para la vigencia de 2019, la
duracion de las interrupciones del servicio de energia eléctrica
fue de 39,57 horas

Promedio de la cantidad
de interrupciones del
servicio de energia
eléctrica al afio.

SINERGIA -30.57

53.28

Durante el mes de diciembre de 2019, de acuerdo con la
informacion reportada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - SSPD, el promedio de la cantidad de
interrupciones fue de 3,79 interrupciones. Para la vigencia de
2019 la cantidad de interrupciones del servicio de energia
eléctrica fue de 53,28 veces.

Intensidad energética

SINERGIA 159.26%

3,27 Terajulios

Durante el mes de Diciembre del afio 2019, el valor reportado
de intensidad Energética por UPME para el afio 2018 fue 3,30
Terajulios/mil millones de pesos de 2005. Para el afio 2019 el
Indicador de Intensidad Energética es 3,27 Terajulios/mil
millones de pesos de 2005. Este indicador solo cambia una vez
al afio cuando se publican los resultados anuales de Balance
Energético Colombiano - BECO (UPME) y PIB (DANE).

Capacidad instalada de
generacion de energia
eléctrica.

SINERGIA 11.44%

17518,86
Megavatios

Durante el mes de Diciembre del afio 2019, el valor reportado
por XM de la capacidad instalada de generacién eléctrica fue
de 17518,86 MW. Durante este mes entr6 en operacion la
Central de AGPE TECNOEMPAQUES DE OCCIDENTE de 0,1
MW y hubo una repotenciacion de TERMOVALLE pasando de
200 MW a 241 MW

Capacidad de
generacion de energia
eléctrica a partir de las
fuentes no

Durante el mes de diciembre los agentes que quedaron
adjudicados tanto en la Subasta de contratacion de largo plazo
como en el mecanismo complementario entregaron garantias
ante la empresa XM como administrador centralizado de
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convencionales de 2477,79 contratos y garantias. Aprobadas las garantias de los

energia renovable Megavatios generadores se suman a la capacidad de generacién de

comprometida. energia eléctrica a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable comprometida para el 2022 la cantidad de

SINERGIA 166.17% 1.365,9 MW. A 22 agentes comercializadores le fueron
aprobadas las garantias para la Subasta Voluntaria, y a 12
comercializadores le fueron aprobadas para el complementario.
Adicionalmente durante el afio 2019 entraron en operacion
15,52 MW en centrales con fuentes renovables no
convencionales, adicionando a la linea base durante el afio
2019 la suma de 2098,42 MW.

9 Usuarios con el servicio Durante el cuarto trimestre de 2019, de acuerdo con el reporte
de gas combustible por entregado por las 60 empresas distribuidoras de este servicio y
redes. 10.075.547 -0- validado por el Ministerio de Minas y Energia, se registraron

usuarios 126.891 nuevos usuarios que incluyen los 42.297 nuevos
SINERGIA 98.21% usuarios de gas combustible por redes de diciembre de 2019.

10 Usuarios  beneficiados Durante el mes de diciembre, se asisti6 a la presentacion del
con  programas de informe final de la consultoria contratada por la UPME.
sustitucion de lefia. -0- -0- Igualmente, se enviaron comentarios sobre la consultoria

contratada por el DNP (Evaluar y proponer modelos de
SINERGIA 0% negocios sostenibles para la distribucion y comercializacion
del GLP a fin de promover la ampliacion de cobertura de gas
combustible en el pais). Durante la vigencia 2019 no hubo
usuarios beneficiados con programas de sustitucion de lefia.

11 Usuarios  beneficiados En el mes de diciembre de 2019, se registraron 500 usuarios
con  programas de beneficiados con programas de eficiencia energética en el
eficiencia energética 15.242 -0- Departamento del Choc6 a través de la sustitucion de bombillas

en usuarios residenciales de estratos 1y 2. Durante la vigencia
SINERGIA 30.48% 2019 se obtuvo como resultado 15.242 usuarios.

12 Usuarios con equipo de Durante el mes de Diciembre de 2019, Se recibi6 la informacion
medicion inteligente del nimero total de medidores avanzados instalados que
instaladas. 342.997 -0- cumplan las funcionalidades bajo el marco de las Resoluciones

usuarios 40072 de 2018 y 40483 de 2019, teniendo como resultado
SINERGIA 2.86% 342.997 medidores inteligentes instalados en el palis,
distribuidos de la siguiente forma: en sectores residencial
estrato 1 a 6 (312.661), comercial, oficial, Especial Asistencial,
Especial Educativo, Alumbrado Publico (27.542), e Industrial,
Bombeo, Distrito Riego (2.774). Los operadores que reportaron
informacién con corte a 31 de diciembre de 2019 son:
CEDENAR, CELSIA, CENS, CHEC,CEO, DISPAC, EBSA,
EDEQ, EEP, ELECTRICARIBE, ELECTROCAQUETA,
ELECTROHUILA, EMCALI, EMCARTAGO, EMSA, ENEL
CODENSA, ENELAR, ENERCA, EPM, ESSA, EMEVASI,
EEBPSA.

13 Nueva estructura A 31 de diciembre la interconexién con Panama se viene

energética para No tenia meta No tiene meta | manejando desde las agendas interministeriales, el refuerzo de

comercio Internacional.

SINERGIA 0%

para el afio 2019

para el afio
2020

la interconexion con Ecuador no presenta avance y la
regasificadora del pacifico contindia en proceso de adjudicacion
por parte de la Unidad de Planeacién Minero-Energética -
UPME.
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14

Nuevos usuarios con
servicio de energia
eléctrica.

SINERGIA 21.73%

19.868

1.863

A 31 de Diciembre del afio 2019. El nimero total de nuevos
usuarios para el Cuarto Trimestre del afio 2019 fue: 11,689
nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica, distribuidos
asi: 8621 nuevos usuarios con recursos del fondo de apoyo
financiero para la energizacion de las zonas rurales
interconectadas - FAER ubicados en los departamentos de
Narifio, Putumayo, Caqueta y Choco, Vichada, Bolivar y Cesar.
2051 nuevos usuarios con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas - FAZNI ubicados en los departamentos de
Meta, Caquetd, Choc6 y Putumayo. 298 nuevos usuarios con
recursos del Plan Todos Somos Pazcifico - PTSP ubicados en
el departamento del Cauca. Y 719 nuevos usuarios con
recursos SGR (Sistema General de Regalias) ubicados en los
departamentos de Bolivar, Casanare y Guaviare.

15

Nuevos planes  de
energizacion rural
sostenibles
estructurados.

SINERGIA 0%

No tenia meta
para el afio 2019

En el mes de diciembre, se firmd la prérroga para la ampliacion
en tiempo del convenio PERS Putumayo No 002 de 2019. Por
otro lado, se avanzé en la validacion de los datos de las
encuestas realizadas en el territorio. Se anexa informe de
seguimiento No 3 avance en los frentes de trabajo (demanda,
socio econdmico, oferta, lineamientos y proyectos).

16

Nuevos usuarios con
servicio de energia
eléctrica en municipios
PDET.

SINERGIA 34.62%

13.058

1.086

Durante el mes de diciembre del afio 2019 no se registraron
nuevos usuarios. El nimero total de usuarios durante el cuarto
trimestre de 2019 se registraron 9877 nuevos usuarios con
servicio de energia eléctrica en municipios PDET, distribuidos
asi: 7947 nuevos usuarios en municipios PDET con recursos
del fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zonas
rurales interconectadas - FAER ubicados en los departamentos
de Narifio, Putumayo, Caquetd y Choc6, Bolivar, Cesar y
Putumayo. 1241 nuevos usuarios en municipios PDET con
recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas No Interconectadas - FAZNI ubicados en los
departamentos de Caqueta, Choc6 y Putumayo. 298 nuevos
usuarios en municipios PDET con recursos del Plan Todos
Somos Pazcifico - PTSP ubicados en el departamento del
Cauca. Y 391 nuevos usuarios en municipios PDET con
recursos SGR (Sistema General de Regalias) ubicados en los
departamentos de Bolivar y Guaviare.

17

Reservas probadas de
gas.

SINERGIA 84.21%

3,8

En el resultado cuantitativo de diciembre, se reporta el valor de
reservas probadas de gas con corte a 31-dic-2018,
correspondiente a 3,8 Tpc (3782 Gpc). El valor correspondiente
al afio 2019, sera oficializado en mayo de 2020, ya que las
compafiias operadoras reportan la informacién a la ANH el 1-
abr-2020, luego, esta es consolidada y reportada por la ANH al
MME el 30-abr-2020, quien la oficializa en mayo de 2020. La
informacion se publica en la pagina web de la ANH, link:
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regal%C3%ADas-y-
Participaciones/Documents/Hist%C3%B3rico%20de%20Reser
vas%202018.pdfEn diciembre de 2019 se realizé por parte de
todo el equipo de la Gerencia de Reservas y Operaciones
(GRO) el documento Informe final de Recursos y Reservas con
corte 31-dic-2018, radicado con Id 473068, el cual consolida el
andlisis técnico de toda la informaciéon entregada por las
compafiias operadoras que realizan actividades de exploracion
y explotacién de hidrocarburos en el pais.
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18 Reservas probadas de En el resultado cuantitativo de diciembre, se reporta el valor de
crudo. afios de reservas probadas de crudo con corte a 31-dic-2018,

1958 -0- correspondiente a 6,2 afios, calculado con base en el valor

SINERGIA 114.53% oficial de reservas probadas 1P (con probabilidad de

recuperacion del 90%) para crudo con corte a 31-dic-2018 de
1958 Millones de barriles y la produccién promedio de crudo
obtenida durante 2018 (316 Mbls).El valor correspondiente al
afio 2019, sera oficializado en mayo de 2020, ya que las
compafiias operadoras reportan la informacién a la ANH el 1-
abr-2020, luego, esta es consolidada y reportada por la ANH al
MME el 30-abr-2020, quien la oficializa en mayo de 2020. Con
base en estos resultados, se calculan los afios de reservas
probadas de crudo con corte a 31-dic-2019.La informacion se
publica en la pagina web de la ANH, link:
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regal%C3%ADas-y-
Participaciones/Documents/Hist%C3%B3rico%20de%20Reser
vas%202018.pdf

19 Produccion promedio En el resultado cuantitativo de diciembre, se reporto la
diaria de gas. produccion comercializada promedio diaria anual de gas para
1.070,82 1.057,2 2019 correspondiente a 1070,82 millones de pies cubicos. La

SINERGIA 77.30% Millones de produccién comercializada promedio dia de gas durante el mes

pies cubicos de diciembre de 2019 fue de 1125,24 millones de pies cubicos.
La informacion se publica en la pagina web de la ANH, en el
siguiente link:http://www.anh.gov.co/estadisticas-del-
sector/sistemas-integrados-de-operaciones/estadisticas-de-
produccion

20 Sismica 2D equivalente. Contrato E&P ALEA 1848 Al Programa: ALEA 1848 A 3D133,92
5.354,26 160.88 Km 2D equivalente Fecha de Inicio Topografia: 16-ene-
SINERGIA 79.93% 19.Fecha de Inicio Perforacion: 6-feb-19.Fecha de Inicio
Registro:  15-jun-19.Avance Sismica (100%)Contrato E&P
CPO-13Programa: PENDARE NORTE Y LA PLUMA 3D
2019174,40 Km 2D Equivalente Fecha de Inicio Topografia: 9-
feb-19.Fecha de Inicio Registro: 24-feb-19.Avance Sismica
(100%).Convenio de Explotacion NANCY BURDINE MAXIME
Programa: NANCY 3D161,472 Km 2D Equivalente Fecha de
Inicio Topografia: 15-mar-19.Fecha de Inicio Perforacion: 13-
abr-19.Fecha de Inicio Registro: 13-jul-19.Avance Sismica
(99,05%)Contrato E&P CPO-11Programa: LA FLOR 2D223
Km 2D Equivalente Fecha de Inicio Topografia: 20-mar-
19.Fecha de Inicio Perforacion: 6-abr-19.Fecha de Inicio
Registro: 4-may-19.Avance Sismica (100%)Contrato E&P VIM-
5Programa: GUACHARACA 3D248 Km 2D Equivalente Fecha
de Inicio Topografia: 20-mar-19.Fecha de Inicio Perforacién: 4-
abr-19.Fecha de Inicio Registro: 11-jun-19.Avance Sismica
(100%)Contrato E&P PUT-4Programa: PUT-4 3D 2018162,506
Km 2D equivalente Fecha de Inicio Topografia: 18-may-
19.Fecha de Inicio Perforaciéon: 12-jun-19.Fecha de Inicio
Registro: 20-ago-19.Avance Sismica (98,78%)Contrato E&P
PUT-25Programa: PUT-25 3D 201886,352 Km 2D equivalente
Fecha de Inicio Topografia: 5-jul-19.Fecha de Inicio
Perforaciéon: 19-jul-19.Fecha de Inicio Registro: 26-sep-
19.Avance Sismica (97,59%)Contrato - ANH -EN
TERRITORIO  Programa: CHIMICHAGUA 2D 2017
VIBROS300 Km 2D equivalente Fecha de Inicio Topografia: 8-
jun-19.Fecha de Inicio Registro: 16-jun-19.Avance Sismica
(100%)Contrato  de  Asociacion FORTUNA Programa:
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FORTUNA 3D277,632 Km 2D equivalente Fecha de Inicio
Topografia: 5-jul-19.Fecha de Inicio Perforacion: 22-jul-
19.Fecha de Inicio Registro: 24-sep-19.Avance Sismica
(100%)Contrato E&P NOGAL Programa: NOGAL 2D 201960
Km 2D equivalente Fecha de Inicio Topografia: 26-jul-19.Fecha
de Inicio Registro: 28-jul-19.Avance Sismica (100%)Contrato
E&P COL-5Programa: COL-5 3D3.200 Km 2D equivalente
Fecha de Inicio Topografia: N/A OFF SHOREF echa de Inicio
Registro: 19-nov-19.Avance Sismica (35,23%)Contrato ANH
Programa: LAS MERCEDES 2D 201990 Km 2D equivalente
Fecha de Inicio Topografia: 27-nov-19.Fecha de Inicio
Perforaciéon: 10-dic-19.Fecha de Inicio Registro: 14-dic-
19.Avance Sismica (16,77%) Corte 29-dic-19Contrato ANH
Programa: ARJONA 2D 2019246 Km 2D equivalente Fecha de
Inicio Topografia: 3-nov-19.Fecha de Inicio Perforacion: 16-
nov-19.Fecha de Inicio Registro: 23-nov-19.Avance Sismica
(34,6%) Corte 29-dic-19Contrato ANH Programa: NUEVA
GRANADA 2D 2019245 Km 2D equivalente Fecha de Inicio
Topografia: 2-nov-19.Fecha de Inicio Perforacién: 16-nov-
19.Fecha de Inicio Registro: 18-nov-19.Avance Sismica
(100,00%)

21 Contenido de azufre en En lo corrido del afio 2019 (a 15 diciembre), en promedio la
gasolina. gasolina distribuida en el pais presenta un contenido de azufre
93,77 Particulas 102.9 de 93,77 particulas por milléon. Este promedio de contenido de
SINERGIA 81.30% por millén Particulas por | azufre en la gasolina que se distribuye a nivel nacional, indica
millén que de acuerdo con lo establecido en el CONPES 3943 de 2018
para lo corrido del afio 2019 el nivel de azufre contenido es
menor en un 69% del limite establecido (300).
22 Contenido de azufre en En lo corrido del afio 2019 (a 15 de diciembre), en promedio el
Diesel. diésel distribuido a nivel nacional presenta un contenido de
11,82 8 Particulas azufre de 11,82 particulas por millon. Este promedio de
SINERGIA 103.45% por millén contenido de azufre en el diésel que se distribuye a nivel
nacional, indica que de acuerdo con lo establecido en el
CONPES 3943 de 2018 para lo corrido del afio 2019 el nivel de
azufre contenido es menor en un 76% del limite establecido
(50).
23 Instrumentos A 31 de diciembre, La Agencia Nacional de Mineria desarrollo
coordinacion con cinco (5) reuniones de coordinacién y concurrencia de acuerdo
autoridades municipales a las lineas de accion del Programa de Relacionamiento con el
o distritales. 414 -0- Territorio en los municipios de Bojacd (Cundinamarca),
Cubarral (Meta), Galapa (Atlantico), Purificacion (Tolima) y

SINERGIA 138% Uribia (La Guajira). Durante el segundo semestre del afio hubo
238 reuniones de coordinacién y concurrencia, para un total de
la vigencia de 414 instrumentos de Coordinacion con
autoridades municipales o distritales.

24 Porcentaje del grado de Durante el cuarto trimestre octubre-noviembre-diciembre de las
cumplimiento 2000 no conformidades verificadas fueron cerradas 1065. Esto
obligaciones mineras. 55 0.685% representa un porcentaje del 53,3%. El acumulado del afio

2019 con corte al 31-12-2019 es de 4980 no conformidades
SINERGIA 98.21% verificadas de las cuales se han cerrado 2738. Esto representa
un 55%
25 Producciéon de Carboén. Para el cuarto trimestre de 2019, la produccién de carbén fue
80,34 -0- de 20,01 millones de toneladas, teniendo un total acumulado
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SINERGIA 81.98% para 2019 de 80,34 millones de toneladas, de acuerdo con la
informacion reportada por la Agencia Nacional de Mineria. Asi
mismo se evidencia que el departamento del Cesar representa
el 63,23% de la produccion del pais, seguido de La Guajira con
32,88%, el 3,89% para Norte de Santander con 1,31%, Boyaca
con el 1,14%, Cundinamarca con el 0,97%, Coérdoba con el
0,23%, Santander con el 0,13%, Antioquia con el 0,09% vy
Cauca con el 0,02%.

26 Producciéon de oro en En el mes de Diciembre, la Agencia Nacional de Mineria reporta
titulos mineros. una produccién acumulada de oro de 36,59 toneladas, que
36,59 -0- incluyen las 10,0188 toneladas del cuarto trimestre.

SINERGIA 135.52%

27 Distritos con evaluacién A 31 de diciembre y en cumplimiento de la meta comprometida
integral del potencial para el afio 2019, se completd la evaluacion del potencial
metalogénico. 6 -0- mineral de 6 Distritos Metalogénicos y se enviaron los

correspondientes informes a la Agencia Nacional de Mineria
SINERGIA 16.67% como entidad receptora directa de dicha informacién: Distritos

de La Paz, Codazzi y San Diego ubicados en el departamento
de Cesar para cobre y polimetalicos (finalizados en el mes de
octubre); y de los distritos de Valle de San Juan y Buenavista
ubicados en el departamento de Tolima para cobre y
polimetdlicos, y de Narifio — Jerusalén ubicado en el
departamento de Cundinamarca para uranio (finalizados en el
mes de diciembre). Se anexan oficios de envio, radicados en la
Agencia Nacional de Mineria.

De acuerdo con la informacion de SINERGIA, los indicadores con numerales 4, 5, 7,
10, 11, 12, 13, 14, 15,16 y 27 presentaron una ejecucion inferior al 50% a diciembre
31 de 2019.

De los 27 indicadores reportados a marzo de 2020, existen 20 para los cuales no se
reporta avance en el informe de la oficina de Planeacion y Gestion Internacional y 7
con avance moderado.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que no se no haya formulado
los informes de seguimiento, medicion, andlisis y evaluacion trimestral al Plan
Estratégico Institucional — PEI. ,no se materializd a marzo de 2020, ubicandose en un
nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente
y que la gestion fue Efectiva.
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En el informe de avance del Plan Estratégico Institucional se deben atender y
documentar los aspectos descritos en el numeral 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis
y Evaluacion, de la Norma Técnica Colombiana NTC — ISO 9001:2015, de manera
que para cada politica o indicador, se determine el avance cualitativo y el avance
cuantitativo y asi evaluar el PEI como un todo. Lo anterior, con el fin de que el analisis
y evaluacién del seguimiento y la medicion sean herramientas que permitan tomar
decisiones relacionadas con la correccion o el mejoramiento del desempeiio de la
entidad, de conformidad con el numeral 2.1.1 del MECI.

8.1.5

trimestral al PEI

Riesgo ldentificado: Que la entidad no publique trimestralmente los informes de

seguimiento, medicién, andlisis y evaluacion efectuados al Plan Estratégico
Institucional PEI, en la pagina institucional del Ministerio.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Que la entidad efectué la

publicacidn en su pagina institucional, los informes trimestrales de seguimiento,
medicion. Analisis y evaluacion al Plan Estratégico Institucional PEI.

ala oflcma de Planeamon Ia S|gwente |nformaC|on “Seccion en el Portal Web de la
entidad donde se encuentra publicados los Informes de Seguimiento al Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y Energia — PEI, enviar link.”

Respuesta Oficina de Planeacion y Gestién Internacional: Mediante radicado 2020-
008146 del 28 de mayo de 2020, la OPGI manifesté “los informes trimestrales de

seguimiento al Plan Estratégico Institucional PEI, correspondientes al afio 2019 y al
trimestre enero- marzo de 2020 se encuentran publicados en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia, en el siguiente enlace

httos:/f . . en/olanes.minister

Verificacion: Se consultd en la péagina institucional del Ministerio en la categoria
“Ministerio, subcategoria “Planeacion”, médulo “Planes del Ministerio”, seccion “Plan
Estratégico Institucional” y se evidencio la publicacién del informe a cierre del afio
2019 y el correspondiente al primer trimestre de 2020:
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Minenergia = MINISTERIO - Planeacion = Planes del Ministerio

Planes Ministerio de Minas y Energia

Plan Estrategico Institucional +

Formulacion plan 2019 - 2022
2020
« |nforme primer trimestre
2019

« Informe de cierre

Formulacion plan 2015 - 2018
2018

« Informe cuarto trimestre
e Acta comite
« Informe tercer trimestre
o Acta comité
« Informe segundo trimestre
o Acta comité
« Informe primer trimestre
e Acta comite

Observacion: Los documentos “Informe de cierre 2019 y el informe primer trimestre
de 2020, se encuentran publicados en el enlace
https://iwww.minenergia.gov.co/en/planes-ministerio por lo cual se da cumplimiento a los
principios de transparencia y acceso a la informacién puablica y de divulgacién
proactiva de la informacion de la Ley 1712 de 2014.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico
Institucional no se encuentre publicado en la pagina institucional del Ministerio”, no se
materializé a marzo de 2020, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.
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816 Ri identificad | Plan E sqico Instituci |

Riesgo ldentificado: Que la entidad, no formule el mapa de riesgos del Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y Energia — PEI, en la respectiva

vigencia.

Control identificado por la Oficina de Control Interno: Realizar seguimiento a la

formulaciéon anual del mapa de riesgos por parte de la entidad, aplicando la
normatividad vigente

Se solicitd a la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional “Relacion de los riesgos
identificados en el subproceso o actividad de Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Minas y Energia — PEI, descritos en el Mapa de Riesgos del Proceso,
con los respectivos controles establecidos”

Respuesta Oficina _de Planeacion y Gestidén Internacional: Mediante radicado
2020008146 del 28 de mayo de 2020, la OPGI manifesto: “Con respecto a la identificacion

de los riesgos referentes a la formulacion, ejecucion y seguimiento a los planes
estratégicos (PES y PEI), el Ministerio cuenta con un procedimiento disponible en el
aplicativo SIGME, con cédigo DE-P-01, llamado Procedimiento para la formulacion,
ejecucion y seguimiento de los planes que conforman el sistema de planeacion.

En este documento, en la seccion de los Planes estratégicos, se especifican las
validaciones que deben hacerse en el ciclo Planear, Hacer, Verificar y Actuar de los
planes, identificando posibles riesgos y determinado controles a través de la validacion
de las aprobaciones de los planes y la verificacion de la consistencia de la informacion.

Con respecto al mapa de riesgos del proceso de Direccionamiento estratégico, si bien
no se menciona puntualmente, se cuentan con dos riesgos relacionados con la
formulacion y el seguimiento al Plan de Accion, un instrumento de planeacion
estratégica que surge de PEI, y que al formularse anualmente permite un mayor
seguimiento y definicién de controles”

Verifi i6n:
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De acuerdo a lo informado por la Oficina de Planeacion; la Oficina de Control Interno
verifico el procedimiento disponible en el aplicativo SIGME, con cddigo DE-P-01,
denominado “Procedimiento para la formulacién, ejecucion y seguimiento de los planes
gue conforman el sistema de planeacion, en la seccion de Planes estratégicos”
evidenciando que alli no se encuentra ni existe procedimiento para determinar los
riesgos inherentes al Plan Estratégico Institucional PEI.

Adicionalmente se consulté en la pagina institucional del Ministerio en la categoria
“Ministerio, subcategoria “Planeacion”, modulo “Sistema de Integracion de Gestion
SIGME, Riesgos y no se evidencia la formulacion del mapa de riesgos del Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y Energia — PEI, en la respectiva
vigencia.

Observacion: La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional no tiene formulado ni
registrado en el Sistema de Gestion de Calidad — SIGME (médulo de calidad-reportes
calidad- reportes riesgos- RG-Mapa de Riesgos), incumpliendo con la politica de
formular el mapa de riesgos del Plan Estratégico Institucional, de acuerdo con lo
establecido en la guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas - DAFP Version 4 octubre de 2018 y con la politica de
administracion de riesgos que el Ministerio de Minas adopté mediante resolucion 4
0604 del 20 de junio de 2016, en la cual dentro de sus objetivos se encuentran en el
numeral a. “ Identificar y tratar los riesgos asociados a los planes, programas, procesos
y proyectos, en todos los niveles de la entidad, con el propdsito de asegurar de manera
razonable el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos del
estado”.

Los resultados de la verificaciéon indican, que el riesgo identificado por la Oficina de
Control Interno: “Que no se formule el mapa de riesgos del Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Minas y Energia — PEI, en la respectiva vigencia se
materializo a marzo 30 de 2020, ubicando el riesgo en un nivel Alto permitiendo
determinar que el control no fue Eficiente y la gestion no fue Efectiva.

dad d . onto:

La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, debe tener en cuenta lo establecido
en la guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas del DAFP Version 4 octubre de 2018, a fin de poder formular el mapa de
riesgos del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y Energia — PEI.
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Adicionalmente debera atender lo establecido en la Ley 1474 de 2011 en el
ARTICULO 73. Plan AntlcorrupC|on yde Atencion aI Cludadano segun la cual: “Cada

estrategla contemplara entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupuon en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias
anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano”. (Subrayado
fuera del texto).

8.1.7. Publicacién y seguimiento al mapa de riesgos del Plan Estratégico
Institucional PEI

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno: Que el mapa de riesgos vy el
seguimiento al Plan Estratégico Institucional PEI, no esté publicado en la pagina
institucional del Ministerio. Categoria “Ministerio”, subcategoria “Planeacion”, médulo
“Sistema Integrado de Gestion SIGME”, seccidn “Riesgos”.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Que la entidad efectué la
publicacion del mapa de riesgos en su pagina institucional.

Se solicité a la Oficina de Planeacién y Gestién Internacional el seguimiento a la
ejecucion y efectividad de los controles de los riesgos identificados en el Mapa de
Riesgos, asociados al subproceso Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Minas y Energia — PEI

Respuesta Oficina_de Planeacion y Gestion Internacional: Mediante radicado
2020008146 del 28 de mayo de 2020, la OPGI manifest6: “Los seguimientos al mapa de
riesgos de todos los procesos del Ministerio, se encuentran publicados y disponibles
en el aplicatvo SIGME, asi como en la pagina web en el enlace

hitos:// : . entt »

Verificacion: De acuerdo a lo informado por la Oficina de Planeacion; la Oficina de
Control Interno verifico la pagina informada por esa Oficina y se evidencio que alli esta
la publicacién y el seguimiento al mapa de los Riesgos Generales del Ministerio de

Péagina 25 de 27

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualgquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co 2 o
=

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
wweLminenergia.gowv.co



Auditoria de Seguimiento
Plan Estratégico Institucional

El futuro Minenergia

es de todos

Minas y Energia, mas no la publicacion y el seguimiento a los riesgos del Plan
estratégico Institucional PEI.

Observacion: La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional no tiene publicado el
mapa de riesgos del Plan Estratégico Institucional ni el seguimiento correspondiente,
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley 712 de 2014, Articulo 3 “Principio de
divulgacion proactiva de la informacion”. EI ambito de aplicacion de esta ley en su
numeral a) es para “toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las
Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los Ordenes nacional,
departamental, municipal y distrital; entidad publica”.

Los resultados de la verificacion indican, que el riesgo identificado por la Oficina de
Control Interno de que el mapa de riesgos y el seguimiento al Plan Estratégico
Institucional PEI, no esté publicado en la pagina institucional del Ministerio. Categoria
“Ministerio”, subcategoria “Planeacién”, mddulo “Sistema Integrado de Gestion
SIGME”, seccion “Riesgos”, se materializo a marzo 30 de 2020, ubicando el riesgo
en un nivel Alto permitiendo determinar que el control no fue Eficiente y la gestién
no es Efectiva.

dad d . —

La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, debe observar lo establecido en la
Ley 1712 de 2014. "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

derecho de acceso de la informacion publica, nacional y se dictan otras disposiciones”
ya que en su articulo 3, “Principio de la divulgaciéon proactiva de la informacion” toda
entidad publica debe publicar y divulgar los documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico...”
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Control | Valoracion | Gestion
VARIABLE ANALIZADA Eficiente | del riesgo Efectiva
8.1 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
8.1.1 Criterio Normativo
8.1.2 Formulacion Plan Estrategico Institucional 2019-2022 SI Sl
8.1.3 Publicacion Plan Estrategico institucional 2019-2022 Sl Sl
Informes de seguimiento,Medicion, Analisis y evaluacion
8.1.4 trimestral al PEI (formulacién) Sl Sl
Publicacion, Informes de seguimiento,Medicion, Analisis y
8.1.5 evaluacion trimestral Sl Sl
8.1.6 Riesgos identificados en Plan Estrategico Institucional NO NO
Publicacion y seguimiento al mapa de riesgos del Plan
8.1.7 Estrategico Institucional PEI NO NO
8. FIRMAS

s

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

MIGUEL DARIO BELTRAN BELTRAN
Profesional Especializado
Oficina de Control Interno
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