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AUDITORIA PUNTUAL RECURSOS EJECUTADOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION- PROYECTOS DE INVERSION GRUPO SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

1. OBIJETIVO

Realizar Auditoria Puntual a los Recursos ejecutados por el Ministerio de Minas y Energia-
Proyectos de Inversion — Grupo de Servicios Administrativos en la vigencia 2019 y en el primer
trimestre del afio 2020, con base en la normatividad legal establecida.

2. ALCANCE
La auditoria cubrira los siguientes aspectos:

e Ejecucién presupuestal de los recursos asignados al MME: Vigencia 2019 y 2020
e Estado de los recursos del MME de la vigencia 2019 y 2020 con corte a 31 de marzo de 2020-
Proyectos de Inversién a cargo del Grupo de Servicios Administrativos.

3.  CLIENTES

Los clientes de la Auditoria seran del Despacho de la Ministra de Minas y Energia, los miembros
del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, asi como la ciudadania en general

4. EQUIPO DE TRABAIJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez Jefe de la Oficina de
Control Interno, quien supervisé la auditoria, y Rezzan Leonardo Chamorro Gémez auditor
interno de la Oficina de Control Interno.

5.  CRITERIOS DE LA AUDITORIA

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia, establece, “ En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que

disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas.”

Oficina de Control Interno 3
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- Articulo 6, Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del Control Interno en las
entidades y organismos del Estado y define la Oficina de Control Interno (o quien haga sus
veces), “(...) uno de los componentes del Sistema de Control Interno encargado de medir y
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccion
en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos(...)”.

- Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto”.

- Numerales 2 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Minas y Energia .

Es funcién de la Oficina de Control Interno, “ 2. Desarrollar instrumentos y adelantar
estrategias orientadas a fomentar una cultura de autocontrol que contribuya al
mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios de competencia del Ministerio.”, y “
7. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades del Ministerio sean
apropiados, minimicen la ocurrencia de los riesgos, se mejoren permanentemente y se

cumplan por los responsables de su ejecucion”.

- Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
20141., adoptado mediante articulo 2.2.23.1. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
Decreto 1499 de 2017.

Numeral 2.1.1 “ La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la
operacion de la entidad a través de la medicion de los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestion,

el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”.

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno... deben auditar los
procesos, con el fin de verificar su gestion, es decir, que se esté dando cumplimiento a lo
programado”. “Actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad; que ayuda a cumplir sus
objetivos...”.

1 Del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacion
del Sistema de Gestidn con los Sistemas de Control Interno, Articulo 2. Decreto 1499 de 2017, sustituye el Titulo 23
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.
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5.2 NORMAS GENERALES APLICABLES AL TEMA AUDITADO

- Articulos 2y 3 de la Ley 1712 de 2014, establece “(...) Principio de mdaxima publicidad para
titular universal. Toda informacidn en posesién, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicidén constitucional o
legal, de conformidad con la presente ley”.

Principio de transparencia. “Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos
sujetos estdn en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mds
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. “El derecho de acceso a la
informacion no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la
sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros”.

- Articulo 7. Disponibilidad de la Informacién, de la Ley 1712 de 2014, indica que “... Los
sujetos obligados deberdn tener a disposicion de las personas interesadas dicha informacion
en la Web, a fin de que estas puedan obtener la informacion, de manera directa o mediante
impresiones”.

- Literal e), Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. “Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas
para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversién, las obras
publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la
ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, deberd publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electrénico, de conformidad con el formato de informacién de servidores publicos y
contratistas (...)".

- El articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, indica que “En el caso de la informacidn de contratos
indicada en el articulo 9 literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al régimen de
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contratacion estatal, cada entidad publicard en el medio electrdnico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el
que haga sus veces, a través del cual podrd accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas
a dicho sistema, sin excepcion”.

- Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, articulo 83; Supervision e interventoria
contractual. “(...) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos (...)”. Subrayado fuera de texto.

- Numerales 9.1 Seguimiento, Medicidén, Analisis y Evaluacion, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua,
NTC-1SO 9001:2015.

“La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen
por el sequimiento y la medicion”. “La organizacion debe: realizar las correcciones y tomar
las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”. “La organizacion debe
considerar los resultados del andlisis y la evaluacion, y las salidas de la revision por la
direccion, para determinar si hay necesidades u oportunidades que deben considerarse como
parte de la mejora continua”.

- El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. “De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion
del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrdnico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la

informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Oficina de Control Interno 6
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Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP”.

- Decreto 2411 de 20192
- Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI3

- Norma Técnica Colombiana NTC — ISO 19011:2018 Directrices para la Auditoria de los
Sistemas de Gestion.

- Ley 1940 de 2018, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019.

- Decreto 2467 de 2018, Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y definen los gastos.

- Ley 2008 DE 2019, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

- Programa de Auditoria Interna Independiente 2020.
6. METODOLOGIA

La auditoria se realiz6 mediante reuniones virtuales de trabajo, solicitud de informacion,
verificacion documental, consultas en la pagina Web DNP — SPI, verificacion documental, con la
finalidad de determinar el nivel de ejecucidn presupuestal, de los proyectos de inversién a cargo
del Grupo de Servicios Administrativos, con corte a 30 de marzo de 2020 y el grado de avance

2 Por el cual se liquida el presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

3 Del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacion
del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno, Articulo 2. Decreto 1499 de 2017, sustituye el Titulo 23
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.
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de las actividades programadas en los proyectos de inversién, con la finalidad de determinar su
estado frente al criterio normativo aplicable y la medicidn del riesgo identificado.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer la materializacién del riesgo del presupuesto, correspondioé a
los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel del riesgo.

Bajo: Significa que la ejecucion del presupuesto muestra un grado de desarrollo importante,
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos y de manera no significativa puede
presentar algunas dificultades en la gestion. No presenta Materializacion de Riesgo, respecto del
cumplimiento normativo o del presupuesto. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Significa que la ejecucién del presupuesto muestra un grado de desarrollo relativo,
aporta de manera no sustancial al logro de los objetivos y presentar algunas dificultades en la
gestidon. Presenta Materializacion de Riesgo de manera mddica, respecto del cumplimiento
normativo o del presupuesto. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que la ejecucion del presupuesto muestra un grado de desarrollo minimo, no
aporta de manera esencial al logro de los objetivos y de manera significativa presenta algunas
dificultades en la gestion. Presenta Materializacion de Riesgo, respecto del cumplimiento
normativo o del presupuesto. [Se identifica con el color Rojo]

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el Mapa de
Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontré documentado el control,
la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en el riesgo identificado, para
posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la variable
evaluada, correspondio a los siguientes pardmetros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencién de la materializacién del
riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la materializacion del
riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o inapropiado.

Oficina de Control Interno 8
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6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de Control
Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del ejecutor de
la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidn realizada condujo al logro de los resultados programados, a
la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido, a través del uso
Optimo de los recursos utilizadoss, la no materializacidn del riesgo inherente o la eficiencia del
control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
viéndose afectada por la no utilizacién éptima de los recursos, la materializacion del riesgo
inherente o la ineficiencia del control.

7.  CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la prevencion”s,
presenta consideraciones como insumo para que las areas organizacionales cumplan con los
objetivos y la funcién que les compete, y les facilite atender lo establecida en:

1. “La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la operacion de la
entidad a través de la medicion de los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de
gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”. Numeral 2.1.1
Autoevaluacién del Control y Gestién, del Manual Técnico del Modelo Estdndar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECIe

4 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencidn de un resultado
determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.

s Descrito en el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

6 Del Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulaciéon
del Sistema de Gestidn con los Sistemas de Control Interno, del Decreto 1083 de 2015.

Oficina de Control Interno 9
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2. “La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen
por el sequimiento y la medicion”. “La organizacion debe: realizar las correcciones y tomar
las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”. “La organizacion debe
considerar los resultados del andlisis y la evaluacion, y las salidas de la revision por la
direccion, para determinar si hay necesidades u oportunidades que deben considerarse
como parte de la mejora continua”. Numerales 9.1 Seguimiento, Medicién, Analisis y
Evaluacidén, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua, NTC-I1SO 9001:2015.

8. CONTINGENCIAS

Durante la ejecucion de la auditoria se presentaron contingencias.

-El Grupo de Servicios Administrativos remitié la informacidn correspondiente a la publicacion
de las ordenes de compra cao -006, 026, 028 y 029 de la vigencia 2019, el dia 04 de Junio de
2020, puesto que el proceso de auditoria ya se habia finalizado, estas evidencias seran incluidas
en el seguimiento a las Oportunidades de Mejoramiento que realizard la Oficina de Control
Interno en el mes de Julio de 2020.

9.  VALIDACION

La informacidén contenida en el presente informe, fue validada por el Grupo de Servicios
Administrativos mediante reunidn virtual realizada el dia 2 de junio 2020. Las observaciones y
comentarios de la validacién fueron incluidos en este documento.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

10.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL MME

10.1.1 EJECUCION RECURSOS VIGENCIA 2019.

Criterio Normativo

- Decreto 2467 de 2018, Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y definen los gastos.

Riesgo Identificado

“Que no se ejecuten los Recursos del Presupuesto General de la Nacion por parte del
Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2019- Rubro Adquisicion de Bienes y Servicios”.

Oficina de Control Interno 10
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Prueba de Auditoria

Verificaciéon OCl: La OCI revisé la informacion suministrada mediante correo electrénico el dia
18 de mayo de 2020~, referente al presupuesto asignado al Ministerio de Minas y Energia para
la vigencia 2019, obteniendo los siguientes resultados.

La Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 decreta el Presupuesto de Rentas para el 2019 y el
Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018 ordena liquidar el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia 2019. El Ministerio de Minas y Energia, se le asignd la suma de $3.712.769,1
millones, distribuidos de la siguiente manera: para el rubro de Funcionamiento $79.448,9
millones y para inversion $3.633.320,2 millones.

A 31 diciembre de 2019, la ejecucidn presupuestal registré un 98% en compromisos y un 83% en
obligaciones, respecto de una apropiacion vigente de $ 3.044.596 millones.

En el siguientes cuadro se muestra la ejecucion detallada del presupuesto 2019 al cierre de esta
vigencia.

EECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 201%

% EJECUCION % EJECUCION
DESCRIPCION  |ABROPIACION INICIAL ”‘:ggmr ""’:&L’ﬁﬂ" “\:'Zﬁ'g" mﬁ:ﬁ?: COMPROMISDS EN DBLIGACINES EN BAGOS
COMPROME0S DALIGACIONES
saLsD §17.192664000,00 | 609.000.000,00 $000 SITEILSAADND00 | SISEIMTESE | §17EIETLISLAD T susmeosed | s § 17,502 700.860,42
;E;;‘aif_us e | g2s7aznomoon00 | §1296.000.00000 S0 2000800000000 | SSNOBANE | § 27498370518 W% §77.458.405.764,18 B% §77.458.405.764,18
FEC-#SIDIM pe | S4rsmesTonm §0.00 4000 SAZ505ET00000 | SIGTIRIATS | 539909123579 5% §3ME09233 g 3156245851
OTAL
TAANSFERENCIAS | §4401240000000 | 333560000 | §30S60000 | $4VB4500000 | S18085543068 | S43m1s3ma 96.0% saomaenma | e 443051 49.798.32
CORRIENTES
TOTAL GASTOS
POR TRIBUTOS,
:.::'r:—glgsrks . $3530752.00000 §000 $a00 SATOTIONM | STHITEEN | $331704415200 W § 35170449200 wa §351704419200
INTERESES DE
[MoRs
Eneongqearo | STmBuemony Stemsmsimeg  Swmsemsmmu|  SjMsem0D  SISRNANDE|  SROSURTEY [RFLIELE T T §TIR M AN
TOTAL PVERSON | § 360 30000 A 0| § 120 750 010 30800 § T2 e el S 2o ol S TedTaio | Soaimisn W |SIGmednTy B | SIS snindnT|
TOTAL
FUMCIONAMIENTD | §3.712 760 1550540 sm;ﬁm.mll{ smmmmi 4§04 555,060 56,00 32[0111515.4-11;-‘&( szm.1m1ms.m1 o8 5mnn?mm3+ mav | S2TRERENIET
+ INVERSION

Fuente: Grupo de presupuesto

La ejecucion presupuestal de reservas al cierre de la vigencia 2019, fue del 97% en obligaciones
y 94.4% en pagos. En el siguientes cuadro se muestra la ejecucién del presupuesto vigente al
cierre de la vigencia 2019 respecto de la reserva presupuestal actual.

7 Por el Grupo de Servicios Administrativos.
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[ i, [ INFORME DE EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL - ACUMULADO A DICIEMBRE 31 DE 2019
S RESERVA SALDO RESERVA POR ESTADO DEL ESTADO DEL
ESER %EJECUCION | NIVELDE % EJECUCION|  NIVEL DE
CANCELACIONES 0BLIGADO ; PAGOS ;
CONCEPTO PRESUPLIESTAL PRESUPUESTAL Aﬂi?g“;&?::;' OBLIGACIONES | EJECUCIGN EN PAGOS | EIECUCION
CONSTITUIDA ACTUAL OBLIGACIONES EN PAGOS
Gatos de Personal 35.673.981 000  35673%e1] 3567388l o 1000% ALTO 35673981 1000% ALTO
Adquisicn de bienesyservicios | 366.008.645 10493836 355604809  326.457.007 29147802] 9L ALTO 326457007 9L8% ALTO
Transferencias Corrientes 854 513,953 000 5481395  edmiom 000  100,0% ALTO 854813.953)  1000% ALTO
Gastos por tributos multas y
sanciones 2.660.708.957 000| 2660708987 2.650.708.987 000 100,0% ALTO 2660708987 100,0% ALTO
Funcionamiento 3917.295566) 10493836 3906801730 3.677.653.98 29.147.802]  99,3% ALTO 3.877.653.928)  99,0% ALTO
Inversion 199.133.548.511] 5.181.192.436| 193.052.356.075) 187.073.858.816 5078.497.250]  96,0% ATO | 187.850.756.681] 96,9% ALTO
TOTAL GASTOS 203.050.844.077]  5.191.686.272] 197.859.157.805| 191.851.512.744 6.007.645.061]  97,0% ATO | 190737.410600) 944% ALTO

Fuente: Grupo de presupuesto Informe Ejecucion Reservas diciembre 2019-Pagina WEB.

10.1.2 RUBROS ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Estos recursos son utilizados para adquirir los bienes y servicios, relacionados con la compra de
bienes muebles, tangibles e intangibles, duraderos y de consumo necesarios para apoyar el
desarrollo de las funciones asignadas al Ministerio, también incluye la contratacién de servicios
con personas naturales o juridicas que complementan el desarrollo de las funciones de la
entidad y permiten mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo.

El rubro adquisicion y bienes y servicios a cargo del Grupo de Servicios y Administrativos en la
vigencia 2019, presenta una ejecucion del 92% en compromisos y un 75% en obligaciones. En el
siguiente cuadro se muestra la ejecucidon detallada del presupuesto de este rubro por
descripcion, al cierre de la vigencia 2019.

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 201%- RUBRO ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS

: - ; A ‘ % EJECUCION % EJECUCION
, APROPIACIGN [ APROPIACION | APROFIACION | APROPIACIGH | APROPIACION
RUBRD  |DESCRICION| DEPENDENCIA| icona | reveoa | vieamt | oispongLe | COMPROMSDS N DBLIGACIONES EN PAGOS
COMPROMISOS 0LIGACIDNES
A0QUISICON | GRUPQ DE
gy |CACTVOS | SERVCKS § 8000000001 il soo Senconconcel Smmemam| Sesuman OB Siman|  nm § 183535800
) AOMMETRAT] T o b It i - i I H I
TRANCERDS | 05-5¢
A00USCINE| BRUPO O
U] : SERVEICS 2160000 2000 S 2160000 o 451,535 730 & 3 760,350 150 0 ;) SR T4y 207082 180 51
ez | e Loy §.4.056.516.00001) so Soo0 Semsesteoonno) SmasmimST{SaTesnnmy s |Samezaamml mes | Sa07meis
DEACTNOS | 05-54F
ID0USCIONE] GRUPOOE
I SERVERS | s . i .
Wil S0 S0, So0 S 1Em.00000 0 IERF O mEesEm W § 1081038000
i DFERENTES. |ADMNSTRAT o i v Vi .
DEACTNOS | 05-54
54758 687.000,01 0,0 sooof Sezsacerconpe| SmTmeamissmmiaon WS | SamEdnams] s | Savensmss

Fuente: Grupo de Presupuesto- Grupo de Servicios Administrativos
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La ejecucidn presupuestal de reservas definitivas del rubro de adquisicidon de bienes y servicios
al cierre de la vigencia 2019, fue del 92% en obligaciones. En el siguiente cuadro se muestra la
ejecuciéon del presupuesto de reserva presupuestal definitiva al cierre de la vigencia 2019 del
citado rubro.

EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL- ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS VIGENCIA 2019

RESERVA RESERVA OBLIGACIONES | % EJECUCION EN

blsinid sl Rl sz b CONSTITUIDA DEFINITIVA OBLIGACIONES

ADQUISICIONES
DIFERENTES DE GRUPO DE SERVICIOS $358.314.535,04 | $347.820.698,79 | $ 322.323.749,79 93% $322.323.749,79
ACTIVOS ADMINISTRATIVOS - SAF

ADQUISICIONES
DIFERENTES DE fﬁlzg%ﬁm\gc'g; $7.784.110,00 | $7.784.110,00 | $4.133.257,00 53% $4.133.257,00
ACTIVOS )

TOTAL $366.098.645,04 | §355.604.808,79 | § 326.457.006,79 92% $326.457.006,79

PAGOS

Fuente: Grupo de Presupuesto- Grupo Servicios Administrativos
Observaciones

- A 31 diciembre de 2019, la ejecucion presupuestal registréd un 98% en compromisos y un
83% en obligaciones.

- La ejecucién presupuestal de reservas definitivas al cierre de la vigencia 2019, fue del 97%
en compromisos y 94.4% en obligaciones.

- El rubro adquisicién y bienes y servicios a cargo del Grupo de Servicios y Administrativos en
la vigencia 2019, presenta una ejecucion del 92% en compromisos y un 75% en obligaciones.

- La ejecucién presupuestal de reservas definitivas del rubro de adquisicion de bienes y
servicios al cierre de la vigencia 2019, fue del 92% en obligaciones.

Valoracidn del riesgo identificado

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacidn y analisis del riesgo identificado por la
Oficina de Control Interno, se establece que:

El riesgo “Que no se ejecuten los Recursos del Presupuesto General de la Nacion por parte del
Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2019- Rubro adquisicion Bienes y Servicios”, a
31 de diciembre de 2019, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestidn fue Efectiva.
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10.2 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2020
Criterio Normativo

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2010, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Riesgo Identificado

“Que no se ejecuten los Recursos del Presupuesto General de la Nacion por parte del
Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2020- Rubro adquisicion Bienes y Servicios”

Prueba de Auditoria

Verificacién OCI: La OCI revisé la informacién suministrada mediante correo electrénico el dia
18 de mayo de 2020s, referente al presupuesto asignado al Ministerio de Minas y Energia para
la vigencia 2020, con corte 31 de marzo de 2020, obteniendo los siguientes resultados.

La Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019, decretd el Presupuesto de Rentas para el 2020 y el
Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019 ordeno liquidar el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia 2020. Al Ministerio de Minas y Energia se le apropiaron recursos por valor de
$2.992.399.8 millones, distribuidos de la siguiente manera: para el rubro de Funcionamiento
$101.803.6 millones y para inversion $2.890.596.2 millones.

A 31 de marzo de 2020, el presupuesto apropiado para la actual vigencia, presentd un
aplazamiento, por cuanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del Presupuesto de
Inversion aplazod recursos por valora de $504.000 millones, quedando una apropiacion vigente
de $2.488.400 millones.

Al cierre del primer trimestre de la vigencia, la ejecucidn presupuestal registré un 17% en
compromisos y un 9% en obligaciones. En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion del
presupuesto en el primer trimestre de 2020.

8 Por el Grupo de Servicios Administrativos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL AMARZD 31 DE 2020

APROPIACID | APROPIACION APROPLACIDN APROPLACION APROPIACION % EJEDUGﬁN EN % EJECUDﬁNEN
DESCRIPCION APROPIACAIN INICIAL COP COMPROMSD OB LIGACIIN PAGDS
N REDUCIDA VIGENTE BLOQUEADA DISPONELE CONPROMEDS OBLIGACIONES
PERSONAL § 26076, 560.000,00) 50,00 §o00f §28026.5600 .'| So00( §e §21543111663 98] 5 6.083.208.136,0 prc) §£.083.208.136,02} prc) 4§ 6.083.20% 136,02
§ 4,355 443,000, 00} 50,00 50,00 5438642800 :'| $000( 4365750315510 ST2RSH484400) §2423.506599.45) 55y £394.235.623,20 % §302 22 20
£0,00 40,00 SE!.BDU.3JEI:'JJII'| $0.00] § 613995 $E00.353623 83| §3A.485.674760,71 5% $I5EIT.020.18271 ity §25617M9 18T
§6.580.295.000,00) 0,00 50,00 §6.590:295.000,00) $000) §1.759353.600,00 §4530%41400,00 §1.741.138.620,00) 26% §1.741.138.620,00] §1.741.132.620,00)
2%
[ 3 §000]_ S 1080350 s STIRNG I bS] Sk [ T
2.B90.596 268 365 429.955.333 71 1.953722.334 855 34| § 375.310.026.368, 73] 16% 153 064.408.351,75 % 193059210545,
szmmmu| su* sn.q emmmﬁm{smmmmbmmmxlsmmmlsmmﬂ - smmmm| - smmm#

Fuente: Grupo de presupuesto

La ejecucién presupuestal de reservas al cierre del primer trimestre 2020, fue del 56.5% en
obligaciones y 56.4% en pagos. En el siguientes cuadro se muestra la ejecucidn por rubros.

o

INFORME DE EJECUCION RESERVA PRESUPLESTAL - ACUMULADO A MARZO 31 DE 2020

RESERVA RESERVA
SMLLMD KESER VA FOK % EIECUCIO -
CONCEPTO PRESUPUESTAL |CANCELACIONES| PRESUPUESTAL | OBLIGADO | EIECUTAR(Reserva [ oo | PAGOS EJECUCIGN
Actual- Obligaciones) PAGOS
CONSTITUIDA ACTUAL
Gatos de Parsonal 39.971295 30971 295 39.971. 295 0 100,0% 39.971.295 100,0%
quulslcldn de bienes ¥ Senvicios fb3.499.121 fB3.499. 121 B855.883.095| 107 616026 85 .9% B55.883.095 B85,9%
Transferencias Corrientes B0.593 580 B0.593 580 B0.593 580 0,00 100,0% 00593 580 100,08
Funchonarmienta 264.063.996 [1] BB4.063.996 756.447.970| 107.616.026 B7 5% 756,447 970 B7,5%
I rsign 437.419.361.624 134,578,132 437.284.783.492| 246.660.230.984] 1M0L.624,.552.508 56,4% 246.146.610.664 56,3%
TOTAL GASTOS AIEIEIAT5619]  130578.132| A438.14B.847.487) 247.016.676.953)  190.732.166.534]  56,5% | 206.003.058.633| S6,4%

Fuente: Grupo de presupuesto- Informe Ejecucion Reservas marzo 2020-Pagina WEB.

10.2.1 RUBRO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

El rubro adquisicién y bienes y servicios a 30 de marzo de 2020, presenta una ejecucién del 55%
en compromisos y un 9% en obligaciones, respecto de una asignacidn presupuestal vigente de
4.386.4 millones. En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion detallada del presupuesto
vigente de este rubro.

£ ECUCIGN PRESUFUESTAL VIGENCIA 2030 RUBRD ADQUISICION SIENES ¥ SERVICHIS & MARZD 31 DE 2000
= n % EJECUCION
CTA e FUENTE REC ST | DESCRIPCION | AP INICIAL iy A AP VIGENTE . coe 2 COMPROMED * ZEEGNWUN OBLIGACION = PAGDE
cTa - . ADICIONADA | REDUCIDA . BLOQUEADA| DISFOMELE COMPROM! OBELIGACIONE
8
ADQUISICION
DE ACTWVOS - em £ 8 5
oz o Hacion 1] csF W 4 B2.400.000,00 $0,00 oo [ fmamoonco | Smo0 | $7R4spmo0 | S3smSA000 | §Ea4408000 e §1.429.500,00
FHANCIEROS
Th $ 1.425.500.00
ADDUISICION
o DE ACTWVOS . & e
02 o Macian 18 CSF Mo £ 300.000.000,00 §om 000 | § 30000000000 Sn00 § 300.000.000,00 snoo LB s §moo
FHANCIEROS
iy §o.00
AD aum 1NES
[ o2 Hacion Ll C5F E §400404E00000)  §0.00 000 |$4004MB00000 5000 |§EI79.49970510)§ 724 ML ER 90 § 1415050 29,47 o § 3001 TN
BE acmie
s § 392448502, 70
TOTED
*;‘;“;f;.‘::?;‘ §43maam00000)  §000 G000 438800000 S000  (§3T00319510( 5 F28 SMBL400| § 2403 906,559, 45 £ §394.739.803,20 %5 § 394,078,422, 20
SERVICIOS
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Fuente: Grupo de Presupuesto- Grupo de Servicios Administrativos

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucidn presupuestal de reservas constituidas a marzo 31
de 2020 del rubro de adquisicién de bienes, fue del 85.9% en obligaciones y 85.9% en pagos.

s St | Mo INFORME DE EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL - ACUMULADO A MARZO 31 DE 2020
RESERVA RESERVA
SALDORESERVAPOR | o, o %
CONCEPTO PRESUPUESTAL | CANCELACIONES| PRESUPUESTAL | OBLIGADO | EIECUTAR (Reserva | o o o | PAGOS | EIECUCION
Actual- Obligaciones) PAGOS
CONSTITUIDA ACTUAL
Adquisicion de bienes y senvicios | 763.499.121 763490121 655.883.095 107.616.026| 8% £55.883.095) 85%%

Fuenfe: Grupo de presupuesto- Informe Ejecucion Reservas marzo 2020-Pagina WEB
Observaciones

- Al cierre del primer trimestre de 2020, la ejecucién presupuestal registré un 17% en
compromisos y un 9% en obligaciones.

- La ejecucion presupuestal de reservas al cierre del primer trimestre 2020, fue del 56.5% en
obligaciones y 56.4% en pagos, respecto de una reserva actual de $438.148.8 millones.

- El rubro adquisicién y bienes y servicios a 30 de marzo de 2020, presenta una ejecucion del
55% en compromisos y un 9% en obligaciones, respecto de una asignacidon presupuestal
vigente de 4.386.4 millones.

- La ejecucién presupuestal de reservas constituidas a marzo 31 de 2020 del rubro de

adquisicion de bienes, fue del 85.9% en obligaciones y 85.9%, respecto de una reserva actual
de $763.5 millones.

Valoracion del riesgo identificado
De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis de riesgo, se establece que:

“uu

El riesgo ““Que no se ejecuten los Recursos del Presupuesto General de la Nacion por parte del
Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2020 - Rubro adquisicion Bienes y Servicios”,
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con corte a 31 de marzo de 2020, este riesgo NO se califica por cuanto la ejecucion total del
presupuesto de la vigencia termina el 31 de diciembre de 2020.

CONSIDERACION.

- El Grupo de Servicios Administrativos debe adelantar acciones tendientes a la revisién e
identificacion de aquellos recursos con probabilidad de no ejecucidon durante la presente
vigencia y que forman parte de compromisos incluidos en la Reserva Presupuestal
constituida a 31 de diciembre de 2019, en el rubro Adquisiciones Bienes y Servicios, lo
anterior dada la situaciéon de emergencia sanitaria originada por el Covid-19, puede tener
incidencia en las gestiones de pago de los compromisos adquiridos.

10.3 RECURSOS ASIGNADOS A PROYECTOS DE INVERSION A CARGO DEL GRUPO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS.

10.3.1 Ejecucion Vigencia 2019-2020 proyecto Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las
Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd

Criterio Normativo

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2010, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

- Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
20149., adoptado mediante articulo 2.2.23.1. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
Decreto 1499 de 2017.

Numeral 2.1.1 “ La Autoevaluacién, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la
operacion de la entidad a través de la medicién de los resultados generados en cada
proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores

de gestidn, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”.

Riesgo Identificado

9 Del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacidn
del Sistema de Gestidn con los Sistemas de Control Interno, Articulo 2. Decreto 1499 de 2017, sustituye el Titulo 23
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.
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“Que no se realice seqguimiento a la ejecucion presupuestal de los Recursos vigencia 2019-
2020, Proyecto de Inversion - Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del
Ministerio de Minas y Energia en Bogota”

Prueba de Auditoria

Verificacién OCI: La OCI en correo del 26 de mayo solicitd al Grupo de Servicios Administrativos,
remitir la siguiente Informacién; “Ejecucién presupuestal 2019-2020 del proyecto de inversion del
Ministerio de Minas y Energia ((ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA), con corte marzo 31 de 2020,. (Incluidos convenios y/o
contratos derivados del proyecto”. Esta dependencia en correo electrénico el dia 29 de mayo de
2020, manifestd lo siguiente: “En atencion a tu solicitud, adjunto te remito informacién respecto a la
ejecucion del proyecto de inversion ADECUACION Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LAS
SEDES DEL MME, correspondiente a la vigencia 2019. Asi mismo te envio el proyecto con las
modificaciones aprobadas para la misma vigencia.

Es importante mencionar que para el 2020 no hay ejecucion, pues debido a que el afio pasado se hizo
estudio sobre capacidad de los repositorios, en compafiia con el grupo de gestion documental, donde se
pudo evidenciar que no era necesario construir nuevos repositorios y hacer una inversion grande de
recursos que no tendria el impacto que buscan los proyectos de inversion, razon por la cual se hizo la
devolucion de los recursos asignados por el DNP, para este proyecto.

Asi mismo y debido a que la aprobacion de la modificacion de las actividades que se evidencian en el
proyecto se hizo sobre finales del mes de octubre, no fue posible adelantar todos los procesos para las
actividades aprobadas por cuanto el tiempo pre, contractual y de ejecucion no era suficiente para
completar en la vigencia. Cualquier inquietud adicional, con gusto serd atendida ”. A este correo se
adjuntaron 2 documentos anexos.

Seguimiento ejecucion de recursos asignados al proyecto de inversion Adecuacion de la
Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd

Verificacion OCI: Revisados los documentos anexos al correo remitido el dia 29 de mayo de
202010, se evidencia cuadro con informacidon relacionada a la ejecucion de los recursos
asignados en la vigencia 2019 al proyecto Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes
del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd. Este contiene datos referente con los recursos
asignados al proyectos, apropiacion vigente y ejecucion a 31 de diciembre de 2019,
aplazamientos, informacién reporte de actividades no contratadas, referencia de contratos e
informacién de algunos pagos realizados en el cuarto trimestre de 2019, celebrados para la

10 Por el Grupo de Servicios Administrativos.
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ejecucion de las actividades descritas en la ficha BPIN, para el cumplimiento del objetivo del
proyecto y ficha del proyecto con las modificaciones aprobadas para la vigencia 2019.

La OCI, teniendo en cuenta la informacidn recibida del Grupo de Servicios administrativos,
consultd y validd la informacién frente a la reportada por el Grupo de Presupuesto en el informe
de Gestidn Financiera Acumulado cuarto trimestre de 2019. El analisis arrojo los siguientes
resultados.

Vigencia 2019

El Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019 ordeno liquidar el Presupuesto General de la
Nacidn para la vigencia 2020. Al Ministerio de Minas y Energia se le apropiaron recursos para el
rubro de inversion por valor de $2.890.596.2 millones. De estos recursos se le asignaron al
proyecto Adecuacidn de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia
en Bogot4, recursos por valor de $ 3.914.956 millones de los cuales se ordend un reduccién de
$3.481.150 millones.

A 31 diciembre de 2019, la ejecucion presupuestal del proyecto de Inversidon Adecuacion de la
Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd registré un 44%
en compromisos y un 13% en obligaciones. Tal como se observa en el siguiente cuadro.

PROYECTO DEINVERSIOH ADECUACION DELA INFRAESTRUCTURA FISICA ENLAS SEDES DEL MINISTERID DEMINAS Y ENERGIA EN B0GOTA
Ejecucidn Fresupuestal Period 1 Enero- 31 Diciembre de 2013
, . q . ; % EECLCION L EECUCION
U | MOMBREVES| RUBRO | FUENTE | e DESCRIPCION DEPENDBICIA “’“I"‘H[”" m.‘mg: mﬂm” mﬁ;ﬁ'g" oo “:;PE;‘DE'?: cowromsos| B [ oBUGACioNes | e PAGOS
COMPROMISOS DBLIGACIONES|
MNISTERIO ADECUCIGNDELA
DEpnas Y INFRAESTRUCTURAFISICA )
. CRUPO DE SERYICICS ) T B ) . I ) .
r0n0l  [ERGA-  |C2 0 (Naddn |1 N LA SEDES DEL. T laotssak| 00 [ad0iem] SnEely | oRIBSAR | BINTS | tmoAom | 4% k] S
. — (ADMNSTRATIVES - A7
Gzsmon MNISTERIODE MNAS Y
(GENERAL ENERGHAEN BOGOTA

Fuente: Grupo de Presupuesto- Grupo de Servicios Administrativos

La ejecucion presupuestal de reservas definitivas del proyecto de inversion Adecuacion de la
Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd al cierre de la
vigencia 2019, fue del 100% en obligaciones y pagos. En el siguiente cuadro se muestra la
ejecucion.
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PROYECTO DE INVERSION ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS SEDES DEL MINISTERIO DE MINAS Y EMERGIA EN BOGOTA
Ejecucién Presupuestal Reservas Contituidas Periodo: 1 Enero- 31 Diciembre de 2019

RESERVA % EJECUCION
UEJ NOMBRE UEJ RUBRO FUENTE REC DESCRIPCION DEPENDENCIA CONSTITUID DREifIE:}:CA DBUGE;CION EN PAGOS
A OBLIGACIONES
MINISTERIO ADECUACION DE LA
DE MINAS Y INFRAESTRUCTURA FiSICA |COORDINACION GRUPQ
21-01-01 EMERGIA - C-219%-1900-20 | Macién 11 EM LAS SEDES DEL DE SERVICIOS 8.390.060 6.670.470 6.670.470 100% 6.670.470
GESTION MINISTERIO DE MINAS Y ADMINISTRATIVOS -SAF
GENERAL EMERGIA EN BOGOTA
Fuente: Grupo de Presupuesto- Grupo de Servicios Administrativos
Ejecucion Presupuestal por objetivo y actividad
Verificacion OCI: De otra parte la OCI también revisé en el Sistema de Seguimiento de

Proyectos de Inversion SIP- DNP11, la informacidn registrada en el SPI referente con la ejecucién
presupuestal, avance fisico y de gestion del proyecto Adecuacion de la Infraestructura Fisica en
las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd. Entre otra informacién se encuentra la

siguiente:

Antecedentes del Proyecto.

Objetivo general del proyecto: Adecuar la infraestructura fisica en las sedes del MME.

Cédigo BPIN: 2018011001080
Horizonte: 2019-2023
Presupuesto 2019: $433.806.139

Seguimiento de diciembre 2019
Avance Fisico: 0,00%

Avance Financiero: 12.64%
Avance Gestion: 0,00%

Objetivo 1.

11Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion- DNP, el 26 de mayo de 2020
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Objetivos especificos

OBJETIVO: Contar con la Infraestructura fisica suficiente.

PRODUCTO: Sedes ampliadas

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2015 - 2023 2018 2019 2019 2019
Sedes ampliadas ; 1.0000 0,0000 0,1900 0,0000 0%

Unidad de medida: Momero

Actividad Fuente Imicial Vigente Obligado Observacion

CONTRATACION GGC-388-
3019 EDWIN YOBAN
! PG 567.812.033 567.812.033 545.128.093 WILLAMIL )
Apoyar |a gerencia del proyecio Oftras Fuentes 50 50 50 MURCIACONTRATACION
GGCAT-2019 MAYRA
GOMNZALEZ SUAREZ

Debido a que la interventoria
va ligada necesariamente a la

" - - PGMN £324 379 516 £324 379 516 50 p
Realizar interventoria de obra obra, y la misma no se llevara
Oiras Fusnies =0 =0 =0 a cabo. esta actividad ne se
ejecutara.
De acuerdo al analisis previo,
proyeccion y concepto
fécnico con base en las
fransferencias primarias
PGHM £3.456.059.386 £3.130.459.386 S0 realizadas y documentadas

Eear e Erme e hiie=Ehre s Ofras Fuentes S0 S0 50 por el Grupo de Gestién de la
Informacion y Servicio al
Ciudadano, no se requiers
ejecutar para la vigencia
2019

TOTAL §3.848.250.935 $3.522.650.935 545.128.093

Fuente: SPI-DNP
b . .
Objetivo 2.
OBJETIVO: Tener &
PRODUCTO: Sedes mantenidas
T Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2019 - 2023 2018 2019 2019 2019
Sed, tenid
e 26000 0,0000 1,1800 0,0000 0%
Actividad Fuente Tnicial Vigente Obligado Observacién

Se adjudicé procese. contrato
CAC-006-2013 RID,
SOLUGIONES INTEGRALES
Intervenir los subsistemas d A o ey Lo e
2 - (=10 513905 000 593905 000 59,699 466 CAG-021-2018 58592 5007
e Oiras Fuentes S0 50 S0 adiciona la suma
" " £80.000.000 milones Z= Ia

intervencion, profeccio
CONMeGtive & ia Infrassirietura
en sus redes elecincas.

CAD-026-2019-TERMECO

Intervenir 1os sistemas de aire v PG S10.815 000 S10.815 000 s0 2019-TERMECQ
wventacion mecanica Otras Fuentes s0 S0 50 S A5 - adiudicads el 27 d

. a el mes de noviembre se
o1 Shater Oe e de o (= 510.815.000 510.815.000 s0 Elamora ficha lao
R ot Olras Fuantes s0 s0 s0 Ssiudios prawios ¥ sohoitud de

Para el mes de Nnoviembre se

Intervenir los subsistema de seguridad (=] S11.845 000 S11.845 000 s0
. elabora ficha técnica
¥ proteccisn Otras Fuentes s0 30 s0 e e taC
Se adjudicd proceso. contrato
CAD-016-201
Intervenir los sistemas integrados de =00 519.324.961 519.324.961 s0
MEGASERVICE GVM LTDA -
deteccion y extineion de incendio Ofras Fuentes s0 S0 s0 A N T
inicio del 28 de junio de 2019
Intervenir Ia infracstructura existente
para persanas en situacion de Para el mes de noviembire se
dizcapacidad, de acuerdo ai Decreto (=0 s0 $82.800 000 s0 elabora ficha técnica
2011 de 2017 del Ministeric del Trabajo Otras Fuentes 0 50 0 estudios previos y sol
5 Funeron POBICA S o oA coP
Uigen
1. E1 mantenimiento de las
cubiernas de
del archivo central 2)
Intervencién y mantenimiento
Intervenic y dotar la infracstructura Pa 0 8162 800.000 0 e

existente para el n

acceso principal al Ministerio,
e araenic dot AL, i

M
Otras Fuentes 50 S0 S0 zona parqueadera
Adecuacion de las areas de
trabaje con implementacion
de laminas de profeccion
solar v rayos UV, tip
Blackou!

TOTAL $66.704.961 $392.304.961 $0.609.466

Fuente: SPI-DNP

De la revisién de la informacion reportada en SPI y la remitida por el Grupo de Servicios
Administrativos se tiene que el estado el proyecto a 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:
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Ejecutar obras de % 2.1320.45%.3845 % 0O
Sedes ampliadas |infrasstructurs

N carrera 50 _
sufucients Apovar la gerencia del

proyecto

Contar con la
infraestructura fisics

4 324 37%.5146 % O

% 67.812.033 % 43.128.093

Intervenir los subsistemas de
peneracion electrica v 4 FE P00 3 F.EPT 05
potenciacion hidraulica

Intervenir los sitemas de aire
v wentilacidan mecanica
Intervenir =l subsistema de
calibracion para el sistema
de monitorea de humedad v
temperatura

4 10815 000 % O

% 10.815.000 % O

Intervenir los subsistemas de

. - 11,845,000 =]
sepuridad ¥ proteccion ¥ ¥

TeEnesr espacios

disponibles _ _
adecuados Cak Intervenir los sistemas

intepgrados de deteccidn v § 19.324.%61 40
extincion de incendios
Intervenir la infrasstructura
existente para personas en
situacion de discapacidad, de
acusrdo &l Decreto 2011 de 4 B2 B, OO Fqal
2017 del Ministerio del
Trabajo v Funcian Pablica v
=u normativa vigente_
Intervenir v dotar la
infraestructura existente para % 1562 BoD 000 % O
=l normal funcionamiento del

Sedes mantenidas

Fuente: Grupo de Servicios Administrativos- Aplicativo SPI-DNP

Se resalta en el comportamiento del proyecto los siguientes aspectos:

® Se obligaron recursos para la contratacion de la actividad apoyo a la gerencia del proyecto
por valor de $45.126.093 ( Contratos CGC 398-2019 y CGC 487-2019) y la CAO 021-2018 por
valor de S 9.699.466 para la actividad intervenir el subsistema de generacion eléctrica y
potenciacion hidraulica

e Se crearon dos actividades: 1. Intervenir y dotar la infraestructura existente para el normal
funcionamiento del MME y 2. Intervenciones a la infraestructura para personas en situacion
de discapacidad, de acuerdo al Decreto 2011 de 2017 del Ministerio del Trabajo y Funcién
Publica y su normativa vigente.

e Se realizaron traslados de recursos lo que implico la modificacién de actividades por
objetivos, “del Objetivo Uno (01) - No se ejecutardn obras relacionadas a la construccion y
ampliacion, de nuevos repositorios en la sede, kr 50 del MME; teniendo la capacidad suficiente para
custodia y almacenamiento de toda la documentacion referente al MME, en una linea de horizonte
hasta 2027. Técnicamente y administrativamente se ve la no coherencia de su ejecucion (costo —
beneficio) planteada en el objeto y a si mismo dar cumplimiento al indicador “Obras Contratadas”
para Adecuacion de la infraestructura fisica en lo establecido a “Ejecutar Obras de Infraestructura” y
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“Realizar Interventoria de Obra”, razon por la cual la Secretaria General viabiliza trasladar los
recursos.

® Objetivo Dos (02) — Se incrementardn recursos para la suma de S162,80 millones de pesos para
Intervenir y dotar la infraestructura existente para el normal funcionamiento del MME, Intervenir la
infraestructura existente para personas en situacion de discapacidad, de acuerdo al Decreto 2011 de
2017 del Ministerio del Trabajo y Funcién Publica y su normativa vigente, con un valor de 582,80
millones de pesos y la adicion a la actividad, Intervenir los subsistemas de generacion eléctrica y
potenciacidn hidrdulica, con un valor de 580,00 millones de pesos” 1.

Por lo anteriormente expuesto durante la vigencia no fue posible utilizar la totalidad de los
recursos asignados en el proyecto de inversidn, se aplazaron recursos y se solicito modificar el
valor del mismo.

Observaciones

- A 31 diciembre de 2019, la ejecucién presupuestal del proyecto de Inversién Adecuacion de
la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd registrd un
44% en compromisos y un 13% en obligaciones.

- La ejecucion presupuestal del proyecto de Inversion Adecuacion de la Infraestructura Fisica
en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd, a 31 diciembre de 2019, registré
en certificado de disponibilidad presupuestal S 355.285.416 millones, de los cuales se
comprometieron $192.061.022 millones y se obligaron 54.827.559 millones, lo que indica
dicha que no se comprometieron $ 163.224.394, reservados para las actividades de los
objetivos especificos del proyecto.

- La ejecucion presupuestal de reservas definitivas del proyecto de inversién Adecuacion de la
Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd al cierre de la
vigencia 2019, fue del 100% en obligaciones y pagos.

- Durante la vigencia 2019, no fue posible utilizar la totalidad de los recursos asignados en el
proyecto de inversion, dado que se realizaron modificaciones de actividades por objetivo
tales como la creacién de dos actividades: 1. Intervenir y dotar la infraestructura existente
para el normal funcionamiento del MME y 2. Intervenciones a la infraestructura para
personas en situacion de discapacidad, de acuerdo al Decreto 2011 de 2017 del Ministerio
del Trabajo y Funcion Publica y su normativa vigente, lo que implico realizaron traslados de

12 A lo reportado por el Grupo de Servicios Administrativos en correo del 29 de mayo de 2020, “Proyecto con modificaciones
aprobadas”. .
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recursos de un objetivo a otro y se aplazaron recursos y se solicito modificar el valor del
proyecto.

Valoracion del riesgo identificado

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacidn y analisis de riesgo, se establece que:
El riesgo “ “Que no se realice sequimiento a la ejecucion presupuestal de los Recursos vigencia
2019-2020, Proyecto de Inversion - Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del
Ministerio de Minas y Energia en Bogotd”, , no se materializd, ubicdndose en un nivel de
riesgo - permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue

Efectiva.
CONSIDERACION.

- El Grupo de Servicios Administrativos debe continuar con el seguimiento a la ejecucién
presupuestal de los recursos reservados, comprometidos y obligados del proyecto
Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en
Bogotd, evaluando la coyuntura del primer trimestre de la actual vigencia, debido a la
emergencia sanitaria que enfrenta el pais por el COVID-19, con el fin de tomar
oportunamente las medidas pertinentes.

- El Grupo de Servicios Administrativos debe hacer énfasis en el seguimiento a la ejecucion de
los recursos registrados en certificado de disponibilidad presupuestal S 355.285.416
millones, a 31 diciembre de 2019, de los cuales se comprometieron $192.061.022 millones y
se obligaron 54.827.559 millones, lo que indicé que no se comprometieron $ 163.224.394,
reservados para las actividades de los objetivos especificos del proyecto de estos recursos,
Dado que al ejecucion presupuestal del proyecto Adecuacion de la Infraestructura Fisica en
las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd.

10.3.2 Supervision proyecto de inversion Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del
Ministerio de Minas y Energia en Bogotd.

Criterio Normativo:

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2010, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.
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Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
201413., adoptado mediante articulo 2.2.23.1. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
Decreto 1499 de 2017.

Numeral 2.1.1 “ La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la
operacion de la entidad a través de la medicion de los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestion,

el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros” .

Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Andlisis y Evaluacion, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua,
NTC-ISO 9001:2015.

“La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen
por el sequimiento y la medicion”. “La organizacion debe: realizar las correcciones y tomar
las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”. “La organizacion debe
considerar los resultados del andlisis y la evaluacion, y las salidas de la revision por la
direccion, para determinar si hay necesidades u oportunidades que deben considerarse como
parte de la mejora continua”.

Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcidn, articulo 83; Supervision e interventoria
contractual. “(...) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos (...)”. Subrayado fuera de texto.

Riesgo Identificado

“Que no se realice gestion de supervision actividades programadas en la ejecucion del proyecto
de inversion, Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y
Energia en Bogotd, incluidos convenios y/o contratos derivados del proyecto”.

13 Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1
Articulacion del Sistema de Gestidon con los Sistemas de Control Interno, Articulo 2. Decreto 1499 de 2017,
sustituye el Titulo 23 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.
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Prueba de Auditoria

Verificacion OCI: La OCI en correo del 26 de mayo solicité al Grupo de Servicios Administrativos,

remitir la siguiente Informacidn “Seguimiento y supervision a la ejecucion del proyecto de inversion del
Ministerio de Minas y Energia (ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA), con corte marzo 30 de 2020, (Incluidos convenios y/o
contratos derivados del proyecto). Informes de seguimiento a ejecucion presupuestal y ejecucion de
actividades planeadas del proyecto”.

La OCI revisd la informacion suministrada mediante correo electrénico el dia 29 de mayo de
202014, referente a la informacion del Seguimiento y supervision a la ejecucion del proyecto
Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd,
con corte marzo 30 de 2020, Incluidos convenios y/o contratos derivados del proyecto, Informes de
seguimiento a ejecucion presupuestal y ejecucion de actividades planeadas del proyecto.

Como resultado de lo anterior, la OCl evidencia que si bien se presentaron datos de la ejecucion
presupuestal del proyecto el Grupo de Servicios Administrativos no presento informacion
relacionada con la supervisién y seguimiento a la ejecucidon de actividades del proyecto y a los
contratos derivados del mismo suscritos durante el periodo de implementacion del proyecto.

Es de anotar que la supervision del proyecto debe contar con estadisticas y evidencias que
respaldan la ejecucidn del proyecto y estas corresponden entre otros a documentos, cuadros,
bases de datos etc., con base en resultados de la ejecucion de los contratos, se debe incluir el
analisis de datos de los indicadores de acuerdo a la unidad de medida y férmula establecida
para el cumplimiento del objetivo y metas. Esta informacidn es relevante para determinar el
grado de avance del proyecto y permitira evaluar, controlar y tomar las decisiones pertinentes.

Lo anterior en concordancia con los Numerales 9.1 Seguimiento, Medicién, Andlisis y
Evaluacién, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua, NTC-ISO 9001:2015. “La organizacion debe analizar y
evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen por el sequimiento y la medicion”. “La
organizacion debe: realizar las correcciones y tomar las acciones correctivas adecuadas sin
demora injustificada”.

Asi mismo se debe tener en cuenta la obligacidon que el asiste al supervisor de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 83 del Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, “Supervisién e
interventoria contractual. onda. jsic stird imi 2cni ini j

14 Por el Grupo de Servicios Administrativos
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que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos (...)”. Subrayado fuera de texto.

Observaciones

- El Grupo de Servicios Administrativos no presento informacién relacionada con la
supervision y seguimiento a la ejecucidon de actividades del proyecto Adecuacion de la
Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd y a los
contratos derivados del mismo suscritos durante el periodo de implementacion del
proyecto, que contenga el analisis de datos de los indicadores de acuerdo a la unidad de
medida y formula establecida para el cumplimiento del objetivo y metas. Esta informacion
es relevante para determinar el grado de avance del proyecto y permitira evaluar, controlar
y tomar las decisiones pertinentes, en concordancia con los Numerales 9.1 Seguimiento,
Medicion, Andlisis y Evaluacidén, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua, NTC-ISO 9001:2015. “La
organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen por el
sequimiento y la medicion”. “La organizacion debe: realizar las correcciones y tomar las
acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”.

Valoracidn del riesgo identificado
De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacidn y andlisis de riesgo, se establece que:

El riesgo “Que no se realice gestion de supervision actividades programadas en la ejecucion
del proyecto de inversion, Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio
de Minas y Energia en Bogotd, incluidos convenios y/o contratos derivados del proyecto”, con
corte a 31 de marzo de 2020,”se materializd, ubicdndose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado no fue Eficiente y que la gestion no fue
Efectiva.

consideraciones.

- El Grupo de Servicios Administrativos debe contar con estadisticas y evidencias que
respaldan la ejecucion del proyecto, estas corresponden entre otros a documentos, cuadros,
bases de datos etc., con base en resultados de la ejecucion de los contratos, se debe incluir
el andlisis de datos de los indicadores de acuerdo a la unidad de medida y formula
establecida para el cumplimiento del objetivo y metas. Esta informacion es relevante para
determinar el grado de avance del proyecto y permitird evaluar, controlar y tomar las
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decisiones pertinentes, lo anterior en concordancia con lo estipulado con los Numerales 9.1
Seguimiento, Medicidn, Andlisis y Evaluacién, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua, NTC-ISO
9001:2015. “La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacién apropiados
que surgen por el seguimiento y la medicién”. “La organizacién debe: realizar las
correcciones y tomar las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”.

- El supervisor del Proyecto Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio
de Minas y Energia en Bogotd, debe tener en cuenta la obligacién que el asiste al supervisor
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 83 del Decreto 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcidn, "Supervision e interventoria contractual. La supervision consistird en el sequimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos (...)". Subrayado fuera de texto.

10.3.3 Publicacion de informacidn proyecto Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes
del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd.

Criterio Normativo

- Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, versiéon: 2 del 15 de noviembre 3
de 2015, numeral 4.4.3, Deberes Generales de Supervisores e interventores, item, 4.4.3.21.
“Remitir oportunamente los informes de supervision y toda la documentacion que refleje la
ejecucion del contrato al Grupo de Gestion Contractual para que repose en el expediente
contractual”.

- Decreto 103 de 2015, “Articulo 7. Publicacion de la informacidn contractual. De conformidad
con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado
en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica - SECOP.

Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato”.
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- Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “Documentos del Proceso son: (a)
los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Proceso de Contratacion: conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mds tarde”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP”,

- El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. “De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion
del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.
Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP”.

Riesgo Identificado

“Que la informacion contractual de los Contratos derivados del proyecto de inversion,

Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd,

no se encuentre publicada en el Sistema Electrdnico de Contratacion Publica — SECOP”.

Prueba de Auditoria
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Verificacién OCI: La OCI revisé la publicacidén en el Sistema Electrénico de Contratacidn Publica -
SECOP , de la informacion, documentos del proceso de contratacion, actos administrativos y
ejecucion de los contratos derivados del proyecto inversion, Adecuacion de la Infraestructura
Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en Bogotd, evidenciando los siguientes
resultados.

ANALISIS A LOS CONTRATOS DEREIVADOS DEL PROYECTO DE INVERSION "ADECUACION Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LAS SEDES
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA" VIGENCIA 2019.

TTEM 1 2 3 4 5 3 7
NUMERO DEL CONTRATO GGC 398-2019 GGC 487-2019 CAO 006-2019 CAO 028-2019 GGC 755-2019 CAO 026-2019 CAO 029
SISTEMAS ELECTRICOS SOLUCIONES
EDWIN YOBANY MAYRAALEJANDRA | RIDA SOLUCIONES CESAR EDUARDO
NOMBRE O RAZON SOCIAL Y DE COMUNICACIONES TERMECQ SA.S INTEGRALES DE
VILLAMIL MURCIA GONZALEZ SUAREZ INTEGRALES SAS. SISELCOM S.A.S ESPINOSA CORDERO OFICINA SAS
FECHA CONTRATO 18-jun-2019 06-jul-2019 04-abr-2019 10-dic-2019 11-dic-2019 27-nov-2019 11-dic-2019
Prestar  los  servicios £
Contratar  los  servicios
profesionales Pa‘::" agI:yn:r profesionales con plena
técnicamente al Grupo de autopomla para  apoyer
Servicios Administrativos, a conicamente  desde el -
7 3 ., _|campo de la Civil|Contratar el servicio de|
o iva y Fi t al Grupo de Servicios|intervencion general| Adquisicién de  diez
y a la Secretaria General| Adrrinistr S map Ay : (10) radios portétiles Contrater el
del Ministerio de Minas A suacialdelics . o] Cortuatey el R Sinio He Contratar la intervencion|de dos vias con sus| 9 Nisisackin ce iMinas
Y y Fii jera y a | 1 i eiéqtrica_ y|i i de inari; de proteccion solar vy

Energia, en las actividades general del subsistema de|respectivos

i General y i i y paneles tipo LED o ¢ rayos ultravioleta, tipo.

de 5 gsesorla Wcnica, Ministerio de Minas y[con el i e|para el i i de los| o e o o8, Lpema la double roller de black:
OBJETO soporte  y E i | % i6n d g de de del
supervision que se d:erga b :s éeni | ) 5 2 e oy del i de oulay o dascree:avpaéa
requieran y estén 2 ‘asmyasopo:'le ca, | o g = d:e M?nes fea’ de lasase o | del central del ministerio de|del (la) Ministra (o) de Es s;::s adn:::isul:liv:
fadnad e con, Ael se i en el Energia en la ciudad linisterio de Minas y Energia. ficsa.y eneroia. MEES Y EnoniE del Ministerio de Minas|
tohdnikiado: del proyecto de i i D.C. CDP 30419 y Energia.
‘ "ADECUACION DE LA|(22-feb-19), RP 82719

?ADECUACION  DE  LA|\\ERAESTRUCTURA (09-abr-19)
INFRAESTRUCTURA

FISICA EN LAS Sepes|FISICA EN LAS SEDES

DEL  MINISTERIO  DE|
MINAS Y ENERGIA EN

DEL  MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA EN

o) BOGOTA.
TEGHA D O A DCL ALDiTOR 30-may-2020 30-may-2020 30-may-2020 30-may-2020 30-may-2020 30-may-2020 30-may-2020
ESTUIDIOS ~ PREVIOS, | esTiipios  PREVIOS,
CONTRATO,
CONTRATO,
DESIGNACION  DEL|
SUPERVISOR, ACTA DE [DESIGNACION __ DEL
INICIO,  APROBACION|SUPERVISOR, ACTA DE
POLIZA. RP. cpp|NICIO. ~ RP,  CDPRINO SE ENCONTROf\~  o&  gnconTRO|CONTRATO, NO SE ENCONTRO[NO SE ENCONTRO
DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN INFORMES ' Dé INFORMES DE|REGISTRO EN EL] REGISTRO EN EL SECOP. DESIGNACION DEL|REGISTRO EN EL|REGISTRO EN EL|
SECOP SUPERVICION  JUNIO-|SECOP. " |SUPERVISOR ,RP, CDP [SECOP, SECOP,
SUPUERVICION JUNIO-
JULIO-AGOSTO,
JULIO-AGOSTO,
PR AoRE SEPTIEMBRE,
i OCTUBRE-
OCTLBRE NOVIEMBRE
NOVIEMBRE. :
ESTUDIOS ~PREVIOS,
INFORME DE INFORME DE
DOCUMENTOS GJE NOREROSANEN | supERVICION SUPERVICION,  ACTA
DICIEMBRE 0,

DE INICIO,
APROBACION POLIZA.

Fuente: Revision SECOP 30-05-2020

Del andlisis de la informacion registrada en el cuadro anterior de procesos de contratacidn
hacen parte del proyecto de inversiéon “ADECUACION Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LAS SEDES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA" de la vigencia 2019, la OCI evidencia la
publicacion de informacidn relacionada con los contratos GGC-398-2019, GGC-487-2019 y GGC-
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755-2019, no se encontré registro de las ordenes de compra de minima cuantia CAO-006-2019,
CA0-026-2019, CAO-028-2019 Y CAO-029-2019.

Observaciones

- La informacién contractual del Contrato GGC-398, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA, RP, CDP, INFORMES
DE SUPUERVICION JUNIO-JULIO-AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE-NOVIEMBRE), se
encuentran publicados en el Sistema Electréonico de Contratacidén Publica — SECOP, al 30 de
mayo de 2019, de conformidad con el establecido en la Clausula contractual, en lo Dispuesto
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 223 del Decreto 019 del
2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7. Publicaciéon de la informacion
contractual Articulo 8. Publicacidn de la ejecucidn de contratos, Decreto 103 de 2015.

- La informacion contractual del contrato GGC-398-2019, (INFORME DE SUPERVICION
DICIEMBRE), no se encuentran publicados en el Sistema Electréonico de Contratacién Publica
— SECOP, al 30 de mayo de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicaciéon de la informacion contractual Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de
contratos, Decreto 103 de 2015.

- La informacién contractual del contrato GGC-487-2019, (ESTUIDIOS PREVIOS, CONTRATO,
DESIGNACION DEL SUPERVISOR, ACTA DE INICIO, RP, CDP, INFORMES DE SUPERVICION
JUNIO-JULIO-AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE-NOVIEMBRE), se encuentran publicados en el
Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP, al 30 de mayo de 2019, de
conformidad con el establecido en la Clausula contractual, en lo Dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del
Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7. Publicacién de la informacidon contractual
Articulo 8. Publicacién de la ejecucién de contratos, Decreto 103 de 2015.

- La informacién contractual del contrato GGG-755-2019, (CONTRATO, DESIGNACION DEL
SUPERVISOR ,RP, CDP), se encuentran publicados en el Sistema Electréonico de Contratacion
Publica — SECOP, al 30 de mayo de 2020, de conformidad con el establecido en la Clausula
contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el
articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7.
Publicaciéon de la informacion contractual Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de
contratos, Decreto 103 de 2015.
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- La informacion contractual del contrato GGC-755-2019, (ESTUDIOS PREVIOS, INFORME DE
SUPERVICION, ACTA DE INICIO, APROBACION POLIZA), no se encuentran publicados en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, al 30 de mayo de 2019, de
conformidad con el establecido en la Clausula contractual, en lo Dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del
Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, Articulo 7. Publicacién de la informacién contractual
Articulo 8. Publicacién de la ejecucién de contratos, Decreto 103 de 2015.

- Lainformacién contractual de las ordenes de compra de minima cuantia CAO-006. CAO-026-
2019, CAO0-028-2019 Y CAO0-029-2019, no se encuentran publicados en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica — SECOP, al 30 de mayo de 2019, de conformidad con el
establecido en la Clausula contractual, en lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del
Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 223 del Decreto 019 del 2012. Del Articulo 9 de la Ley
1712 de 2014, Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual Articulo 8. Publicacion
de la ejecucidn de contratos, Decreto 103 de 2015.

Valoracidn del riesgo identificado
De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacidn y analisis de riesgo, se establece que:

El riesgo “Que la informacion contractual de los Contratos derivados del proyecto de inversion,
Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y Energia en
Bogotd, no se encuentre publicada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECOP”, con corte a 31 de marzo de 2020, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto permitiendo determinar que el control aplicado no fue Eficiente y que la gestién no fue
Efectiva.

. idad de Mei ento:

Los supervisores de los contratos GGC-398-2019, GGC-755-2019 y de las Ordenes de Compra de
Minima cuantia CAO-006-2019, CAO-026-2019, CA0-028-2019 y CA0-029-2019, derivados del
proyecto de inversién, Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del Ministerio de
Minas y Energia en Bogotd, deben realizar las acciones pertinentes ante Grupo de Gestién
Contractual para que la informacién contractual en el Sistema Electronico de Contratacidn
Publica — SECOP”, sea cargada con el fin de conservar la trazabilidad de la informacién y dejar
evidencia de la gestion en la ejecucidon, y certeza de que el Ministerio de Minas y Energia
cumplié con lo pactado, en el sentido de dar seguridad a la Entidad, que los contratistas estan
cumpliendo o cumplieron a cabalidad con las obligaciones pactadas y la debida utilizacion de los
recursos asignados. Lo anterior en concordancia a lo establecido de conformidad en la Clausula
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contractual, lo Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 223
del Decreto 019 del 2012, del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y Publicacién de la ejecucién de
contratos, Decreto 103 de 2015.

Validacién. El grupo de Servicios Administrativos en reunién virtual realizada el 02 de junio de
2020, manifestd que solicitara al Grupo de Gestiéon Contractual la informacidn pertinente
correspondiente a las Ordenes de compra CAO-006, 026, 028 y 029 de 2019 y su publicacién en
el SECOP.

Comentario OCI. Se reformula la Oportunidad de Mejoramiento en el sentido de que en el
momento de la validacidn no se contaba con las evidencias que sustenten la publicacion de las
Ordenes de Compra mencionadas anteriormente en el SECOP.

Cabe mencionar que El Grupo de Servicios Administrativos remitid la informacion
correspondiente a la publicacién de las ordenes de compra cao 006, 026, 028 y 029 de la
vigencia 2019, el dia 04 de Junio de 2020. Puesto que el proceso de auditoria ya se habia
finalizado, estas evidencias seran incluidas en el seguimiento a las Oportunidades de
Mejoramiento que realizara la Oficina de Control Interno en el mes de Julio de 2020.

11. VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la Eficiencia del
control establecido para el cumplimiento de las 12 variables analizadas, la valoracion del riesgo
inherente y la Efectividad de la gestién realizada, cuyo resultado es el que se muestra en el
siguiente cuadro resumen.

101 EJECUCION PRESUFPUESTAL DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL MME

NO sa califica por cuanto la @jacucian
2]10.2 EJECUCION PRESUPLIESTAL VIGENCIA 2020 total del prasupuesto da la vigancia
tarmina el 31 de diciambre da 2020

3]10-3 RECURSOS ASIGNADOS A PROYECTOS DE INVE RSION A s

CARGO DEL GRUPC DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, S|

10.3.2 Supervision proyecto de inversidn Adecuacidn de la
4|lr1fraestrur.'.tl.| ra Fisica en las Sedes del Ministerio de Minas y NO NO

Energia en Bogota.

10.3.3 Publicacidén de informacidn proayecto de inversién
5)Adecuacion de la Infraestructura Fisica en las Sedes del MNO
Ministario da Minas v Enaraia en Boaotsi.

NO
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INGRID ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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