






































Bogota, 11 de Diciembre de 2015



. Verificacion del quorum

. Seguimiento a Compromisos Acta Anterior

. Estado del Plan de Mejoramiento Institucional — CGR

. Estado del Plan de Actualizacion del Sistema de Control Interno

. Informe Ejecutivo - Resultado de Ilas Auditorias Internas
Independientes al Sistema de Control Interno

. Proposiciones y Varios



1. El Grupo de Participacion y Servicio al Seguimiento
Ciudadano, debe continuar con las gestiones Compromisos
tendientes a automatizar el proceso de los PQRD" s, Anteriores
con el fin de minimizar el riesgo de incumplimiento

normativo.

Se formuld Accion en el Plan de Mejora, adquiriendo el compromiso de realizar
una Mesa de Trabajo con el Grupo TIC's, con el fin de entregar Ilos
requerimientos para la implementacion del Software de seguimiento a PQRD’s.
Se realizé reunidén con el Grupo de Administracion Documental y con el Grupo
TIC’s, con el fin de dar a conocer los lineamientos de la Ley 1755 de 2015,
donde se manifestaron los inconvenientes presentados en el Sistema de
Correspondencia, especificamente en el control de imagenes y seguimiento a los
radicados por parte de los usuarios.

El Grupo TIC’'s manifesto que la implementacion del software dependera de los
requerimientos que entregue el Grupo de Gestion Documental, de acuerdo con
las necesidades del Sistema de Correspondencia.

Respecto del avance del estudio del nuevo aplicativo, el Grupo de Gestion
Documental manifestd que adn se encuentra en estudio y que en la vigencia
2015, no serda posible realizar cambios en el software.

La implementacion del software de seguimiento a PQRD’s dependera de los
ajustes gque se realicen al Sistema de Correspondencia, por cuanto el proceso de
radicacion del mecanismo de participacion ciudadana, inicia en el Grupo de
Gestion Documental.



Seguimiento

Compromisos
Anteriores

2. La Direccion de Formalizacién Minera mantendra informado al Comité,

respecto de los avances para poner en funcionamiento y operacion el
SI.LMINERO

= La Direccion de Mineria Empresarial, remitio el Informe de Avance del
Funcionamiento y Operacion del SI.MINERO.

3. La Oficina de Planeacion mantendra informado al Comité, respecto de
la reglamentaciéon interna del Equipo MECI del Ministerio de Minas y
Energia.

= El Ministerio de Minas y Energia, mediante los articulos 4 y 5 de la Resolucidon
4 0662 del 10 de junio de 2015, reglamentdé el Equipo MECI de la entidad,
estableciendo su conformacion y funciones.



4. La Direccion de Formalizacion Minera mantendra Seguimiento
informado al Comité, respecto de la modificacion Compromisos
del Decreto 381 de 2012. Anteriores

= La Viceministra de Minas, manifestd “... en atencion al cambio del titular de la
cartera ministerial, y a las directrices de la nueva administracion, se realiz6 una
mesa de trabajo con la Direccion de Mineria Empresarial el 14 de agosto de
2015, en la cual se decidié no modificar el Decreto 381 de 2012, como tampoco
el 1617 de 2013.

Nota: La Oficina de Control Interno, en el Informe-036-2015, recomendd Ilo
siguiente: “La Oficina Asesora Juridica debe estudiar, analizar y determinar, si los
Decreto 381 de 2012 y Decreto 1617 de 2013, presenta duplicidad y/o confusion de
funciones respecto de las Direccion de Mineria Empresarial y la Direccion de
Formalizacion Minera, recomendando al Ministro la solucidon a seguir frente a los
resultados obtenidos.

Dicho estudio es prioritario para las Direcciones en mencion, por cuanto es
necesario tener claras las responsabilidades y las competencias, de manera que
eviten la materializacion del riesgo de incumplimiento, conflicto de competencia,
actuaciones viciadas y descoordinacion de las actuaciones publicas”.
(Rad.2015071138 y 2015071136)



4. La Direccion de Formalizacion Minera mantendra Seguimiento
informado al Comité, respecto de la modificacion Compromisos
del Decreto 381 de 2012. Anteriores

En igual sentido, la Oficina Asesora Juridica, debe determinar si es pertinente incluir
la funcion “Establecer la valoracion de las reservas de los minerales que se
producen en el territorio nacional” a cargo de la Direccion de Mineria Empresarial,
con el fin de dar mayor precision y claridad a la competencia, dentro de los actos
administrativos que se llegaren a expedir.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la funcion “Formular, adoptar, dirigir y coordinar
la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos
y biocombustibles”, descrita en el literal 2 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012,
sobre la cual se sustenta la Resolucion 9 0079 del 13 de febrero de 2013 , no es
una funcidn que precise su accionar.

Con base en los resultados del estudio y/o analisis que se realice, la Oficina Asesora
Juridica debe enviar su pronunciamiento a la Oficina de Control Interno, el 10 de
noviembre de 2015.



Con Bese en los Seguimientos Efectuados

por la Oficina de Control Interno
A 30 de Octubre de 2015

ESTADO DE LAS NUMERO DE o
ACTIVIDADES NIVEL DE RIESGO ACTIVIDADES i
CUMPLIDA BAJO 67 46,2%

CUMPLIDA )
PARCIALMENTE MEDIANO 12 8,3%
PENDIENTE ALTO 14 9,7%
REALIZACION .
POSTERIOR NINGUNO 52 35,9%
TOTAL 145 100%




Por Area Organizacional Responsable
A 30 de Octubre de 2015

AREA ORGANIZACIONAL NUMERO DE CUMPLIDAS REALIZACION
RESPONSABLE ACTIVIDADES | [t PARCIALMENTE [l POSTERIOR
1 |Despacho Viceministro de Minas 1
2 |Direccién de Hidrocarburos 29 20 1 3 5
3 |Direccién de Energia Eléctrica 62 17 8 2 35
4 |Direccion de Formalizacion Minera 12 2 5 5
5 |Direccién de Minera Empresarial 2 2
6 |Oficina Asesora Juridica 2 1 1
7 Ofic-ina de Asuntos Ambientales y 3 5 1 5
Sociales
8 Oficina de Asuntos Regulatorios y 1 1
Empresariales
9 |Oficina de Control Interno 1 1
10 Oficina Qe Planeacion y Gestion 5 1 1
Internacional
11 S.ubdir(_eccién Administrativa y 15 14 1
Financiera
12 |Subdireccion de Talento Humano 1 1
13 |Grupo de Asunto Nucleares 2 2
14 |Grupo de TIC 7 1 3 3
TOTAL 145 67 12 14 52




ESTADO DEL PLAN DE ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
A 11 de Noviembre de 2015

ELEMENTO A FECHA
ACTIVIDAD p TAD!
FORTALECER c TERMNACION| RESPONSABLE | ESTADO
Revisar Acto Administrativo mediante el cual Subdireccion de <g(
se adopta el Comité de Etica (Resolucion 18 30-ago-2015 o
) Talento Humano =
Acuerdos 2442 de 30-Dic-2008) 3
Compromisos
4
y Protocolos o5
Eticos Estrategias de Socializacién de los Principios 30-nov2015 Subdireccién de E:: E
y Valores de la Entidad (Cddigo de Etica) ° Talento Humano | I %
5 e
[4
<
Subdireccién de %
Hacer la Medicién del Clima Laboral 31-dic-2014 o
Talento Humano %
Desarrollo del ©
Talento Z
o)
Humano . o L 58
Intervenir los aspectos identificados para Subdireccién de < X
; = L 30-now-2015 N
mejorar el desempefio de los funcionarios Talento Humano J 0
5 e
[4
Modelo de . . 3 Oﬁcma. ,de g
Operacion por Automatizar el Sistema de Gestion de la 30-un-2015 Planeacién y 3
P P Calidad y el MECI (SIGME) ) Gestion S
Procesos ) =]
Internacional o
Grupo de <
Te logi o
Cambio Portal Ministerio de Minas 30jun-2015 | ecnelogias de z
Informacion y %
Sistema de Comunicacién o
Informacion y
Comunicacion Grupolde
Geoportal del Sector Minero Energético 30-dic-2015 Tecnologias de

Informacion y
Comunicacion

REALIZACION
POSTERIOR

Recomendaciones OCI:

v' Acelerar gestiones
expedicion nueva
Resolucién Comité de
Etica

v" Resultado de pruebas

Funcionales y No
Funcionales de la
Georeferenciacion
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iGracias!

Comité de

Coordinacion de
Control Interno




Ministerio de Minas'y Energia
Origen: GRUPO DE PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
Rad: 2015058227 26-08-2015 03:09 PM

Anexos: 0

Destino: OFICINA DE CONTROL INTERNO TODOSPORUN
Serie (%) MINMINAS EVO
lyzusqumm eg:ﬁ!a
402
MEMORANDO

Bogota D.C.,

PARA: Doctora Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno

DE: Coordinadora Grupo de Participacién y Servicio al Ciudadano

ASUNTO: Avance compromisos adquiridos comité de coordinacion del Sistema de
Control Interno con radicado nimero 2015051913

De acuerdo con el numeral 1. “El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano, debe
continuar con las gestiones tendientes a automatizar el proceso de los PQRD's, con el
fin de minimizar el riesgo de incumplimiento normativo.” Me permito informar las
acciones realizadas:

e ElI Grupo de Participacién y Servicio al Ciudadano ha incluido en el plan de
mejora éste hallazgo adquiriendo el compromiso de realizar una mesa de trabajo
con el Grupo TIC's con el fin de entregar los requerimientos para la
implementaciéon del software de seguimiento a PQRD’s de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Resoluciéon 90564 del 26 de mayo de 2014 y de
la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 por la cual se regula el derecho de peticion.

e De acuerdo con lo anterior se realizdé una reunion con el Grupo de
Administracién Documental y con el Grupo TIC’s con el fin de dar a conocer los
lineamientos de la Ley 1755 y manifestar los inconvenientes presentados en el
aplicativo P8, especificamente en el control de imagenes y seguimiento a
radicados por parte de los usuarios del Ministerio.

e El Grupo TIC's manifesté en esta reunién que la implementacion del software
dependera de los requerimientos que el Grupo de Gestion Documental entregue
de acuerdo con las necesidades del sistema de correspondencia con el fin de
que el software que se implemente, esté de acuerdo con el proceso que tiene
instalado el Ministerio.

e La Coordinadora del Grupo de Participacién y Servicio al Ciudadano pregunté
acerca de los avances en el estudio para la implementacion del nuevo aplicativo,
ante lo cual el Grupo de Gestion Documental manifesté que aun se encuentra en
estudio y que por el afio 2015 no sera posible realizar cambios en el software.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ’{o f 0
Cédigo postal 111321 ~ LY

WWW.Minmings.gov.co cotsez4 corsezzs
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PAZ EQUIDAD EDUCALION

Es importante resaltar que la implementacién del software de seguimiento a PQRD’s
dependera de los ajustes que se realicen al sistema de correspondencia debido a que
el proceso de radicacién de éste tipo de mecanismos de participacion ciudadana inicia
en el Grupo de Gestiéon Documental.

De igual manera el Grupo de Participaciéon y Servicio al Ciudadano ha realizado las
respectivas consultas al Grupo TIC’s y ha manifestado los inconvenientes presentados
y su implicacion desde el punto de vista normativo en cuanto a las fallas en el sistema
P8.

Cordial saludo,

%/(% flier”

AIDA MARCELA NIETO PENAGOS

royect6: Martha Cecilia Ayala Doval
visd: Francisco Eliecer Sarmiento Devia
Aprobd: Aida Marcela Nieto Penagos
Copia: Doctor German Eduardo Quintero Rojas, Secretario General
Doctora Sandra Yovanna Sierra, Coordinadora Grupo de Administracion Documental
Doctor Juan Carlos Arce, Coordinador Grupo TIC’s

Radicado: 2015051913

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 30 { °
Cédigo postal 111321 '~ _SGS. s "SGS.
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Ministerio de Minas y Energia
Origen: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

, Rad: 2015056328 19-08-2015 03:22 PM
Anexos:
ggﬂl’?ﬁlﬁgﬁjuﬁ Destino: OFICINA DE CONTROL INTERNO
[+ 'Sel‘-‘le: i de la Rep a SGD 11-08-201510 58
Al Contestar Ciie Este No  201SEE0099094 Fol 1 Anex OFA O
ORIGEN 86112.DIRECCION DE VIGHLANCIA FISCAL SECTOR MINAS Y ENERGIA / JUANITA ESTHER
DE LA HOZ GUERRA
DESTINO TOMAS GONZALEZ ESTRADA / MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
86112 Aoségmo INDAGACION PRELIMINAR
Bogota, D. G, 2015EE0099094 11 BHNIISBIN |0 MIOREI! OGN B

Doctor

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de documentacion
Indagacién Preliminar N°019 de 2015 — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Mediante Auto N° 019 del 30 de julio de 2015, se ordend la apertura de la Indagacion
Preliminar N° 019 de la misma fecha, de conformidad a lo establecido en el articulo
39 de la ley 610 de 2000 por la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Delegada para
Minas y Energia de la Contraloria General de la Republica, para adelantar
diligencias preliminares en esa entidad, por las presuntas irregularidades
detectadas en la ejecucion de los contratos GSA075 de 2009, GSA076 de 2009 y
GSA134 relacionados con la adquisicion de la infraestructura de hardware, software
y comunicaciones para la operacion de sistema de Informaciéon S| MINERO, con el
fin de verificar la existencia 0 no de detrimento patrimonial.

En virtud del desarrollo de la presente investigacion y en consideracion de las
facultades de investigacion que la Ley 1474 de 2011 le otorga a la Contraloria
General de la Republica se solicita la siguiente informacion:

e Cudles son las entidades del sector minero cuyos aplicativos se
interconectan o integran a las funcionalidades del Sistema de Informacion
Minera — SI MINERO.

e Cuales son los sistemas que se articulan al Sistema de Informacion
Minera - S| MINERO y su funcionalidad actual.

¢ Cuantos y cuales médulos del SI MINERO se encuentran actualmente en
funcionamiento y produccion. Si algun modulo o modulos no se
encontrase en tales condiciones, se expliquen los motivos del caso.

e Cual es la dependencia y/o funcionario que administra o realiza
seguimiento y control al Sistema de informacion minera — SI MINERO.

Carrera 8 # 15-46 piso 1  PBX 647 7000
www contralona gov co o Bogota, D C, Colombia
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e Si actualmente existe disponibilidad de Talento Humano para la
operacion del sistema de informacion minera S| Minero. En caso
afirmativo, se indique el nimero de personas asignadas a ello, la
dedicacion de tiempo destinada a tales tareas, la fecha desde la cual
dichas personas se encuentran en ejercicio de tal labor operativa y si tales
personas fueron capacitadas para el manejo del aplicativo de manera
previa a su asignacién como operadores del mismo.

Se solicita que la respuesta al presente oficio sea enviada a la Delegada de Minas
y Energia de la Contraloria General de la Republica Carrera 8 N° 15-46 Piso 1°,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion, asi
mismo se le recuerda que la no entrega oportuna de la informacion acarrea
procesos administrativos sancionatorios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 y siguientes del capitulo 1l del titulo lll de la ley 1437 de 2011 nuevo
Cadigo Contencioso Administrativo y articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993.

Cordial saludo,

o~ /4
JUAN E LA HOZBUERRA
Abogadd Designada

Contraloria Delegada para Minas y Energia

Carrera 8 # 15-46 piso 1 « PBX 647 7000
www contialgna gov.co ¢ Bogota, D C., Colombia




Ministerio de Minas y Energia —
Origen' OFICINA DE CONTROL INTERNO
Rad. 2015060161 02-09-2015 03.56 PM

Anexos: Un (1) Legajo E LA REPUBLICA ((’;’G)vr;ﬂ’Nr;(;N;‘c B g/ o TODOS PORUN
ls)es_tlpo: CONTRALORIA GENERAL DE L > NUEVO PAIS
erie g A7 COUIDAD EDUCACION
15
Bogota, D.C.
Doctora

JUANITA DE LA HOZ GUERRA

Abogada Designada

Contraloria Delegada Sector Minas y Energia
Carrera 8 No 15-46 Piso 1

La Ciudad

Asunto: Solicitud de documentacién Indagacién Preliminar No 019 del 30 de
Julio de 2015~ 2015EE0099094
Respetada doctora

En atencién a la comunicacién del asunto, comedidamente remito el memorando
2015060150 con sus anexos, expedido por el Despacho de la Viceministra de Minas.

Cualquier informacién adicional con gusto le sera atendida.

Cordialmente,

of Interno

Anexo: Un (1) Legajo

Elaboré: Nohora Esperanza Plazas Barrera
Revisé y Aprobé: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Atenciéon CGR-2015-070

TRD 15.46 Atencion Auditoria CGR

Rad. 2015056328

Pégina 1 de 1

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300
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Ministerio de Minas y Energia
Origen: DESPACHO VICEMINISTRO MINAS
Rad: 2015060150 02-09-2015 03:49 PM
Anexos: TRES FOLIOS
Destino: OFICINA DE CONTROL INTERNO
TODOS PORUN

Serie: ¥) MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Bogota D.C, 2
PARA: Doctora Ingrid Espinosa — Jefe de Oficina Control Interno
DE: Viceministra de Minas

ASUNTO: Respuesta a oficio 86112 de la Contraloria General de la Republica con
namero de radicacion de salida 2015EE0099072
Comunicacion Apertura Indagacion Preliminar No. 019 del 30 de julio de
2015.

Doctora Ingrid,

En atencién al oficio de la referencia, nos permitimos dar respuesta al mismo dentro de los
términos otorgados para tal fin por la CGR Doctora Juanita De La Hoz Guerra, Abogada
Sustanciadora, Contraloria Delegada Minas y Energia, en los siguientes términos:

Pregunta 1
Cuales son las Entidades del sector minero cuyos aplicativos se interconectan o
integran a las funcionalidades del Sistema de Informacién Minera S| MINERO.

Respuesta: Las entidades del sector minero cuyos aplicativos se interconectan e integran
a las funcionalidades del sistema de Informacion Minero SI.MINERO es la Agencia Nacional
de Mineria.

Pregunta 2
Cudles son los sistemas que se articulan al Sistema de Informaciéon Minera Sl
MINERO y su funcionalidad actual.

Respuesta: Los sistemas que se articulan al sistema de informacién minero — SI.MINERO
y su funcionalidad actual es el Catastro Minero Colombiano (CMC) y Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM).

La funcionalidad que recibimos de CMC estéa desarrollada bajo un DBLINK por intermedio
de un ETLs que alimenta las siguientes tablas del Sistema de Informacion SI.MINERO asi:

« CMC_TITULAR_MINERO
« CMC_TITULAR_TITULO

« CMC_TITULO

« CMC_POLIGONO_CONTRATO
« CMC_MINERAL_OTORGADO

« CMC_RASTREO_EXPEDIENTE
« CMC_TAREA

« CMC_TITULO_MUNICIPIO

« REF_DEPARTAMENTO

« REF_MUNICIPIO

« REF_ORIGEN_COORDENADAS \DD
« REF_MINERAL SMI_CAPACITACIONES

« SMI_INFORMES

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300 0 ’ 0
Cédigo postal 111321 3 \
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

« SMI_EMERGENCIAS
« SMI_PERSONA_ATENDIDA
« SMI_PERSONA_ATENDIO

Para el registro Unico de Comercializadores de Minerales se hace a través del DBLINK a
las siguientes de tablas del Sistema de Informaciéon SI.MINERO

SIM.CBA SOLICITUD REGISTRO@SIMINERO
ALERO.CBA PROC 6@SIMINERO

Pregunta 3

Cuéles y cuantos modulos del SI MINERO se encuentran actualmente en
funcionamiento y produccion. Si algiin modulo o médulos no se encontrase en tales
condiciones, se expliquen los motivos del caso.

Respuesta: Actualmente Ila totalidad de los médulos del SIMINERO se encuentran
funcionales, conforme la entrega efectuada en Diciembre de 2010 por parte de la Unién
Temporal SIT consultores.

Se precisa que de los 32 médulos entregados en dicha fecha, se han ajustado y puestos a
punto, los siguientes:

Registro y Control de Barequeo

Control de llegalidad Minera

Administracion del Formato Basico Minero - FBM
Seguimiento y Control a Regalias RTM

Calculo de reservas / Transversal con PTO y FBEM
Valoracién de reservas / Transversal con PTO y FBM
Amparos Administrativos por Autoridad (ANM)
Amparos Administrativos por Terceros ( ALCALDIAS)
. Actos Administrativos y comunicaciones

10. Reportes

11. Consulta estado de tramites

VCOoNOORALON=

Es importante mencionar, que los siguientes médulos se encuentran funcionales tal y como
se menciond con antelacion, y se re-validara su puesta en produccién con la ANM, el
proximo 7 de septiembre de 2015:

Expropiaciones

Extincién de Derechos RPP
Zonas de comunidades negras
Zonas de comunidades indigenas
PTO

ohwn =

Existen actualmente unos médulos que no se colocaran en produccién, teniendo en cuenta
la reestructuracion del sector, el cambio de normatividad y la evolucién tecnolégica de los
sistemas de informacion.

Dicha valoracion se efectud en el primer semestre de 2015, la cual arroj6 los resultados Q’D
mencionados. En la actualidad, existe un cronograma detallado que permitira que en el

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0 s 0
Cédigo postal 111321 1‘" "SGS. - _SGS.
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lapso aproximado de seis meses se realice la entrega en produccion a la ANM de los
médulos que se consideraron viables para el desarrollo de su funcion.

Las justificaciones que soportan la decision de no colocar en producciéon los médulos se
adjuntan en el anexo 1.

Pregunta 4
Cual es la dependencia y/o funcionario que administra o realza seguimiento y control
al Sistema de Informacién Minera SI MINERO

Respuesta: Actualmente la dependencia encargada de administrar la infraestructura del
sistema, esta a cargo del Grupo de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciéon del
Ministerio de Minas y energia, especificamente esta labor esta en cabeza de la ingeniera
Dioselina Romero Ruiz.

En cuanto a la administracion tematica esta a cargo del Viceministerio de Minas a través de
sus Direcciones Técnicas (Mineria Empresarial y Formalizacién), las cuales entre otras
prestan su apoyo en labores de capacitacion, control de calidad de la informacion,
divulgacién y atencién a operadores del sistema.

Pregunta 5

Si actualmente existe disponibilidad de Talento Humano para la operacién del
Sistema de Informacién Minera S| MINERO. En caso afirmativo, se indique el nimero
de personas asignadas a ello. La dedicacion de tiempo destinada a tales tareas, la
fecha desde la cual dichas personas se encuentran en ejercicio de tal labor operativa
y si tales personas fueron capacitadas para el manejo del aplicativo de manera previa
a su asignacion como operadores del mismo.

Respuesta: Actualmente el sistema cuenta con Talento Humano para la operacién del Sl
MINERO. Por esta razén, el Ministerio cuenta con un desarrollador y un tematico dedicados
el 100% de tiempo, para la administracién del Si Minero. Desde el punto de vista tematico
las Direcciones Técnicas brindan apoyo y gestién en los temas desde su competencia.

Por otra parte, la operabilidad de los modulos en produccién recae en los usuarios de los
mismos, como es el caso de los alcaldes, titulares mineros, comunidad barequera y
ciudadanos en general.

En ese sentido, se han realizado capacitaciones a los alcaldes, barequeros y usuarios del
sistema en general, tal y como a continuacion se menciona:

Tabla 1. Tema: Barequeros

DEPARTAMENTO MUNICIPIO # TOTAL BAREQUEROS

CALDAS NORCASIA 132

CALDAS SAMANA 100

NARINO CUMBITARA 3

CHOCO YUTO 120

CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 290

GUAJIRA DIBULLA 87

VALLE DAGUA 200 QAD
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia f ﬁ
Cs)nfnutcdor (57 1} 2200 300 o H
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SANTANDER CALIFORNIA 120
ANTIOQUIA CAUCASIA 305
SANTANDER VETAS 20
SANTANDER SURATA 14
CAUCA SUAREZ 60
CAUCA BUENOS AIRES 30
BOYACA MUZO 10
BOLIVAR SANTA ROSA 40
BOYACA BORBUR 12
BOLIVAR SIMITI 40
BOLIVAR SAN PABLO 40
CAUCA BOLIVAR 68
CAUCA EL TAMBO 23
CAUCA PATIA 120
TOLIMA COYAIMA 74
TOLIMA MARIQUITA 24
TOLIMA CAJAMARCA 12
ANTIOQUIA AMALFI 20
CORDOBA MONTELIBANO 25
CUNDINAMARCA UBALA Y GACHALA 99
ANTIOQUIA EL BAGRE 14
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 73
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 73
CALDAS MARMATO 8
CALDAS NEIRA 70
CALDAS LA DORADA 60
CALDAS VICTORIA 53
CALDAS FILADELFIA 5

TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS
2444
Tabla 2. Tema: Explotacion ilicita
DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPLOTACION ILICITA

CHOCO QuIBDO 26
CHoCO YUTO 125
CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 293
GUAJIRA DIBULLA 92
SANTANDER CALIFORNIA 126
ANTIOQUIA CAUCASIA 307
SANTANDER VETAS 27

SANTANDER SURATA 21 \3&
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SAN LUIS,ANZA, PUERTO TRIUNFO,
ANTIOQUIA BEE@EE\?SENTMS\ %%%m%%%m
ROQUE, VEGACHI Y YOLOMBO 32
RISARALDA PEREIRA 21
ANTIOQUIA AMALFI 23
CORDOBA MONTELIBANO 32
ANTIOQUIA EL BAGRE 20
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 77
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 78
CALDAS MARMATO 13
CALDAS NEIRA 75
CALDAS LA DORADA 65
CALDAS VICTORIA 59
CALDAS FILADELFIA 10
CALDAS MANZANARES 51
ANTIOQUIA NECHI 45
TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS
1618
Tabla 3. Tema: Amparos Administrativos
DEPARTAMENTO MUNICIPIO AMPAROS ADMINISTRATIVOS
CHoCO QUIBDO 26
CHOCO YUTO 125
CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 293
GUAJIRA DIBULLA 92
SANTANDER CALIFORNIA 126
ANTIOQUIA CAUCASIA 307
SANTANDER VETAS 27
SANTANDER SURATA 21
SAN LUIS,ANZA, PUERTO TRIUNFO,
ANTIOQUIA | 5 SSNEROS HACEOURRAD,
ROQUE, VEGACHI Y YOLOMBO 32
RISARALDA PEREIRA 21
ANTIOQUIA AMALFI 23
CORDOBA MONTELIBANO 32
ANTIOQUIA EL BAGRE 20
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 77
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 78
CALDAS MARMATO 13
CALDAS NEIRA 75
CALDAS LA DORADA 65
CALDAS VICTORIA 59 3»9
CALDAS FILADELFIA 10
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CALDAS MANZANARES 51
ANTIOQUIA NECHI 45
TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS
1618
Tabla 4. Autoridades
DEPARTAMENTO MUNICIPIO # TOTAL AUTORIDADES
CALDAS NORCASIA 1
CALDAS MANIZALES 30
CALDAS SUPIA 30
NARINO CUMBITARA 10
NARINO PASTO 38
CHoCO QuIBDO 26
CHOCO YUTO 5
CHocCO EL CANTON DE SAN PABLO 3
GUAJIRA DIBULLA 5
SANTANDER CALIFORNIA 6
ANTIOQUIA CAUCASIA 2
SANTANDER VETAS 7
SANTANDER SURATA 7
CAUCA SUAREZ 5
CAUCA BUENOS AIRES 10
BOYACA MUZO 10
BOLIVAR SANTA ROSA 10
BOYACA BORBUR 8
BOLIVAR SIMITI 5
BOLIVAR SAN PABLO 10
CAUCA BOLIVAR 60
CAUCA EL TAMBO 5
CAUCA PATIA 4
CHOCO NOVITA 13
CHocO ITSIMINA 5
CHOCO CONDOTO 14
SAN LUIS,ANZA, PUERTO
TRIUNFO, CISNEROS, MACEO
URRAO, BELMIRA, SANTO
DOMINGO, SAN ROQUE, VEGACHI
ANTIOQUIA Y YOLOMBO 32
RISARALDA PEREIRA 21
TOLIMA VALLE DE SAN JUAN
TOLIMA MARIQUITA 5
TOLIMA CAJAMARCA 13
TOLIMA VENADILLO 2
ANTIOQUIA AMALFI 3
CORDOBA MONTELIBANO 7

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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CUNDINAMARCA UBALA Y GACHALA 10
ANTIOQUIA EL BAGRE 6
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 4
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 5
CALDAS MARMATO 5
CALDAS NEIRA 5
CALDAS LA DORADA 5
CALDAS VICTORIA 6
CALDAS FILADELFIA 5
CALDAS MANZANARES 6
ANTIOQUIA NECHI 5
TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS
476

Igualmente, se han realizado capacitaciones a los funcionarios de la ANM y MME, de las
areas técnicas involucradas en cada uno de los médulos, tal y como a manera de ejemplo
se sefiala:

Reuniones segundo semestre maino 2014

e Presentacién del médulo de amparos administrativos por autoridad y amparos
administrativos por terceros el 22 de septiembre de 2014 a la Agencia Nacional de
Mineria.

o Presentacién del médulo de amparos administrativos por autoridad y amparos
administrativos por terceros el 29 de septiembre de 2014 a la Agencia Nacional de
Mineria.

¢ Presentacién del médulo de Formato Basico Minero el 16 de octubre de 2014 a la
Agencia Nacional de Mineria.

o Presentacién interna en el MME del médulo control de ilegalidad el 24 de noviembre
de 2014.

e Presentacién del médulo de Formato Bésico Minero el 10 de diciembre de 2014 al
interior del MME.

Reuniones primer semestre 2015

Se han realizado varias reuniones con la ANM como con la UPME con el fin de determinar
la viabilidad de la postura en produccién de los 32 médulos que componen el SI MINERO
atendiendo la reestructuracion del sector, el cambio de normatividad y la evolucién
tecnolégica de los sistemas de informacion.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Minas y Energia, presenté nuevamente cada uno
de los modulos tanto a la ANM como a la UPME, tal y como a manera de ejemplo se
enlistan las siguientes reuniones entre otras:

* Presentacién del médulo de Plan de Trabajo y Obras PTO el 07 de mayo de 2015 a
la Agencia Nacional de Mineria.
* Presentacion del Médulo Amparos administrativos por Autoridad y por Terceros 11

de mayo de 2015. g@

e Presentacién del Médulo de Valoracion de Reservas 12 de mayo de 2015.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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e Presentacion del Médulo de Valoracion de Reservas 12 de mayo de 2015.

e Presentacion tramite de Extincién de Derechos el 14 de mayo de 2015, sala del
Grupo TIC piso 4.

* Reunion Presentacion del Tramite aéreas de Reserva Especial, el 14 de mayo de
2015, sal Grupo TIC piso 4.

e Presentacion del Tramite Expropiaciones, 14 de mayo de 2015, sala tercer piso
Subdireccién Administrativa y Financiera.

e Presentacion del Flujo Zonas Mineras Indigenas y Zonas de Comunidades Negras,
15 de mayo de 2015, sala tercer piso Subdireccién Administrativa y Financiera.

e Reunién 15 de mayo de 2015. Presentacion del Tramite articulo 8 de la ley 756 de
2002, sala tercer piso Subdireccién Administrativa y Financiera.

Como resultado de las mismas, las Entidades que tienen a cargo los temas que soportan
los 32 médulos, determinaron los que pese a encontrarse funcionales, en la actualidad no
existe la necesidad de colocarlos en produccion, atendiendo l|a reestructuracién del sector,
el cambio de normatividad y la evolucién tecnoldgica de los sistemas de informacion, tal y
como se sefiald en la respuesta 3.

Quedamos atentos para cualquier solicitud adicional de informacién.

Solicitamos comedidamente remitir la presente repuesta al Ente de Control.

Anexos: Una hoja Te U

s etto Dioselina Romero, Marco T. Guzman, Vladimir Chamat, Juan Camilo Virgen, Juan José Manrigug, Jesus David
Cortés, Claudia Nifio( /y
&)‘)Revisé: Maria Carolina Duran, Pedro Perico Carvajal, Monica Mana Grand, Juan Carlos Arce, Juan Manuel Andrade
Morantes
Revis6 y aprobd: Maria Isabel Ulloa Cruz.
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Areas de Reserva
Especial

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - ANM. Considerando las condiciones socio econémicas y geograficas de las comunidades a.
quienes van dirigidos nuestros procedimientos, encontramos que existiria una baja o nula utilizacién de la herramienta por parte de los solicitantes.

La herramienta de Si Minero, se encuentra desactualizada a nivel normativo y procedimental, de acuerdo con las actuales funciones de la Agencia
Nacional de Mineria. Si bien la herramienta garantiza la transparencia del procedimiento, dicha herramienta no cumpliria con las necesidades de la
ANM como herramienta tgcnolégica, su tinico aporte seria como radicador optativo de solicitudes.

Las condiciones socio econdmicas y geograficas de las comunidades a quienes van dirigidos nuestros procedimientos, encontramos que existiria una
baja utilizacion de la herramienta por parte de los solicitantes.

Conclusién:

Notificaciones MME

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD MME- OAJ. E| MME perdié su competencia de notificar actos administrativos en los tramites
mineros por cuanto conforme con lo establecido en el Decreto 4134 de 2011 la Autoridad Minera es la ANM.

a

Anuario Estadistico. -

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD MME. Como procesd que permitia recopilar y consolidar las estadisticas del sector minero
colombiano desde diferentes aspectos, para dar a conocer el crecimiento y avance de la mineria en Colombia, actualmente esta labor la realiza el
Minminas, ya no requiere la colaboracidn y revision de UPME, que fue como se desarrollo el sistema.

Atencion a usuarios

CAUSA: F UERZA MAYOR- DESUSO -TICS MME Permitia hacer seguimiento a los registros de solicitudes realizadas por los usuarios, permitiendo
consignar los datos del solicitante y de la solicitud misma y permitiendo generar el reporte de seguimiento a la solicitud radicada. Conforme con lo
establecido en el Decreto 4134 de 2011 la Autoridad Minera es la ANM, por tal razén el médulo ya no resulta apropiado en la actualidad




| Seguimiento al
PNDM

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - UPME: El mddulo se concibié como seguimiento a una bateria de indicadores de gestién y
operativos, necesidad evaluada en su momento, pero que en la concepcién y perspectivas del nuevo PNDM cambian de enfoque y tiempos de
medicién. En la propuesta para el PNDM los- tiempos de ejecucién se adectan a los tlempos en los que se pueden llevar a cabo cambios en el sector
{largo plazo) proponiendo su adopcién como una politica de estado y no como una politica de gobierno, como actualmente se tiene previsto.

Teniendo en cuenta el pupto anterior, el trabajo de redisefio que se plantea para el SIMCO dentro de fa Arquitectura Empresarial tendra una base de
indicadores operativos y de gestién del sector {(medicién periddica en el corto plazo) asi como indicadores estructurales y de mds largo aliento que son
propios del PNDM y que deran definidos por el Comité Asesor de Planeacién Minera {en proceso de creacién) conformado por diferentes actores entre
ellos la UPME y el MME.

El cambio en la vision del PNDM hace que el mddulo pierda validez tanto por la integralidad en la generacién y divulgacién de los datos (SIMCO), asi
como la adopcién a largo plazo, tanto en la ejecucién como la medicién de sus indicadores.

Anuario Estadistico

MME/ME: El flujo se realizaba con los andlisis que realizaba la Upme, En este momento el anuario sélo lo hace la direccién de Mineria Empresarial, ya
no resulta funcional el médulo.

Precio Ml’nim_o de
Venta FOB ~

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - ANM. Derogatoria del articulo 16 de la Ley 1111 de 2006, mediante el cual se fijé una
competencia en cabeza del Ministro de Minas y Energia en materia de fijacién de los precios FOB de venta de los minerales exportados, cuando éstas
superaban el valor de cien millones de délares. Esta norma fue interpretada de distintas maneras y los funcionarios argumentaban que el precio fijado
por el Ministro era un precio minimo y, por tanto, se debia ajustar el precio si el mineral efectivamente se vendié por debajo para efectos de céiculo de
ingresos para impuesto a la renta. La derogatoria de la Ley pone fin a la critica que se hizo a la norma pues se consideraba violatoria del articulo 338 de
la Constitucion Politica de Colombia que establece que las bases gravables de los impuestos deben ser fijadas por la ley.




Actualizacién del
SIMCO

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - UPME: La funcionalidad inicial del médulo se basé en el proceso de actualizacion de
informacion, realizada de manera manua, y que se desarrollaba tanto en la UPME como en el MME, basado en la consecucidn de informacién mediante
llamadas telefénicas, oficios o requerimientos a las entidades o empresas fuentes de informacidn, y cargues manuales de archivos en hojas electrénicas
que eran recibidas por diferentes actores que actualizaban la informacién. Teniendo en cuenta este esquema, el médulo se planteé para hacer la

- |actualizacién de dicha informacién de tal manera que se pudiera identificar la informacion faltante y hacer las solicitudes del caso a los responsables de

enviar los datos mas reciedtes. Adicionalmente, el cargue de informacién tenia el riesgo de digitacién errénea por la transcripcién de datos y la revisién
de la calidad de la misma Qata se realizaba manualmente.

En la actualidad este proceso de actualizacién ya es obsoleto debido a las tecnologias de Extraccidn, Transformacion y Cargue (ETL por sus siglas en
inglés) que realizan los procesos de manera automaética, directamente de la fuente de informacidn. La UPME cuenta en la actualidad con procesos
automaticos con entidades como la Superintendencia de Servicios P(blicos, XM-Expertos en mercados y el DANE, asi como proyectos en el corto plazo
con el SICOM para 19 casos de uso identificados por un estudio adelantado con INDRA desde el MME, y otros que se adelantan con Concentray el
nuevo Operador del mercado del Gas. Dichos ETL eliminan la manipulacién humana de los datos, entregando la informacion directamente en la base de
datos del SIMEC — SIMCO y eliminando el riesgo de calidad, ya que la fuente entrega los mismos directamente, con el beneficio adicional de la
disminucién en el tiempo de respuesta.

La tecnologia-nos permite-ampliar.la base de fuentes de informacién y el seguimiento de las mismas, dado que cada vez que se realiza un cargue de

- |datos se.genera la-bitacora (Log) de-cada uno, en la-cual se evidencia si existieron errores en el cargue, dénde ocurrieron esos errores y la manera de

corregirlos mediante procesos automaticos activados por controles humanos.

Con esta perspectiva cambia el proceso de actualizacién del SIMCO y por ende, el racional sobre el cual se construyé el médulo en cuestién, pierde
validez.




Control de Explosivos

CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - PERDIDA DE COMPETENCIA- MME: Control de explosivos: El tramite de autorizacién de uso
de explosivos no se encuentra actualmente en cabeza de la autoridad minera, es el Departamento de Control Comercio de armas Municiones y
Explosivos, DCCA, el que establece requisitos y define procedimiento, nosotros como autoridad minera suministramos alguna informacién al DCCA para
que esta defina los montos de materia! explosivo y accesorios que autoriza. Es el DCCA el que se encarga de controlar el uso y destino del explosivo. Por
lo anterior no debe incluirse porque se prestaria para confusiones al titular solicitando ante la autoridad minera el explosivo. Nuevamente debe
buscarse informar al tituldr a donde debe remitirse para adelantar el tramite.

ri

Zonas de Seguridad
Nacional

f

CAUSA: FUERZA MAYOR- DESUSO DE LA HERRAMIENTA. No se justifica colocar en produccién un modulo especialmente para realizar esta actividad,
por cuanto esta tiene muy baja demanda. Ya que durante los Gltimos 14 afios solo se ha atendido una solicitud. Corresponde al MME la declaratoria de
las zonas de Seguridad Nacional, pero el Registro y seguimiento corresponde a la ANM

Seguimiento a Titulos
que no han dado
aplicacién art. 8 Ley

CAUSA :FUERZA MAYOR - CAMBIO DE NORMATIVIDAD - PERDIDA DE COMPETENCIA- MME- ANM: La Ley 1530 del afio 2012 derogd expresamente el
articulo 8 de la Ley 756 de 2002 que regula la materia sobre yacimientos de recursos naturales no renovables ubicados en dos o mds entidades
territoriales, por lo que actualmente no se cuenta con el sustento legal que defina el procedimiento a seguir por el Estado para determinar los

756 de 2002. porcentajes de distribucion de las regalias.
: . CAUSA: FUERZA MAYOR- DESHUSO -TICS MME: El software NEON, es una herramienta de seguimiento y control a todas
Seguimiento a las actividades relacionadas con los procesos de contratacién que

Conveniosy -
Contratos -

pueda llevar la entidad, desde el estudio de necesidades hasta el
control de ejecucion de un contrato. Por tal razén no resulta viable que este médulo entre en producciéhn si ya existe en la Entidad un sistema que
supla las necesidades en materia de seguimiento a convenios y contrato0Os.

Seguimiento Juridico
a Delegadas

CAUSA: FUERZA MAYOR CAMBIO DE NORMATIVIDAD - OA] MME el médulo fue disefiado para el seguimiento a la delegacidn de las funciones de
Autoridad Minera, administradora del recurso minero nacional, la cualhoy en dia se encuentra en cabeza de la ANM conforme con lo dispuesto en el
Decreto 4134 de 2011.

H

Seguimiento al
SIMCO

CAUSA: FUERZA MAYOR-'CAMBIO DE NORMATIVIDAD - PERDIDA DE COMPETENCIA- UPME: En la actualidad se trata de una funcién propia de UPME
conforme con los Decretos 4130 de 2011 y 1258 de 2013




ANEXO 1

. Modulo

Justificacién de no puesta en produccion

Seguridad Minera-
Entrenamiento

CAUSA: FUERZA MAYOR- REESTRUCTURACION DEL SECTOR, CAMBIO DE NORMATIVIDAD ANM: Asunto que estd completamente definido, detallado y
documentado en los procdsos del Grupo de Seguridad e Higiene Minera de la Agencia Nacional de Minerfa, teniendo en cuenta las funciones asignadas
a la Entidfad en virtud del Decreto 4134 de 2011. Debe tenerse en cuenta adicionalmente que no se trata de un tramite solicitado por los titulares o {a
comunidad, las necesidadés de capacitacién y entrenamiento en temas de seguridad surge de los anlisis que realiza la ANM con los resultados de fas
actividades de fiscalizacién, solo en algunos casos puntuales se disefian cursos por solicitud de un titular, una agremiacién o la comunidad. Por tal
razdn, no se evidencia en la actualidad la necesidad de colocar éste mddulo en produccién.

Precio Base de -
Minerales-para
Liquidacién de
Regalias -

CAUSA: DESARROLLO TECNOLOGICO. UPME: La funcionalidad del médulo fue concebida como un cargue de la informacién desde el SIMCO, que
contenia los precios base de minerales para liquidacién de regalias, en un proceso automético. La automatizacién del SIMCQ para el célculo de los
precios base se postergé por la necesidad de realizar mejoras integrales en el sistema que se daran durante 2015 — 2018 dentro del marco de la
Arquitectura Empresarial (AE) que adelantara la UPME en ese mismo periodo. La AE es un requisito que el MinTIC ha decretado como obligatoria en las
entidades del estado y m&s atin en los que tienen la responsabilidad de Chief information Officer sectorial, tarea asignada a la UPME en sus funciones
mediante el decreto 1258 de 2013 como coordinador de informacién sectorial.

- |La mejora tecnoldgica tendra un impacto directo en la facilidad y velocidad para el célculo, permitiendo al SIMCO divulgar la informacién desde su

propia plataforma. El médulo en cuestién obliga al responsable de generar los PBM, cambiar el formato de salida de la informacién, adecuarlo al que
requiere el médulo para realizar el cargue, revisar que la informacién haya sido cargada y luego desplegarla para el piblico en general. £l médulo no
realiza ninguna operacién aritmética que permita automatizar o facilitar el proceso. Adicionalmente, los PBM se divulgan actualmente en el SIMCO
mediante la publicacién de la resolucién emitida periédicamente por la UPME de acuerdo con sus funciones, redundando la publicacién de la
informacién en dos plataformas.

En resumen, el médulo no ofrece funcionalidad en términos de una plataforma que capture informacién, la procese y arroje los resultados sobre los
PBM. Por el contrario, su disefio y alcance estan concebidos para ser simplemente una vitrina o ventana, donde se pueden disponer los precios para
consulta del publico. En este sentido, este médulo duplica los servicios que ofrece en la actualidad el SIMCO y la misma pagina web de la UPME.

Seguimiento a
Delegadas

CAUSA: FUERZA MAYOR -REESTRUCTURACION DEL SECTOR-CAMBIO DE NORMATIVIDAD - MME: £ mddulo fue estructurado para el seguimiento a la
delegacion de las funciones que tenia el MME como Autoridad Minera, administradora del recurso minero nacionat. Hoy en dia, sélamente la
delegacién de la fiscalizacién se encuentra en cabeza de la ANM conforme con lo plasmado en el Decreto 4134 de 2011 y en la Gobernacién de
Antioquia.
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Anexos: UN (1) LEGAJO e e
Destino: OFICINA DE CONTROL INT! RNO
Serie:
22
MEMORANDO

Bogota, D.C.,

PARA: Doctora Ingrid Cecilia Espinosa, Oficina de Control Interno.

DE: Directora Formalizacién Minera

ASUNTO: Informe Ejecutivo SI.MINERO.

Respetada Doctora Ingrid

En cumplimiento del memorando con radicado 2015051913 3102015 de la Oficina de
Control, de manera atenta remitimos informe de avance del funcionamiento y operacion
del SI.LMINERO, con el fin de que socialice al Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno del MME.

Cordial saludo,

rg‘Marin

Copia  Doctor Jorge Cuenca, Jefe Oficina de Planeacion y Gestién Internacional

Anexos 1 Legajo

Elaboré Juan Camilo Virgen Serna ' * - *

3/ Reviso Vladimir Chamat Villa
Aprobé Moénica Maria Grand Marin

Respuesta radicado 2015051913

TRD (22 50 114 Informacidn para la Formahizacién)

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300
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INFORME EJECUTIVO SI MINERO
ANO 2015
ENERO - SEPTIEMBRE

A inicios del afio 2015, desde el Despacho de la Viceministra de Minas se dio la instruccion de
realizar un diagndstico de los mddulos 32 moédulos que se encontraban puestos en
funcionamiento, para determinar su viabilidad actual en atencién a la reestructuracion del
sector, el cambio de normatividad y la evolucion tecnoldgica de los sistemas de informacion.

En virtud de lo anterior, en el primer semestre de 2015, se realizaron multiples reuniones con la
ANM, la UPME vy al interior del Ministerio de Minas y Energia, en las cuales se analizaron desde
el inicio los 32 médulos, se constaté la realizacion de los ajustes efectuados por el Ministerio
con ocasion de los requerimientos que habian sido solicitados en antaiio por la ANM, y
finalmente, se realizd un diagndstico obre los mismos. Las actas y listas de asistencia de las
reuniones realizadas, se pueden consultar en el archivo de la Oficina de TICS.

A manera de ejemplo se enlistan las siguientes reuniones entre otras:

e Presentacion del médulo de Plan de Trabajo y Obras PTO el 07 de mayo de 2015 a la
Agencia Nacional de Mineria.

e Presentacion del Mddulo Amparos administrativos por Autoridad y por Terceros 11 de
mayo de 2015.

e Presentacion del Mddulo de Valoracién de Reservas 12 de mayo de 2015.

e Presentacion tramite de Extincion de Derechos el 14 de mayo de 2015, sala del Grupo
TIC piso 4.

¢ Reunion Presentacion del Tramite aéreas de Reserva Especial, el 14 de mayo de 2015, sal
Grupo TIC piso 4.

e Presentacion del Tramite Expropiaciones, 14 de mayo de 2015, sala tercer piso
Subdireccion Administrativa y Financiera.

e Presentacion del Flujo Zonas Mineras Indigenas y Zonas de Comunidades Negras, 15 de
mayo de 2015, sala tercer piso Subdireccion Administrativa y Financiera.

e Reunidn 15 de mayo de 2015. Presentacion del Tramite articulo 8 de la ley 756 de 2002,
sala tercer piso Subdireccion Administrativa y Financiera.
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Dicho diagndstico, el cual se reitera, fue realizado entre las Entidades en mencién, arrojé el
siguiente resultado unanime:

I- Mddulos funcionales que deben continuar:

Registro y Control de Barequeo

Control de llegalidad Minera

Administraciéon del Formato Basico Minero - FBM
Seguimiento y Control a Regalias RTM

Calculo de reservas / Transversal con PTO y FBM
Valoracion de reservas / Transversal con PTO y FBM
Amparos Administrativos por Autoridad (ANM)
Amparos Administrativos por Terceros ( ALCALDIAS)
. Actos Administrativos y comunicaciones

10. Reportes

11. Consulta estado de tramites

H

RNV EWN PR

II-Médulos que aunque se encuentran funcionales, se re-validara su puesta en produccion con la
ANM, por cuanto no se llego a un consenso con el Ministerio de Minas y Energia:

Expropiaciones

Extincion de Derechos RPP
Zonas de comunidades negras
Zonas de comunidades indigenas
PTO

nhwneE

- Médulos que definitivamente no serdn colocados en produccion en atencién a la
reestructuracion del sector, el cambio de normatividad y la evolucion tecnolégica de los
sistemas de informacién:

Médulo Justificacion de no puesta en produccion

Seguridad CAUSA: FUERZA MAYOR- REESTRUCTURACION DEL SECTOR, CAMBIO DE NORMATIVIDAD ANM:
Minera- Asunto que esta completamente definido, detallado y documentado en los procesos del Grupo de
Entrenamiento Seguridad e Higiene Minera de la Agencia Nacional de Mineria, temendo en cuenta las funciones

asignadas a la Entidad en virtud del Decreto 4134 de 2011. Debe tenerse en cuenta
adicionalmente que no se trata de un tramite solicitado por los titulares o la comunidad, las
necesidades de capacitacion y entrenamiento en temas de seguridad surge de los analisis que
realiza la ANM con los resultados de las actividades de fiscalizacién, solo en algunos casos
puntuales se disefian cursos por solicitud de un titular, una agremiacién o la comunidad. Por tal
razén, no se evidencsa en la actuahdad la necesidad de colocar éste médulo en produccion.
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Precio Base de CAUSA: DESARROLLO TECNOLOGICO. UPME: La funcionalidad del modulo fue concebida como un
Minerales para cargue de la informacidén desde el SIMCO, que contenia los precios base de minerales para
Liquidacion  de hquidacion de regalias, en un proceso automatico. La automatizacién del SIMCO para el célculo de
Regalias los precios base se postergo por la necesidad de reahzar mejoras integrales en el sistema que se

daran durante 2015 - 2018 dentro del marco de la Arquitectura Empresarial (AE) que adelantard
la UPME en ese mismo periodo. La AE es un requisito que el MinTIC ha decretado como
obligatona en las entidades del estado y mas aun en los que tienen la responsabifidad de Chief
Information Officer sectorial, tarea asignada a la UPME en sus funciones mediante el decreto 1258
de 2013 como coordinador de informacién sectonal.

La mejora tecnoldgica tendrd un impacto directo en fa facilidad y velocidad para el calculo,
permitiendo al SIMCO divulgar la informacion desde su propia plataforma. Ef médulo en cuestién
obliga al responsable de generar los PBM, cambiar el formato de salida de la informacién,
adecuarlo al que requiere el médulo para realizar el cargue, revisar que la informacion haya sido
cargada y luego desplegarla para el publico en general. El médulo no realiza ninguna operacion
aritmética que permita automatizar o facilitar el proceso. Adicionalmente, los PBM se divulgan
actualmente en el SIMCO mediante la publicacién de 13 resolucién emitida periddicamente por la
UPME de acuerdo con sus funciones, redundando la publicacion de la informacion en dos
plataformas.

En resumen, el médulo no ofrece funcionalidad en términos de una plataforma que capture
informacion, 1a procese y arroje los resultados sobre los PBM. Por el contrario, su disefio y alcance
estan concebidos para ser simplemente una vitrina 0 ventana, donde se pueden disponer los
precios para consulta del publico. En este sentido, este mddulo duplica los servicios que ofrece en
la actualidad el SIMCO y la misma pagina web de la UPME.

Seguimiento  a CAUSA: FUERZA MAYOR -REESTRUCTURACION DEL SECTOR-CAMBIO DE NORMATIVIDAD -
Delegadas MME: E! modulo fue estructurado para el seguimiento a la delegacion de las funciones que tenia
el MME como Autoridad Minera, administradora del recurso minero nacional. Hoy en dia,
solamente la delegacion de la fiscalizacion se encuentra en cabeza de la ANM conforme con lo
plasmado en el Decreto 4134 de 2011y en la Gobernacién de Antioquia.

Control de CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - PERDIDA DE COMPETENCIA- MME:
Explosivos Control de explosivos: El tramite de autonzacién de uso de explosivos no se encuentra
actualmente en cabeza de la autoridad minera, es el Departamento de Control Comercio de armas
Municiones y Explosivos, DCCA, el que establece requisitos y define procedimiento, nosotros
como autoridad minera suministramos alguna informacién al DCCA para que esta defina los
montos de matenial explosivo y accesorios que autoriza. €s el DCCA el que se encarga de controlar
el uso y destino del explosivo. Por lo anterior no debe incluirse porque se prestaria para
confusiones al titular solicitando ante la autoridad minera el explosivo. Nuevamente debe
buscarse informar al titular a donde debe remitirse para adelantar el tramite.

Zonas de CAUSA: FUERZA MAYOR- DESUSO DE LA HERRAMIENTA. No se justifica colocar en produccion un

Seguridad mddulo especialmente para realizar esta actividad, por cuanto estad tiene muy baja demanda. Ya

Nacional que durante los ultimos 14 afios solo se ha atendido una solicitud. Corresponde al MME la
declaratonia de las zonas de Seguridad Nacional, pero el Registro y seguimiento corresponde a la
ANM
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Seguimiento a CAUSA: FUERZA MAYOR - CAMBIO DE NORMATIVIDAD - PERDIDA DE COMPETENCIA- MME-
Titulos que no ANM: La Ley 1530 del aflo 2012 derogd expresamente el articulo 8 de la Ley 756 de 2002 que
han dado regula la materia sobre yacimientos de recursos naturales no renovables ubicados en dos 0 mas
aplicacion art. 8 entidades territoriales, por lo que actualmente no se cuenta con el sustento legal que defina el
Ley 756 de 2002. procedimiento a seguir por el Estado para determinar los porcentajes de distribucion de las
regalias.
Seguimiento a CAUSA: FUERZA MAYOR- DESHUSO -TICS MME: El software NEON, es una herramienta de
Convenios y seguimiento y control a todas
Contratos las actividades relacionadas con los procesos de contratacion que

pueda llevar la entidad, desde el estudio de necesidades hasta el
control de ejecucion de un contrato. Por tal razon no resulta viable que este mdodulo entre en
produccién si ya existe en la Entidad un sistema que supla las necesidades en matena de
seguimiento a convenios y contrato0s.

Seguimiento CAUSA: FUERZA MAYOR CAMBIO DE NORMATIVIDAD - OA) MME el mddulo fue disefado para el

Juridico a seguimiento a la delegacién de las funciones de Autoridad Minera, administradora del recurso

Delegadas minero nacional, la cual hoy en dia se encuentra en cabeza de la ANM conforme con lo dispuesto
en el Decreto 4134 de 2011.

Seguimiento  al CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - PERDIDA DE COMPETENCIA- UPME: En

SIMCO la actualidad se trata de una funcion propia de UPME conforme con los Decretos 4130 de 2011y
1258 de 2013

Actualizacion del CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - UPME: La funcionalidad nicial del

SIMCO mddulo se basd en el proceso de actualizacion de informacién, realizada de manera manual, y que

se desarrollaba tanto en la UPME como en el MME, basado en la consecucién de informacién
mediante llamadas telefdnicas, oficios o requerimientos a las entidades o empresas fuentes de
informacion, y cargues manuales de archivos en hojas electrénicas que eran recibidas por
diferentes actores que actualizaban la informacién. Teniendo en cuenta este esquema, el mddulo
se planted para hacer la actualizacién de dicha informacién de tal manera que se pudiera
identificar la informacidn faltante y hacer las solicitudes del caso a los responsables de enwviar los
datos mas recientes. Adicionalmente, el cargue de informacion tenia el riesgo de digitacién
errénea por la transcnipcidon de datos y la revision de la calidad de la misma data se realizaba
manualmente.

En la actualidad este proceso de actuahizacion ya es obsoleto debido a las tecnologias de
Extraccidn, Transformacion y Cargue (ETL por sus siglas en inglés) que realizan los procesos de
manera automatica, directamente de la fuente de informacion. La UPME cuenta en la actualidad
con procesos automaticos con entidades como la Superintendencia de Servicios Publicos, XM-
Expertos en mercados y el DANE, asi como proyectos en el corto plazo con el SICOM para 19 casos
de uso identificados por un estudio adelantado con INDRA desde el MME, y otros que se
adelantan con Concentra y el nuevo Operador del mercado del Gas. Dichos ETL eliminan la
manipulacién humana de los datos, entregando fa informacion directamente en la base de datos
del SIMEC - SIMCO y eliminando el riesgo de calidad, ya que la fuente entrega los mismos
directamente, con el beneficio adicional de la disminucion en el tiempo de respuesta.

La tecnologia nos permite ampliar la base de fuentes de informacidn y el seguimiento de las
mismas, dado que cada vez que se realiza un cargue de datos se genera la bitadcora (Log) de cada
uno, en la cual se evidencia si existieron errores en el cargue, dénde ocurrieron esos errores y la
manera de corregirlos mediante procesos automaticos activados por controles humanos.

Con esta perspectiva cambia el proceso de actualizacion del SIMCO y por ende, el racional sobre el
cual se construy6 el médulo en cuestion, pierde validez.
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Seguimiento  al CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - UPME: El mddulo se concibié como
PNDM seguimiento a una bateria de indicadores de gestion y operativos, necesidad evaluada en su
momento, pero que en la concepcidn y perspectivas del nuevo PNDM cambian de enfoque y
tiempos de medicién. En la propuesta para el PNDM los tiempos de ejecucién se adecuan a los
tiempos en los que se pueden llevar a cabo cambios en el sector (largo plazo) proponiendo su
adopcién como una politica de estado y no como una politica de gobierno, como actualmente se
tiene previsto.

Teniendo en cuenta el punto anterior, el trabajo de redisefio que se plantea para el SIMCO dentro
de la Arquitectura Empresanial tendra una base de indicadores operativos y de gestién del sector
(medicion periddica en el corto plazo) asi como indicadores estructurales y de mas largo aliento
que son propios del PNDM y que seran definidos por el Comité Asesor de Planeacién Minera (en
proceso de creacién) conformado por diferentes actores entre ellos la UPME y el MME.

£l cambio en la vision del PNDM hace que el médulo pierda validez tanto por la integralidad en la
generacion y divulgacion de los datos (SIMCO), asi como la adopcion a largo plazo, tanto en la
ejecucion como la medicion de sus indicadores.

Anuario MME/ME: E| flujo se reahzaba con los andhisis que realizaba la Upme, En este momento el
Estadistico anuario solo lo hace la direccion de Mineria Empresarial, ya no resulta funcional el médulo.

Precio Minimo
de Venta FOB CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - ANM. Derogatoria del articulo 16 de la
Ley 1111 de 2006, mediante el cual se fijé una competencia en cabeza del Ministro de Minas y
Energia en materia de fijacion de los precios FOB de venta de ios minerales exportados, cuando
éstas superaban el valor de cien millones de délares. Esta norma fue interpretada de distintas
maneras y los funcionarios argumentaban que el precio fijado por el Ministro era un precio
minimo y, por tanto, se debia ajustar el precto si el mineral efectivamente se vendié por debajo
para efectos de calculo de ingresos para impuesto a la renta. La derogatoria de la Ley pone fin a la
critica que se hizo a la norma pues se consideraba violatoria del articulo 338 de la Constitucién
Politica de Colombia que establece que las bases gravables de los impuestos deben ser fijadas por
la ley.

Areas de Reserva
Especial CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD - ANM. Considerando las condiciones
socio econémicas y geogréficas de las comunidades a quienes van dirigidos nuestros
procedimientos, encontramos que existiria una baja o nula utilizacién de la herramienta por parte
de los solicitantes.

La herramienta de Si Minero, se encuentra desactualizada a nivel normativo y procedimental, de
acuerdo con las actuales funciones de la Agencia Nacional de Mineria. Si bien la herramienta
garantiza la transparencia del procedimiento, dicha herramienta no cumpliria con las necesidades
de la ANM como herramienta tecnoldgica, su Unico aporte seria como radicador optativo de
solicitudes.

Las condiciones socio econdmicas y geograficas de las comunidades a quienes van dirigidos
nuestros procedimientos, encontramos que existiria una baja utilizaciéon de la herramienta por

parte de los solicitantes.
Conclusion:
Notificaciones CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD MME- OA). EI MME perdié su
MME competencia de notificar actos administrativos en los tramites mineros por cuanto conforme con

lo establecido en el Decreto 4134 de 2011 la Autoridad Minera es la ANM.
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Anuario CAUSA: FUERZA MAYOR- CAMBIO DE NORMATIVIDAD MME. Como proceso que permitia
Estadistico recopilar y consolidar las estadisticas del sector minero colombiano desde diferentes aspectos,
para dar a conocer el crecimiento y avance de la mineria en Colombia, actualmente esta labor la
realiza el Minminas, ya no requiere la colaboracién y revision de UPME, que fue como se
desarrollo el sistema.

Atencién a CAUSA: FUERZA MAYOR- DESUSO -TICS MME Permitia hacer seguimiento a los registros de
usuarios solicitudes realizadas por los usuarios, permitiendo consignar los datos del solicitante y de la
solicitud misma y permitiendo generar el reporte de seguimiento a la solicitud radicada. Conforme
con lo establecido en el Decreto 4134 de 2011 la Autoridad Minera es la ANM, por tal razon el
modulo ya no resulta apropiado en la actualidad

Las justificaciones que soportaron la decisién de no colocar en produccién los médulos aludidos, fueron
redactadas por las Entidades a cuyo cargo se encontraba la temética del médulo. Tanto el Ministerio de
Minas y Energia, como la UPME y la ANM, realizaron el diagndstico de los mismos, después de su analisis
juicioso.

Dicho diagnostico, fue socializado por cada una de las Entidades en mencién, el dia 22 de mayo de 2015
en presencia de la Viceministra de Minas y del Secretario General de éste Ministerio. En dicha reunion,
se re-validaron las justificaciones esgrimidas por las Entidades, frente a los médulos cuya no puesta en
produccion se determind, se enlistaron los que de comun acuerdo entre las Entidades se determinaron
viables y se discutieron las justificaciones que soportaron la no puesta en produccién de los que se
enlistan en el numeral Il-, dejandose en stand-by los mismos para ser re-validados posteriormente.

Con base en esas decisiones, el MME - Viceministerio de Minas, realizé un cronograma de trabajo para
seguir avanzando en los médulos que se encontraban en producciéon (Barequeros y Control de
llegalidad). Al respecto se sefiala, que a agosto de 2015, se han realizado las siguientes capacitaciones
(histérico total afios anteriores y 2015 a la fecha). De igual manera, se han realizado capacitaciones en
amparos administrativos y en extraccion ilicita:

Tabla 1
Tema Barequeros
DEPARTAMENTO MUNICIPIO # TOTAL BAREQUEROS
CALDAS NORCASIA 132
CALDAS SAMANA 100
NARINO CUMBITARA 3
CHOCO YUTO 120
CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 290
GUAJIRA DIBULLA 87
VALLE DAGUA 200
SANTANDER CALIFORNIA 120
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ANTIOQUIA CAUCASIA 305
SANTANDER VETAS 20
SANTANDER SURATA 14

CAUCA SUAREZ 60
CAUCA BUENOS AIRES 30
BOYACA MUZO 10
BOLIVAR SANTA ROSA 40
BOYACA BORBUR 12
BOLIVAR SIMITI 40
BOLIVAR SAN PABLO 40
CAUCA BOLIVAR 68
CAUCA EL TAMBO 23
CAUCA PATIA 120
TOLIMA COYAIMA 74
TOLIMA MARIQUITA 24
TOLIMA CAJAMARCA 12
ANTIOQUIA AMALF! 20
CORDOBA MONTELIBANO 25
CUNDINAMARCA UBALA Y GACHALA 99
ANTIOQUIA EL BAGRE 14
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 73
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 73
CALDAS MARMATO 8
CALDAS NEIRA 70
CALDAS LA DORADA 60
CALDAS VICTORIA 53
CALDAS FILADELFIA 5
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TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS 2444

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPLOTACION ILICITA
CHOCO QuIBDO 26
CHOCO YUTO 125
CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 293

GUAJIRA DIBULLA 92
SANTANDER CALIFORNIA 126
ANTIOQUIA CAUCASIA 307
SANTANDER VETAS 27
SANTANDER SURATA 21
SAN LUIS, ANZA, PUERTO TRIUNFO, CISNEROS,
ANTIOQUIA MACEO URRAQ, BELMIRA, SANTO DOMINGO,

SAN ROQUE, VEGACHI Y YOLOMBO 32

RISARALDA PEREIRA 21
ANTIOQUIA AMALFI 23
CORDOBA MONTELIBANO 32
ANTIOQUIA EL BAGRE 20
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 77
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 78
CALDAS MARMATO 13
CALDAS NEIRA 75
CALDAS LA DORADA 65
CALDAS VICTORIA 59
CALDAS FILADELFIA 10
CALDAS MANZANARES 51
ANTIOQUIA NECHI 45
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Tabla 3 Tema Amparos Administrativos
DEPARTAMENTO MUNICIPIO AMPAROS ADMINISTRATIVOS

CHOCO QuIBDO 26
CHOCO YUTO 125
CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 293
GUAJIRA DIBULLA 92
SANTANDER CALIFORNIA 126
ANTIOQUIA CAUCASIA 307
SANTANDER VETAS 27
SANTANDER SURATA 21

SAN LUIS,ANZA, PUERTO TRIUNFO,
CISNEROS, MACEO URRAOQ, BELMIRA,

ANTIOQUIA SANTO DOMINGO, SAN ROQUE, VEGACHI
Y YOLOMBO 32
RISARALDA PEREIRA 21
ANTIOQUIA AMALFI 23
CORDOBA MONTELIBANO 32
ANTIOQUIA EL BAGRE 20
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 77
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 78
CALDAS MARMATO 13
CALDAS NEIRA 75
CALDAS LA DORADA 65
CALDAS VICTORIA 59
CALDAS FILADELFIA 10
CALDAS MANZANARES 51
ANTIOQUIA NECHI 45
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TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS 1618

DEPARTAMENTO MUNICIPIO # TOTAL AUTORIDADES
CALDAS NORCASIA 1
CALDAS MANIZALES 30
CALDAS SUPIA 30
NARINO CUMBITARA 10
NARINO PASTO 38
CHOCO QUIBDO 26
CHOCO YUTO 5
CHOCO EL CANTON DE SAN PABLO 3
GUAJIRA DIBULLA 5

SANTANDER CALIFORNIA 6
ANTIOQUIA CAUCASIA 2
SANTANDER VETAS 7
SANTANDER SURATA 7
CAUCA SUAREZ 5
CAUCA BUENOS AIRES 10
BOYACA MUZO 10
BOLIVAR SANTA ROSA 10
BOYACA BORBUR 8
BOLIVAR SIMITI 5
BOLIVAR SAN PABLO 10
CAUCA BOLIVAR 60
CAUCA EL TAMBO 5
CAUCA PATIA 4
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CHOCO NOVITA 13
CHOCO ITSIMINA 5
CHOCO CONDOTO 14
SAN LUIS,ANZA, PUERTO TRIUNFO,
CISNEROS, MACEO URRAO, BELMIRA,
SANTO DOMINGO, SAN ROQUE,
ANTIOQUIA VEGACHI Y YOLOMBO 32
RISARALDA PEREIRA 21
TOLIMA VALLE DE SAN JUAN 2
TOLIMA MARIQUITA 5
TOUMA CAJAMARCA 13
TOLIMA VENADILLO 2
ANTIOQUIA AMALF| 3
CORDOBA MONTELIBANO 7
CUNDINAMARCA UBALA Y GACHALA 10
ANTIOQUIA EL BAGRE 6
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 4
BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 5
CALDAS MARMATO 5
CALDAS NEIRA 5
CALDAS LA DORADA 5
CALDAS VICTORIA 6
CALDAS FILADELFIA 5
CALDAS MANZANARES 6
ANTIOQUIA NECHI 5

+ Informacion reportada por la Direccion de Formahzacién Minera.
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Dicho cronograma fue aprobado por los Directores de las Direcciones de Mineria Empresarial y de
Formalizacién Minera (quienes validaron el mismo con los funcionarios que hacen parte de sus
Direcciones), la Viceministra de Minas y por el Secretario General del MME, el pasado 1 de julio de 2105.

Posteriormente, el cronograma aludido, fue presentado a los funcionarios de la ANM el dia 15 de julio de
2015, el cual fue aceptado por dicha Entidad; vale la pena anotar, que no se hizo la presentacion en
mencidén a la UPME, por cuanto los mddulos que hacian parte de su competencia, se diagnosticaron y se
determind su no puesta en produccién.

Ahora bien, con el fin de dar cumplimiento al cronograma, se vio la necesidad de contratar a 4
personas: dos digitadores, un tematico y un desarrollador, quienes suscribieron los respectivos
contratos en el mes de julio de 2015. Desde las Direcciones Técnicas del Viceministerio de
Minas, varios funcionarios y contratistas se encuentran apoyando la puesta en producciéon de
los médulos anteriormente mencionados, asi como la continuidad de la ejecucién de los
mddulos de barequeros e ilegalidad minera, aspecto importantisimo teniendo en cuenta que el
Decreto 076 de 2015, establecié en su articulo 15, que “En virtud del trato diferencial a la mineria
informal que consagra el articulo 107 de la Ley 1450 de 2011, los barequeros que no se encuentren en los
listados reportados por las alcaldias podrén comercializar sus productos hasta por un lapso no superior a
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de este decreto. Vencido dicho lapso se les exigird la
inscripcion correspondiente”. Dicho plazo, contaba con fecha de vencimiento para el 17 de agosto
de 2015, razon por la cual, a la fecha se encuentran inscritos a nivel nacional en el S| MINERO,
91.798 barequeros, de donde se extrae, que el médulo ha prestado sus servicios.
(Informacion reportada por la Oficina TICS a 9 de septiembre de 2015).

En la actualidad continuamos avanzando en el cronograma, el cual se anexa al presente
informe.

Tal y como como se evidencia de la lectura del mismo, se tiene programada la entrega y puesta
en produccion de los mddulos faltantes en éste Gltimo semestre de 2015. De igual manera, se
re-validardan con la ANM los tres médulos cuya definicidn hace falta, el préximo 14 de
septiembre de 2015 y acto seguido se incluira en el cronograma su evolucion.

Se sefiala, que cada semana se reportan los avances en el cronograma, tanto a los Directores de
las Direcciones Técnicas del Viceministerio de Minas, como a sus funcionarios, y de igual
manera, al Secretario General y a la Viceministra de Minas. Asi mismo, a la Agencia Nacional de
Mineria por intermedio del enlace para el tema del SI MINERO, la Ingeniera Soraya Cardona,
Jefe de Oficina de Tecnologia e Informacion.
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Para finalizar, es importante mencionar, que la Contraloria General de la Republica nos remitié
el pasado 19 de agosto de 2015, el oficio 86112 con numero de radicacion de salida
2015EE0099072 y con radicado de entrada en el MME No. 2015056328, el cual contiene la
Apertura Indagacion Preliminar No. 019 del 30 de julio de 2015, sobre el tema de SI MINERO. La
respuesta a dicho oficio fue preparada por las personas que en el MME tienen a su cargo en
tema del SI MINERO, la cual fue consolidada y revisada por Maria Carolina Duran Asesora del
Viceministerio de Minas, quien fue designada por la Viceministra y el Secretario General, para
liderar el tema del S| MINERO desde el mes de mayo de 2015. Es importante mencionar, que la
respuesta al Ente de Control se dio en tiempo y por intermedio de la Oficina de Control Interno
de la Entidad, la cual fue radicada con el numero del MME 2015 0600161 del 02-09-2015. (Se
anexas al presente informe).

Fecha de elaboracién: 9 de septiembre de 2015
Elabord: Maria Carolina Duran- Asesora Despacho de la Viceministra de Minas
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Ministeno de Minas y Energia

: A PORUN
Onigen OFICINA ASESORA JURIDICA %) MINMINAS
Rad: 2015079392 10-11-2015 11.49 AM (:) EVO PAIS
Anevos: 2 EQUIDAD LOLCACION

Destino: SECRETARIA GENERAL
Scenie

MEMORANDO .
Bogota D.C., !
|
[
PARA: Doctor GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS |
Secretario General. |
Doctor PEDRO ENRIQUE PERICO CARVAJAL ll
Director Mineria Empresarial. |
DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA |
|
ASUNTO: Auditoria Integral Procesos Misionales - DME.

Apreciados doctores,

Atendiendo las recomendaciones consignadas en el Resumen Ejecutivp de
Auditoria Integral Procesos Misionales — Direccion de Mineria Empresarial,
realizadas por la Oficina de Control Interno, puesto a nuestra consideracion
mediante memorando con radicado No. 2015073914 del 20 de octubre de 3015,
de manera atenta nos permitimos, hacer las siguientes observaciones:

¢ Recomendaciones de la Oficina de Control Interno: '

1. “La Oficina Asesora Juridica debe estudiar, analizar y determinar, si losi(sic)
Decreto 381 de 2012 y Decreto 1617 de 2013, presenta (sic) duplicidagd y/o
confusion de funciones respecto de las (sic) Direccion de Mineria
Empresarial y la Direccion de Formalizacion Minera, recomendando al
Ministro la solucion a seguir frente a los resultados obtenidos.

Dicho estudio es prioritario para las Direcciones en mencién, por cuanto es
necesario tener claras las responsabilidades, las competencias, de mahera
que eviten la materializacion del riesgo de incumplimiento, conflictd de
competencia, actuaciones viciadas y descoordinacion de las actuaciones
publicas”.
Encuentra esta Oficina que el Decreto 381 de 2012, en su articulo 13 estabjece
en cabeza de la Direccion de Formalizacién Minera, en términos generales, la
funcion de proyectar los planes, programas, proyectos, lineamientos y tod& lo
relacionado con las acciones requeridas para la formal(a'mon le_la actividad
minera; es decir, que es de su esencia esta funcion.
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Sin embargo, el citado Decreto 0381 de 2012, dispone en su articulo 12, numeral
14 como funcién de la Direcciéon de Mineria Empresarial, la siguiente:

“Implementar programas y acciones para que la mineria empresanal apoye el
desarrollo de la formalizacién minera”.

Esta funcién establecida en cabeza de la Direccion de Mineria Empresarial puede
generar confusién en cuanto a las funciones que corresponden a cada Direccion,
por cuanto, es de conocimiento que la mayor parte de la mineria por formalizar se
encuentra sobre proyectos de mineria empresarial, por lo tanto, esta en cabeza de
la Direccioén de Mineria Empresarial el peso de la implementacion de programas y
acciones para el apoyo del desarrollo de la formalizacién minera, funcion que por -
su naturaleza debe pertenecer a la Direccién de Formalizacién Minera.

Por lo tanto esta Oficina se Permite recomendar que mediante acto administrativo
se asigne esta funcién a la Direccién de Formalizacion Minera, para lo cual
contara cuando lo requiera, con el apoyo y colaboracion de la Direcciéon de Mineria
Empresarial.

2. “En igual sentido, la Oficina Asesora Juridica, debe determinar si es
pertinente incluir la funcién ‘Establecer la valoracion de las reservas de los
minerales que se producen en el terntorio nacional” a cargo de la Direccién
de Mineria Empresarial, con el fin de dar mayor precisién y claridad a la
competencia, de los actos administrativos que se llegaren a expedir.

Lo antenor, teniendo en cuenta que la funcién “Formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica nacional en matena de exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacién y
distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles”, descrita en el
literal 2 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, sobre la cual se sustenta la
Resolucion 9 0079 del 13 de febrero de 2013, no es una funcién que
precise su accionar”.

Frente a la presente recomendacion, cabe advertir que a pesar que la Resolucion
9 0079 del 13 de febrero de 2013, en su articulo 4°, paragrafo primero, sefiala que
la funcidn de establecer “La aplicacién de la metodologia para el calculo de la
valoracion de reservas de la vigencia 2012, sera asumida por la Direccion de
Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia”, lo que podria determinar
que esta funciéon puede considerarse contenida en el numeral 16 del articulo 12
del Decreto 0381 de 2012, que establece: “Las demas que se le asignen’, es
importante que tal como lo sefala la Oficina de Control Interno, se deje de manera
explicita y sin limitante en el tiempo establecida en la Resolucién antes citada, que
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la funcién de “Establecer la valoracion de las reservas de los minerales que se
producen en el territorio nacional”, se otorgue mediante acto administrativo a la
Direccion de Mineria Empresarial, para lo cual ésta se sustentara in la
informacion que le rinda la Agencia Nacional de Mineria, tal como viene ordenado
en el articulo 4° de la citada resolucion.

En los anteriores términos dejamos rendido nuestro concepto frente L las
recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

—_—

N JOSE

HOLGUIN
_Jefe Oficin idi

ora duridica.

pinosa Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno
Elaborp~Jorge Davng_slerra Sanabria @

Rew1§0 y aprobo Juan José Parada H tﬁﬁ

-~ Rad 2015073914 20-10-2015 ‘
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INFORME EJECUTIVO

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

OFICINA DE CONTROL INTERNO
Abril — Noviembre de 2015

FONDO DE ENERGIA SOCIAL - FOES

Oportunidades de Mejoramiento: En concordancia con lo dispuesto en los articulos 53 de la
Ley 142 de 1994, articulo 14 de la Ley 689 de 2001, y el paragrafo 3 del articulo 6 del
Decreto 0111 de 2012, la Oficina de Control Interno, sugiere adelantar las gestiones
necesarias para que sea el SUI la base de datos fuente de la informacién para la asignacion
de recursos del FOES.

La Direccion de Energia Eléctrica, debe revisar e incluir en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia siguiendo la ruta: Energia Eléctrica- Fondos Especiales — FOES, el “listado
adjunto” de Resoluciones, mencionado en el link, a fin de que se facilite a los usuarios
internos y externos la consulta de las Resoluciones que ha expedido el Ministerio para el giro
de recursos del FOES.

La Direccion de Energia Eléctrica, debe actualizar el Procedimiento para la Administracion
del Fondo de Energia Social FOES”, identificado con el cdédigo EP-P-22 Version 05 de fecha
10/12/2012, de conformidad con el marco normativo vigente.

Informe-OCI-031-2015
PROCEDIMIENTO DE GESTION INTERNACIONAL

Oportunidades de Mejoramiento: Acelerar las gestiones tendientes a cumplir con el Indicador
“Ejecucién Presupuestal Fortalecimiento Institucional del sector Minero Energético Nacional”,
descrito en el Plan Operativo 2015, la cual se encuentra en 0% de ejecucion a 30 de junio y
esta prevista para cumplir en el cuarto trimestre de 2015.

Realizar las gestiones tendientes a que todas las Lineas de Accion de la Agenda
Cooperacion de la Oficina de Asuntos Ambientales, registren avances, con el fin de
establecer su cumplimiento, seguimiento y control que permita la toma de decisiones de
manera oportuna.

Identificar el area responsable de ejecutar los MoU’s descritos en la base de datos “Matriz
Priorizados de Memorando de los Entendimiento”, de manera que permita el seguimiento y
control efectivo del mismo.

Establecer estrategias y controles efectivos, que le permita registrar en base de datos “Matriz
Priorizados de Memorando de los Entendimiento”, las gestiones realizadas por las areas
responsables de ejecutar los MoU’s, contando de esta manera con informacién periddica y
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4,

permanente para la toma de decisiones por el competente. Lo anterior, teniendo en cuenta
que las comunicaciones de solicitudes de informacion no han tenido el resultado esperado.

Adicionalmente, se reitera la necesidad de que sean considerados aspectos que permitan
hacer mas visible la relacion entre la Oficina de Planeacién y Gestidn Internacional — Grupo
de Gestion Internacional con las diferentes areas organizacionales y la alta Direccion con el
fin de coadyuvar a que los compromisos adquiridos mediante la suscripciéon de Memorandos
de Entendimiento se cumplan y que la suscripcidén de los mismos tenga un propdsito para la
Entidad y para el sector en general.

Buscar un mecanismo eficiente para que al interior de las areas se conformen los Grupos de
Trabajo o se establezca un responsable del seguimiento y reporte de informacion del estado
de avance de los Memorandos.

Incluir en el Plan Operativo, actividades tendientes a realizar el seguimiento a la Agenda del
Sefior Ministro, maxime cuando este indicador tiene la ponderacion mas alta (6) entre las
actividades programadas dentro del proceso de Gestion Internacional.

Informe-OCI-037-2015

PLAN DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Oportunidades de Mejoramiento: Revisar la meta “Hidrocarburos Usuarios Subsidios estratos
1y 2 (GLP Cilindros)”, a fin de que se ajuste, si es el caso, el numero de cilindros planeados
para la vigencia 2015, por cuanto, de conformidad con la metodologia establecida para el
segundo trimestre y faltando solo 4 meses para terminar el afio, el avance continua en rojo,
por debajo del 30%. Es de anotar que durante el seguimiento al tercer trimestre se evaluara
el avance acumulado de esta meta, el cual podra presentar variaciones.

La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional debera realizar las acciones tendientes
para que los responsables de cada uno de los proyectos de inversion actualicen y ajusten la
informacion de cada proyecto en el sistema BPIN.

Informe-OCI-043-2015

PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO

Seguimiento a 31 de Agosto de 2015, con alcance a 30 de Septiembre de 2015.

ESTADO MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
A 31 de Agosto de 2015 con corte a 30 de Septiembre

Oficina de Control Interno Pagina 2 de 43
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1 Identificacion Riesgos 30-Mar- REALIZACION
Corrupcién 2015 COMPLETA
> Incluir riesgos anticorrupcion 30-Mar- REALIZACION
aplicativo SIGME 2015 COMPLETA
L . 31-Ene- REALIZACION
3 Publicacién Mapa de Riesgos 2015 COMPLETA
o hesecemenodee e || atage
2015 COMPLETA
agosto 31
TOTAL
ESTADO ESTRATEGIA ANTITRAMITES
A 31 de Agosto de 2015 con corte a 30 de Septiembre
22 | 8f 2% B
= 054 <50 |85 |W4So  ESTADODELA
E ACTIVIDAD Eed zLE |EQREE ACTIVIDAD
Sg | B3 8z 3 ,
1 | Lineamientos Generales 31-dic.- REALIZACION
2015 COMPLETA
> Identificacion de tramites a 1-feb.- REALIZACION
racionalizar 2015 COMPLETA
3 Procesos de contratacion para 30-abr.- REALIZACION
automatizacion de tramites 2015 COMPLETA
4 Puesta en marcha de los 31-dic.- REALIZACION
tramites automatizados 2015 POSTERIOR
ESTADO DEL PLAN DE RENDICION DE CUENTAS 2015
A 31 de Agosto de 2015 con corte a 30 de Septiembre
5| L2 s @
= g‘é Eﬁ 22 ‘”ﬁ ESTADO DE LA
= < s = A=
E ACTIVIDAD = g 5 E3| =3 | AcTIVIDAD
<3 = < w S
g -3 Ou =
o o o
Desarrollo de Chat o 30-nov- o REALIZACIO
1 Conversaciones Virtuales 8 2015 4 50% N
POSTERIOR
NO SE
2 Procedimiento Foros de 1 30-abr- REALIZO
discusion Virtual 2015 (RIESGO
ALTO)
Consolidar Documento 30-nov- REALIZACIO
3 | Rendicién de Cuentas 1 2015 N
POSTERIOR
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Audiencia Publica de Rendicion 30-nov- REALIZACIO
4 de Cuentas Presencial 1 2015 N
POSTERIOR
5 Encuentros Dialogo Sector 7 30-nov- 7 1100% REALIZACIO
Minero 2015 N COMPLETA
TOTAL 18 11 | 61%
ESTADO DEL PLAN DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL
CIUDADANO Y FACILITAR SU ACERCAMIENTO AL SECTOR MINERO ENERGETICO
2
A 31 de Agosto de 2015 con corte a 30 de Septiembre
o< w o8| w
= 5§¢ 2%0 EIS'”%OESTADODELA
E ACTIVIDAD 299 3% E |E3|S S 2 ACTIVIDAD
S2| 53 |3%°3
o (&) wl (&)
. . 31-dic.- o, | REALIZACIO
1 Ferias Ciudadanas 5 2015 5 1100% N COMPLETA
_ N 30-nov- REALIZACIO
2 Portafolio de Servicios 1 2015 N
POSTERIOR
REALIZACIO
3 | Medir Satisfaccion 31-dic-2015 N
POSTERIOR
4 | Proceso Capacitacion 1 30-nov- 1 REALIZACIO
2015 N COMPLETA
5 Divulgacion Servicios Consulta 30-sep- REALIZACIO
en Portal Web 2015 N COMPLETA
TOTAL 7 6 | 86%

Informe-OCI-042-2015

5. SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL
ESTADO - EKOGUI

De conformidad con el “Modulo de Consultas y Reportes” y con el “Reporte de Procesos por
Apoderado”, que se encuentra publicado en la pagina Web de e-KOGUI, se observa que:

— Se determind que el numero total de procesos activos a cargo de apoderados en el aplicativo
eKOGUI, a 23 de julio de 2015, es de 1088, de los cuales la entidad tiene 342 Procesos
Judiciales sin provision contable o calificacién de riesgo.

— Se recomienda ingresar al aplicativo eKOGUI los procesos restantes (Excluyendo Acciones

de tutela y Procesos Penales que no pueden incluirse en el aplicativo) de la diferencia de
procesos reportados por la Oficina Asesora Juridica con la que se encuentra en el aplicativo
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eKOGUI. Lo anterior con fin de lograr el 100% de informacion procesal ingresada en
EKOGUIL.

— Se verificd en el aplicativo eKOGUI, que todos los apoderados cedidos por Corelca S.A.
E.S.P. se encuentran incluidos con rol de Apoderado. De igual forma, en el “Reporte de
Procesos por Apoderados” de EKOGUI, no tienen procesos a su cargo los apoderados:
Catalina Eugenia Cancino Pinzén, Emilio Jose Archila Penalosa, Gisella Amalfi Castillo,
Godoy Cordoba, Hernando Pinzén Rueda, Jackeline Calvo, Jose Orozco Amaya, Jose
Francisco Chalela Mantilla, Jose Ignacio Mejia Ardila, Jose Roberto Herrera Vergara, Juan
Manuel Charria Segura, Maria del Carmen Puche Villadiego, Maria Teresa Gutiérrez
Noguera, Patricia Mier, Pedro Antonio Chaustre Hernandez, Rafael Guillermo Anaya
Cubillos, Rosalin Ahumada.

— Patricia Mier, Victor Julio Diaz Daza, José Roberto Herrera Vergara, Rosalin Ahumada,
Maria del Carmen Puche Villadiego, Cordoba Godoy, Jose Ignacio Mejia Ardila, Gisella
Amalfi, Jackeline Calvo, Hernando Pinzén Rueda, Jose Orozco Amaya, Rafael Guillermo
Anaya Cubillos, Emilio Jose Archila aparecen como apoderado en EKOGUI pero ninguno
tiene proceso a su cargo.

— De conformidad con la informacién registrada en el aplicativo, en “Procesos Judiciales
Activos por Apoderado”, se evidencio que existen 24 procesos activos de “Apoderado por
Definir’, de los cuales 12 se encuentran “Activos sin fallo”, asi mismo, existen 359 procesos
sin apoderado, de los cuales 334 se encuentran “Activos sin fallo”.

— En “Procesos Judiciales Activos por Apoderado” se evidencian 24 procesos con “Apoderado
por definir’ y 359 procesos “Sin apoderado”, lo cual no permite identificar quien tiene a cargo
el proceso. Asi mismo, al no tener apoderado aparente, no permite hacerle seguimiento al
mismo por parte de la Oficina Asesora Juridica, dejando el proceso en un limbo juridico en la
plataforma eKOGUI.

— De conformidad con la informacion registrada en el aplicativo, en “Gestion de Procesos y
Casos (Conciliaciones Extrajudiciales)”, se evidencié que existen 45 conciliaciones, sin
embargo en el reporte que envié la Oficina Asesora Juridica, aparecen solo 38 procesos de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos relacionados por dicha dependencia.

VALORACION CONTROL GESTION

e DELRIESGO  EFICIENTE EFECTIVA

Actualizacion de la informacion
SEGUIMIENTO | de los procesos judiciales y/o
eKOGUI conciliaciones en tramite, en el
Sistema eKOGUI

Bajo Si Si

Informe-OCI-032-2015
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6. OFICINA ASESORA JURIDICA

PERIODO 1 DE ENERO - 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015, CON ALCANCE AL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2015.

— Observaciones: La Oficina Asesora Juridica durante el periodo objeto de la evaluacién, ha
cumplido con las funciones establecidas en el articulo 8 del Decreto No. 381 de 2012.

— Esta Oficina verificd que el recurso asignado a los 4 grupos internos de trabajo de la Oficina
Asesora Juridica corresponde a lo especificado por el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006,
toda vez que cada grupo esta conformado por 4 empleados de la Oficina Asesora Juridica

— Esta Oficina verificé que la Planta Formal de la Oficina Asesora Juridica coincide con la
Planta Funcional, sin embargo hay 2 cargos vacantes que deben ser llenados para cumplir a
cabalidad con las funciones propias de la Oficina Asesora Juridica.

— Oportunidad de Mejoramiento: Se recomienda adelantar el procedimiento necesario con la
Subdireccién de Talento Humano, para la asignacion del personal correspondiente para las 2
vacantes que se encuentran disponibles en la Oficina Asesora Juridica

— Observacion: Oficina Asesora Juridica. Se informa que dada la renuncia de los funcionarios
Guillermo Augusto Jurado Jurado y José Camilo Juvinao Navarro, se afecto la plantay en la
actualidad existen vacantes dos (2) cargos de profesional especializado 2028-18. En este
momento se ha dado inicio al analisis de hojas de vida para posteriormente solicitar a la
Subdireccién de Talento Humano continuar con el respectivo tramite.

— Observacion OCI: Se establece que los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
suscritos por la entidad con personas naturales, financiados con recursos publicos de
funcionamiento e inversién, en Proceso de Contratacién, cuya supervision esta a cargo de la
Oficina Asesora Juridica, se encuentran publicados en la pagina Web del Ministerio de Minas
y Energia®, cumpliendo con lo establecido en los articulos 9y 10 de la Ley 1712 de 2014

— Se verificd en la pagina de SECOP? los contratos celebrados por parte del Ministerio de
Minas y Energia y se encontré que la informacion correspondiente se encuentra disponible
en el aplicativo, la cual corresponde a Estudios Previos, Contrato, Acta de inicio, Memorando
designacion supervision y los Informes de seguimiento a las actividades realizadas por los
contratista. Asi mismo, se evidencio que se encuentra en SECOP el objeto del contrato, el
nombre del contratante, el CDP, y el plazo de ejecucion, entre otros.

— Observacién: Revisada la carpeta institucional de 21 funcionarios de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Minas y Energia, se evidencia que la carpeta institucional se

1 Consultada el 26 de agosto de 2015, Seccion Contratacion, Contratacion en Curso e Histéricos de Contratacion.
2 Revisado el 17 de septiembre de 2015.

Oficina de Control Interno Pagina 6 de 43



INFORME PARA EL COMITE DE COORDINACION

encuentra en uso, sin embargo 10 de los funcionarios la tienen desactualizada a meses
anteriores de la fecha de revisién

— Oportunidades de Mejoramiento: Los funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, en
cumplimiento del “Procedimiento Gestion de la Seguridad Informatica”, deben asegurarse
que los archivos producto de su gestion se encuentren guardados y actualizados en el disco
duro X:\ carpeta “Informacion Institucional”, con el fin de que esta se encuentre respaldada y
pueda ser recuperada cuando sea necesario.

— Se recomienda al Grupo de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion, que se actualice
el procedimiento Seguridad Informatica GT-P02 version 07 en su numeral 5.1.2 Copias de
Usuario Final, puesto que se tiene como carpeta de Informacion_Institucional la (C:/) cuando
la que esta actualmente identificada para ese uso es el disco (X:/). Asi mismo, socializar y
concientizar a los funcionarios y contratistas del Ministerio de Minas y Energia de cual es la
carpeta correcta donde deben guardar sus archivos para evitar pérdidas de informacion
institucional y asi evitar confusion y duplicidad de la informacion en las dos carpetas.

— Observacion: La fecha programada en el Plazo de ejecucion es a 31 de julio de 2018 con
cortes anuales, para el 100% de ejecucion del proyecto, por lo cual la fecha aun se
encuentra vigente; esta Oficina determinara el nivel de Riesgo a la ejecucion verificada, la
Eficiencia del control y la Efectividad de la gestion, cuando haya vencido el plazo para su
ejecucion del primer corte anual.

— Observacion: La fecha programada en el Plazo de ejecucion es a 31 de julio de 2018 con
cortes anuales, para el 100% de ejecucion del proyecto, por lo cual la fecha aun se
encuentra vigente; esta Oficina determinara el nivel de Riesgo a la ejecucién verificada, la
Eficiencia del control y la Efectividad de la gestion, cuando haya vencido el plazo para su
ejecucion del primer corte anual.

— Observacién OCI: Revisados los riesgos 3. Falta de unificacién de criterios en torno a los
diferentes temas consultados en areas misionales y el 5. Las actuaciones procesales no se
presentan dentro de los términos legales, se observa que estos en la vigencia 2015 no se
han materializado.

— La Oficina de Control Interno, con base al seguimiento realizado, determin¢ la Eficiencia del
control para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del riesgo inherente y la
Efectividad de la gestion realizada, obteniendo el siguiente resultado:

iTEM VARIABLE ANALIZADA VALO;Q(S;'GO(;‘ DEL CONTROL GESTION
Representacion legal BAJO EFICIENTE EFECTIVA
. Proyectos Normativos de
FUNCION LEGAL Consideracion del | BAJO EFICIENTE EFECTIVO
Ministerio
Estudios Juridicos BAJO EFICIENTE EFECTIVO
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i VALORACION DEL
iTEM VARIABLE ANALIZADA RIESGO CONTROL GESTION
Asesorar a las Diferentes | g EFICIENTE | EFECTIVO
Direcciones Técnicas
PLANTA DE | Planta Estructural BAJO EFICIENTE EFECTIVO
PERSONAL Planta Funcional BAJO EFICIENTE EFECTIVO
CONTRATOS  DE | pyplicacion en la Pag Web | BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
PRESTACION DE
SERVICIOS SECOP BAJO EFICIENTE EFECTIVO
Copias de seguridad en la
ﬁ\ISF%GRUMR:‘C':VII (I)Er\'l\l TO F:arpeta_ informacién | BAJO EFICIENTE EFECTIVA
institucional
PROYECTOS DE | No publicar oportunamente | REALIZACION
INVERSION los conceptos en la web. POSTERIOR
EJECUCION Ejecucion total recursos | REALIZACION
PRESUPUESTAL asignados POSTERIOR
Falta de unificacion de
criterios en torno a los
diferentes temas | BAJA EFICIENTE EFECTIVO
consultados en las areas
MAPA DE RIESGOS | misionales
Las actuaciones
procesales  no se | g, ;q EFICIENTE | EFECTIVO
presentan dentro de los
términos legales

Informe-OCI-052-2015

7. DELEGACION DE LA FISCALIZACION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

— Observaciones: Se observa que el convenio, conforme la Resolucion 9 1537 del 24 de
diciembre de 2014, se fundé en el documento que se llamé “EVALUACION DE LA FUNCION
DELEGADA DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS” acogiendo de esta manera la sugerencia hecha por
la OCI de hacer un concepto técnico que justifique la reforma o prérroga del convenio.

— De ofra parte, se observa que se le dio a conocer a la funcionaria Luz Mireya Raymond
Angel3, las facultades como supervisora y el marco legal de la supervisién. Sin embargo, el
memorando es del 16 de abril de 2015, tres meses después de iniciado el convenio, lo cual
indica que no se hizo de manera simultanea la designacién de la supervision al inicio del
plazo del convenio.

3 Mediante radicado 2015017711 del 16 de abril de 2015.
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Oportunidad de Mejoramiento: Toda vez que el convenio es vinculante solo para el delegante
y el delegatario, se sugiere designar y comunicar al supervisor de manera simultanea a la
fecha de iniciacién de la vigencia del convenio.

Observaciones: Se observa que la ejecucion de las funciones delegadas depende
mayoritariamente de la contratacidon de servicios profesionales con particulares persona
natural. En los contratos fueron pactadas en la clausula tercera, como obligaciones
especificas del contratista, las funciones propias de las funciones delegadas; el plazo de
ejecucion de los contratos es hasta el 31 de diciembre de 2016. Lo anterior, en
contravencion de la regla general de la provision de empleos publicos.

De otra parte, se observa que de los ocho (8) funcionarios que se comisionaron para
adelantar las funciones inherentes al convenio en el afio 2014, renunciaron (4) de los cuales
hoy estan tres (3) vinculados a | Agencia por medio de contrato de prestacion de servicios4 y
cumplen funciones en comisién un (1) profesional especializado y dos (2) técnicos
operativos.

Adicionalmente, se evidencié que las funciones delegadas se adelantan principalmente con
tres (3) servidores publicos en comision y cincuenta y cinco contratistas (55) asi: Cuatro (4)
Ingenieros Eléctricos, veintitrés (23) Ingenieros de Petréleos, tres (3) Gedlogos, un (1)
Ingeniero Naval Mecanico, (1) Tecndlogo en Andlisis Desarrollo de los Sistemas de
Informacion, (1) Ingeniera de Sistemas, (2) Contadores, (1) Ingeniero Quimico5, un (1)
Tecnologo en Electrénica, un (1) estudiante de Ingenieria de Sistemas, un (1) Administrador
Informatico, dos (2) Tecndlogos en Administracion de Empresas, dos (2) bachilleres, dos (2)
Administradores de Empresas, tres (3) Economistas, un (1) estudiante de Ingenieria
Industria, un (1) Tecndlogo en Gestion de Redes de Datos, dos (2) Ingeniero Industriales,
dos (2) Abogados, un (1) Ingeniero Topografo y se pretende contratar auditores externos6
en este tema tan unico del sector. Lo anterior, resulta ser una cadena de contrataciones que
incrementa el costo de la funcidn, es decir la regla general es la excepcion.

Oportunidad de Mejoramiento: Proveer los empleos publicos para ejecutar las funciones de
fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, como el
control y seguimiento a los requisitos y obligaciones establecidos en las Resoluciones 18
1495 de 2009 y 9 0341 de 2014, los procesos de investigacion e imposicion de la sancion a
la que se refiere el art. 67 del Codigo Nacional de Petréleos modificado por el art. 21 de la
Ley 10 de 1961, art. 64 de la Resolucion 18 1495 de 2009, determinacién y procedimientos y
plazos para la liquidacion de regalias y compensaciones, y entrega de liquidacion de
regalias, entre otras, conforme al sistema general de carrera, ya que este tipo de funciones
deben obedecer a criterios de legalidad y bien comun.

4 Contratos 074-2015, 050-2015, 043-2015

5 Experiencia docencia, en gerencia en empresa privada que presta servicios técnicos y juridicos

5 De acuerdo con el informe del segundo bimestre, remitido por la Direccion de Hidrocarburos mediante correo electronico del 10 de
junio de 2015.
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Atendiendo el principio de colaboracién entre entidades publicas, es indispensable analizar
la viabilidad, conveniencia y oportunidad de contratar auditorias externas’, teniendo en
cuenta las razones del buen servicio y la cuestionada experiencia® que tienen las entidades
del sector, en el desarrollo de la fiscalizacion.

— Observaciones: Se observa que la naturaleza de la ANH es técnica; sin embargo, el mayor
aporte que esta entidad ha hecho para la ejecucion de las actividades de fiscalizacion, ha
sido la de administrar los recursos asignados para ejecutar la funcion a través de la
contratacion de particulares por consultoria y prestacion de servicios, con el fin de que
dichos particulares ejerzan funciones publicas. La mayor apropiacién hecha es por concepto
de honorarios y remuneracion de servicios técnicos.

— La ANH, al ejecutar la obligacion 2, consignada en la clausula 3% del Convenio 001 de 2015,
si esto conlleva contratar servicios personales, dar aplicacion al articulo 81 del Decreto 1510
de 2013 y conforme al Articulo 1°, Modificé el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, Decreto 2785 de 2011, el cual
quedara asi: "Articulo 4. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de
servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.
Paragrafo 10. Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse
en consideracion los factores prestacionales. Paragrafo 2o0. Los servicios a que hace
referencia el presente articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el
concepto de -remuneracion servicios técnicos" desarrollado en el decreto de liquidacion del
presupuesto general de la Nacién, con independencia del presupuesto con cargo al cual se
realice su pago. Paragrafo 30. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se,
requiera contratar servicios altamente calificados podran pactarse honorarios superiores a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran
exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad
social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la
entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1) Justificar la
necesidad del servicio personal altamente calificado; 2) Indicar las caracteristicas y calidades
especificas, altamente calificadas, que reune el contratista para la ejecucién del contrato; y
3) Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.
Paragrafo 40. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en
situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle".®

7 Informe de Gestion segundo bimestre numeral 3.2. Auditoria de Medicion de Hidrocarburos

8 Segun el periédico el espectador, se cuestiona la contratacion de FONADE por parte de la ANM para el ejercicio de la fiscalizacion
minera.21-06-2015

% Contrato 241 de 2014 suscrito ente ANH y Ricardo Humberto Rodriguez Carrero, fecha inicio 16 octubre de 2014, cuantia $58.
021.999, labores a ejecutar Gerente de Fiscalizacién, Ingeniero Eléctrico.
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En los estudios previos10 no se observa el cumplimiento del articulo 15 del Decreto 1510 de
201311, toda vez que donde se refleja la etapa de planeacion no estd consignada una
reflexion sobre el sector que cubra los aspectos legal, comercial, financiero, organizacional y
técnico.

Algunas obligaciones pactadas en los contratos de prestacion de servicios suscritos por la
ANH, con ocasién de la delegacion12, son generales, de direccion, indeterminadas,
indeterminables y asi mismo la dificultad para hacerlas exigibles.

La ANH pactan como obligacion para particulares en los contratos de prestacion de servicios
personales, ejecutar todas las actividades recibidas en delegacion en materia de
fiscalizacion'3, contrario a lo postulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en razén a que
estos particulares son colaboradores de la entidad publica.

La ANH pacta en los contratos de prestacion de servicios, unos productos'# que tienen el
mismo contenido de los informes que comprueban la ejecucién del contrato. Asi mismo, la
ANH pacta en contratos de prestacién de servicios, objetos contractuales y obligaciones
especificas de direccion y de gerencia publica.'®

Se observa un posible incumplimiento normativo en los contratos prestaciéon de servicios;
01876 de 2015, 069-2015"7, 0748 de 2015, 065" de 2015, 056 de 2015, 050 de 2015, 043 de
2015 de 2015, suscritos entre la ANH y Ricardo Humberto Ramirez Carrefio, Edgar Jaime
Pinilla Forero, Mary Luz Salamanca Nufiez, William Roy Villanueva Meléndez, Rafael Daniel
Barragan Bohodrquez, Feliz Joaquin Mantilla Flores, Fernando Barrera Acero, Carlos Ricardo
Goémez Linares, Jorge Alberto Valbuena Madero, respectivamente, con ocasion del convenio
de delegacion No.001 de 2015, por cuanto se pactaron pagos mensuales superiores a lo
devengado por el Director de la Agencia?®, de conformidad con lo establecido en el articulo 1
del Decreto 2785 de 20112".

En desarrollo del convenio 001 de 20015, adolecen del analisis necesario para conocer el
sector, respecto del proceso de contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, el valor estimado del contrato.

10 Estudios previos contrato 046-2015

" Colombia compra eficiente Guia para la elaboracion de estudios del sector pagina 11.

12 Convenio 001 de 2015.

'3 Contrato154-215 “Desarrollar todas las actividades necesarias para el cabal cumplimiento de la funcion delegada en la Agencia
en materia de Fiscalizacion.”

' Contrato 045-2015" Informe especificos donde se presenten los conceptos, conclusiones y recomendaciones de cada tema
tratado en particular. Informe mensual de actividades.” En este solo se listaran las actividades realizadas durante el mes.

'8 Contrato 065-2015, 069-2015

16 $23.208.800 moneda corriente IVA INCLUIDO por mes efectivamente laborado

17$20.880.000 por mes efectivamente laborado

'8 $16.460.142 IVA INCLUIDO

19 $20.880.000 IVA INCLUIDO, mes efectivamente laborado

20 Decreto 1099 del 26 de mayo 2015 “el cual establece un salario de $16. 089.857

21 Articulo 1.” Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o
juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por
valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.”
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— Oportunidades de Mejoramiento: La ANH estd obligada a dar estricto cumplimiento al
régimen aplicable para la contratacion publica, respecto de los contratos de prestacion de
servicios personales en ejecucion.

Con relacion a las gerencias contratadas para fiscalizacion?? y la asignacion de funciones de
direccién en la ANH, ésta ultima debe abstenerse de contratar por prestacion de servicios el
ejercicio de responsabilidades de gerencia publica y directivas.

— Teniendo en cuenta que la funciéon de fiscalizacion es permanente?® y propia del sector de
Minas y Energia, se hace apremiante e imperativo que el MME para cumplir con estas,
acuda y atienda las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
materia de redisefio institucional de entidades publicas en aplicacién del marco legal en la
materia (ley 909 de 2003 articulos 5, 21, 38, 39, 47,49).%4

Informe-OCI-024-2015

8. DELEGACION DE LA FUNCION DE CONOCIMIENTO Y CARTOGRAFIA GEOLOGICA
DEL SUBSUELO COLOMBIANO

— Observaciones: El expediente administrativo de la Resolucién 18 01283 de 31 de julio de
201225, no contiene los antecedentes relacionados con las razones de oportunidad,
conveniencia, viabilidad juridica, documentacion de las situaciones aducidas en la resolucion
de delegacion y las razones que justifiquen la expedicion del acto administrativo de decision,
de conformidad con lo exigido en el articulos 36 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del numeral 2 del articulo
17 del Decreto 1345 de 2010 .

— Se observa una posible contradiccion entre el Decreto 1617 de 2013 articulo 4, vy la facultad
que tiene el MME en virtud del articulo 9 de Ley 489 de 2012. El Decreto le condicioné a la
Direccion de Mineria Empresarial la realizacion del seguimiento a la fiscalizacién y al
conocimiento geoldgico del subsuelo, mientras no esté delegado.

— Oportunidades de Mejoramiento: La Administracion?6, debe dar directrices generales para
garantizar el cumplimiento de nuevas funciones asignadas, en coordinacién con el area de
Talento Humano?, al recibir a cargo del MME funciones nuevas o al tomar la decision de

22 Contratos 018-2015y 154 de 2015

23 Estudios previos hoja 3 Contrato 076-2015

24 Con el rubro remuneracion de servicios técnicos se pagé $1.173.037.972 por honorarios de dos meses Incluido IVA y una némina
mensual promedio de 275 servidores publicos en el MME tiene un costo de $1.800.000.000 (informa verbalmente el Coordinador
Grupo Nomina y Prestaciones Sociales Hernan Escobar Bohérquez 30-06-2015).

25 Mediante la cual el MME Deleg6 en el Servicio Geoldgico Colombiano la funcion de “Conocimiento Cartografia Geoldgica del
Subsuelo Colombiano, excepto la delegacién prevista en el articulo primero de la presente resolucion”.

26 Conforme al articulo 115 de la Ley 489 de 1998.

27 En consonancia con el articulo 15 de la Ley 909 de 2004.
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delegar o reasumir la delegacion, teniendo en cuenta los factores legales, financiero,
funciones, perfiles, cargas de trabajo, competencias, procedimientos, sistemas de control,
evaluacion y toma de decisiones entre otros.

Establecer un procedimiento interno para la proyeccion de actos administrativos de decision
o tramite, ya sean Decretos, Resoluciones o Circulares, que garanticen el cumplimiento
normativo o viabilidad juridica y la aplicacion del Decreto No. 1609 del 10 de agosto de
2015%,

Realizar un estudio juridico al articulo 4 del Decreto 1617 de 2013, en el conceptuar respecto
de la viabilidad juridica, técnica, su aplicacién y coherencia organizacional.

Observacion: No se tiene conocimiento de las actividades y gestiones realizadas por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, que evidencien el cumplimiento de la funcién de
Conocimiento y Cartografia Geolégica del Subsuelo Colombiano, en materia de
hidrocarburos.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe atender los
requerimientos de la Oficina de Control Interno dentro del término establecido por ésta,
facilitando la informacion necesaria para hacer las evaluaciones y seguimientos, y de esta
manera contribuir con el cumplimiento del Programa Anual de Auditorias Independientes
formulado por la OCI, y con la funcion legal establecida en el Decreto 381 de 2012.

Observacion: Revisada la Resolucion N° 18 01283 de 31 de julio de 2012?° y la Resolucién
N°9 0966 de noviembre de 2013,3” el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos suscribieron el Convenio3' N°135 del 14 de septiembre de 2012, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, no reposan de forma fisica ni digital en el area
encargada del manejo, custodia y consulta los documentos soportes.

En desarrollo de la evaluacion, no se allegaron evidencias de la supervision a la ejecucion de
la funcién delegada en la Agencia Nacional de Hidrocarburos de “Conocimiento y Cartografia
geoldgica del Subsuelo Colombiano en materia de Hidrocarburos a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH hasta el 30 de julio de 2014".

Observacién: Dar cumplimiento a la funcion establecida en el literal f) del articulo 62 de la
Ley 489 de 1998 “Estudiar los informes peridédicos u ocasionales que las distintas
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas a éste deben rendir al
Ministro y presentarle las observaciones pertinentes”, toda vez que no hay evidencia
documentada respecto de la toma de decisiones administrativas. (SUPERVISION DEL
CONVENIO 134 DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

28 «por el cual se modifiqan la directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica”

2% Por medio del cual se delega la funcion de Conocimiento y Cartografia.

30 por |a cual se prorroga la delegacién de la funcion de Conocimiento y Cartografia Geolégica del Subsuelo.

31 En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién N°1283 de 2012.
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Informe-OCI-054-2015

9. PROCESO GESTION DE TALENTO HUMANO

— Oportunidades de Mejoramiento (Proceso de Encargo): La Subdireccion de Talento Humano
debe considerar registrar en el Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio de Minas y
Energia, el formato “Proceso de Encargos 2015 Verificacion Cumplimiento de Requisitos
Publicacion 08-07-2015”, ya que este es utilizado como mecanismos para ejecutar la
actividad 3. Nombramiento en Encargo, 3.2. Realizar la verificacion de cumplimiento de
requisitos de las personas postuladas, registrada en SIGME, en el Procedimiento Vinculacion
de Servidores Publicos, Cdodigo: TH-P-05, Version 2 del 29 de mayo de 2015, de manera que
se atienda lo establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano MECI 2014 vy literal b) del numeral 7.1 Planificacion de la Realizacion
del Producto o Prestacion del Servicio32, de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Publica NTCGP 1000:2009.

— La Subdireccién de Talento Humano debe considerar registrar en un formato u otro
documento, la informacion, producto de la gestion del analisis del cumplimiento de la
“Experiencia Relacionada”, donde se determinen las funciones adquiridas por el servidor
publico que fueron aceptadas o no como similares a las funciones del cargo a proveer, de
manera que la entidad cuente con un “Estudio de Verificacion de experiencia relacionada
documentado”, toda vez que ello contribuye a contar con un mayor nivel de la transparencia,
confiabilidad y respaldo ante posibles solicitudes que permita, acciones posteriores de
verificacion y control, respecto de la motivacion y razones suficientes que fundamentan la
decisién tomada por la Administracion

— Aplicar un método de verificacion motivado y ponderado en el analisis comparativo de
funciones aceptadas o no como experiencia profesional relacionada para el cargo a proveer,
toda vez que ello permite evidenciar los fundamentos y criterios de suficiencia tenidos en
cuenta para determinar cuales son o no funciones similares de las desempefadas por el
servidor inscrito frente a las del empleo para el que se postula, lo cual constituye una
garantia ante cualquier eventualidad que afecte la transparencia y confiabilidad del analisis y
para el ejercicio del derecho a la defensa en conexidad con el derecho al trabajo por parte de
los interesados.

— Oportunidades de Mejoramiento (Aseguramiento de la informacién): Los servidores publicos
al servicio de la Subdireccion de Talento Humano, en cumplimiento del “Procedimiento
Gestion de la Seguridad Informatica”, deben asegurarse que los archivos producto de la
ejecucion de sus funciones y/o obligaciones se encuentren guardados en el disco duro C:\

32 E| cual establece que la entidad debe determinar, cuando sea apropiado, la necesidad de establecer procesos y documentos y de
proporcionar recursos especificos para el producto y/o servicio.
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carpeta “Informacidnlinstitucional”, con el fin de que esta se encuentre respaldada y pueda
ser recuperada cuando sea requerida®.

Informe-OCI-028-2015

10. CAJA MENOR - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - GRUPO DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

— Oportunidades de Mejoramiento: La funcionaria encargada del manejo de la caja menor del
Grupo de Servicios Administrativos, debe efectuar los registros diarios de cada una de las
operaciones que afecten la Caja Menor de la Subdireccion Administrativa y Financiera -
Grupo de Servicios Administrativos, en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF,
de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 9° de la Resolucién 14 0079 del 21 de enero de
2015.

— La Subdireccion Administrativa y Financiera — Grupo de Servicios Administrativos debe
documentar en el Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia, El
formato “Recibo Provisional Caja Menor Grupo Servicios Administrativos, de conformidad
con lo establecido en la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP 1000:2009,
Numeral 4.2.4 Control de los Registros.

— Conservar en medio fisico o evidenciable, el formato “Recibo Provisional Caja Menor Grupo
Servicios Administrativos, por cuanto este evidencia el registro del monto, fecha de entrega y
firma del beneficiario que recibo el dinero, con el fin de contabilizar y controlar el plazo de
vencimiento de legalizacion dentro de los 5 dias siguientes a la realizacion del gasto de
conformidad con lo establecido en la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica
NTCGP 1000:2009, Numeral 4.2.4 Control de 34 y el articulo 5, Resolucién 4 0079 del 21 de
enero de 2015.

Informe-OCI-035-2015

11. GESTION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2014

Auditoria de gestién a las Dependencias del Ministerio de Minas y Energia, responsables del
cumplimiento de metas institucionales.

— Oportunidades de Mejoramiento: Definir de manera clara las metas y los indicadores de
eficiencia, eficacia e impacto, por anualidad, toda vez que estos son el eje del plan operativo
y permiten medir la gestion de la entidad.

33esta oportunidad de mejora le fue aplicada la accién correctiva por la Subdireccion de Talento Humano. La oportunidad de mejoramiento se formula con el fin
de que se elimine la causa raiz de la observacion.

34 Establece: “(...) Los registros son un tipo especial de documento y se establecen para proporcionar
evidencia de la conformidad con los requisitos asi como de la operacion eficaz, (...)".
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— Respecto de las metas cuyo cumplimiento sea afectado por causas externas al area
responsable de su ejecucion, es importante gestionar oportunamente ante la Oficina Asesora
de Planeacién y Gestion Internacional los ajustes pertinentes.

— Propender por el diligenciamiento de un reporte de avance o gestiones de ejecucion acorde
con las acciones y el indicador que verdaderamente conlleven al cumplimiento de las metas
y objetivos estratégicos, de tal forma que facilite la posterior verificacion de la informacién
consignada.

— Es recomendable en los seguimientos al desarrollo de los proyectos, en lo que respecta a la
ejecucion o avances puntuales de la gestiéon se sugieren reportes mas concretos, que de
manera especifica sefalen logros, en relacién con la meta sobre la cual se esta informando
la gestion.

— En el diligenciamiento de un reporte de avance o gestiones de ejecucién de las metas del
Plan Operativo, se sugiere al referenciar Siglas, registrar el significado de estas, de tal forma
que facilite conocer y comprender a los usuarios la informacion relacionada con el tema.

— La administracion debera disefar una metodologia que permita articular los resultados de la
evaluacion individual de los funcionarios frente a los resultados de la Evaluacion de Gestién
Independiente por Dependencias®, realizada por la OCI, dado que el Paragrafo del articulo
13 de la Ley 87 de 1993, el cual establece :“En ningun caso, podra el asesor, coordinador,
auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la
entidad a través de autorizaciones y refrendaciones. Por lo anterior, las Oficinas de Control
Interno, no le es permitido refrendar o coadministrar. Su funcién se limita a asesorar y
realizar seguimiento y evaluacion a los planes, procesos y procedimientos

Informe-OCI-044-2015

12. SARA

— Oportunidades de Mejoramiento: Realizar periddicamente el monitoreo y el control a las
estrategias implementadas de mitigacion de los riesgos asociados al sistema SARA,
verificando si estas logran el alcance propuesto, toda vez que el monitoreo y el control
proporcionan herramientas eficaces para producir cambios en torno a los cambios de la
entidad, planes de seguridad y los planes de accion.

— El area encargada de la administracion funcional del SARA debera realizar una revision de la
operatividad de los médulos de Bienestar, Capacitacion y Salud Ocupacional de tal forma
que se pongan en produccion.

35 “Sera tenido en cuenta como referente en la evaluacion final de los servidores publicos de carrera administrativa”. Circular DAFP
004 de 2005.
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— Hacer énfasis en la importancia de la auditoria a los sistemas de informacion como
herramienta de gestion para la toma de decisiones y para verificar los puntos débiles de los
sistemas con el fin de tomar medidas y precauciones a tiempo, ya que el éxito de una
empresa depende de la eficiencia de sus sistemas de informacion, en la medida que se
cuente con un nivel de riesgo bajo de afectacion a su operatividad y se disponga de un
recurso humano calificado, el balance entre estas dos variables contribuyen a asegurar el
logro de los objetivos de la entidad.

Informe-OCI-049-2015

13. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO

— Oportunidad de Mejoramiento. Hojas de Vidas y Declaraciones de Bienes y Rentas: Al
momento de la firma del contrato, realizar seguimiento al registro en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico —SIGEP, de la informacién de la hoja de vida con
los soportes que respaldan su contenido y exigir que los documentos contengan los
requisitos de forma y contenido establecidos. Toda vez que ello permite realizar seguimiento
a la aplicacion del Principio de la Calidad de la Informacién, establecido en el articulo 3 de
la Ley 1712 de 2014 y en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

Informe-OCI-053-2015

14. CAJA MENOR DE VIATICOS - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA -
GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

— Oportunidad de Mejoramiento: En los correos remitidos por el Grupo de Servicios
Administrativos a los comisionados, recordando el plazo de vencimiento de legalizaciones de
las comisiones, mencionar la normatividad aplicada al tema y la obligatoriedad del
cumplimiento de la misma.

Informe-OCI-059-2015

15. PROGRAMA DE NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS FONDO DE INVERSION
— PRONE

— Observaciones: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia cumplio
con la obligacion contractual de designar por escrito la supervision de la ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones del Operador de Red, toda vez que designd la supervision
de los convenios GSA-157-12, GGC-167-13 y GGC-280-14 mediante los radicados
2014028499, 2014028508 y 2015018808, respectivamente.
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— La Direccion de Energia cumplio la tarea “Elaborar documento consolidado del avance del
proyecto con base en los informes de seguimiento del administrador de recursos y/o
comunicaciones a los ejecutores” del “Procedimiento de Administracion de
Convenios/Contratos Financiados con recursos de los Fondos de Apoyo del Sector Eléctrico
(FAER, PRONE y FAZNI)", toda vez que se evidenci6 la elaboracién del documento para los
convenios GSA-157-12 y GGC-096-13.

— ElI Ministerio de Minas y Energia en cabeza de la Direccién de Energia, cumplié con la
obligacion “suscribir con el OPERADOR DE RED el acta de inicio” adquirida mediante la
celebracién de los convenios eléctricos, toda vez que se han suscrito dichas actas con los
Operadores de Red de conformidad con la normatividad vigente.

— Oportunidades de Mejoramiento: La Direccion de Energia debe dar cumplimiento a la
Circular 4 013 de 2015, enviando al Grupo de Gestién Contractual los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion con los Operadores de Red,
para que el Grupo proceda con la respectiva publicacién dentro de los términos legales
establecidos.

— ElI Grupo de Gestion Contractual debe publicar dentro de los términos establecidos toda la
informacién de la gestién contractual respecto de los convenios eléctricos financiados con
recursos del fondo PRONE, incluyendo la documentacion enviada por la Direccion de
Energia en cumplimiento de la normatividad vigente.

— El Grupo de Gestion Contractual, en el link contratacion en curso de la pagina Institucional,
debe publicar los convenios eléctricos financiados con recursos del Programa de
Normalizacién de Redes Eléctricas con el respectivo vinculo al SECOP, de conformidad con
la Ley 1712 de 2014.

— Los miembros del Comité de Apoyo para la Administracion del PRONE deben emitir un
nuevo Acuerdo o Acto Administrativo en el que se defina que el CAPRONE sesionara de
acuerdo a la disponibilidad de recursos y proyectos viabilizados. Este nuevo Acuerdo
modificara el articulo 1° “Reuniones y quérum del Comité de Apoyo para la Administracién”
de los Acuerdos 001 CA de 2004 y Acuerdo 002 CA de 2005. De no emitir el Acto
Administrativo modificando la frecuencia con la que sesiona el Comité, éste debe sesionar en
los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de conformidad con la
normatividad vigente.

— La Direccion de Energia debe dar cumplimiento al “Procedimiento de Administracion de
Convenios/Contratos Financiados con recursos de los Fondos de Apoyo del Sector Eléctrico
(FAER, PRONE y FAZNI)” desarrollando a cabalidad la tarea “Elaborar informes trimestrales
de visitas y seguimiento de obras y/o actas de reuniones y/o informes de comision de visita
de obras”.
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— La Direccidn de Energia debe establecer los controles necesarios y exigir el cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte de los Operadores de Red, dentro de los tiempos
establecidos en los convenios celebrados por las partes.

— La Direccion de Energia debe definir la metodologia para asegurar que el Operador de Red
envie el informe sobre los contratos suscritos y su liquidacion dentro de los dos (2) meses
después de terminada la etapa de administracion, ejecucién de los recursos, asistencia
técnica y energizacion.

— La Direccién de Energia debe establecer los controles necesarios y exigir el cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte de los Operadores de Red, dentro de los tiempos
establecidos en los convenios celebrados por las partes.

— La Direccién de Energia debe definir la metodologia para asegurar que el Operador de Red
suscriba con el Ministerio el acta de liquidacién de recursos PRONE dentro de los seis (6)
meses después de terminada la etapa de administracién, ejecucidn de los recursos,
asistencia técnica y energizacion.

— La Direccion de Energia debe proyectar y suscribir las actas de liquidacion de los Convenios
Eléctricos celebrados antes del afio 2012, dentro del tiempo establecido por la norma y de
esta manera cumplir con la funcién sefalada en el numeral 14, articulo 16 del Decreto 381
de 2012 y con lo especificado en la clausula de liquidacion de los Convenios Eléctricos
celebrados, el Decreto Nacional 019 de 2012, la Ley 1150 de 2007, El Cédigo Contencioso
Administrativo y el procedimiento de administracion de Convenios/Contratos financiados con
recursos de los fondos de apoyo del sector eléctrico (FAER; PRONE y FAZNI), codigo EP-P-
33, version 02 del 30 de octubre de 2013.

Igualmente, la Direccion de Energia Eléctrica debe proyectar las actas de liquidacion de
recursos PRONE de los convenios firmados a partir del afio 2012, los cuales tengan
terminada la etapa de administracion, ejecucidon de los recursos, asistencia técnica y
energizacion hace mas de (6) seis meses.

Informe-OCI-023-2015
16. PLAN DE MEJORAMIENTO POR PORCESOS

Seguimiento con ocasién de las oportunidades de mejoramiento sugeridas por la Oficina de
Control Interno, registradas en el Aplicativo SIGME.

— Oportunidades de Mejoramiento: El aplicativo debe permitir asignar observaciones producto
de la auditoria independiente a cualquier proceso y/o area del Ministerio. Se debe considerar
la inclusion de todas las areas organizacionales de la entidad en el campo "Tematica", en los
siguientes Procesos:

- Direccionamiento Estratégico y Control Institucional
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- Gestion Internacional

- Administracién del Sistema Integrado de Gestién

- Comunicacion Institucional

- Gestion de Talento Humano

- Gestion Documental

- Gestiéon Financiera

- Gestion Tecnologica de Informacion y Comunicacion
- Gestidon de Recursos Fisicos

- Gestion Juridica (Contratacion)

- Servicio al Ciudadano

— Asi mismo, es pertinente considerar incluir en los procesos misionales, de Formulacion,
Ejecucion y seguimiento, en el campo "Tematica", el area organizacional de Viceministro de
Energia.

— Es indispensable que el Aplicativo SIGME permita registrar el area responsable de formular
la accién de mejoramiento, relacionada con cualquiera de los 16 procesos en los que tiene
participacion.

— El estado de la meta debe ser establecido por la “Fuente del Hallazgo” y no por quien
formulé la accion, dado que se constituiria en juez y parte. Por lo tanto, el aplicativo debe
restringir la opcion “Estado de la Meta” para que ésta sea establecida exclusivamente por
quien origino el hallazgo y no por quien formula el plan de mejoramiento.

— Lo que debe hacer quien formuld la accién, es notificar a la "Fuente del Hallazgo" la
"Ejecucion" de la misma, cuando esta esté culminada, para que este ultimo proceda a
establecer el "Estado de la Meta".

— El aplicativo debe permitir que quien determine el cumplimiento de accion sea la “Fuente del
Hallazgo”. Una vez la "Fuente del Hallazgo" determina que la accién esta "Cumplida", ésta
debe analizar la "Eficacia de la Accidn", y asi proceder al cierre efectivo de la observacion o
hallazgo, siempre y cuando se elimine la causa que lo origind. El estado de cumplimiento y
eficacia de la accion debe ser determinada exclusivamente por quien originé el hallazgo.

Informe-OCI-026-2015

17. FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS FONDO DE INVERSION - FAZNI

— Observaciones: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia cumplio
con la obligacion de designar la supervision de la ejecucién y cumplimiento de las
obligaciones del Operador de Red, toda vez que designé la supervision de los convenios
GGC-299-14, GGC-300-14 y GGC-317-14, mediante el radicado 215018775 del 20 de marzo
de 2015, a Myriam Stella Reyes, Profesional Especializado de la Direccion.
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— El Ministerio de Minas y Energia en cabeza de la Direccion de Energia, cumplié con la
obligacion de “suscribir el acta de inicio entre el Ministerio y el Administrador” adquirida
mediante la celebracién de los convenios eléctricos, toda vez que se evidencidé que se
suscribieron las actas de inicio de los convenios GGC-299-17, GGC-300-14 y GGC-317-14.

— Oportunidades de Mejoramiento: Es pertinente que el Grupo de Gestion Contractual tenga
en cuenta que una vez expire la vigencia y la informacién sea trasladada al link de Historico
de Contratacion, se conserve el vinculo al SECOP al cual pueda accederse directamente a la
informacion del respectivo proceso contractual; y de esta manera dejar evidencia del
cumplimiento de la ley a través del tiempo y desde el momento en que empieza a regir la
norma.

— El Grupo de Gestion Contractual debe publicar dentro de los términos establecidos toda la
informacion de la gestion contractual respecto de los convenios eléctricos financiados con
recursos del fondo FAZNI: actas CAFAZNI, resoluciones, estudios previos, CDP, acto de
justificacion, convenios, otrosies, podlizas, actas de inicio, suspension y liquidacion,
comunicaciones de delegacion de la supervision, entre otros, dando cumplimiento a la Ley
1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley de Transparencia y Publicidad.

— Se sugiere a los integrantes del Comité de Administracién del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacién de las Zonas No Interconectadas —FAZNI-, que las comunicaciones por
medio de las cuales se hace la delegacion de asistencia a los CAFAZNI, sean radicadas en
el Sistema de Correspondencia P8, toda vez que es éste el sistema establecido para enviar y
recibir la correspondencia tanto interna como externa del MME.

— ElI MME debe conformar el Grupo de Apoyo Técnico del CAFAZNI con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6° del Decreto 1124 de 2008. Asi mismo, una vez
conformado el Grupo de Apoyo, éste debe designar la Secretaria Técnica del CAFAZNI y de
esta manera cumplir con las funciones senaladas en el mencionado Decreto.

— Es pertinente que la Direccion de Energia documente y deje evidencia de la toma de
decisiones a partir de la revision y analisis de los informes que deben ser presentados por
los Operadores de Red.

— Es pertinente que La Direccion de Energia documente las gestiones realizadas para dar
cumplimiento a la obligacion contractual de “Colaborar con la socializaciéon de los proyectos a
cargo del Administrador”, con el fin de evidenciar de manera contundente el
acompafamiento, presencia y participacion activa del Ministerio en las actividades
desarrolladas por los Operadores de Red con la comunidad para dar a conocer sus
proyectos.

— EI' MME en cabeza de la Direccion de Energia debe suscribir el acta de energizacion y aporte
por el Supervisor del convenio, el Interventor y el Operador de Red una vez finalizada la
actividad de administracion, ejecucion de los recursos, asistencia técnica y energizacion, con
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el fin de recibir energizados los activos de distribucion que se construyan como resultado de
la ejecuciéon de los recursos FAZNI y dar cumplimiento a las obligaciones contractuales
adquiridas.

— La Direccion de Energia debe establecer los controles y la metodologia necesarios para
asegurar la suscripcion de las actas de liquidacién final de manera oportuna en términos de
eficiencia, eficacia y economia, es decir, dentro del tiempo establecido en los convenios mas
dos meses o0 a los (6) meses después de terminado el convenio en caso de que el término
de liquidacion no esté estipulado en éste, y asi dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales, la ley 1150 de 2007, la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 381 de 2012.

Informe-OCI-045-2015

18. ACUERDOS PARA LA PROSPERIDAD

— Oportunidades de Mejoramiento: ElI Grupo de Participacion y Servicio al ciudadano debe
realizar los ajustes necesarios en su base de datos, respecto de los acuerdos que se
encuentran en ejecucion y que no registran avances en el reporte del 02/02/2015.

Informe-OCI-040-2015

19. TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION - SISTEMA DE CORRESPONDENCIA

— Oportunidad de Mejoramiento: La Subdireccion Administrativa y Financiera en coordinacion
con el Grupo de Administracion Documental debe realizar las acciones pertinentes para
subsanar lo observado, tomando las medidas y controles internos pertinentes, de manera
que el Sistema de Correspondencia se constituya en un verdadero instrumento de integridad,
trazabilidad, transparencia, consulta y recuperacion de la informacién publica que produce, y
sea un canal de comunicacion efectivo.

Informe-OCI-0XX-2015

20. DESEMPENO DE LOS FUNCIONARIOS

— Observaciones: La Subdireccion de Talento Humano cumple con las tareas de revisar, y
actualizar las normas que rigen la Evaluacién de Desempefio y las socializa a través de la
publicacion en INTRAMINAS del Ministerio. De igual manera publica la “Guia de Evaluacién
de Desempeno” y los formatos vigentes a diligenciar para realizar la evaluaciéon de
desempefio laboral.3¢

36 De acuerdo a lo estipulado en el procedimiento, Cédigo TH-P-09, version 02 del 6 de Junio de 2015
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— La Subdireccion de Talento Humano informa oportunamente a los evaluadores y servidores
publicos, sobre el plazo legalmente establecido para la realizacion de la evaluacion del
desempefio laboral de los empleados sujetos a calificacion.?”

— La OCI evidencia que a noviembre 26 de 2015, tres meses y medio después de la fecha
establecida para presentar la Evaluacién de Desempefio, 3 Ingenieros de Zona, Elvis
Humberto Diaz, Ivan Dario Gémez y Segundo Parménides Quifiones, quienes hacen parte
de la planta del Ministerio de Minas y Energia en la Direccion de Hidrocarburos, se
encuentran comisionados en la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Asi mismo la Abogada
Esther Rocio Cortés de la Oficina Asesora Juridica, se encuentra comisionada en la Agencia
Nacional de Mineria.

Conforme a lo anterior, las Evaluaciones de Desempeno de estos funcionarios, estan a cargo
de las Agencias en las cuales se encuentran comisionados.

Asi mismo los Sefiores Donaldo Mesa de la Direccién de Hidrocarburos y Guillermo Jurado
del Grupo de Gestidn Contractual, se retiraron del Ministerio del Ministerio de Minas y
Energia sin dejar realizada la Evaluaciéon de Desempenio. La ex funcionaria Luz Marina Vera,
de la Direccién de Hidrocarburos, al momento de su retiro cumplioé con dicha obligacion.

Informe-OCI-057-2015

21. COMPENSACION POR EL TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS
DERIVADOS DEL PETROLEO ENTRE YUMBO Y LA CIUDAD DE PASTO

GESTION ADMINISTRATIVA

— Observaciones: Puesto de control Altos de Daza. Respecto de los procedimientos
observados: Autorizacion de cargue para compensacion de transporte de producto por
carrotanques a Narifio, Cumplimiento de requisitos para el reconocimiento de la
compensacién por el transporte de combustibles liquidos desde Yumbo hasta San Juan de
Pasto y Reconocimiento a la compensacion, la Oficina de Control Interno evidencia que
Ecopetrol estd cumpliendo con los parametros del procedimiento Instructivo Ecopetrol POC-
POC-1-219 de 8 marzo de 2013.

— En la planta fisica del puesto de control Altos de Daza, se encuentra dos bahias, para la
verificacion de los carrotantques denominada “linea de vida”, en la plataforma se realiza los
siguientes procedimientos del Instructivo Ecopetrol POC-POC-I-219: 4.4.6 Retirar los sellos
moviles del carrotanque, 4.4.7 Revisar volumen de producto, 4.4.8 Tomar muestra del
producto, 4.4.9, Realizar pruebas basicas al producto transportado, 4.4.10 Revisar el nivel de
marcacién del combustible y registrar en el cumplido, de tal manera los resultados de los
procedimientos antes mencionados son registrados en una planilla manualmente, segun el

37 Seguin Acuerdo 137 de 2010, articulo 5°, 5.4.Unidades de Personal. Numeral 3
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orden en que vallan llegando los carrotanques, de la misma forma el primer turno del
procedimiento observado, se gestion6 con diez carrotanques, asimismo, el funcionario de la
Oficina de Control interno procedié a medir el tiempo para dicho proceso, el cual se
contabilizo en 90 minutos, de modo accesorio las planillas se diligenciaron y se procede en ir
a la oficina administrativa del puesto de control Alto de Daza, la cual queda a unos cien
metros aproximadamente de la plataforma, en tal sentido se procede a transcribir la
informacion al sistema CSNET?, por otra parte la Oficina de Control Interno. contabiliza el
tiempo transcurrido en este proceso, el cual es de 30 minutos, del mismo modo son
necesarios aproximadamente 120 minutos para que un carrotanque haga el proceso de
verificacion en el puesto de control Altos de Daza, ocasionando un gasto de tiempo poco
prudente para poder gestionar mas carrotanques.

— La Estacion de Policia de Remolinos ubicado en el Municipio de Taminango, Departamento
de Narifio, tiene asignado el cumplimiento del procedimiento establecido en el Instructivo
Ecopetrol POC-POC-I-219: 4.2 “Control en Remolinos para compensacion del transporte de
producto por carrotanque a Narifio”, funcién que se cumple en la georreferenciacién de
Remolinos, ciertamente dejando sesgado el factor sorpresa para el determinado control, por
otra parte, la funcién 4.2.1.2 registrar fecha y hora de verificacion, se hace manualmente
situacion que implica un nivel de riesgo de fraude alto, debido al riesgo inherente del mismo
proceso.

— En la Resolucion 9 0810 de 30 de julio de 2014, Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia Numeral 4.4. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS: ...“Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun
corresponda”... para este caso el objeto del contrato es: ...“Reconocer la compensacion de
transporte establecida en el articulo 55 de la ley 191 de 1995, a los Distribuidores de
Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo del Departamento de Narifio, legalmente
establecidos, para ser distribuidos a través de sus Estaciones de servicio y/o Plantas de
llenado en el caso del GLP3*”... La Oficina de control interno Evidencia que se cumple el
procedimiento establecido para la administraciéon de la compensacién, sin embargo no
evidencia procedimiento para la supervision sobre la distribucion de las Estaciones de
servicio y/o Plantas de llenado en el caso del GLP beneficiarias de la compensacién en el
Departamento de Narifio.

— Oportunidades de Mejoramiento: Gestionar con el supervisor del contrato, el suministro de
un equipo de computo en la planta fisica del puesto de Control Altos de Daza denominada
“‘linea de vida” para que a medida que se inspeccione un vehiculo los resultados del proceso
gueden en linea registrados en el software CSNET*?, esto con el fin de hacer eficiente el
proceso y gestionar mas solicitudes por dia.

38 Software de gestién administrativa que emplea Ecopetrol para el contrato.

39 Departamento Nacional de Planeacion. https://spi.dnp.gov.co/

40 Software de gestion administrativa que emplea Ecopetrol para el contrato.
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— Gestionar ante la Policia Nacional, operativos de control sorpresa en diferentes puntos del
trayecto Yumbo Pasto, para complementar el control que ejerce la Estacion de Policia
Remolinos.

— Implementar los procesos correspondientes para que el Sello que emite la Estacion de
Policia Remolinos cambie a un registro mediante el aplicativo Sicom*' , de esta forma el
proceso se desarrolle mediante el sistema de informacion.

— Formular el procedimiento para la supervision de la distribuciéon de combustibles derivados
del petroleo en las Estaciones de servicio y/o Plantas de llenado en el caso del GLP de los
cuales son objeto de compensacion en el departamento de Narifio.

— Digitalizar todos los soporte derivados de la compensacion.

GESTION FINANCIERA

— Observaciones: Que la clausula segunda del otro si No. 2 del Contrato 152 de 2013 y la
clausula quinta del contrato GGC-320-2014 se cumplieron parcialmente en la vigencia 2014.

— Las vigencias expiradas se gestionaron y se hicieron efectivas hasta el mes de agosto de
2014, las cuales debe ser gestionadas de una manera mas expedita en consecuencia con el
principio de Celeridad.

— Oportunidad de Mejoramiento: Cumplir con la clausula 5 del contrato GGC-320-2014.

METAS E INDICADORES DEL PROYECTO DE INVERSION

— Observacién: La Oficina de Control Interno observo, que las metas de los objetivos y
procedimientos fueron reportadas en los términos establecidos de entrega y se evidencio el
nivel de ejecucién del proceso “Revision de las solicitudes de aprobacion de transportadores
en Zonas de Frontera”... es de 100%, por otra parte el nivel de ejecucién del objetivo
“Asignacién de cupos a estaciones de servicio en Zonas de Frontera de acuerdo a la nueva
metodologia establecida”... es de 91.67%, el nivel de ejecucion del objetivo “Control
operativo a la distribucion de combustible liquidos derivados del petréleo, al contrabando y a
la destinacion ilicita de estos productos en zonas de frontera”... es de 99.09%, el nivel de
ejecucion del objetivo “Implementacion compensacién por el transporte de combustibles
liquidos derivados del petrdleo entre Yumbo y la Ciudad de Pasto es de 99.09%.

Informe-OCI-017-2015

41 Sistemas de Informacion de la cadena de distribucion de combustibles liquidos.
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22. OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

— Oportunidades de Mejoramiento: Plan Operativo. Gestionar con cada supervisor de los
Proyectos de Inversion de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales una adecuada
ejecucion del Presupuesto establecido en el Plan Operativo Institucional del Ministerio de
Minas y Energia.

— Disefar mecanismos de control y seguimiento para Cumplir con los indicadores establecidos
en el Plan Operativo Institucional del Ministerio de Minas y Energia.

— Oportunidad de Mejoramiento. Aseguramiento de la Informacién. Los funcionarios de la
Oficina Asuntos Ambientales y Sociales, deben asegurarse que los archivos producto de su
gestion se encuentren guardados en la carpeta C:\ “Informacion Institucional”, con el fin de
que la informacién se encuentre respaldada y pueda ser recuperada cuando sea necesario.

Informe-OCI-033-2015

23. INFORME DE AUSTERIDAD
PERIODO: ENERO A MARZO DE 2015

— Observacién: Para el articulo 19 del Decreto 026 de 1998, el riesgo en los meses de enero,
febrero y marzo de 2015, fue MEDIANO, dado que dos (02) reintegros se efectuaron por
fuera del término legal. Asi mismo, para los meses referidos en anterioridad, se efectuaron
veinticuatro (24) reembolsos, lo cual indica que el riesgo fue MEDIANO.

Informe-OCI-016-2015
PERIODO: ABRIL A JUNIO DE 2015
— Observaciones: Para el articulo 19 del Decreto 026 de 1998, en los meses de abril, mayo y

junio de 2015, se efectuaron veinticuatro (24) reembolsos, lo cual indica que el riesgo fue
MEDIANO.

— La Directiva Presidencial 06 de 02 de diciembre de 2014, en cuanto al tema de
publicaciones, ordena reducir en un 40% el gasto, en particular en impresiones de lujo o
policromias, pendones o stands. Esto incluye racionalizar la impresién de informe, folletos o
textos institucionales. El Ministerio cumplié con la Directiva Presidencial toda vez que no
realiz6 este tipo de publicaciones.

— A pesar de que aumentd el numero de publicaciones de los actos administrativos en 15 mas,

que en el primer trimestre del afio 2015, no obstante, el riesgo fue BAJO, toda vez que este
Ministerio atiende las disposiciones legales en relacion a la Publicacion de los Actos
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Administrativos que deben ser publicados en el Diario oficial, con el fin de no violar el debido
proceso, derecho de contradiccion y de defensa.

— Frente a la Directiva Presidencial 06 de 2014, se verificaron algunas modificaciones en
algunas variables, asi: se aument6 el numero de horas extras nocturnas, el de las horas
extras dominicales y/o festivas diurnas y el numero de horas extras dominicales y/o festivas
nocturnas, asi como el numero de horas de compensatorios, lo cual indica que el riesgo fue
MEDIANO.

— Se aumentd el consumo de telefonia celular en $2.059.406 pesos moneda legal, y se
aumentod la expedicion de tiquetes en $123.244.509 pesos moneda legal y se aumentaron
las comisiones en $120.538.185 pesos moneda legal. (Ver cuadro Numeral 9 Directiva
Presidencial 06 de Diciembre 02 de 2014: “Plan de Austeridad”).

Informe-OCI-030-2015
PERIODO: JULIO A SEPTIEMBRE DE 2015
— Observaciones: para el articulo 19 del Decreto 026 de 1998, en los meses de julio, agosto y

septiembre de 2015, se efectuaron treinta y siete (37) reembolsos, lo cual indica que el
riesgo fue MEDIANO.

— La Directiva Presidencial 06 de 02 de diciembre de 2014, en cuanto al tema de
publicaciones, ordena reducir en un 40% el gasto, en particular en impresiones de lujo o
policromias, pendones o stands. Esto incluye racionalizar la impresién de informe, folletos o
textos institucionales. ElI Ministerio cumplié con la Directiva Presidencial toda vez que no
realiz6 este tipo de publicaciones.

— ElI niumero de publicaciones de los actos administrativos tuvo una reduccion de diecinueve (-
19) menos, que en el segundo trimestre del afio 2015, por lo cual, el riesgo sigue siendo
BAJO, toda vez que este Ministerio atiende las disposiciones legales en relacion a la
Publicacion de los Actos Administrativos que deben ser valga la redundancia, publicados en
el Diario oficial, con el fin de no violar el debido proceso, derecho de contradiccién y de
defensa.

— Frente a la Directiva Presidencial No 06 de 2014, se verificaron algunas modificaciones en
algunas variables, asi: se aumento el numero de horas extras diurnas y el de las nocturnas,
el de las horas extras dominicales y/o festivas diurnas y el numero de horas extras
dominicales y/o festivas nocturnas, asi como el numero de horas de compensatorios, lo cual
indica que el riesgo fue MEDIANO.

— Descendié el consumo de telefonia celular en -$2.473.825 pesos moneda legal, y se
aumento la expedicion de tiquetes en $9.023.964 pesos moneda legal y se aumentaron las
comisiones en $191.821.665 pesos moneda legal. (Ver cuadro Numeral 9 Directiva
Presidencial 06 de Diciembre 02 de 2014: “Plan de Austeridad”).
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Informe-OCI-048-2015

24. FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL - FECFGN

— Oportunidad de Mejoramiento. Recaudo y Consignacion de las Empresas Prestadoras del
Servicio Publico de Transporte de Gas Natural: Implementar controles efectivos de
seguimiento a las consignaciones realizadas por las empresas aportantes de recursos al
FECFGN, de tal forma que estas se realicen dentro de los diez (10) habiles siguientes al
periodo causado, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la
Resolucion No 90325 de fecha 3 de mayo de 2013 “Por la cual se adopta el Reglamento
Interno del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural’.

— Oportunidad de Mejoramiento. Recursos no ejecutados en virtud del convenio de
cofinanciacion con el administrador del FECFGN: Implementar controles efectivos de
seguimiento al cumplimiento de los convenios que conlleven aportes del Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural (FECFGN) de manera que la Direccion de Hidrocarburos,
pueda determinar en qué momento de los recursos no se estan ejecutando segun los plazos
plasmados dentro del mismo convenio.

— Observaciones: En términos generales, en cuanto a los recursos no ejecutados en los tres
convenios auditados se determina, que la labor del Ministerio como administrador del Fondo
Especial Cuota de Fomento es buena. No obstante para el caso del Convenio 063 de 2013,
la ejecucion de los recursos aportados por el Fondo fue muy baja, aun cuando se trata de un
convenio de conexién de usuarios de menores ingresos, lo que supone una obligacién de
medio y no de resultado. Ahora, aunque se entiende que los recursos tienen una destinacion
especifica no se pierden, si se dejan de llevar esos recursos a las personas mas pobres y
mas necesitas del pais las de estrato 1y 2.

— Oportunidad de Mejoramiento. La Direccion de Hidrocarburos debe aumentar los controles
con el fin de lograr una ejecucion de los recursos aportados por el Fondo superior al 90%, en
donde se consideraria que la ejecucion de los mismos es alta.

Informe-OCI-039-2015

25. PROCESO MISIONAL — DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

— Oportunidades de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial debe realizar los
ajustes necesarios en el Aplicativo BMP, Plan Operativo 2015, teniendo en cuenta que el
indicador "Capacitaciébn a la comunidad, empresas mineras, autoridades regionales y
locales" se encuentra mal descrito, toda vez que éste se refiere a 500 personas capacitadas
y no a 500 capacitaciones.
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— La Direccion de Mineria Empresarial debe acelerar las gestiones tendientes a elaborar el
"Documento de Caracterizacion y Priorizacion de Proyectos de Mediana Mineria para
acompafiamiento diferencial”, con el fin de cumplir con la Meta de "Desarrollar Lineamientos
para el Crecimiento Empresarial Minero en Colombia", descrito en el Plan Operativo 2015, la
cual se encontraba prevista para el 30 de junio de 2015.

— La Direccién de Mineria Empresarial debe acelerar las gestiones tendientes a realizar los
"Diadlogos Focalizados con Actores Estratégicos"”, con el fin de cumplir con la Meta de
"Ejecucion proyecto de mejoramiento de la industria minera, para facilitar la puesta en
marcha de los proyectos mineros en el territorio nacional", descrita en el Plan Operativo
2015, la cual se encuentra en 0% de ejecucion a 30 de junio y esta prevista para cumplir en
el cuarto trimestre de 2015.

— La Direccién de Mineria Empresarial debe acelerar las gestiones tendientes a la "Difusion del
Protocolo para empresas, autoridades regionales y locales", con el fin de cumplir con la Meta
de "Ejecucion proyecto de mejoramiento de la industria minera, para facilitar la puesta en
marcha de los proyectos mineros en el territorio nacional”, descrita en el Plan Operativo
2015, la cual se encuentra en 0% de ejecucion a 30 de junio y esta prevista para cumplir en
el cuarto trimestre de 2015.

— La Direccion de Mineria Empresarial debe realizar los ajustes necesarios en el Aplicativo
BMP, Plan Operativo 2015, Hoja de Vida del Indicador "Ejecucién presupuestal de proyecto
de mejoramiento de la industria minera, para facilitar la puesta en marcha de los proyectos
mineros en el territorio nacional", por cuanto la meta del afio registra $1.900 millones,
mientras que en la misma Hoja, indica que lo programado para el cuarto trimestre es $2.400
millones, lo cual no es consistente.

— La Direccion de Mineria Empresarial debe acelerar las gestiones tendientes a la "Ejecucion
presupuestal de proyecto de mejoramiento de la industria minera, para facilitar la puesta en
marcha de los proyectos mineros en el territorio nacional”, con el fin de cumplir con la Meta
de "Ejecuciéon proyecto de mejoramiento de la industria minera, para facilitar la puesta en
marcha de los proyectos mineros en el territorio nacional”, descrita en el Plan Operativo
2015, la cual se encuentra en 2.7% de ejecucion a 30 de junio y esta prevista para cumplir
en el cuarto trimestre de 2015.

— La Direccion de Mineria Empresarial debe acelerar las gestiones tendientes a la "Elaboracion
de Documento de disefio y contenido de la informacion a ser difundida en las jornadas de
capacitacion”, con el fin de cumplir con la Meta de "Ejecucién proyecto de mejoramiento de
la industria minera, para facilitar la puesta en marcha de los proyectos mineros en el territorio
nacional", descrita en el Plan Operativo 2015, la cual se encuentra en 0% de ejecucion a 30
de junio y esta prevista para cumplir en el cuarto trimestre de 2015.

— La Direccion de Mineria Empresarial debe elaborar el segundo "Informes de seguimiento a la
funcién delegada de conocimiento geoldgico", con el fin de cumplir con la Meta de
"Procedimiento seguimiento a la funcibn de conocimiento y cartografia geolégica del

Oficina de Control Interno Pagina 29 de 43



INFORME PARA EL COMITE DE COORDINACION

subsuelo colombiano", descrito en el Plan Operativo 2015, la cual se encontraba prevista
para el 30 de junio de 2015.

— La Direccion de Mineria Empresarial debe acelerar las gestiones tendientes a la
"Implementacion la segunda Fase de la estrategia integral de comunicaciones dirigida a los
diferentes actores para fortalecer las relaciones entre el sector privado, publico y social", con
el fin de cumplir con la Meta de "Ejecucion Proyecto Mejoramiento de la Industria Minera
para Facilitar la Puesta en Marcha de los Proyectos Mineros en el Territorio Nacional",
descrita en el Plan Operativo 2015, la cual se encuentra en 0% de ejecucion a 30 de junio y
esta prevista para ejecutar el cuarto trimestre de 2015.

— No obstante haberse remitido a la Oficina Asesora Juridica para revision y fines pertinentes,
el proyecto de Resolucion de reglamentacion del articulo 13 de las Ley 1530 de 2012, la
Direccion de Mineria Empresarial debe hacer seguimiento al mismo, con el fin de cumplir con
la Meta de "Desarrollar Reglamentacion para el Normal desarrollo de la Actividad Minera",
descrita en el Plan Operativo 2015.

— La Direccién de Mineria Empresarial debe suministrar al Grupo de Gestion Contractual, toda
la informacion derivada de la ejecucion del Contrato GGC-065-2015, GGC-079-2015, GGC-
249-2015 de manera que permita el seguimiento y el control que corresponde y que permita
determinar su cumplimiento.

— El Grupo de Gestion Contractual, debe publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, toda la informacion derivada de la ejecucion del Contrato GGC-065-2015,
GGC-079-2015, GGC-151-2015, GGC-246-2015, GGC-247-2015, GGC-248-2015, GGC-
249-2015, GGC-253-2015, GGC-265-2015, GGC-269-2015 de manera que permita el
seguimiento y el control que corresponde y determinar su cumplimiento.

— La Direccion de Mineria Empresarial debe proceder a ajustar y actualizar los riesgos
inherentes a los Procesos Misionales de Formulacion, Ejecucién y Seguimiento, descritos en
su Mapa de Riesgos, dado que no todos se encuentran descritos, algunos son factores que
inciden en la ocurrencia del riesgo y otros no guardan relacion directa con el proceso
analizado, con el fin de cumplir lo establecido en la “Guia para la Administracion del
Riesgo™? y en el Procedimiento Administracién del Riesgo, AG-P-05 del Sistema de Gestion
de la Calidad. Para lo anterior, puede considerar el documento de “Analisis de Identificacién
de Riesgos” propuesto por la Oficina de Control Interno.

— La Oficina de Planeacion, en su calidad de Administradora del Sistema de Gestion de la
Calidad del Ministerio de Minas y Energia, debe gestionar las acciones técnicas
correspondientes en la Pagina Web, de manera que los Mapas de Riesgos de los Procesos
Formulacién, Ejecucién y Seguimiento de la Direccién de Mineria Empresarial*3, permita al
ciudadano o al interesado que los consulta ser guardados en algun tipo de formato, de

42 Establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Septiembre de 2011.
43 Ministerio/Seccion SIGME/Mapa de Procesos/Misionales.
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manera que se pueda dar cumplimiento a dispuesto en el Componente 4. Seguridad y
Privacidad de la Informacion, articulo 5 del Decreto 2573 de 201444 y en el Articulo 7 de la
Ley 1712 de 20144.

Lo anterior, con el fin de cumplir con el principio de calidad de la informacién en cuanto a
ofrecer al ciudadano informacién completa, reutilizable y de estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella.

— Es pertinente que la Direccion de Mineria Empresarial considere ajustar el “Instructivo para la
Consolidaciéon de la Informacién de Valoracion de Reservas Minera” EP-I-01, en el sentido
de incluir algunos controles adicionales que minimicen el riesgo de incumplimiento normativo
en el calculo de las reservas mineras y su registro contable.

Para lo cual puede considerar, entre otros, los siguientes controles y/o tareas:

1. Relacion de los minerales susceptibles de valoracidon de reservas.

2. Analisis y verificacion de la informacion reportada por la Agencia Nacional de Mineria —
ANM

3. ldentificar los minerales que no reportaron produccion del periodo calculado, con fin de

tomar el valor registrado en el ultimo periodo.

Verificar que se utilizé el TES correspondiente.

Determinar la aplicacion de la Resolucion de Precios Base para Pago de Regalias, dada

por UPME.

Verificar la aplicacién del porcentaje de regalias para cada mineral.

Verificar la produccion de minerales para el periodo calculado.

Revision del calculo del VPN.

Revision del valor calculado para el agotamiento de las reservas por mineral.

. Se diligencia el formato EP-I-01 y se calcula el porcentaje de incidencia.

Revision de la valoracion de las reservas, por persona diferente al inicial, antes de su

remision al Grupo de Gestidon Contable y Financiera para el registro contable.

o s

T200NO

- OO

— Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial, con el fin de atender lo
establecido en la Ley 1712 de 2014, debe iniciar las gestiones pertinentes para la publicacion
de toda la informacién producida y gestionada*®, en consonancia con los principios de
transparencia, publicidad, facilitacién, celeridad, calidad y divulgacién proactiva de la
informacion. En tal sentido, se recomienda identificar los productos que se derivan de la
ejecucion de:

— Metas del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno — SISMEG.
— Plan Operativo o de Gestion.

44 |ineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea.

45 Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

46 Excluyendo solo aquella que esté sujeta a excepciones constitucionales y legales.
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— Contratos y Convenios.
—  Procesos, Procedimientos e Indicadores.

— La Direccién de Mineria Empresarial, de conformidad con la accién de mejora formulada en
el Plan de Mejoramiento por Procesos, PM-15-00013 2-Feb-2015 SIGME de “Remitir la
documentacion de los contratos cuya supervision estuvo a cargo de la DME durante el 2014”
(Respecto del Contrato GGC 102 de 2014), debe realizar las gestiones tendientes a cumplir
la meta establecida y documentar su cumplimiento.

— El Viceministerio de Minas en atencién a su funcién de asesorar al Ministro en la formulacion
de politicas, debe acelerar las gestiones tendientes a aprobar el documento “Politica Minera
Integral” que estara articulado con el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1753 de 2015, y que
remplazara al documento “Lineamientos de Buenas Practicas” descrito en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

En tal sentido, se debe proceder a realizar los ajustes que correspondan en el Plan de
Mejoramiento por Procesos PM-15-00052 19-Mar-2015 SIGME, teniendo en cuenta que la
accion de mejora “Adopciéon del documento Lineamientos de Buenas Practicas Mineras” sera
cambiada por “Adopcion del documento Politica Minera Integral”’, prevista para el 31 de
diciembre de 2015, segun la Viceministra de Minas. Los ajustes en el SIGME, se haran con
base en los lineamientos que para tal fin de la Oficina de Planeacion.

— La Oficina Asesora Juridica debe estudiar, analizar y determinar, si los Decreto 381 de 2012
y Decreto 1617 de 2013, presenta duplicidad y/o confusién de funciones respecto de las
Direccion de Mineria Empresarial y la Direccion de Formalizacion Minera, recomendando al
Ministro la solucién a seguir frente a los resultados obtenidos.

Dicho estudio es prioritario para las Direcciones en mencion, por cuanto es necesario tener
claras las responsabilidades*’, las competencias, de manera que eviten la materializacién del
riesgo de incumplimiento, conflicto de competencia, actuaciones viciadas y descoordinacion
de las actuaciones publicas.

En igual sentido, la Oficina Asesora Juridica, debe determinar si es pertinente incluir la
funcién “Establecer la valoracion de las reservas de los minerales que se producen en el
territorio nacional” a cargo de la Direccién de Mineria Empresarial, con el fin de dar mayor
precision y claridad a la competencia, dentro de los actos administrativos que se llegaren a
expedir.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la funcién “Formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacion y distribucibn de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles”, descrita en el literal 2 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, sobre la cual

47 De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala que los servidores
publicos son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion, las Leyes, por omisidon o por extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.
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se sustenta la Resolucién 9 0079 del 13 de febrero de 201348, no es una funcion que precise
Su accionar.

Con base en los resultados del estudio y/o analisis que se realice, la Oficina Asesora Juridica
debe enviar su pronunciamiento a la Oficina de Control Interno, el 10 de noviembre de 2015.

Informe-OCI-036-2015

26. AUDITORIA PRESUPUESTAL

— Ejecucion Presupuestal 2015. Observacion: El presupuesto del Ministerio de Minas y
Energia de la vigencia 2015, se ejecutd en 72.15% a 30 de septiembre y en 86.16% a 18 de
noviembre de 2015, como se muestra en el siguiente cuadro.

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISO COMPROMISO
VIGENTE 2014 A 30 de Septiembre de 2015 A 18 de Noviembre de 2015
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 49.494251662,00|  35.261570.232,37 | 71,24% 41.488.400.400,07 | 83,82%
[Personal-Generales-Transferencias]
GASTOS DE INVERSION 2.412.727.104.227,00 | 1.741.232.303.730,06 | 72,17% 2.079.901.903.361,81 | 86,21%
TOTAL 2.462.221.355.889,00 | 1.776.493.873.962,43 | 72,15% 2.121.390.303.761,88 | 86,16%

Fuente: Grupo de Presupuesto

— Reserva Presupuestal Constituidas a Diciembre de 2014. Observacion: Las Reservas
Presupuestales del Ministerio de Minas y Energia, constituidas a 31 de diciembre de 2014,
se ejecutaron en 22.86% a 30 de septiembre y en 47.23% a 18 de noviembre de 2015, como
se muestra en el siguiente cuadro.

COMPROMISOS
OBLIGACION OBLIGACION
ARSIl RESERVQOI:EFINITNA A 30 de Septiembre de 2015 A 18 de Noviembre de 2015
GASTOS DE FUNCIONAMIENT.O 447.977.516,20 302.365.691,56 | 67,50% 321.877.599,56 | 71,85%
[Personal-Generales-Transferencias]
GASTOS DE INVERSION 60.897.886.321,58 13.720.514.094,19 | 22,53% 28.651.657.674,19 | 47,05%
TOTAL 61.345.863.837,78 14.022.879.785,75 | 22,86% 28.973.535.273,75 | 47,23%

Fuente: Grupo de Presupuesto

48 por la cual se adopta la metodologia para realizar la valoracién de las Reservas de Minerales en Colombia.

49 De conformidad con la informacion suministrada por el Grupo de Presupuesto, mediante correos electrénicos del 5 de octubre y
18 de noviembre de 2015.
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Ejecucion Presupuestal 2014. Observacion: El presupuesto del Ministerio de Minas y

Energia de la vigencia 2014, fue ejecutado en un 99% a 31 de diciembre de 20145, donde
los Gastos de Funcionamiento se comprometieron en un 88.35% y los Gastos de Inversion
en un 99.33%, como se muestra en el siguiente cuadro.

w
. o]
APROPIACION COMPROMISO S o
DESCRIPCION VIGENTE 2014 A 31 de Diciembre de 2014 % 2
GASTOS DE FUNCIONAMIENT.O 68.235.639.095,63 60.283.722.431,60 | 88,35% | Mediano
[Personal-Generales-Transferencias]
GASTOS DE INVERSION 2.203.234.316.214,00 | 2.188.471.294.053,50 | 99,33%
TOTAL 2.271.469.955.309,63 | 2.248.755.016.485,10 | 99,00%

Fuente: Grupo de Presupuesto

— Reserva Presupuestal Constituidas a Diciembre de 2013. Observacion: Las Reservas
Presupuestales del Ministerio de Minas y Energia, constituidas a 31 de diciembre de 2013,
fue del 83.65% a 31 de diciembre de 2014, donde los Gastos de Funcionamiento se
obligaron en un 72.07% y los Gastos de Inversion en un 83.67%, como se muestra en el

siguiente cuadro.

COMPROMISOS

w
i o
OBLIGACION 39
DESCRIPCION RESERVA DEFINITIVA A 31 de Diciembre de 2014 = i
2013 z
GASTOS DE FUNCIONAMIENT.O 228.436.469,00 164.625.842,00| 72,07%
[Personal-Generales-Transferencias]
GASTOS DE INVERSION 139.425.560.081,45 | 116.659.986.591,95 | 83,67% | Mediano
TOTAL 139.653.996.550,45 | 116.824.612.433,95 | 83,65% | Mediano

Fuente: Grupo de Presupuesto

27.

Informe-OCI-056-2015

PORMENORIZADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

50 pe conformidad con la informacién suministrada por el Grupo de Presupuesto, mediante correo electrénico del 5 de octubre de

2015.
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— Oportunidad de Mejoramiento. Elemento Desarrollo del Talento Humano: No obstante estar
dentro del término de ley, el Grupo de Control Disciplinario Interno en observancia del
principio de celeridad, debe agilizar el proceso para la pronta resolucién de la investigacion,
por la presunta conducta, de los evaluadores y evaluados, de incumpliendo de los
lineamientos del Ministerio, y en especial, del articulo 53 del Decreto 1227 de 2005, por
cuanto 55 funcionarios se encontraban pendientes de Evaluacién del Desempefio del
periodo 2010-2011, y 26 funcionarios del periodo 2011-2012.

— Oportunidad de Mejoramiento. Plan de Eficiencia Administrativa: La Administracién debe
formular el Plan de Eficiencia Administrativa del Ministerio de Minas y Energia, de la vigencia
2015, y publicarlo en la pagina Web, de conformidad con lo establecido en el parrafo
segundo del numeral 1 de la Directiva Presidencial 04 de 2012%, los articulos 3y 7 de la Ley
1712 de 2014 y el Decreto 943 de 2014.

Plan de Actualizacion del Sistema de Control Interno. Seguimiento Efectuado a 11 de
noviembre de 2015.

| o z
o4 S| 2|res )
=z 4 Z| £<Z|PON 2
i~ ACTIVIDAD <| o2 AVANCE
o Oo| %z | LE w
o] w w
W ™ =
Seguimiento 2-Mar-2015: La Subdireccion de Talento
Humano, mediante comunicacion 2015011409 del 23-Feb-
* 2015, manifestd lo siguiente: "La Resolucion 18 2443 de
8 2008, esta en proceso de revision”.
i o
2 S |Seguimiento 8-Jul-2015: La Subdireccion de Talento
<_°.> . € | Humano, mediante comunicacion 2015043294 del 30-Jun-
S Revisar Acto £ |2015, manifesto lo siguiente: "No se han hecho avances
o Administrativo o| o | £ |con relacion al reporte de marzo, actividad en proceso”.
o mediante el I et c <Dr.
> cualseadopta | Q| S | © - . N =
2 o O\ 3\ S Seguimiento 10-Nov-2015: La Subdireccion de Talento|
11 @|1]| elComitde 21 8| o |Humano, mediante comunicacién 2015079503 del 10-Nov- %
£ Etica é-’ O‘-“ 2 2015, manifesté lo siguiente: "El Acto Administrativo fue | 5
a (Resolucion 18 | & | & 2 | revisado y se realizé una modificacién al mismo, la cual se | ©
g 24‘_12 de 30- 8 |surtié dentro de la fecha establecida. Posteriormente, el 2
o Dic-2008) = |de septiembre el documento fue enviado a la Oficina
3 €S |Asesora Juridica, para su revisibn y observaciones,
g ® | mediante radicado 2015059943. El 9 de septiembre se
3 recibio respuesta de la Oficina Asesora Juridica mediante
< radicado 2015062308, documento que actualmente se
encuentra en tramite final".

51 Asunto: Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracion Publica.
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ACTIVIDAD

ELEMENTO A
FORTALECER

FECHA INICIO

FECHA
TERMINACION

RES

PON

SAB
LE

AVANCE

ESTADO

Verificacion 11-Nov-2015: Efectivamente la Subdireccion
de Talento Humano remitié a la Oficina Asesora Juridica,
el proyecto de Resolucion, mediante comunicacién
2015059943 del 2 de septiembre de  205.

Por lo anteriormente expuesto, la OCI considera que la
actividad se encuentra CUMPLIDA, de acuerdo con lo
formulado.

Oportunidad de Mejoramiento: La entidad debe acelerar
las gestiones tendientes a expedir la nueva Resolucion,
por la cual se organiza el Comité de Etica del Ministerio de
Minas y Energia, a fin de acoger los lineamientos dados
por el Decreto 943 de 2014.

Estrategias de
Socializacién
de los
Principios y
Valores de la
Entidad
(Cddigo de
Etica)

30-abr-2015

30-nov-2015

Subdirecciéon de Talento Humano

Seguimiento 2-Mar-2015: La Subdireccion de Talento
Humano, mediante comunicacion 2012011409 del 23-Feb-
2015, manifestd lo siguiente: "Actualmente se surte la
etapa pre-contractual para su ejecucién”.

Seguimiento 12-Mar-2015: La Subdirecion de Talento
Humano, mediante comunicacion 2015015930 del 9-Mar-
2015, manifest6 lo siguiente: “Actualmente, nos
encontramos en la etapa precontractual para la
implementacion de una estrategia de construccién y
socializacion de los valores y principios del Ministerio. Esta
estrategia contempla la realizacion de cinco talleres
durante los cuales se revisara y construira el nuevo
Codigo de Etica del Ministerio, con la participacién de 50
servidores publicos por jornada y la socializacion de la
version final de éste documento”.

Seguimiento 8-Jul-2015: La Subdireccion de Talento
Humano, mediante comunicacion 2015043294 del 30-Jun-
2015, manifestd lo siguiente: "Se suscribié contrato para la
realizacion de actividades participativas dirigidas a la
actualizacion y socializacion del Cdodigo de Etica. Estas
actividades estan previstas para el mes de agosto, se
desarrollardn durante cinco (5) dias y se proyecta la
participacion de 50 funcionarios por cada sesion. Asi
mismo, se contempla la impresion de 250 cddigos de
Etica. Los aspectos metodologicos y estratégicos se
encuentran en fase de planeacion”.

7

REALIZACION POSTERIOR
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Seguimiento 10-Nov-2015: La Subdireccion de Talento
Humano, mediante comunicaciéon 2015079503 del 10-Nov-
2015, manifestd lo siguiente: "Durante los dias 27 y 29 de
octubre, se llevé a cabo la Actividad denominada Word
Café, de 2:00 a 4:30 pm., en las instalaciones de
Compensar Sede Calle 42, con la participacion de 171
funcionarios (Las listas de asistencia pueden ser
consultadas en carpeta 42.141.1. induccion 'y
Reinduccién). Los insumos recopilados a partir de estos
talleres participativos, actualmente son analizados y
consolidados por el contratista, quien hara entrega de un
documento con la propuesta del Codigo de Etica, la cual
sera presentada a la Alta Direccién”.
Seguimiento 2-Mar-2015: La Subdireccion de Talento
Humano, mediante comunicacién 2012011409 del 23-Feb-
2015, manifestd lo siguiente: "S&M S.A.S. empresa
contratada para medicion del Clima Laboral, realiz6 la
2 |aplicacion de la encuesta a los funcionarios el pasado 4 de
De g diciembre. El informe de resultados fue entregado a la
sar 2 Subdireccion de Talento Humano por parte del contratista
roll o | €l 23 de diciembre de 2014. Los resultados de la medicion
o) I = € |fueron presentados por la Subdireccion al Secretario| <
del Hacer la Q| S S | General el 23 de enero de 2015, se esté a la espera de %
2| Tal Medicion del é o) : presentacion al sefior Ministro, para proceder a su| o
ent ClimalLaboral | €| @ © | divulgacion”. %
o S| ® :5 o
Hu 8 |Sequimiento 8-Jul-2015: La Subdireccion de Talento
ma £ | Humano, mediante comunicacion 2015043294 del 30-Jun-
no 2 |2015, manifestd lo siguiente: "La divulgacion de los
& |resultados se realizd el 16 de julio de 2015, a través de
correo institucional".
Por lo anteriormente expuesto, la OCI considera que la
actividad se encuentra CUMPLIDA.
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Seguimiento 2-Mar-2015: La Subdireccion de Talento
Humano, mediante comunicacién 2012011409 del 23-Feb-
2015, manifesto lo siguiente: "De acuerdo con el resultado
de la medicion del Clima Laboral se adelanta desde el mes
de enero, la etapa pre-contractual para efectuar la
o |intervencion”.
: :
g Seguimiento 8-Jul-2015: La Subdireccion de Talento| &
T | Humano, mediante comunicacion 2015043294 del 30-Jun-| W
Intervenirlos | | » | £ |2015, manifestd lo siguiente: "Teniendo en cuenta el 'J,
aspectos S| S @ |resultado de la medicion del Clima Laboral se suscribi6 | O
4 identificados ?‘; ‘: ° |contrato para realizar la intervencion pertinente. ;
para mejorarel | S| 2 9 |Actualmente se surte la etapa de planeacion de la| g
desempefiode | & | & c | estrategia de intervencion". o
los funcionarios | | © | 8 <
8 | Seguimiento 10-Nov-2015: La Subdireccion de Talento E
5 | Humano, mediante comunicacion 2015079503 del 10-Nov- | <
(',g) 2015, manifesto lo siguiente: "La actividad de intervencién E

en clima laboral se tiene prevista para los dias 17, 19, 24y
25 de noviembre, en las instalaciones de Compensar
Cajica. Para tal fin se efectlio convocatoria dirigida a todos
los funcionarios, mediante correo electrénico el dia 6 de
noviembre de 2015 de Gestion Talento Humano".
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Seguimiento 2-Mar-2015: La Oficina de Planeacion,
mediante correo electronico del 25-Feb-2015, manifesto lo
siguiente: "A la fecha (25 febrero 2015) se han adelantado
las siguientes actividades:
 Desde el mes de diciembre de 2014, se implemento el
aplicativo Sistema Integrado de Gestiéon -SIGME - en
ambiente web, desde la P4gina del Ministerio de Minas y
Energia.
« Estan funcionando varios modulos: i)Control documental
i) Normograma iii)Mejoramiento iv)Riesgos V)Actas
vi)Auditorias Vvii)MECI, viii)Indicadores, ix)Producto y/o
servicio No conforme, X)reportes y consultas.
§ e Se ha estado capacitando a los responsables Lideres
-8 MECI - CALIDAD, desde el pasado mes de diciembre de
Mo ® |2014, parte del mes de enero y febrero de 2015.
del g |* Se esta incluyendo la informacién relacionada con
o £ |Normograma, Mapa de riesgos, Planes de mejora, por
de S |parte de cada uno de los responsables de tematica y
Op Automatizarel | S| © | @ |Proceso. y , <
era Sistema de ol o @ |* Se cargo la documentacion contenida en el Mapa de| 2
3 cio Gestibndela | = | = > |procesos del Sistema de Gestion de la Calidad, en| 7
n Calidadyel | $| = | § |archivos _ _bdf.j =
por MECI (SIGME) | S 2 S| Se han crea(_jo_ Ios_perflles y accesos para Ios.dlferent,es 8
Pr o roles del Ministerio y consulta de la ciudadania.
oc g e Se proyectd una resolucién, para la creacién de los
es p mecanismos para la automatizacion del SIGME en
oS T |ambiente web; esta para firma del Ministro.
2 |+ Ya se empezaron a crear documentos desde el aplicativo
L2 |para ver el ciclo de aprobacion.
O |+ Se elabor el programa de auditorias de calidad vigencia
2015".
Seguimiento 9-Jul-2015: La OCI establecié que la entidad
cuenta con el Aplicativo Sistema Integrado de Gestién del
Ministerio de Minas y Energia - SIGME, con los siguientes
modulos: MECI, Actas, Control Documental, Normograma,
Auditoria Calidad, Riesgos, Mejoramiento, Indicadores de
Gestion y Mejora, Revision por la Direccion y Reportes
Calidad.
Por lo anteriormente expuesto, la OCI considera que la
actividad se encuentra CUMPLIDA.
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Seguimiento 12-Mar-2015: El Grupo TIC, mediante correo
electronico del 12-Mar-2015, manifestd lo siguiente:
"Producto del proceso de contratacién por Seleccién
> | Abreviada de Menor Cuantia, se firmo6 el Contrato GGC
Sis S |114 de 2013, cuyo objeto fue: “Contratar la solucion
te S |integral para la implementacion del Portal Web dando
ma € | cumplimiento a la estrategia de Gobierno en Linea V 3.1.”
de ..g A la fecha el Portal se encuentra en produccion, se ha
— C Al
Igrf | g g @ :8 dado inicio a la Etapa de Soporte y Garantia". g
4lMmalg C,\;a“rrrlligltzrio;tsl ORI & 8| Seguimiento 9-Jul-2015: El Grupo TIC, mediante correo o
cio Minas 8| 3 8’% electrénico del 2-Jul-2015, manifestd lo siguiente: "El| =
ny é 8’ S g Portal Web de la entidad se encuentra en produccion, con 8
Co 3 O| todos los modulos y funcionalidades contratados. Dando
mu — |cumplimiento a los lineamientos establecidos para
nic 3 Portales Web Gubernamentales y ofreciendo las
aci Q | herramientas de infraestructura y funcionalidad necesarias
on 5 para el cumplimiento de normatividad vigente".
Por lo anteriormente expuesto, la OCI considera que la
actividad se encuentra CUMPLIDA.
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Geoportal del
7 | Sector Minero
Energético

01-nov-2014

30-dic-2015

Grupo de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion

Seguimiento 12-Mar-2015: El Grupo TIC mediante correo
electronico del 12-Mar-2015, manifestd lo siguiente:
"Mediante el Contrato Interadministrativo 169 — 2013 del
Ministerio de Minas y Energia y 4406 del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, cuyo objeto es
“Ejecutar la Fase Il del Geoportal del Sector Minero
Energético para la integracion sectorial de Sistemas de
Informacién  Geogréafica, realizando el analisis,
conceptualizacion, disefio, desarrollo e implementacion de
nuevas funcionalidades". A la fecha se encuentra en
funcionamiento, realizando el cargue y prueba de la
informaciéon entregada por las entidades del sector".

Seguimiento 9-Jul-2015: El Grupo TIC mediante correo
electronico del 2-Jul-2015, manifestd lo siguiente: "El
Geoportal se encuentra se encuentra en funcionamiento,
con la informacion entregada por la UPME, la ANM, la
ANH y el SGC. Adicionalmente, el Ministerio ha puesto a
disposicion la informacion de Incentivos a Produccién
suministrada por la Oficina de Regalias y Pasivos Minero
Ambientales, suministrada por la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales".

Seguimiento  11-Nov-2015: EI Grupo TIC mediante
comunicacién 2015079562 del 10-Nov-2015, manifesté lo
siguiente: "El Geoportal se encuentra en ambiente de
produccién, en donde se puede consultar la cartografia
béasica, el cual puede ser accedido a través del portal
institucional".

Solicitud 11-Nov-2015: ElI Grupo TIC debe enviar a la
Oficina de Control Interno el 14 de diciembre de 2015, el
documento que evidencie el resultado de las pruebas
realizadas por las partes interesadas, debidamente
aprobado por el Coordinador del Grupo TIC, donde se
registre la Georeferenciacion de informaciéon entregada
por la UPME, la ANM, la ANH y el SGC, adicional a la
cartografia basica que actualmente es consultada a través
al Portal del Ministerio de Minas y Energia.

Nota: Esta informacién sera verificada por la OCI en la
préxima auditoria una vez se reciba la informacion
solicitada, a fin de establecer su cumplimiento.

-
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— Oportunidad de Mejoramiento. Modelo de Operacion por Proceso: Es pertinente que la
administracion establezca los lineamientos de publicacién, brinde las herramientas
necesarias y adecue su sitio Web, que permita a las areas organizacionales cumplir de
manera eficiente con la publicacion de toda la informacion producida y gestionada®?, en
consonancia con los principios de transparencia, publicidad, facilitacién, celeridad, calidad y
divulgacién proactiva de la informacion, establecidos en la normatividad vigente y en especial
conlaLey 1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015.

— Oportunidad de Mejoramiento. Eje Transversal. Informacion y Comunicacion: El Grupo TIC y
el Grupo de Administracion Documental, deben acelerar las gestiones tendientes a
implementar las mejoras al Aplicativo de Correspondencia actual, teniendo en cuenta que
inicialmente su entrada en produccion estaba prevista para febrero de 2015, posteriormente
para agosto de 2015 y ahora ha sido reprogramada para marzo de 2016, en coherencia con
la fecha registrada en SIGME®3.

Informe-OCI-050-2015

TRD 15.2.16 Comité Coordinacion

52 Excluyendo solo aquella que esté sujeta a excepciones constitucionales y legales.

53 Segun el Grupo TIC, la extencién del tiempo de implementacién obedece al grado de complejidad que presentan las solicitudes y
a nuevos requerimientos respecto a la firma electrénica.
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15/3/2016 Correo de Ministerio de Minas y Energia - Convocatoria Segundo Comite de Coordinacion de Control Interno.

Armando Calderon Salom <acalderon@minminas.gov.co>

Convocatoria Segundo Comite de Coordinacion de Control Interno.
1 mensaje

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez <icespinosa@minminas.gov.co> 4 de diciembre de 2015, 15:46
Para: Maria Isabel Ulloa Cruz <miulloa@minminas.gov.co>, Carlos Fernando Eraso Calero
<cferaso@minminas.gov.co>, German Eduardo Quintero Rojas <gequintero@minminas.gov.co>, Pedro Enrique
Perico Carvajal <peperico@minminas.gov.co>, Monica Maria Grand Marin <mmgrand@minminas.gov.co>, Carlos
David Beltran <cdbeltran@minminas.gov.co>, Rogerio Ramirez Reyes <rramirez@minminas.gov.co>, Maria Victoria
Reyes Mesa <mvreyes@minminas.gov.co>, Omar Orlando Serrano Sanchez <ooserrano@minminas.gov.co>, Juan
Jose Parada Holguin <jjparada@minminas.gov.co>, Jorge Cuenca Osorio <jcosorio@minminas.gov.co>, Juan
Manuel Andrade Morantes <jmandrade@minminas.gov.co>, Andrea Paola Villada Ortiz
<apvillada@minminas.gov.co>, Aida Marcela Nieto Penagos <amnieto@minminas.gov.co>, Doris Mahecha Barrios
<dmahecha@minminas.gov.co>, Maria Carolina Durdn Chac6n <mcduran@minminas.gov.co>, Miryam Carrillo
Martinez <mcarrillo@minminas.gov.co>, Nancy Edith Ramos Castiblanco <neramos@minminas.gov.co>

Cc: Tomas Gonzalez Estrada <tgonzalez@minminas.gov.co>, Ana Tulia Rodriguez Guasca
<atrodriguez@minminas.gov.co>, Guiomar Salgado Salguero <gsalgado@minminas.gov.co>, Susana Ubaldina
Gonzalez Romero <sugonzalez@minminas.gov.co>, Audalices Orozco Cabezas <aorozco@minminas.gov.co>,
Maria Mercedes Fajardo <mmfajardo@minminas.gov.co>, Stella Jauregui Jimenez <sjauregui@minminas.gov.co>,
Gabriela Barrero Palma <gbarrero@minminas.gov.co>, Blanca Hermencia Carreno Guerrero
<bcarreno@minminas.gov.co>, Nelson Emiro Noguera Moya <nenoguera@minminas.gov.co>, Maida Eunise Herrera
Salgado <meherrera@minminas.gov.co>, Martha L Cubillos Sierra <mlcubillos@minminas.gov.co>, Oficina de
Control Interno <oficina_control_interno@minminas.gov.co>

Buen dia doctores:

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del articulo 4 del Decreto 1826 de 1994,
reglamentado internamente mediante Resolucion 9 0149 de 2014, y en calidad de
Secretaria Técnica, previa informacién al sefior Ministro, comedidamente los convoco a
reunion del segundo Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno del Ministerio
de Minas y Energia, en la vigencia 2015, para el dia viernes 11 de diciembre de 2015, de
9:30 a 10:30 a.m. Queda pendiente la confirmacion del sitio de la Reunién.

El Comité de Coordinacién de Control Interno, esta integrado asi:

1. Ministro de Minas y Energia
2. Viceministro de Minas

3. Viceministro de Energia
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4. Director de Mineria Empresarial

5. Director de Formalizacién Minera

6. Directora de Hidrocarburos

7. Director de Energia Eléctrica

8. Secretario General

9. Jefe Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales

10. Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
11. Jefe Oficina Asesora Juridica

12. Jefe Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

Es preciso sefalar, que sélo puede ser delegada la participacion del sefior Ministro y los
Viceministros, en los funcionarios de Nivel Directivo o Asesor, por escrito.

Los temas a tratar en el Comité, son:

* Estado del Plan de Mejoramiento Institucional - CGR

* Resultado de la Auditorias Independientes al Sistema de Control Interno - Aspectos
relevantes

» Recomendaciones del Sistema de Control Interno

» Seguimiento a Compromisos Adquiridos

Cordialmente,

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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