MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
LEY 581 DE 2000 - LEY DE CUOTAS

PARTICIPACION ACTIVA DE LA MUJER EN CARGOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DEL NIVEL
DIRECTIVO EN EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

VIGENCIA 2019

BOGOTA D.C., ENERO DE 2020

OCI-INFORME-2020-007
TRD 15.73 Cuotas



Auditoria de Cumplimiento
Ley de Cuotas

TABLA DE CONTENIDO

B O = 10 1 i I Y0 1 S 3
B - I 1 5 3
I R O 1 I = S 3
4, EQUIPO DE TRABAUO ..ottt et e e e e e ee e eens 4
5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA .eoee oot e e ea e e aea s 4
5. FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO .eoveoeeeeee oo, 4
5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO ..o 4
6. METODOLOGIA ... ceieeeeeeeee ettt et es e e see s eeennneens 5
6.1 MEDICION DEL RIESGO .. it e et eee e e e e e e e eeaeee e e eee e aen e 5
6.2  MEDICION DEL CONTROL vttt ettt e s 6
6.3 MEDICION DE LA GESTION ...ttt et 6
6.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION ...oeteiee i 7
B.5  REVISION ...ttt ettt e e et e e eee e e 7
7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA . oot eeee e e 7
7.1 MAXIMO NIVEL DECISORIO ..ot ee e eeeaen e, 8
7.1.1 Criterio NOIMMALIVO .uu i e e e e e e e e e e eans 8
7.1.2  Riesg0 1dentifiCadO. ... e 9
7.1.3  Andlisis Cumplimiento de la NOrma ....cccccoeeeiiiiiiie e 10
O I O 0 Y=Y =Y V7=V o1 o] o FO R 11
7.1.5  Materializacion del RIESEO .....coooiiiiiceeeeee e 11
% I T 00 Y g =1 o [=Y = Tod (o] o 1= 3= T 12
71.7 Estado Variable Analizada.......cccooooeueiiiiiiiiee e 12
7.2 OTROS NIVELES DECISORIOS e 13
7 B 014§ /=1 g To N KoY o g =1 A7 TR 13
7.2.2  Riesg0 1dentifiCadO. ... i 13
7.2.3 Analisis Cumplimiento de la NOrma ......cccooiiiiiiiiiiiiiiiieee e 14
T T O] o111 a V7= Yol (o] o T URUR TSR 16
7.2.5 Materializacion del RIESE0 ....c.uuiiiiiiiiiiiiie e 17
S T 00 11 e I=Y = Yot o] o 1= T 17
7.2.7 Estado Variable Analizada.......cccooooeueiiiiiiiiieeee e 17
7.3 REPORTE DE INFORMACION EN EL APLICATIVO .oeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 18
R 2o I O o (=Y o N Ko Y ol 0 0 F= 1 of Y J 18
7.3.2  Riesg0o 1dentifiCado. . ... 18
7.3.3 Analisis Cumplimiento de la FUNCION.......ceeviiiiiiiiiiiiicicceeeeeeee e, 19
R O 0 1=1=Y V7= o [ ] o WO 19
7.3.5 Materializacion del RIESEO ....ccoooiiiiiceeeee e 20
RS T 000 ] 11 e I=Y = Yot o] o 11T 20
7.3.7 Estado Variable Analizada.......cccooooeuuiiiiiiieee e 20
TR e I 1Y, 21

Oficina de Control Interno Pagina 2 de 21



Auditoria de Cumplimiento
Ley de Cuotas

AUDITORIA A CUMPLIMIENTO

LEY 581 DE 2000 — LEY DE CUOTAS
EN EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVOS

Determinar el grado de cumplimiento de la Ley 581 de 2000" — Ley de Cuotas
por parte del Ministerio de Minas y Energia, con base en la gestion y en lo
reportado por la Subdireccién de Talento Humano al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.

2. ALCANCE

Establecer el cumplimiento normativo respecto de los siguientes temas, a
agosto de 2019.

1. Maximo Nivel Decisorio.
2. Otros Niveles Decisorios.
3. Reporte de Informacion en el Aplicativo.

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP, Ministra, Secretario General y Subdireccion de Talento
Humano, asi como la ciudadania en general?.

Se envia el informe al Representante Legal y a los demas miembros del
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas
¥ Energia, atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019.

' Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

2 Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe
publicar de manera proactiva todos los informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto
obligado.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe de la Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, Armando
Calderon Salom, Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien la
ejecuto.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Literal e), Articulo 12, Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado.

Es funcion del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas
de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios”. (Subrayado fuera
de texto)

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

- Constitucion Politica de Colombia®

- Ley 581 de 2000*

- Ley 770 de 20055

- Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad®.

- Circular 004 de 2019, Departamento Administrativo de la Funcion Publica
- DAFP.

3 Articulos 13, 40 y 43

4 Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se establece el sistema de funciones y requisitos generales para los empleos
publicos correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y
entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

8 Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”.

7 Asunto: Aplicacion Ley 581 de 2000 - Ley de Cuotas / Vigilancia Preventiva.
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6. METODOLOGIA

La Auditoria se realizdé mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de
informacion, verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo
identificado en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el
riesgo, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo con base en el
criterio normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y
determinar su materializacién.

El criterio aplicado para establecer la materializacién del riesgo, de las
variables analizadas, correspondidé a los siguientes parametros de valoraciéon y
medicién del nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el tdopico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestidn. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen
de manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el
color Rojo]

En atencion a lo establecido en el numeral 2.4 Rol de la evaluacion de la
gestion del riesgo, “Guia Rol de las Unidades u Oficinas de Control Interno,
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auditoria Interna o quien haga sus veces”, del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica — DAFP, la Oficina de Control Interno no identifica riesgos
de los procesos de la entidad, no define los niveles de aceptacion del riesgo y
no define los controles para los riesgos de los procesos.

No obstante, con el fin de evaluar la efectividad de la gestion del riesgo del
tema o proceso evaluado, la Oficina de Control Interno determina los riesgos
normativos inherentes o asociados, los cuales son objeto de analisis para
determinar su materializacion.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control
identificado en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado.
Cuando no se encontrdo documentado el control, la Oficina de Control Interno
procedié a describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente
analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es
ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del
control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la efectividad de
la gestidn.

EL criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la

gestion del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes
parametros.
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Gestion Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso oOptimo de los recursos utilizados® la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accidon realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacién éptima de
los recursos, la materializaciéon del riesgo inherente o la ineficiencia del
control.

6.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencion”, presenta consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con la funcién que les compete, establecida en: (1)
Numeral 2.1.1 Autoevaluacién del Control y Gestion del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014°; y
(2) Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacion y 10.3 Mejora
Continua, NTC-1SO 9001:2015.

Las consideraciones no seran registradas por parte de la OCI en el Aplicativo
SIGME, no obstante, su registro queda a criterio del area organizacional, pero
si genera un analisis y toma de decisidon por parte del area responsable.

6.5 REVISION
Se surtié proceso de revision con los competentes de la Subdireccion de
Talento Humano, mediante correo electronico del 21 de enero de 2020. La

Subdireccion atendidé la revision, mediante correo electrénico del 26 de enero
de 2020, comentarios que fueron tenidos en cuenta.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la
obtencion de un resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.

® Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Adoptado mediante el Articulo
2.2.21.6.1 del Decreto 1083 de 2015, anterior Decreto 943 de 2014.
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7.1 MAXIMO NIVEL DECISORIO

7.1.1 Criterio Normativo

— El Articulo 2, Concepto de Maximo Nivel Decisorio, de la Ley 581 de 2000,
establece que “Para los efectos de esta ley, entiéndase como "maximo
nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen los cargos de
mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y organos del poder
publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal’.

—  EL Articulo 4, Participacion Efectiva de la Mujer, de la Ley 581 de 2000,
establece que “La participacion adecuada de la mujer en los niveles del
poder publico definidos en los articulos 2 y 3 de la presente ley, se hara
efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de mdadximo nivel
decisorio, de que trata el articulo 2, seran desempefiados por mujeres;

()

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que sera sancionada con suspension
hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el
régimen disciplinario vigente”.

- EL Numeral 1, Literal D, Participacion de las mujeres en escenarios de
poder y toma de decisiones, Capitulo XIV, Pacto de equidad para las
mujeres, de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad™, pagina 852 y 853, sefala lo
siguiente:

“La Ley 581 de 2000 busco aumentar la participacion de las mujeres en la
administracion publica a través de la imposicion de una cuota minima del
30 % en cargos decisorios. Con esta ley se pretendio desarrollar el
articulo 2 de la Constitucion Politica, que sefala como fines del Estado:
“Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan”, y el
articulo 40 que senala: “Las autoridades garantizaran la adecuada y

° ey 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”.
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efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica”.

Al observar los resultados en los niveles decisorios del orden nacional y
territorial para el 2017, las mujeres representaron el 41 % de los
servidores publicos en cargos del maximo nivel decisorio727 y el 45 % de
los cargos de otros niveles decisorios”. Sin embargo, es importante seguir
trabajando en la busqueda de una igualdad en la representacion de
hombres y mujeres en este tipo de cargos para que la Ley 581 se
convierta en un techo y no un piso hacia el logro de la equidad’.
(Subrayado fuera de texto)

— La Circular 004-2019 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, sefiala que “... Adicionalmente, es importante mencionar que en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el CONPES 3918 de
2018, se establecieron lineamientos para la efectiva implementacion de
los Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. En este
sentido, la meta definida por el gobierno nacional para la medicion de la
igualdad de género en la administracion publica tomd como referencia lo
establecido en la Ley 5871 de 2000, y se establecio en el 50% para el 2022.

En consecuencia, se insta a todas las entidades publicas a que trabajen
en pro del cumplimiento de dicha meta para que cada vez se vinculen
mds mujeres en los cargos directivos con el fin de aumentar su efectiva
participacion. Asi mismo, se solicita a todos los representantes legales de
las entidades publicas que en todos los cargos de libre nombramiento y
remocion se garantice el avance hacia la equidad y paridad de género en
el empleo publico durante el presente gobierno”.

7.1.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacion, es:

" Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos de esta ley por "otros
niveles decisorios", los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la
rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas érganos del
poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones
de direccion y mando en la formulacién, planeacién, coordinacién, ejecucion y control de las
acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la rama
judicial (Ley 581 de 2000).
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— “Posibilidad que se incumpla lo establecido en el Literal a), Articulo 4,
Ley 581 de 2000, de que la mujer se desemperie como minimo en el
treinta por ciento (30%) de los cargos de Maximo Nivel Decisorio en el
Ministerio de Minas y Energia’.

7.1.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informaciéon: Mediante correo electronico del 15 de enero de
2020, la Subdireccién de Talento Humano, a través de la Profesional Jessica
Andrea Alba Castillo suministré la siguiente informacion, de acuerdo con lo
reportado al Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP:

25/8/2019 Encuestas Funcidén Pdblica
Pregunta 2
- Del total de cargos directivos de su entidad, ¢ cuantos son del méximo nive! decisorio?
MhnsteAa

4
Vice Miras

Vice €E+<0@6ln

Scceevmoin Genceac
Pregunta 3
Del total de cargos directivos del maximo nivel decisorio, segun lo indicado en la
pregunta 2, ;jcuantos cargos estan vacantes?

0

Pregunta 4
Del total de cargos directivos del maximo nivel decisorio, segin lo indicado en la
pregunta 2, jcuantos de estos cargos estan ocupados por mujeres?

TSR [ .

2
NWCE | e

Pregunta 5
Del total de cargos directivos del maximo nivel decisorio, segun lo indicado en la
pregunta 2, ;cuantos qe astos cargos estan ocupados por hombres?

N ESTRER _ o .

2
KR ETAL (2 GTATCAL L

Verificacién OCI: De la informacion suministrada por la Subdireccién de
Talento Humano, se resume lo siguiente respecto del Maximo Nivel Decisorio:
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MAXIMO NIVEL DECISORIO
CARGO HOMBRE MUJER VACANTE
Ministro de Minas y Energia 1
Viceministro de Minas 1
Viceministro de Energia 1
Secretario General 1
TOTAL 2 50% | 2 450% 0 0%

Nota: Cuadro disefiado por la OCI, con base en la informacién suministrada por la STH

7.1.4 Observacion

1. De conformidad con la informacién reportada por la Subdireccién de
Talento Humano, se establece que el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos del Maximo Nivel Decisorio” del Ministerio de Minas y Energia, es
desempefiado por mujeres, es decir que, de 4 cargos del nivel decisorio,
en 2 participa la mujer, a 28 de agosto de 2019, superando en un 20% el
minimo establecido del 30%, atendiendo lo establecido en Literal a),
Articulo 4, Ley 581 de 2000.

Los dos (2) cargos desempefiados por mujeres en la entidad son: Ministro
y Viceministro de Minas.

7.1.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido en el Literal a),
Articulo 4, Ley 587 de 2000, de que la mujer se desempefie como minimo
en el treinta por ciento (30%) de los cargos de Maximo Nivel Decisorio en
el Ministerio de Minas y Energia”, a 28 de agosto de 2019, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar
que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

2 Corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en la entidad.
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7.1.6 Consideraciones

- Es pertinente que la Subdireccion de Talento Humano incluya en el
Procedimiento Vinculacion de Servidores Publicos, TH-P-057, control de
seguimiento periddico al cumplimiento de lo establecido en el Literal a),
Articulo 4, Ley 581 de 2000™, resultados que deben ser presentados a la
Administracién para la toma de decisiones.

Asi mismo, el Procedimiento debe describir cuales son los cargos que
corresponden a la denominacion “Maximo Nivel Decisorio” de
conformidad con la Planta de Personal y el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales del Ministerio de Minas y Energia,
alineado con lo definido en el Articulo 2, Ley 581 de 2000.

- Es conveniente que la Administracion emprenda acciones encaminadas a
acoger el lineamiento de “... seguir trabajando en la busqueda de una
igualdad en la representacion de hombres y mujeres en este tipo de
cargos, para que la Ley 581 se convierta en un techo y no un piso hacia el
logro de la equidad’, descrito en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®.

7.1.7 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto
de la materializacién del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

VALORACION .
VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION EF? (r;lI-II-ET\l(')I'LE EGFEESCTT'?V'\L
DEL RIESGO

EL 30% DE LOS CARGOS DEL
MAXIMO NIVEL DECISORIO NO BAJO SI Sl
DESEMPANADOS POR MUJERES

3 .... o en cualquier otro Procedimiento documentado en el Sistema de Gestién de la Calidad
del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.

* De que la mujer se desempefie como minimo en el treinta por ciento (30%) de los cargos de
Mdaximo Nivel Decisorio en el Ministerio de Minas y Energia.

s Paginas 852 y 853. Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.
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OTROS NIVELES DECISORIOS

7.2.1 Criterio Normativo

El Articulo 3, Concepto de Otros Niveles Decisorios, de la Ley 581 de
2000, establece “Entiéndase para los efectos de esta ley, por "otros
niveles decisorios” los que correspondan a cargos de libre nombramiento
Y remocion, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama
legislativa y de los demds Jrganos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de
direccion y mando en la formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucion
y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los
cargos de libre nombramiento y remocion de la rama judicial’.

El Articulo 4, Participacién Efectiva de la Mujer, de la Ley 581 de 2000,
establece que “La participacion adecuada de la mujer en los niveles del
poder publico definidos en los articulos 2 y 3 de la presente ley, se hara
efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas: (...)

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles
decisorios, de que trata el articulo 3, seran desemperiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de [lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que sera sancionada con suspension
hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el
régimen disciplinario vigente”.

7.2.2 Riesgo Ildentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacion, es:

“Posibilidad que se incumpla lo establecido en el Literal b), Articulo 4,
Ley 581 de 2000, de que la mujer se desemperie como minimo en el
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treinta por ciento (30%) de los cargos de Otros Niveles Decisorios en el
Ministerio de Minas y Energia’.

7.2.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informaciéon: Mediante correo electronico del 15 de enero de
2020, la Subdireccion de Talento Humano, a través de la Profesional Jessica
Andrea Alba Castillo suministré la siguiente informacion, de acuerdo con lo
reportado al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica - DAFP:

Pregunta 6

Del total de cargos directivos de su entidad, ;cuantos cargos son de los otros niveles
decisorios?

12

Pregunta 7

Del total de cargos directivos de los otros niveles decisorios, segun lo indicado en la
pregunta 6, ;cuantos cargos estan vacantes?

Of\(\‘-)& AST Om PUASSE :\—Qr' - S

2 —
Prebcan- {Oeranii? aciBo pNELT -

Pregunta 8
Del total de cargos directivos de los otros niveles decisorios, segln lo indicado en la
pregunta 6, ;cuantos de estos cargos estan ocupados por mujeres?
o CaA  CosteoL [ ATECAOT T T ST
0B CCOl A TAGETTO Humado
oftGma  AD X\AD A Mmae=AaEd
DEVILERY
Pregunta 9
Del total de cargos directivos de los otros niveles decisorios, seglin lo indicado en la
pregunta 6, ;cuantos de estos cargos estan ocupados por hombres?
D\Q.ECQ[&; &-QEQ_'G[_& . i : - T ’ ’ :
O CECTS M iC2 (A . E o LeTaal
DieeCoc i H ool &> .
OFIC A AS=Iad 2 ESOLESTORIS D,
Se@o ey oa AOM ¢ PASTEEST (IO

OfLli~nr AasC - N qall
Para tener en cuenta 3Sea Joeloica.

4

6

Solicitud: Mediante correo electrénico del 17 de enero de 2020, la Oficina de
Control Interno - OCI solicitd a la Subdireccion de Talento Humano lo
siguiente: “De acuerdo con la informacion suministrada, se registra el Cargo
"Delivery Unit" (Asesor 1020-18 Despacho Ministra) desemperiado por una
mujer dentro del grupo de "Otros Niveles Decisorios”. Al respecto, de acuerdo
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con lo conversado considero importante que en el documento que emitira la
OcC/ dirigido al DAFP, se registren las razones por las cuales se registro el
cargo en este grupo, con el fin de reforzar lo aseverado”

Respuesta: Mediante correo electronico del 20 de enero de 2020, la
Subdireccion de Talento Humano, a través del Profesional Nicolas Romero
Saenz, informd lo siguiente: “El empleo denominado Asesor, Codigo 1020,
Grado 18 ubicado en el despacho de la Ministra, fue efectivamente incluido en
el reporte exigido en el marco legal regulatorio de la participacion efectiva de
la mujer en los drganos del poder publico, contenido en la Ley 587 de 2000.

Lo anterior toda vez que el mismo cumple las caracteristicas sefialadas en el
articulo 3 de la norma citada que define los cargos clasificados como de "otro
nivel decisorio”, ya que corresponde a un empleo cuya naturaleza es de libre
nombramiento y remocion, ejercido por una mujer, a quien la sefiora Ministra
le encomendo la tarea de realizar el seguimiento a la efecucion y control de
las acciones y politicas contenidas en las metas transformacionales,
identificadas como prioritarias para la entidad.

Asi las cosas, en el entendido de que el Manual de Funciones prevé la
posibilidad de asignar tareas especificas, la Jefe del organismo considero
pertinente instruirla en esta mision institucional trascendental para su plan de
trabajo.

Tanto es as/ que actualmente, inclusive por acto administrativo, le fue
asignada la Coordinacion del Grupo de la Unidad de Resultados, el cual tiene
expresamente la competencia para ejercer el control y seguimiento a la
gjecucion de las acciones que le fueron encomendadas.

Verificaciéon OCI: De la informacion suministrada por la Subdireccion de
Talento Humano, se resume lo siguiente respecto de Oros Niveles Decisorios:
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OTROS NIVELES DECISORIOS

CARGO

HOMBRE

MUJER

VACANTE

Direccidon de Hidrocarburos

1

Direccion de Mineria Empresarial

1

Direccion de Formalizacion Minera

Direccion de Energia Eléctrica

Oficina Asesora Juridica

Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

Oficina de Asuuntos Ambientales y Sociales

Oficina de Asuntos Regulatorios y Sociales

Oficina de Control Interno

Subdireccion de Talento Humano

Subdireccion Administrativa y Financiera

Delivery Unit (Unidad de Resultados)

TOTAL

50%

4 |[33%

2 17%

12

Nota: Cuadro disefiado por la OCI, con base en la informacién suministrada por la STH

7.2.4 Observacion

2. De conformidad con la informacion reportada por la Subdireccidon de
Talento Humano, se establece que el treinta y tres por ciento (33%) de
los cargos de Otros Niveles Decisorios™® del Ministerio de Minas y Energia,
son desempenados por mujeres, es decir que, de 12 cargos del nivel
decisorio, en 4 participa la mujer, a 28 de agosto de 2019, superando en
un 3% el minimo establecido del 30%, atendiendo lo establecido en

Literal b), Articulo 4, Ley 581 de 2000.

Los cuatro (4) cargos desempefiados por mujeres en la entidad son:
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, Oficina de Control Interno,
Subdireccion de Talento Humano y Delivery Unit".

'® Corresponden a cargos de libre nombramiento y remocion, diferentes a los contemplados en
Mdximo Nivel decisorio, y que tienen atribuciones de direccion y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado.

7 Unidad de Resultados.

Oficina de Control Interno
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7.2.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

— El riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido en el Literal b),
Articulo 4, Ley 587 de 2000, de que la mujer se desempefie como minimo
en el treinta por ciento (30%) de los cargos de Otros Niveles Decisorios
en el Ministerio de Minas y Energia’, a 28 de agosto de 2019, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar
que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.2.6 Consideraciones

- Es pertinente que la Subdireccion de Talento Humano incluya en el
Procedimiento Vinculacion de Servidores Publicos, TH-P-05%, control de
seguimiento periddico al cumplimiento de lo establecido en el Literal b),
Articulo 4, Ley 581 de 2000", resultados que deben ser presentados a la
Administraciéon para la toma de decisiones.

Asi mismo, el Procedimiento debe describir cuales son los cargos que
corresponden a la denominaciéon “Otros Niveles Decisorios” de
conformidad con la Planta de Personal y el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales del Ministerio de Minas y Energia,
alineado con lo definido en el Articulo 3, Ley 581 de 2000.

7.2.7 Estado Variable Analizada
El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto

de la materializacién del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

8 ... 0o en cualquier otro Procedimiento documentado en el Sistema de Gestién de la Calidad
del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.

® De que la mujer se desempefie como minimo en el treinta por ciento (30%) de los cargos de
Otros Niveles Decisorios en el Ministerio de Minas y Energia.
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VALORACION .
VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION ECF(I)(IEII-II-ET\IC')I'LE I?FEESCT'II'?V,\L
DEL RIESGO
EL 30% DE LOS OTROS CARGOS
DECISORIOS DESEMPENADOS POR NO BAJO Sl Si
MUJERES

7.3 REPORTE DE INFORMACION EN EL APLICATIVO

7.3.1 Criterio Normativo

- El Articulo 12 Informes de Evaluacion y Cumplimiento, de la Ley 581 de
2000, establece que “Con el fin de evaluar el cumplimiento del Plan
Nacional de Promocion y Estimulo a la Mujer, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
Direccion Administrativa del Congreso de la Republica, presentaran al
Congreso, al Procurador General de la Nacion, antes del 37 de diciembre
de cada anfo, un informe sobre la provision de cargos, el porcentaje de
participacion de las mujeres en cada rama y organo de la administracion
publica”.

- La Circular 004-2019 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, determina que “... se requiere que las entidades reportes la

informacion respectiva en el siguiente enlace:

https.//www.funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/reporte-ley-cuotas-
2019.php

Para ello, el cronograma para el reporte es el siguiente:

Fecha de corte de la informacion Jueves, 8 de agosto de 2019

Periodo de reporte Lunes, 12 de agosto al jueves, 12 de
septiembre de 2019

Cierre del aplicativo Viernes, 13 de septiembre de 2019

”

7.3.2 Riesgo ldentificado
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Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacion, es:

— “Posibilidad que se incumpla la instruccion dada en la Circular 004-
2019 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, de
reportar en el enlace del DAFP el 12 de septiembre de 2079, la
informacion relacionada con el cumplimiento Ley de Cuotas en el
Ministerio de Minas y Energia’.

7.3.3 Analisis Cumplimiento de la Funcion

Suministro de Informacion: Mediante correo electrénico del 15 de enero de
2020, la Subdireccion de Talento Humano, a través de la Profesional Jessica
Andrea Alba Castillo suministro la siguiente informacion donde se registra que
el Ministerio de Minas y Energia reportd el 28 de agosto de 2019, la
informacion relacionada con el cumplimiento de la Ley de Cuotas, en el
aplicativo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.

281812019 Encuestas Funcion Fublica

El servicio ptiblico

es de todos

Muchas gracias per tu participacidn! Se han registrado tus resptiestas correctamente

IR AL INICIO DE LA ENCUESTA (REPORTE-LEY-CUOTAS-2019,PHP)

7.3.4 Observacion

3. De conformidad con la informaciéon reportada por la Subdireccidon de
Talento Humano, se establece que el Ministerio de Minas y Energia
reportd en el aplicativo del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP, el 28 de agosto de 2019, la informacion requerida sobre
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el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, Ley de Cuotas, atendiendo la
instruccion dada en la Circular 004-2019 del DAFP.

7.3.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

— El riesgo “Posibilidad que se incumpla la instruccion dada en la Circular
004-2019 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP,
de reportar en el enlace del DAFP el 12 de septiembre de 2019, la
informacion relacionada con el cumplimiento Ley de Cuotas en el
Ministerio de Minas y Energia’, a 28 de agosto de 2019, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.3.6 Consideraciones

- Es pertinente que la Subdireccion de Talento Humano incluya en el
Procedimiento Vinculacion de Servidores Publicos, TH-P-05%, las
actividades a desarrollar, los controles, los productos definitivos, y el
mecanismo de seguimiento y retroalimentacion, delimitando la autoridad,
responsables y competentes, con el fin de asegurar y garantizar el
cumplimiento eficiente por parte del Ministerio de Minas y Energia, de las
responsabilidades asignadas en la Ley 581 de 2000.

7.3.7 Estado Variable Analizada
El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto

de la materializacién del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

20 ... o en cualquier otro Procedimiento documentado en el Sistema de Gestion de la Calidad
del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.
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