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AUDJTORiA A PROCESOS MISIONALES )
GRUPO DE REGALIAS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVOS

Determinar el grado de eficacia y eficiencia de la gestiéon de los Procesos
Misionales del Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y Energia, para el
cumplimiento normativo y el estado del Sistema de Control Interno, que
contribuya a la mejora y al cumplimiento de los objetivos.

2. ALCANCE

Establecer la gestion del Grupo de Regalias respecto de los siguientes temas, a
diciembre de 2019.

Funcion Legal.

Mapa de Riesgos & Procedimientos.

Control de Legalidad en los Actos Administrativos.
Seguimiento a Observaciones.

Ponp =

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son Ministra, Representante de la Alta Direccidn,
Oficina Asesora Juridica y Grupo de Regalias, asi como la ciudadania en general'.

Se envia el informe al Representante Legal y a los demas miembros del Comité
de Coordinacion del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019.

4. EQUIPO DE TRABAJO

"Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar
de manera proactiva todos los informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe de la Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, Armando
Calderdon Salom, Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien la
ejecuto.

5.

5.1

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literales c), d), e) y k) del Articulo 12, Ley 87 de 1993, por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado.

Es funcion del auditor interno, “Verificar que los controles definidos para
los procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por los
responsables de su ejecucion...”.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios”.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MEC/ 2074, adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto,
Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidon Publica.

Rol de la Oficina de Control Interno. “Evaluacion y Seguimiento a la Gestion
Institucional: Su propdsito es emitir un juicio profesional acerca del grado
de eficiencia y eficacia de la gestion de la entidad, para asegurar el
adecuado cumplimiento de los fines institucionales”. “Valoracion del
Riesgo: (...) y verificard que los controles existentes sean efectivos para
minimizar la probabilidad e impacto de la ocurrencia de los mismos”.
(Subrayado fuera de texto)

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno... deben
auditar los procesos, con el fin de verificar su gestion, es decir, que se esté
dando cumplimiento a lo programado”. “Actividad independiente y objetiva
de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de la entidad; que ayuda a cumplir sus objetivos...” (Subrayado
fuera de texto)
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Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna -
[A.

2500. A1 El director ejecutivo de auditoria debe establecer un proceso de
seguimiento para vigilar y asegurar que las acciones de la direccion hayan
sido implantadas eficazmente o que la alta direccion haya aceptado el
riesgo de no tomar medidas.

Numeral 7.2.1 “Disefiar y mantener de manera adecuada y efectiva el MEC/
desarrollando las siguientes actividades para cada wuno de sus
componentes”, variable “/mplementar las actividades de monitoreo y
supervision continua en la entidad”, Manual Operativo del Sistema de Gestion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidén - MIPG2, pagina 85.

“En segundo lugar, las evaluaciones independientes se llevan a cabo de
forma periddica, por parte de la oficina de control interno o quien haga sus
veces a_través de la auditoria interna de gestion. Estas evaluaciones
permiten determinar si se han definido, puesto en marcha y aplicado los
controles establecidos por la entidad de manera efectiva. Las evaluaciones,
independientes a los componentes varian en alcance y frecuencia,
dependiendo de la importancia del riesgo, de la respuesta al riesgo y de los
resultados de las evaluaciones continuas o autoevaluacion”. (Subrayado
fuera de texto)

Guia Rol de las Unidades u Oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o
quien haga sus veces. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Diciembre de 2018.

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

Decreto 381 de 20123

Ley 1712 de 20144

Decreto 1083 de 2015°

Resolucion 4 0129 de 2015¢

2 Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP, agosto de 2018.
3 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.
4 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional.
5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
¢ Por la cual se organizan los Grupos Internos de Trabajo al interior del Ministerio de Minas y
Energia y se dictan otras disposiciones.
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- Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI”

- Norma Técnica Colombiana NTC-I1SO 9000:20158

- Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:2015°

- Decreto 2190 de 2016

- Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas™

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realizé mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de
informacion, verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado
en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina
de Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo
aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su
materializacién.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracién y medicion
del nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color Verde]

7 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).
8 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional, el 15
de octubre de 2015.
® Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de
2015.
° por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
" Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Octubre de 2018. Riesgos de Gestion,
Corrupcion y Seguridad Digital.
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Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el tdopico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestidn. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de
manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

En atencion a lo establecido en el numeral 2.4 Rol de la evaluacion de la gestion
del riesgo, “Guia Rol de las Unidades u Oficinas de Control Interno, auditoria
Interna o quien haga sus veces”, del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, la Oficina de Control Interno no identifica riesgos de los
procesos de la entidad, no define los niveles de aceptacion del riesgo y no define
los controles para los riesgos de los procesos.

No obstante, con el fin de evaluar la efectividad de la gestion del riesgo del
tema o proceso evaluado, la Oficina de Control Interno determina los riesgos
normativos inherentes o asociados, los cuales son objeto de analisis para
determinar su materializacion.

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado
en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se
encontré documentado el control, la Oficina de Control Interno procedido a
describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y
determinar su eficiencia.

ELl criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.
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Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es
ineficaz o inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del
control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la efectividad de la
gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestidn
del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso oOptimo de los recursos utilizados™, la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacién 6ptima de
los recursos, la materializacién del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

6.4. ESTADO META

Con base en el analisis y las evidencias presentadas por el auditado para el
cumplimiento de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento por
Procesos, la Oficina de Control Interno procedié a establecer el estado de la
meta.

El criterio aplicado para determina el estado de la meta evaluada, correspondio
a los siguientes parametros de medicion.

Cumplida: Cuando la meta se cumple en su totalidad en las condiciones
predefinidas.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la
obtencion de un resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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Cumplida Parcialmente: Cuando la meta se cumple parcialmente en las
condiciones predefinidas y la fecha de realizacion no se ha vencido.

Pendiente: Cuando la meta no se cumple en las condiciones predefinidas y la
fecha de realizacion se ha vencido.

Realizacion Posterior: Cuando la fecha de realizacion de la meta es posterior a
la fecha de corte de la evaluacion.

6.5. CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencion”, presenta consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con la funcién que les compete, establecida en: (1)
Numeral 2.1.1 Autoevaluacién del Control y Gestion del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014%; y
(2) Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacién y 10.3 Mejora
Continua, NTC-1SO 9001:2015.

Las consideraciones no seran registradas por parte de la OCI en el Aplicativo
SIGME, no obstante, su registro queda a criterio del area organizacional, pero si
genera un analisis y toma de decisién por parte del area responsable.

6.6. REVISION Y VALIDACION

Se surtié proceso de revisién y validacion con los designados por el Grupo de
Regalias, mediante mesa de cierre el 19 y 20 de diciembre de 2019. Asi mismo,
se surte el proceso de validacion con el Coordinador del Grupo de Regalias,
mediante correo electronico del 20 de diciembre de 2019. EL Grupo de Regalias
atendid el proceso de validacion de la Auditoria, mediante correo electrdnico
del 24 de diciembre de 2019, cuyos comentarios fueron incluidos en el presente
informe.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3 Del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica. Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 del
Decreto 1083 de 2015, anterior Decreto 943 de 2014.
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7. PROYECCION RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO SGR

7.1.1  Criterio Normativo

- EL Numeral 3, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 2015™, establece que es
funcién del Grupo de Regalias “Presentar la proyeccion de los recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias — SGR necesarios para el
cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio en el Sistema
General de Regalias”.

7.1.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacién, es:

—  “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de Regalias,
establecida en el Numeral 3, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175, de
que se presente la proyeccion de los recursos de funcionamiento del
Sistema General de Regalias — SGR”.

7.1.3 Analisis Cumplimiento de la Funcién

Solicitud: Mediante comunicacion 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicitd al Grupo de Regalias, en relacién con
la funcion establecida en el Numeral 3. Grupo de Regalias, Articulo 1 de la
Resolucién 4 0129 de 2015, la siguiente informacion: “Proyeccion de los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Regalias — SGR, presentados en el
periodo 2017-2018 y 2019, necesarios para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Ministerio en el SGR”.

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informd lo
siguiente: “Con el propdsito de atender este requerimiento, se remiten las
solicitudes de recursos de funcionamiento que se presentaron ante la Comision
Rectora en las sesiones correspondientes de cada vigencia y sobre los formatos
establecidos por dicho drgano, y que fueron presentadas en el periodo 2017

' Por la cual se organizan los Grupos Internos de Trabajo al interior del Ministerio de Minas y
Energia y se dictan otras disposiciones.
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(para el bienio 2017-2018) y 2019 (para el bienio 2019-2020): Solicitud Recursos
de Funcionamiento a CR 2017-2018, Solicitud Recursos de Funcionamiento a CR
2019-2020”

Asi mismo, suministro los siguientes documentos a la OCI:
1. Solicitud Recursos o!e Funcionamiento a CR 2017-2018
2. Oficio necesidades Organos Ministerio de Minas

3. Solicitud Recursos de Funcionamiento a CR 2019-2020

Verificacién OCI: Los documentos suministrados por el GR, contiene la siguiente
informacién:

1.  Solicitud Recursos de Funcionamiento a CR 2017-2018: Dos (2) folios.
Cuadro denominado “Formato — Solicitud de Recursos de Funcionamiento
del SGR, Organos Bienio 2017 - 2018", y Cuadro denominado “7otal
requerimientos recursos de funcionamiento bienio 2017-2018, cuadros que
incluyen los recursos requeridos para el MME 2017-2018, por valor de
$13.465 millones. No se adjunta comunicacién de remisiéon de la
informacion, al Departamento Nacional de Planeacién - DFNP.

2. Oficio necesidades Organos Ministerio de Minas: Dos (2) Folios. Radicado
2018094465 del 12 de diciembre de 2018, con asunto “Prestacion de
necesidades de recursos de funcionamiento del SGR bienio 2019-2020 del
Ministerio de Minas y Energia”, dirigido al Departamento Nacional de
Planeacion - DFNP. Contiene anexo denominado “Solicitud de Recursos de
Funcionamiento del SGR Bienio 2019-2020 Organos”, por valor de $20.714
millones.

3. Solicitud Recursos de Funcionamiento a CR 2019-2020: Un (1) folio. Cuadro
denominado “Solicitud de Recursos de Funcionamiento del SGR, Organos
Bienio 2019 - 20207, que incluyen los recursos requeridos para el MME
2019-2020, por valor de $20.714 millones.

7.1.4 Observacion

1.  Se establece que el Grupo de Regalias elabord los formatos que contienen
el detalle de las necesidades de recursos de funcionamiento del Sistema
General de Regalias - SGR para el Ministerio de Minas y Energia,
correspondientes a los periodos 2017-2018, por valor de $13.465 millones,
y 2019-2020, por valor de $20.714 millones.
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Para el periodo 2017-2018 no se registra comunicacién de presentacion al
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, mientras que para el periodo
2019-2020 si se registra comunicacién de remision al ente competente,
atendiendo lo establecido en el Numeral 3, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de
2015.

7.1.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de
Regalias, establecida en el Numeral 3, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175,
de que se presente la proyeccion de los recursos de funcionamiento del
Sistema General de Regalias — SGR”, para los periodos 2017-2018 y 2019-
2020, no se materializo, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

7.1.6 Consideraciones

- Es pertinente conservar toda la trazabilidad documental que evidencie la
gestion para el cumplimiento del Subproceso de “Proyeccion de los
recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias — SGR del
Ministerio de Minas y Energia”, de conformidad con lo establecido en los
literales a) y b) del numeral 4.4.2 de la NTC ISO 9001:2015.

Validacion: EL GR mediante correo electrénico del 24 de diciembre de 2019,
dentro del proceso de validacion manifestd lo siguiente: “Es de precisar
que para el periodo 2019 - 2020, se cred la base documental, en la carpeta
compartida del grupo con el fin de mitigar los riesgos que se puedan
generar para el cumplimiento de esta funcion “Proyeccion de los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Regalias — SGR del Ministerio
de Minas y Energia’ de conformidad con lo establecido en los literales a) y
b) del numeral 4.4.2 de la NTC ISO 9001:2015”

7.1.7 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de
la materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestidn, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.
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VARIABLE ANALIZADA

VALORACION

MATERIALIZACION

DEL RIESGO

CONTROL || GESTION
EFICIENTE|| EFECTIVA

PRESENTACION PROYECCION DE
LOS RECURSOS DE
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR

NO

BAJO

Sl

SI

7.2. INFORMES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AL SGR

7.2.1 Criterio Normativo

- El Numeral 6, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 2015, establece que es

funcién del Grupo de Regalias “Preparar conjuntamente con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria los informes
técnicos y financieros previstos en la Ley para el adecuado control y
seguimiento del Sistema General de Regalias”.

El Paragrafo del Articulo 38 del Decreto 2190 de 2016. Indica que “Con miras
a garantizar un adecuado control y seguimiento al Sistemma General de
Regalias, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este delegue,
rendird un informe publico de gestion semestral técnico y financiero ante
las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica sobre la ejecucion
de los recursos asignados para la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos, el conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo”.

7.2.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su

materializacion, es:

—  “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de Regalias,
establecida en el Numeral 6, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175, de
preparar informes técnicos y financieros para el adecuado control y

seguimiento del Sistema General de Regalias - SGR”.

Oficina de Control Interno
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7.2.3 Analisis Cumplimiento de la Funcién

Solicitud: Mediante comunicacién 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicité al Grupo de Regalias, en relacién con
la funcion establecida en el Numeral 6. Grupo de Regalias, Articulo 1 de la
Resolucién 4 0129 de 2015, la siguiente informacion: “/nformes Técnicos y
Financieros para el Adecuado Control y Seguimiento del Sistema General de
Regalias - SGR, presentados en el periodo 2017-2018 y 2019, preparados
conjuntamente con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
Minera, previstos en la Ley™.

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informd lo
siguiente: “Con el propdsito de dar cumplimiento al requerimiento relacionado
con los Informes Técnicos y Financieros para el Adecuado Control y Seguimiento
del Sistema General de Regalias - SGR, presentados en los periodos 2017, 2018
Y 2019, Se indica que:

En cumplimiento del pardgrafo del articulo 38 del Decreto 2790 de 2016 Por el
cual se decreta el presupuesto del sistema general de regalias para el bienio
del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 “PARAGRAFO. Con miras a
garantizar un adecuado control y seguimiento al Sistema General de Regalias,
el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este delegue, rendira un
informe publico de gestion semestral técnico y financiero ante las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica sobre la ejecucion de los recursos
asignados para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo.”, se
consolidaron y remitieron los siguientes informes, de los cuales se adjunta tanto
el documento de informe semestral como los respectivos oficios remisorios asi:

- Informe Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero ante las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica (primer semestre de
2017)

- Informe Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero ante las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica (segundo semestre
de 2017).

- Informe Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero ante las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica (primer semestre de
2078).

- Informe Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero ante las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica (segundo semestre
de 2018).
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Nota: Es importante precisar que la Ley 1942 de 2018 (Por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020), no establece la presentacion de dichos
informes.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.1.5” del Acuerdo Unico 045 de
2017 y al numeral 4’° de la Circular 06 - 4 de 2017 expedidos por la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias, se han remitido oportunamente los
Informes Semestrales de Ejecucion Financiera de [los Recursos de
funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion, de los cuales se adjunta
tanto el documento de informe semestral y sus anexos, como los respectivos
oficios remisorios asi:

- Informe Semestral de Ejecucion Financiera primer semestre 2017
Recursos de funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion.

- Informe Semestral de Ejecucion Financiera segundo semestre 2017
Recursos de funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion.

- Informe Semestral de Ejecucion Financiera primer semestre 2018
Recursos de funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion.

- Informe Semestral de Ejecucion Financiera segundo semestre 2018
Recursos de funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion.

- Informe Semestral de Ejecucion Financiera primer semestre 2079
Recursos de funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion”.

Asi mismo, suministro los siguientes documentos a la OCI:

Informes Comisiones Econdmicas Congreso

2019041032

2019041041

2019041044

INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE 2017
INFORME COMISIONES ECONOMICAS SEGUNDO SEMESTRE DE 2017

apwbdS

5 Acuerdo Unico 045 de 2019 Articulo 2.1.5. “Informe de ejecucion financiera. Las entidades
beneficiarias de recursos de funcionamiento del SGR deben presentar, por conducto de la
Secretaria Técnica de la Comision Rectora, un informe semestral sobre la ejecucion financiera
de las mencionadas apropiaciones, detallando la ejecucion financiera de las estrategias y
programas de los que han sido beneficiarios, conforme a los lineamientos que para el efecto
sefale dicha Secretaria”.

' Circular 06 - 4 de 2017 “(..) 4. Informe semestral sobre la asignacion de recursos (...) El MME,
(...), beneficiarios de los recursos de funcionamiento (...), deben presentar un informe semestral
a mads tardar el 37 de julio y el 31 de enero de cada afio, suscrito por el ordenador del gasto en
el cual se detalle la destinacion de los recursos (...)".
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6. RADICADOS INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE
2017

7. RADICADOS INFORME COMISIONES ECONOMICAS SEGUNDO SEMESTRE DE

2017

INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE 2018

INFORME COMISIONES ECONOMICAS SEGUNDO SEMESTRE DE 2018

RADICADOS INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE

2018

—_—
so®

Informes Semestrales CR

1. informe MME CR | 2017 IP

- Documento Técnico estado recursos IP 30 JUN 2017 VERSION
FINAL.pdf

- Inf_Ejecucion_Acuerdo 31__A JUNIO_2017_MME.xlsx

- Oficio remisorio informe CR IP | semestre 2017.pdf

2. informe MME CR Il 2017 IP
- Inf_Ejecucion_Acuerdo 31__A DICIEMBRE_2017_MME.xlsx

- Informe Semestral Acuerdo 31 Enero 2018.pdf
- Oficio remisorio informe CR IP 2° semestre 2017.pdf

3. informe MME CR | 2018 IP
- Inf_Ejecucion_Acuerdo 31__A JUNIO_2018_MME.xlsx
- Informe Semestral Acuerdo 31 Julio 2018 Rev.pdf
- Oficio Remisién Informe Semestral Acuerdo 31 Julio 2018 Rev.pdf

4. informe MME CR Il 2018 IP

- Inf_Ejecucion_A DICIEMBRE_2018_MME (1).xlsx
- Informe Semestral Acuerdo 31 Enero 2019 Rev.pdf
- Oficio Remisidon Informe Semestral Acuerdo 31 Enero 2019 Rev.pdf

5. informe MME CR | 2019 IP
- Inf_Ejecucion_A junio_2019_MME (1).xlsx

- MME Informe Semestral IP Julio 2019 (2).pdf
- Remision Informe a DNP Rad 2019051495 (1).pdf

Oficina de Control Interno Pagina 17 de 59



Auditoria Procesos
Misionales
Grupo de Regalias

Verificacién OCI: Los documentos suministrados por el GR, en relacion con los

Informes Comisiones Econdmicas Congreso, contiene la siguiente informacion:

1.

2019041032: Un (1) Folio. Radicado 2019041032 del 20 de junio de 2019, de
Secretaria General con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido a la Camara de Representantes.

2019041041: Un (1) Folio. Radicado 2019041041 del 20 de junio de 2019, de
Secretaria General con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido a la Camara de Representantes.

2019041044: Un (1) Folio. Radicado 2019041044 del 20 de junio de 2019, de
Secretaria General con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido al Senado de la Republica.

INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE 2017: Ciento
treinta y dos (132) folios, sin firma de quien lo suscribe. “/nforme Publico
de Gestion Semestral Técnico y Financiero, Primer Semestre 2017, con
fecha de suscripcion 2017.

INFORME COMISIONES ECONOMICAS SEGUNDO SEMESTRE DE 2017:
Trescientos veinte (320) folios, sin firma de quien lo suscribe. “/nforme
Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero, Segundo Semestre
20177, con fecha de suscripcion 2018.

RADICADOS INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE
2017:

- Radicado 2017081420 del 4 de diciembre de 2017, de Secretaria

General con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y
Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido al Senado de la Republica. Un (1) Folio.

- Radicado (Ilegible) de diciembre de 2017, de Secretaria General con

asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero
ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica’,
dirigido al Senado de la Republica. Un (1) Folio.

- Radicado 2017081431 del 4 de diciembre de 2017, de Secretaria General

con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y
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Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido a la Camara de Representantes. Un (1) Folio.

- Radicado 2017081424 del 4 de diciembre de 2017, de Secretaria
General con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y
Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido a la Camara de Representantes. Un (1) Folio.

RADICADOS INFORME COMISIONES ECONOMICAS SEGUNDO SEMESTRE DE
2017:

- Radicado 2018037317 del 18 de mayo de 2018, de Secretaria General
con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y
Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido al Senado de la Republica. Un (1) Folio.

- Radicado 2018037321 del 18 de mayo de 2018, de Secretaria General
con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y
Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido al Senado de la Republica. Un (1) Folio.

- Radicado 2018037308 del 18 de mayo de 2018, del Secretario General
con asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y
Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica”, dirigido a la Camara de Representantes. Un (1) Folio.

- Radicado 20180373 del 18 de mayo de 2018, del Secretario General con
asunto “/nforme Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero
ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica’,
dirigido a la Camara de Representantes. Un (1) Folio.

INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE 2018: Ciento
cuarenta y nueve (149) folios, sin firma de quien lo suscribe. “/nforme
Publico de Gestion Semestral Técnico y Financiero, Primer Semestre 2018”,
con fecha de suscripcion 2018.

INFORME COMISIONES ECONOMICAS SEGUNDO SEMESTRE DE 2018:
Setenta y un (71) folios, sin firma de quien lo suscribe. “/nforme Publico de
Gestion Semestral Técnico y Financiero, Segundo Semestre 2018, con
fecha de suscripcion 2019.

RADICADOS INFORME COMISIONES ECONOMICAS PRIMER SEMESTRE DE
2018:
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- Radicado 2018087918 del 19 de noviembre de 2018, de Secretaria
General con asunto “Remision Informe Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica”, dirigido al Senado de la Republica. Un (1) Folio.

- Radicado 2018087919 del 19 de noviembre de 2018, de Secretaria
General con asunto “Remision Informe Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica”, dirigido al Senado de la Republica. Un (1) Folio.

- Radicado 2018087920 del 19 de noviembre de 2018, del Secretario
General con asunto “Remision Informe Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica”, dirigido a la Camara de Representantes. Un (1) Folio.

- Radicado 2018087921 del 19 de noviembre de 2018, del Secretario
General con asunto “Remision Informe Publico de Gestion Semestral
Técnico y Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica”, dirigido a la Camara de Representantes. Un (1) Folio.

Verificacién OCI: Los documentos suministrados por el GR, en relacion con los
Informes Semestrales CR, contiene la siguiente informacion:

1. informe MME CR | 2017 IP

- Documento Técnico estado recursos IP 30 JUN 2017 VERSION
FINAL.pdf: Documento PDF. Cincuenta (50) folios. DOCUMENTO
TECNICO, ESTADO EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL INCENTIVO A
LA PRODUCCION 2015-2016, A 30 DE JUNIO DE 2017. Sin firma de quien
lo suscribe.

- Inf_Ejecucion_Acuerdo 31_A JUNIO_2017_MME.xlsx: Documento
Excel. Tres (3) hojas de calculo. Informe Semestral de Ejecucion
Financiera de los Recursos de Funcionamiento del SGR. Semestre
Reportado | 2017.

- Oficio remisorio informe CR IP | semestre 2017.pdf: Documento PDF.
Un (1) folio. Comunicacion con asunto “/nforme de ejecucion financiera
de los recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias
(SGR) - Incentivo a la produccion”, de Secretaria General, sin radicado,
sin firma.
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informe MME CR Il 2017 IP

Inf_Ejecucion_Acuerdo 31__A DICIEMBRE_2017_MME.xlsx: Documento
Excel. Tres (3) hojas de calculo. Informe Semestral de Ejecucion
Financiera de los Recursos de Funcionamiento del SGR. Semestre
Reportado Il 2017.

Informe Semestral Acuerdo 31 Enero 2018.pdf: Documento PDF.
Treinta y cinco (35) folios. INFORME SEMESTRAL SOBRE LA
ASIGNACION DE RECURSOS DEL ACUERDO 31 DE 2015, Informacion
con corte a 31 de diciembre de 2017. Sin firma de quien lo suscribe.

Oficio remisorio informe CR IP 2° semestre 2017.pdf: Documento PDF.
Un (1) folio. Comunicacién 2018006380 del 30 de enero de 2018, de
Secretaria General, con asunto “/nforme Semestral sobre la asignacion
de recursos del Acuerdo 31 de 2075”, dirigido al Departamento
Nacional de Planeacion.

informe MME CR | 2018 IP

Inf_Ejecucion_Acuerdo 31_A JUNIO_2018_MME.xlsx: Documento
Excel. Tres (3) hojas de calculo. Informe Semestral de Ejecucion
Financiera de los Recursos de Funcionamiento del SGR. Semestre
Reportado | 2018.

Informe Semestral Acuerdo 31 Julio 2018 Rev.pdf: Documento PDF.
Treinta y cinco (35) folios. INFORME SEMESTRAL SOBRE LA
ASIGNACION DE RECURSOS DEL ACUERDO 31 DE 2015, Informacion
con corte a 30 de junio de 2018. Sin firma de quien lo suscribe.

Oficio Remision Informe Semestral Acuerdo 31 Julio 2018 Rev.pdf:
Documento PDF. Un (1) folio. Comunicacion 2018052140 del 10 de julio
de 2018, de Secretaria General, con asunto “/nforme Semestral sobre
la asignacion de recursos del Acuerdo 31 de 2075” dirigido al
Departamento Nacional de Planeacion.

informe MME CR |1 2018 IP

Inf_Ejecucion_A DICIEMBRE_2018_MME (1).xlsx: Documento Excel. Tres
(3) hojas de calculo. Informe Semestral de Ejecucion Financiera de los
Recursos de Funcionamiento del SGR. Semestre Reportado Il 2018.
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Informe Semestral Acuerdo 31 Enero 2019 Rev.pdf: Documento PDF.
Cuarenta (40) folios. INFORME SEMESTRAL SOBRE LA ASIGNACION DE
RECURSOS DEL INCENTIVO A LA PRODUCCION, ACUERDO 045 DE 2017,
Informacion con corte a 31 de diciembre de 2018. Sin firma de quien
lo suscribe.

Oficio Remision Informe Semestral Acuerdo 31 Enero 2019 Rev.pdf:
Documento PDF. Un (1) folio. Comunicacién 2019005957 del 30 de
enero de 2019, de Secretaria General, con asunto “/nforme Semestral
sobre la asignacion de recursos del Acuerdo Unico 045 de 2017
dirigido al Departamento Nacional de Planeacion.

informe MME CR | 2019 IP

Inf_Ejecucion_A junio_2019_MME (1).xlsx: Documento Excel. Dos (2)
hojas de calculo. Informe Semestral de Ejecucion Financiera de los
Recursos de Funcionamiento del SGR. Semestre Reportado | 2019.

MME Infome Semestral IP Julio 2019 (2).pdf: Documento PDF. Cuarenta
y ocho (48) folios. INFORME SEMESTRAL DE EJECUCION FINANCIERA
CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2019, RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO
DEL SGR - INCENTIVO A LA PRODUCCION. Sin firma de quien lo
suscribe.

Remision Informe a DNP Rad 2019051495 (1).pdf: Documento PDF. Un
(1) folio. Comunicacion 2019051495 del 30 de julio de 2019, de
Secretaria General, con asunto “/nforme Semestral de Ejecucion
Financiera con corte a 30 de junio de 2019 - Recursos de
funcionamiento del SGR - Incentivo a la produccion”, dirigido al
Departamento Nacional de Planeacion.

7.2.4 Observacion

2.

Se establece que el Grupo de Regalias elabord los Informes de Gestion
Semestrales Técnico y Financiero del Ministerio de Minas y Energia para la
Comision Econdomica del Congreso de la Republica, correspondiente al
periodo 2017-2018, presentado por la Secretaria General al Senado de la
Republica y a la Camara de Representantes.

Asi mismo, el Grupo de Regalias preparo los Informes Semestrales sobre la
Asignacion de Recursos de Incentivo a la Produccion del Ministerio de Minas
y Energia, correspondiente a las vigencias 2017, 2018 y primer semestre de
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2019, presentado por la Secretaria General al Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

7.2.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de
Regalias, establecida en el Numeral 6, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 2015,
de preparar informes técnicos y financieros para el adecuado control y
seguimiento del Sistema General de Regalias - SGR”, para el periodo 2017-
20197, no se materializo, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

7.2.6 Consideraciones

—  Es pertinente que el Grupo de Regalias - GR fortalezca la medicion, el
analisis y la evaluacion de los datos que surja del control y el seguimiento
a los recursos del del Sistema General de Regalias — SGR del Ministerio de
Minas y Energia, registrado en los informes técnicos y financieros que
presenta al Senado de la Republica, Camara de Representantes vy
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, con el fin de atender lo
establecido en el Numeral 9.1 “Seguimiento, Medicion, Andalisis y
Evaluacion” de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:2015.

La inclusion de conclusiones y recomendaciones en los informes, le
permitira al Coordinador del Grupo de Regalias tomar decisiones oportunas
para corregir posibles desviaciones y lograr los objetivos planteados.

- Es pertinente que los “/nformes Publicos de Gestion Semestrales Técnico
¥ Financiero ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica’
e “Informes Semestrales de Ejecucion Financiera de los Recursos de
Funcionamiento del SGR para el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP’, en atencion al Numeral 6, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175, sean
suscritos o firmados por quien los produjo. Asi mismo, analizar la
pertinencia de remitir los informes o resumenes ejecutivos al Ministro de
Minas y Energia, para la toma de decisiones de su competencia, establecido
en el Numeral 10 de la Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 92001:2015.

A junio de 2019.
Oficina de Control Interno Pagina 23 de 59



Auditoria Procesos
Misionales
Grupo de Regalias

7.2.7 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de
la materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

VALORACION .
VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION ESCNJET\I%"E E‘FEESJT'%'\L
DEL RIESGO
PREPARAR INFORMES TECNICOS Y
FINANCIEROS DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO AL SISTEMA GENERAL NO BAJO S| S|
DE REGALIAS - SGR

7.3. MESAS COMISION RECTORA DEL SGR

7.3.1 Criterio Normativo

- EL Numeral 7, Articulo 1, Resolucién 4 0129 de 2015, establece que es
funcion del Grupo de Regalias “Asistir a las mesas técnicas preparatorias
de Comision Rectora del Sistema General de Regalias y preparar informe
para el Ministro o su delegado en dicha Comision”.

7.3.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacion, es:

- “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de Regalias,
establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175, de
asistir a las mesas técnicas preparatorias de la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias - SGR”.

—  “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de Regalias,
establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175, de
preparar informe para el Ministro o su delegado para la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias — SGR”.

Oficina de Control Interno Pagina 24 de 59



Auditoria Procesos
Misionales
Grupo de Regalias

7.3.3 Analisis Cumplimiento de la Funcién

Solicitud: Mediante comunicacion 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicitd al Grupo de Regalias, en relacién con
la funcion establecida en el Numeral 7. Grupo de Regalias, Articulo 1 de la
Resolucién 4 0129 de 2015, la siguiente informacion: “/nformes reparados para
el Ministro o su delegado, con ocasion de la asistencia de las Mesas Técnicas
Preparatorias de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias,
correspondientes al periodo 2017-2018 y 2019".

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informd lo
siguiente: “Con relacion a este requerimiento, el equipo de regalias asiste a las
Mesas Técnicas Preparatorias de la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, y posteriormente, en espacios presenciales con el delegado o delegada
del Ministro de Minas y Energia (Viceministro (a) de Minas), el Coordinador del
Grupo de Regalias informa sobre los temas tratados en dichas sesiones, las
evidencias finales de dichas agendas se plasman en las Actas suscritas por la
Secretaria Técnica de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, por
lo que a efecto de responder este punto, se remiten las actas correspondientes
a los periodos objeto de la auditoria 2017, 2018 y 2019:

Vigencia 2017

Vigencia 2018

Vigencia 2018

Acta 44 de 20177

Acta 49 de 20178

Acta 57 de 2078

Acta 45 de 2017

Acta 50 de 201718

Acta 58 de 2079

Acta 46 de 2077

Acta 57 de 2018

Acta 59 de 2079

Acta 47 de 2017

Acta 52 de 2015

Acta 60 de 2018

Acta 48 de 2017

Acta 53 de 2015

Acta 54 de 2015

Acta 55 de 2015

Acta 56 de 201718

Asi mismo, suministro los siguientes documentos a la OCI:

1. Actas 2017: 44, 45, 46, 47 y 48
2. Actas 2018: 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56
3. Actas 2019: 57, 58, 59 y 60

Verificacién OCI: Los documentos suministrados por el GR, contiene la siguiente
informacién:
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1. Actas Comision Rectora del SGR, Vigencia 2017

Acta 44: Fecha 2 de marzo de 2017. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobacién orden del dia, informe al Congreso 2016-Il,
aprobaciones, proposiciones y varios. Delegado Ministro: Carlos Andrés Cante
Puentes, Viceministro de Minas. Firma: Manuel Fernando Castro Quiroz,
Presidente Delegado de Comision Rectora del SGR.

Acta 45: Fecha 22 de agosto de 2017. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobacién orden del dia, aprobaciones, presentaciones
informes, varios. Delegado Ministro: Carlos Andrés Cante Puentes, Viceministro
de Minas. Firma: Juan Felipe Quintero Villa, Presidente y Secretario Técnico de
la Comision Rectora del SGR.

Acta 46: Fecha 17 de octubre de 2017. Presencial. Desarrollo de la sesidn:
verificacion quérum y aprobacion orden del dia, informe al Congreso 2017-I,
avances normativos del SGR, aprobaciones, proposiciones y varios. Delegado
Ministro: Carlos Andrés Cante Puentes, Viceministro de Minas. Firma: Juan
Felipe Quintero Villa, Presidente y Secretario Técnico de la Comision Rectora
del SGR.

Acta 47: Fecha 30 de octubre de 2017. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quoérum y aprobacion orden del dia, aprobaciones. Delegado
Ministro: Carlos Andrés Cante Puentes, Viceministro de Minas. Firma: Juan
Felipe Quintero Villa, Presidente y Secretario Técnico de la Comision Rectora
del SGR.

Acta 48: Fecha 21 de noviembre de 2017. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobaciéon orden del dia, aprobaciones, proposiciones y
varios, aprobaciones del acta. Delegado Ministro: Carlos Andrés Cante Puentes,
Viceministro de Minas. Firma: Juan Felipe Quintero Villa, Presidente y Secretario
Técnico de la Comision Rectora del SGR.

Acta 49: Fecha 22 de diciembre de 2017. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quoérum y aprobacion orden del dia, proposiciones y varios. Delegado
Ministro: Carlos Andrés Cante Puentes, Viceministro de Minas. Firma: Luis
Fernando Mejia Alzate, Presidente Comisién Rectora del SGR y Javier Pérez
Burgos, Secretario Técnico Comision Rectora del SGR

2. Actas Comision Rectora del SGR, Vigencia 2018
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Acta 50: Fecha 24 de abril de 2018. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quoérum y aprobacion orden del dia, informe al Congreso 2017-2,
aprobaciones, cronograma de sesiones, informe estados financieros SGR - 2017,
proposiciones y varios. Delegado Ministro: Carlos Andrés Cante Puentes,
Viceministro de Minas. Firma: Santiago Matallana Méndez, Presidente y
Secretario Técnico Comisidén Rectora del SGR.

Acta 51: Fecha 6 de julio de 2018. Presencial. Desarrollo de la sesion: verificacion
quoérum y aprobacion orden del dia, informe al Congreso 2017-2, aprobaciones,
asuntos informativos, proposiciones y varios. Delegado Ministro: No Registra.
Firma: Santiago Matallana Méndez, Presidente y Secretario Técnico Comision
Rectora del SGR.

Acta 52: Fecha 25 de septiembre de 2018. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobacién orden del dia, presentacion del proyecto de
presupuesto bienal del SGR 2019-2020 por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, proposiciones y varios. Asistio: Maria Fernanda Suarez, Ministra
de Minas y Energia. Firma: Diego Dorado Hernandez, Presidente y Secretario
Técnico Comision Rectora del SGR.

Acta 53: Fecha 28 de septiembre de 2018. Presencial. Desarrollo de la sesidn:
verificacion quérum y aprobacion orden del dia, aprobaciones, informes,
proposiciones y varios. Asistido: Maria Fernanda Suarez, Ministra de Minas y
Energia. Firma: Gloria Amparo Alonso, Presidente Comisién Rectora del SGR y
Diego Dorado Hernandez, Secretario Técnico Comision Rectora del SGR.

Acta 54: Fecha 31 de octubre de 2018. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobacién orden del dia, aprobaciones, proposiciones y
varios. Delegado Ministro: No Registra. Firma: Diego Dorado Hernandez,
Presidente y Secretario Técnico Comision Rectora del SGR.

Acta 55: Fecha 20 de noviembre de 2018. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobaciéon orden del dia, aprobaciones, proposiciones y
varios. Delegada Ministra: Carolina Rojas Hayes, Viceministra de Minas. Firma:
Diego Dorado Hernandez, Presidente y Secretario Técnico Comision Rectora del
SGR.

Acta 56: Fecha 12 de diciembre de 2018. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobacién orden del dia, aprobaciones, proposiciones y
varios. Asistié: Maria Fernanda Suarez Londoifo, Ministra de Minas y Energia.
Firma: Diego Dorado Hernandez, Presidente y Secretario Técnico Comisién
Rectora del SGR.
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3. Actas Comision Rectora del SGR, Vigencia 2019

Acta 57: Fecha 31 de enero de 2019. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quorum y aprobacion orden del dia, aprobaciones, proyectos de
circular, proposiciones y varios. Delegada Ministra: Carolina Rojas Hayes,
Viceministra de Minas. Firma: Diego Dorado Hernandez, Presidente y Secretario
Técnico Comisidén Rectora del SGR.

Acta 58: Fecha 21 de febrero de 2019. Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobacién orden del dia, aprobaciones, proposiciones y
varios. Delegada Ministra: Carolina Rojas Hayes, Viceministra de Minas. Firma:
Gloria Amparo Alonso M., Presidente Comision Rectora del SGR y Diego Dorado
Hernandez, Secretario Técnhico Comision Rectora del SGR.

Acta 59: Fecha 8 de abril de 2019. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quérum y aprobaciéon orden del dia, informacion del SGR,
aprobaciones, proposiciones y varios. Presentacion: Propuesta — Sistema de
Evaluacién por Puntajes PAZ. Asistio: Carolina Rojas Hayes, Ministra de Minas y
Energia (E). Firma: Gloria Amparo Alonso M., Presidente Comisién Rectora del
SGR y Diego Dorado Hernandez, Secretario Técnico Comision Rectora del SGR.

Acta 60: Fecha 7 de mayo de 2019. No Presencial. Desarrollo de la sesion:
verificacion quoérum y aprobacion orden del dia, aprobaciones: distribucion
parcial recursos de funcionamiento, proposiciones y varios. Delegada Ministra:
Carolina Rojas Hayes, Viceministra de Minas. Firma: Gloria Amparo Alonso M.,
Presidente Comisién Rectora del SGR y Diego Dorado Hernandez, Secretario
Técnico Comision Rectora del SGR.

Anotacion: Participar en las sesiones de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias - SGR, es una actividad a cargo del delegado del Ministro
de Minas y Energia, distinta a la funcion que tiene el Grupo de Regalias de
preparar informe para el Ministro o su delegado para la Comision en mencidn.

Es por ello, que no se puede aceptar como evidencia las actas de la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias — SGR, dado que la preparacién de
informes es una actividad anterior a las sesiones.

Respuesta: Mediante correo electronico del 20 de diciembre de 2019, el Grupo
de Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, suministro los
siguientes correos electrénicos:

- Del 5 de abril de 2019, dirigido a la Delegada de la Ministra, con asunto
“Sesion 59 - Comisidon Rectora del SGR”.
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- Del 7 de mayo de 2019, dirigido a la Delegada de la Ministra, con asunto
“Sesion 60 - Comision Rectora del SGR”.

—  Del 28 de noviembre de 2019, dirigido a la Delegada de la Ministra, con
asunto “Sesién 62 - Comision Rectora del SGR”.

— Del 12 de diciembre de 2019, dirigido a la Delegada de la Ministra, con
asunto “Sesién 63 - Comision Rectora del SGR”.

7.3.4 Observacion

3. Se establece que el Grupo de Regalias asiste a las Mesas Técnicas
preparatorias de Comision Rectora del Sistema General de Regalias - SGR,
asi mismo, lleva a cabo espacios presenciales con el delegado del Ministro
de Minas y Energia para informar sobre los temas tratados en dichas
sesiones, para el periodo 2017-2018 y vigencia 2019, en atencién a la funcion
establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 2015.

4. Se establece que el Grupo de Regalias no presentd evidencia documentada
de la remisién de los informes que prepara para el Ministro o su delegado
para la Comision Rectora del Sistema General de Regalias — SGR, para el
periodo 2017-2018, no obstante, para la vigencia 2019, se presentaron los
correos electronicos mediante los cuales se remite informacion
relacionada con las Mesas Preparatorias de la Comision, en atencién a la
funcion establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 2015.

Participar en las sesiones de la Comisién Rectora del Sistema General de
Regalias - SGR, es una actividad propia del Ministro de Minas y Energia o
su delegado, que se fundamenta, sin lugar a duda, en la asesoria, apoyo,
acompafnamiento que brinda el Grupo de Regalias. No obstante, la funcidon
del Grupo de Regalias de preparar informe para el Ministro o su delegado
para la Comision, es una actividad que se ejecuta antes y/o después de las
sesiones de la Comision, que se registra mediante documento suscrito por
el competente.

7.3.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de
Regalias, establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 20175,
de asistir a las mesas técnicas preparatorias de la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias - SGR”, para el periodo 2017-2018 y vigencia
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2019, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

- El riesgo “Posibilidad que se incumpla la funcion a cargo del Grupo de
Regalias, establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Resolucion 4 0129 de 2015,
de preparar informe para el Ministro o su delegado para la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias — SGR”, para el periodo 2017-2018,
se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Mediano permitiendo
determinar que el control aplicado fue ineficiente y que la gestion fue no
efectiva.

Asi mismo, se establece que el riesgo anterior, para la vigencia 2019, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar
que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.3.6 Consideraciones

—  Es pertinente que el Grupo de Regalias continue documentando la gestidn
que efectua, de preparar informes para el Ministro o su delegado para la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias — SGR, con el fin de
evidenciar el cumplimiento de la funcidn.

—  Tener presente, que los informes que prepare el Grupo de Regalias dirigidos
al Ministro o su delegado para la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias - SGR, deben atender lo establecido en el Numeral 9.1,
Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion, de la Norma Técnica
Colombiana NTC - ISO 9001:2015, dado que son insumo para la toma de
decisiones y mejoramiento continuo por parte del competente, establecido
en el Numeral 10 de la Norma en mencién.

- Es pertinente que el Grupo de Regalias en la documentacion® del
Subproceso Mesas Preparatorias de Comision Rectora del SGR, que asegura
y garantiza el cumplimiento eficiente de la funcién de “Asistir a las mesas
técnicas preparatorias de Comision Rectora del Sistema General de
Regalias y preparar informe para el Ministro o su delegado en dicha
Comision™®, se establezcan las actividades a desarrollar, los controles, los
instructivos o herramientas, los productos definitivos y el mecanismo de
retroalimentacién, delimitando la autoridad, responsables y competentes.

'® En el Sistema de Gestién de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.
® Establecida en el Numeral 7, Articulo 1, Grupo de Regalias, Resolucion 4 0129 de 2015.
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7.3.7 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de
la materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

VALORACION 2
VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION ECFCIDEI-II-ET\I?I'LE I;;FEESC;I:II'?V,\,IA
DEL RIESGO
ASISTIR A LAS MESAS TECNICAS
PREPARATORIAS DE LA COMISION
RECTORA DEL SISTEMA GENERAL NO BAJO Sl Si

DE REGALIAS - SGR, PARA EL
PERIODO 2017-2019

PREPARAR INFORMES PARA EL
MINISTRO O SU DELEGADO PARA LA
COMISION RECTORA DEL SISTEMA Sl MEDIANO NO NO
GENERAL DE REGALIAS - SGR, PARA
EL PERIODO 2017-2018

PREPARAR INFORMES PARA EL
MINISTRO O SU DELEGADO PARA LA
COMISION RECTORA DEL SISTEMA NO BAJO Sl SI
GENERAL DE REGALIAS - SGR, PARA
LA VIGENCIA 2019

7.4. FORMULACION MAPA DE RIESGOS

7.4.1 Criterio Normativo Riesgos

- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015, en el Numeral 6.1
Acciones para Abordar Riesgos y Oportunidades, establece:

Numeral 6.1.1 Al planificar el sistema de gestion de la calidad, la
organizacién debe considerar las cuestiones referidas en el apartado 4.1y
los requisitos referidos en el apartado 4.2, y determinar los riesgos y
oportunidades que es necesario abordar con el fin de:

a) asegurar que el sistema de gestion de la calidad pueda lograr sus
resultados previstos;
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b) aumentar los efectos deseables;
c) prevenir o reducir efectos no deseados;
d) lograr la mejora. (Subrayado fuera de texto)

Numeral 6.1.2 La organizacion debe planificar:

a) las acciones para abordar estos riesgos y oportunidades;
b) la manera de:

1)  integrar e implementar las acciones en sus procesos del sistema de
gestion de la calidad (véase 4.4.);
2) evaluar la eficacia de estas acciones.

Las acciones tomadas para abordar los riesgos y oportunidades deben ser
proporcionales al impacto potencial en la conformidad de los productos y
los servicios. (Subrayado fuera de texto)

- La Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas?®, define Riesgo de Gestion como “Posibilidad de que
suceda algun evento que tendra un impacto sobre el cumplimiento de los
objetivos. Se expresa en términos de probabilidad y consecuencias”.

Asi mismo, la Guia en relacion con la Identificacion de Riesgos establece
que “La entidad debe analizar los objetivos estratégicos e identificar los
posibles riesgos que afectan su cumplimiento y que puedan ocasionar su
éxito o fracaso”.

—  El Numeral 2.2.1 Técnicas para la redaccion de riesgos, de la Guia para la
Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas,
respecto de la redaccion del riesgo, recomienda “Evitar iniciar con palabras
negativas como: “No...”, “Que no...”, o con palabras que denoten un factor
de riesgo (causa) tales como: “ausencia de”, “falta de”, “poco(a)”,

9 66y 92999

“escaso(a)”, “insuficiente”, “deficiente”, “debilidades en...

7.4.2 Riesgo ldentificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacion, es:

20 Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Octubre de 2018. Riesgos de Gestion,
Corrupcioén y Seguridad Digital.
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“Posibilidad que el Grupo de Regalias carezca de Mapa de Riesgos, de
conformidad con lo establecido en el Numeral 6.1 de la Norma Técnica
Colombiana NTC-ISO 9001:2015, y lo dispuesto en la “Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas™.

7.4.3 Analisis Mapa de Riesgos

Solicitud: Mediante comunicacién 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicito al Grupo de Regalias, respecto del Mapa
de Riesgos del Grupo de Regalias, la siguiente informacion:

1
2

Describa los demas riesgos inherentes identificados.

¢Con cual procedimiento esta relacionado? o ¢Con cual funcion de las
descritas en el Articulo 1, Grupo de Regalias, Resolucién 4 0129 de 2015, se
encuentra relacionado?

¢Cuales son los controles establecidos, para prevenir la materializacion de
los demas riesgos inherentes identificados?

¢Se materializaron los demas riesgos inherentes identificados, en la
vigencia 20197 ¢Cuales?

En el evento que se hayan materializado los demas riesgos inherentes
identificados, ¢qué acciones se implementaron para eliminar o disminuir su
efecto, consecuencia o impacto?

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informd lo
siguiente: “En el cuadro adjunto se relacionan los Riesgos inherentes
identificados por el Grupo de Regalias para el periodo 2019. Anexo. 3.1 Relacion
Actos Administrativos”.

21 Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Octubre de 2018. Riesgos de Gestion,
Corrupcién y Seguridad Digital.
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B
1. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS 2 8
INHERENTES IDENTIFICADOS 9 N 8
. O =
E PROCEDIMIENTO gé'?,O?BI\ILTERC?IB(IE)SS <cx
= RELACIONADO m 3
RIESGOS DESCIPCION k-
2
<
1 | Demoras en el | Dado que el DNP -5 Realizacion de mesas | NO
aval por parte | avala los 6 o interinstitucionales de
del DNP de los | proyectos tipo se 58 revision de avance en la
proyectos tipo | pueden presentar ,i(, o formulacién de los
presentados retrasos en XA proyectos.
cuanto a g S
observaciones vy a O
ajustes a los z3
mismos 0 3
2 | Emisién Cada entidad &() 5 Registro de la fecha de NO
extemporanea nacional debe 3 v solicitud de los
de conceptos | cumplir con el <>f 8 conceptos y la fecha de
técnicos por | plazo establecido L < emision de los mismos
parte de las | de 5 dias habiles < E por parte de las
entidades para la emision z 6 entidades sectoriales,
sectoriales del concepto. L o para determinar  si
encargadas. Qo estan cumpliendo los
O 8 < tiempos  establecidos
EFra por la norma
Jo
ouwf
el
o g
3 | Que los temas | Los temas Z o0 Programacion de | NO
puestos puestos a O 9 comités técnicos
consideracion consideracion de 8 W periédicos para la
de los OCAD | los miembros de Qe revision de los
respecto a los | los OCAD, tales 36 proyectos y la
proyectos de | como: proyectos <O aclaracién de dudas
inversion no | de inversion, - g con respecto a las
cumplen con la | ajustes y o) observaciones.
totalidad de los | liberacion de <8
requisitos recursos deben o i
previstos en las | cumplir con los E >
normas. requisitos w-o
establecidos en = Q
el Acuerdo 045 ON
de 2017 y demas 9 D——D'
normas que @ <
regulan el SGR. &>
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B
1. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS 2 8
INHERENTES IDENTIFICADOS 9 N 8
. =
roceoimeto | LENTROLES |
= RELACIONADO TR
RIESGOS DESCIPCION k-
2
<
4 | Que las | Las  secretarias Acompafamiento a las | NO
entidades Técnicas de los entidades territoriales
territoriales no | OCAD no en la etapa de
presenten gestionan la formulacion de
temas a | estructuracion de proyectos.
consideracion proyectos de
de los OCAD inversion debido
a la baja
capacidad
institucional o la
falta de recursos.
5 | Gestién Las Secretarias Elaboracién de actas de | NO
ineficiente  de | Técnicas de los las mesas técnicas que
las secretarias | OCAD deben dar se realicen con las
técnicas del | cumplimiento a observaciones
OCAD al no dar | las obligaciones encontradas a los
cumplimiento a | establecidas en proyectos de inversion.

las obligaciones | el Acuerdo 045
establecidas en | de 2017 y revisar
el Acuerdo 045 | rigurosamente
de 2017. las correcciones
entregadas  por
los formuladores
antes de
convocar e invitar
a mesas técnicas
a los miembros
de OCAD.
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1. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS 2 8

INHERENTES IDENTIFICADOS 9 N 8

. =

E PROCEDIMIENTO S'S'(I':,SB'\ILTERCCI)IIS(E)SS <cx

= RELACIONADO m 3

RIESGOS DESCIPCION k-

2

<

6 | Proyectos de | Aprobacion de 1. Los profesionales que NO
inversion proyectos en los revisan el cumplimiento
aprobados que | OCAD, los cuales de los requisitos de los
no cumplan los | no cumplen con proyectos, elaboran
criterios los criterios fichas técnicas para
establecidos en | establecidos en cada uno de los
la Ley y que|la Ley, por la proyectos de inversién
tengan emision de votos que  se ponen a
intereses por parte de los consideracion en los
particulares. funcionarios. OCAD en que se
encuentra delegado el

MME.

2. El Ministerio solicita
conceptos técnicos
sectoriales a las
entidades responsables
de cada uno de los
sectores para cada uno

de los proyectos
presentados a
consideracion de los
OCAD.

3. El voto definitivo en
los OCAD es emitido por
el delegado del
Ministerio  Lider, de

acuerdo a
recomendacion del
Ministerio

Acompafante (Dandose
una multiplicidad de
actores)
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Verificacién: Respecto de los riesgos identificados en el Mapa de Riesgos del
Grupo de Regalias, algunos de ellos no son riesgos, dado que son factores de
riesgos o causas del riesgo, los cuales son:
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Demoras en el aval por parte del DNP de los proyectos tipo presentados.
Emision extemporanea de conceptos técnicos por parte de las entidades
sectoriales encargadas.

Demoras en la formulacion y aprobacion de los proyectos financiados con
recursos del incentivo en los OCAD.

La no aprobacion del proyecto en la sesion del OCAD.

7.4.4 Observacion

5.

Se establece que el Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y Energia
cuenta con Mapa de Riesgos, donde se identifican y describen ocho (8)
riesgos que corresponden al “Procedimiento para la ejecucion de politicas,
en la evaluacion, priorizacion, viabilizacion y aprobacion de los proyectos
presentados en los OCAD”. Codigo: EP-P-24, y al “Procedimiento para el
acompanamiento a la ejecucion de los recursos del incentivo a la
produccion”, Cédigo EP-P-36, atendiendo lo establecido en el Numeral 6.1
de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:2015, y lo dispuesto en la
“Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas™.

7.4.5 Materializacion del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

Lo anterior indica, que el riesgo “Posibilidad que el Grupo de Regalias
carezca de Mapa de Riesgos, de conformidad con lo establecido en el
Numeral 6.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-/SO 9001:2015, y lo
dispuesto en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas”, para la vigencia 2019, no se materializé,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.4.6 Consideracion

Es pertinente que el Grupo de Regalias revise y analice los riesgos descritos
en el Mapa de Riesgos, de manera que no se estén describiendo fuentes o
factores de riesgos (causas), dado que los riesgos son la “Posibilidad de

22 Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Octubre de 2018. Riesgos de Gestion,

Corrupcién y Seguridad Digital.
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que suceda algun evento que tendra un impacto sobre el cumplimiento de
los objetivos. Se expresa en términos de probabilidad y consecuencias”, de
conformidad con la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefo de
Controles en Entidades Publicas®.

7.4.7 Estado Variable Analizada
El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de

la materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

VALORACION )
VARIABLE ANALIZADA MATERIALIZACION ;S(":'ITE'E?_LE SFEESJT'&"L
DEL RIESGO
FORMULACION DEL MAPA DE
RIESGOS DEL GRUPO DE REGALIAS NO BAJO S| S|

7.5. RIESGOS Y PROCEDIMIENTO - PROYECCION RECURSOS SGR

7.5.1 Criterio Normativo Procedimientos

1. El Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 87 de 1993, sefiala que “£[/ control
interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de
direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en
toda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y
aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de
regulaciones  administrativas, @de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal’. (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

2. El Articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos, del Decreto 1083 de
20152 (Que incorpora el Articulo 2 del Decreto 1537 de 2001), establece que
“Como instrumento que garantice el cumplimiento del control Interno en
las organizaciones publicas, éstas elaborardn, adoptardn y aplicardn
manuales a través de los cuales se documentardn y formalizaran los

22 Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Octubre de 2018. Riesgos de Gestion,
Corrupcién y Seguridad Digital.

24 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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procedimientos a partir de la identificacion de los procesos
institucionales”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

3. El Numeral 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas
de Control Interno, del Decreto 1083 de 2015, determina que “E[/ Control
Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

El Numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI,
establece lo siguiente respecto del Procedimiento:

“La importancia del Modelo de Operacion por Procesos se puede identificar
en normas como el Decreto 1537 de 2007, en el que se establece la
obligatoriedad para las entidades de elaborar, adoptar y aplicar
manuales a través de los procesos y procedimientos. Estos
instrumentos, a su vez, facilitan el cumplimiento del Control Interno en las
organizaciones publicas”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

“La forma en la que se realizan los procesos se puede evidenciar a través
de procedimientos, entendidos estos como el conjunto de
especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas
para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones
que requiere la operacion de la entidad publica. Establece los métodos
para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidades y autoridad
en la ejecucion de las actividades.

Esto convierte a los procedimientos en un control de la entidad
encaminado _a lograr que las actividades se desarrollen siguiendo una
secuencia [dgica, que permita que quien los realice pueda llevarlas a cabo
de la misma manera en la que lo efectuaria cualquier otro servidor que siga
lo descrito en el mismo”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

4. Dentro de los Principios de la Gestion de la Calidad, se encuentra Enfoque
a Procesos, descrito en el numeral 2.3.4 de la Norma Técnica Colombiana
NTC-ISO 9000:2015%°, dentro del cual es importante resaltar:

- EL Numeral 2.3.4.1 Declaracion, establece que “Se alcanzan resultados
coherentes y previsibles de manera mds eficaz y eficiente cuando las
actividades se entienden y gestionan como  procesos

2% Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
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interrelacionados que funcionan como un sistema coherente”

(Resaltado y subrayado fuera de texto)

- EL Numeral 2.3.4.3 Beneficios Clave, seflala que algunos beneficios
clave potenciales son:

“aumento de la capacidad de centrar los esfuerzos en los
procesos clave y en las oportunidades de mejora;

resultados coherentes y previsibles mediante un sistema de
procesos alineados;

optimizacion del desemperio mediante la gestion eficaz del
proceso, el uso eficiente de los recursos y la reduccion de las
barreras interdisciplinarias;

posibilidad de que la organizacion proporcione confianza a las
partes interesadas en lo relativo a su coherencia, eficacia y
eficiencia”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

- EL Numeral 2.3.4.4 Acciones Posibles, indica que las acciones posibles
incluyen:

Oficina de Control Interno

“definir los objetivos del sistema y de los procesos necesarios
para lograrlos;

establecer la autoridad, la responsabilidad y la obligacion de
rendir cuentas para la gestion de los procesos;

entender las capacidades de la organizacion y determinar las
restricciones de recursos antes de actuar;

determinar las interdependencias del proceso y analizar el
efecto de las modificaciones a los procesos individuales sobre el
sistema como un todo;

gestionar los procesos y sus interrelaciones como un sistema
para lograr los objetivos de la calidad de la organizacion de una
manera eficaz y eficiente;

asegurarse de que la informacion necesaria esta disponible para
operar y mejorar los procesos y para realizar el seguimiento,
analizar y evaluar el desemperio del sistema global;

gestionar los riesgos que pueden afectar a las salidas de los
procesos y a los resultados globales del SGC”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)
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5. El Numeral 3.4.5 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015%,
define Procedimiento como “Forma especifica de llevar a cabo una
actividad o un proceso”.

6. El Numeral 3.13.7 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015%,
define Criterios de Auditoria como el “Conjunto de politicas,
procedimientos o requisitos usados como referencia frente a la cual se
compara la evidencia objetiva”.

7. EL Numeral 3.8.6 de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9000:20152%,
define /nformacion Documentada como “/nformacion que una organizacion
tiene que controlar y mantener, y el medio que la contiene”.

8  El Numeral 4.4.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:20152%°,
establece lo siguiente: “La organizacion debe establecer, implementar,
mantener y mejorar continuamente un sistema de gestion de la calidad,
incluidos los procesos necesarios y sus interacciones, de acuerdo con
los requisitos de esta Norma Internacional.

La organizacion debe determinar los procesos necesarios para el sistema
de gestion de la calidad y su aplicacion a través de la organizacion, y debe:

a) determinar las entradas requeridas y las salidas esperadas de estos
procesos;

b) determinar la secuencia e interaccion de estos procesos;

c) determinar y aplicar los criterios y los métodos (incluyendo el
seguimiento, las mediciones y los indicadores del desemperio
relacionados) necesarios para asegurarse de la operacion eficaz y el
control de estos procesos;

d) determinar los recursos necesarios para estos procesos y asegurarse
de su disponibilidad;

e) asignar las responsabilidades y autoridades para estos procesos;

f)  abordar los riesgos y oportunidades determinados de acuerdo con los
requisitos del apartado 6.7,

g) evaluar estos procesos e implementar cualquier cambio necesario
para asegurarse de que estos procesos logran los resultados previstos;

h) mejorar los procesos y el sistema de gestion de la calidad.
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

26 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
27 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
28 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
2® Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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9. El Litera a) del Numeral 4.4.2 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO
9001:2015%°, recomienda que la organizacion debe “Mantener informacion
documentada para apoyar la operacion de sus procesos”.

10. El numeral 4.4.1 Mapa de Procesos, del Manual de Calidad del Ministerio de
Minas y Energia, Codigo AG-M-01, Version 4, sefiala que “El Sistema de
Gestion de la Calidad, se planifica a través de la identificacion de los
procesos, su caracterizacion, procedimientos y actividades para dar
cumplimiento en forma permanente a la normatividad vigente, al sistema
de gestion y a los requisitos de calidad de los usuarios y grupos de interés”.
(Subrayado fuera de texto)

En conclusién, la documentacion de los procesos o actividades, a través de
procedimientos, permite a la entidad:

— Entender la dinamica interna requerida para cumplir la normatividad.

- Lograr los objetivos organizacionales.

—  Obtener el producto final de manera efectiva, eficiente y eficaz.

—  Garantizar el cumplimiento del control interno en los procesos
identificados.

- Estandarizar la ejecucion de los procesos. Lo anterior, por cuanto permite
que el responsable de ejecutar el proceso o la actividad, la realice de la
misma manera que lo haria cualquier otro servidor, siguiendo lo descrito
en el procedimiento.

- Identificar las actividades o tareas secuenciales, controles, instrumentos,
manuales, métodos, formatos, instructivos, aplicativos (Sistema
Automatizado), productos, autoridad, responsables y competentes para su
ejecucion.

En igual sentido la documentacién de los procesos o actividades, facilita a los
servidores publicos aplicar el Autocontrol para evaluar y controlar su trabajo,
detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna.

7.5.2 Administracién de Riesgos & Procedimiento

Solicitud: Mediante comunicacién 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicité al Grupo de Regalias, respecto de la
funcién establecida en Numeral 3, Articulo 1, Grupo de Regalias, Resolucion 4
0129 de 2015, de “Presentar la proyeccion de los recursos de funcionamiento
del Sistema General de Regalias SGR, necesarios para el cumplimiento de las

30 Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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funciones asignadas al Ministerio en el Sistema General de Regalias”, la siguiente
informacion:

- Describa los riesgos inherentes identificados.

—  ¢Los riesgos inherentes identificados, se encuentran descritos en el Mapa
de Riesgos?

- ¢Cuales son los controles establecidos, para prevenir la materializacién de
los riesgos inherentes identificados?

—  ¢Se materializaron los riesgos inherentes identificados, en la vigencia 20197

- En el evento que se hayan materializado los riesgos inherentes
identificados, ¢qué acciones se implementaron para eliminar o disminuir
su efecto, consecuencia o impacto?

—  ¢Se encuentra documentado el procedimiento en el Sistema Integrado de
Gestion de Calidad - SIGME?

—  En caso afirmativo, ¢cual es el nombre del procedimiento y el codigo?

- En caso afirmativo, ¢Se tiene programado actualizar o ajustar el
Procedimiento?

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informo lo
siguiente: “

- Describa los riesgos inherentes identificados.

“Con respecto a esta funcion, a la fecha no se han identificado riesgos asociados
al cumplimiento de la misma ya que la proyeccion ha obedecido al
comportamiento historico de ejecucion, asi como a la estimacion de gastos
relacionados con las funciones y actividades que el Grupo de Regalias ha venido
adoptando.

Adicionalmente, en 2018, la Contraloria General de la Republica adelanto la
Auditoria de Cumplimiento a los recursos de Funcionamiento del Sistema
General de Regalias de las vigencias 2012 a 2017 asignados a los diferentes
Organos del Sistema General de Regalias. Para el caso del Ministerio de Minas y
Energia, la auditoria concluyo en el mes de junio de 2018 y su resultado fue
positivo con las siguientes conclusiones: “Como resultado de la auditoria
realizada al manejo de los recursos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias, no se identificaron hallazgos”; “Debido a que en el desarrollo de esta
auditoria no se establecieron hallazgos, no se requiere la elaboracion y
presentacion de un plan de mejoramiento.””
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—  ¢Los riesgos inherentes identificados, se encuentran descritos en el Mapa
de Riesgos?

“De acuerdo con lo descrito en el numeral anterior, no existen riesgos descritos
en la matriz del Grupo de Regalias destinada para ello”

—  ¢Cuales son los controles establecidos, para prevenir la materializacion de
los riesgos inherentes identificados?

“Pese a no existir riesgos descritos en la matriz de riesgos del Grupo de Regalias
se realiza un seguimiento presupuestal mensual y la informacion proviene de
dos fuentes, una es la consulta propia al interior del Grupo de Regalias sobre el
aplicativo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispuesto para ello
(Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias —-SPGR-) y otra el informe de
ejecucion suministrado por la Subdireccion Administrativa y Financiera del MME
a través del Grupo de Presupuesto, lo que permite un control dual de la
informacion”

—  ¢Se materializaron los riesgos inherentes identificados, en la vigencia 20197

“De acuerdo con lo anteriormente descrito, no aplica la materializacion de
riesgos para este aspecto”

- En el evento que se hayan materializado los riesgos inherentes
identificados, ¢qué acciones se implementaron para eliminar o disminuir
su efecto, consecuencia o impacto?

“De acuerdo con lo anteriormente descrito, no aplican acciones para
tratamiento al no existir riesgos identificados”

—  ¢Se encuentra documentado el procedimiento en el Sistema Integrado de
Gestion de Calidad - SIGME?

“Actualmente no existe un procedimiento documentado dentro del Sistema
Integrado de Gestion de Calidad — SIGME”

- En caso afirmativo, ¢cual es el nombre del procedimiento y el codigo?
“Actualmente no existe un procedimiento documentado dentro del SIGME”

- En caso afirmativo, ¢Se tiene programado actualizar o ajustar el
Procedimiento?
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“Actualmente no existe un procedimiento documentado dentro del SIGME”

7.5.3 Consideraciones

- Es pertinente que en el Mapa de Riesgos del Ministerio de Minas y Energia
— Grupo de Regalias, se identifiquen los posibles riesgos que afectan o
impacta el cumplimiento de la funcién establecida en Numeral 3, Articulo
1, Grupo de Regalias, Resolucion 4 0129 de 2015, de “Presentar la proyeccion
de los recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias SGR,
necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio
en el Sistema General de Regalias”, con el fin de atender lo requerido en el
Numeral 6.1 “Acciones para Abordar Riesgos y Oportunidades”, de la Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015, y lo dispuesto en la Guia para la
Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y
el Diserio de Controles en Entidades Publicas®.

Lo anterior, permitira establecer los responsables, los controles, los
indicadores de riesgos y las acciones para mitigar la materializacion y el
impacto por la ocurrencia de los riesgos.

Validacion: EL GR mediante correo electrénico del 24 de diciembre de 2019,
dentro del proceso de validacion manifestd lo siguiente: “Es de precisar
que para el periodo 2020, ya se han identificado los posibles riesgos con
sus respectivos controles y acciones que pueden afectar el cumplimiento
de las funciones establecidas en el Numeral 3 del Articulo 1, Grupo de
Regalias, Resolucion 4 0129 de 2015, los cuales se cargaran en el Mapa de
Riesgos del aplicativo SIGME”

- Es pertinente que el Grupo de Regalias proceda a documentar en el
Sistema de Gestidn de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia — SIGME,
el Subproceso de Proyeccion de los Recursos de Funcionamiento del SGR,
atendiendo lo establecido en el Decreto 1083 de 2015%, Norma Técnica
Colombiana NTC-I1SO 9000:2015* y NTC-1SO 9001:2015%, de manera que se
asegure y garantice el cumplimiento eficiente de la funcion de “Presentar
la proyeccion de los recursos de funcionamiento del Sistema General de

% Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Agosto de 2018.

32 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
3% Sistema de Gestién de la Calidad - Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional, el 15
de octubre de 2015.

34 Sistema de Gestion de la Calidad - Requisitos, ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre
de 2015.
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Regalias SGR, necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas
al Ministerio en el Sistema General de Regalias”, establecida en el Numeral
3, Articulo 1, Grupo de Regalias, Resolucion 4 0129 de 2015.

Lo anterior permitira establecer las actividades a desarrollar, los controles,
los instructivos o herramientas, los productos definitivos y el mecanismo
de retroalimentacién, delimitando la autoridad, responsables vy
competentes.

En tal sentido, el procedimiento documentado debe atender lo requerido
en los Numerales 0.3.2 Ciclo Planificar-Hacer-Verificar-Actuar, 4.4.1, 4.4.2,
6 Planificacion, 7.1 Recursos, 7.2 Competencias, 7.5 Informacion
Documentada, 8.1 Planificacion y Control Operacional, 8.2 Requisitos para
los Productos y Servicios, 9.1 Seguimiento, Medicidn, Analisis y Evaluacion,
entre otros aspectos, de la Norma Técnica Colombiana NTC-I1SO 9001:2015.

7.6. RIESGOS Y PROCEDIMIENTO — SEGUIMIENTO RECURSOS SGR

7.6.1 Administraciéon de Riesgos & Procedimiento

Solicitud: Mediante comunicacion 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicité al Grupo de Regalias, respecto de la
funcion establecida en Numeral 4, Articulo 1, Grupo de Regalias, Resolucion 4
0129 de 2015, de “Apoyar el seguimiento a la ejecucion de los recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias - SGR, transferidos al
Ministerio de Minas y Energia como OJrgano del Sistema”, la siguiente
informacion:

- Describa los riesgos inherentes identificados.

— ¢Los riesgos inherentes identificados, se encuentran descritos en el Mapa
de Riesgos?

— ¢Cuales son los controles establecidos, para prevenir la materializacién de
los riesgos inherentes identificados?

—  ¢Se materializaron los riesgos inherentes identificados, en la vigencia 2019?

- En el evento que se hayan materializado los riesgos inherentes
identificados, ¢qué acciones se implementaron para eliminar o disminuir
su efecto, consecuencia o impacto?

—  ¢Se encuentra documentado el procedimiento en el Sistema Integrado de
Gestion de Calidad - SIGME?

—  En caso afirmativo, ¢cual es el nombre del procedimiento y el codigo?
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- En caso afirmativo, ¢Se tiene programado actualizar o ajustar el
Procedimiento?

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informd lo
siguiente: “

- Describa los riesgos inherentes identificados.

“Con respecto a esta funcion, a la fecha no se han identificado riesgos asociados
al cumplimiento de la misma ya que la ejecucion ha obedecido a la estimacion
de gastos relacionados con las funciones y actividades que el Grupo de Regalias
ha venido adoptando.

Adicionalmente, en 2018, la Contraloria General de la Republica adelanto la
Auditoria de Cumplimiento a los recursos de Funcionamiento del Sistema
General de Regalias de las vigencias 2012 a 2017 asignados a los diferentes
Organos del Sistema General de Regalias.

Para el caso del Ministerio de Minas y Energia, la auditoria concluyo en el mes
de junio de 2018 y su resultado fue positivo con las siguientes conclusiones:
“Como resultado de la auditoria realizada al manejo de los recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias, no se identificaron hallazgos™;
“Debido a que en el desarrollo de esta auditoria no se establecieron hallazgos,
no se requiere la elaboracion y presentacion de un plan de mejoramiento”

—  ¢Los riesgos inherentes identificados, se encuentran descritos en el Mapa
de Riesgos?

“De acuerdo con lo descrito en el numeral anterior, no existen riesgos descritos
en la matriz del Grupo de Regalias destinada para ello”

—  ¢Cuales son los controles establecidos, para prevenir la materializacion de
los riesgos inherentes identificados?

“Pese a no existir riesgos descritos en la matriz de riesgos del Grupo de Regalias
se realiza un seguimiento presupuestal mensual y la informacion proviene de
dos fuentes, una es la consulta propia al interior del Grupo de Regalias sobre el
aplicativo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispuesto para ello
(Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias -SPGR-) y otra el informe de
gjecucion suministrado por la Subdireccion Administrativa y Financiera del MME
a través del Grupo de Presupuesto, lo que permite un control dual de la
informacion”
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—  ¢Se materializaron los riesgos inherentes identificados, en la vigencia 2019?

“De acuerdo con lo anteriormente descrito, no aplica la materializacion de
riesgos para este aspecto”

- En el evento que se hayan materializado los riesgos inherentes
identificados, ¢qué acciones se implementaron para eliminar o disminuir
su efecto, consecuencia o impacto?

“De acuerdo con lo anteriormente descrito, no aplican acciones para
tratamiento al no existir riesgos identificados”

—  ¢Se encuentra documentado el procedimiento en el Sistema Integrado de
Gestion de Calidad - SIGME?

“Actualmente no existe un procedimiento documentado dentro del Sistema
Integrado de Gestion de Calidad - SIGME”

- En caso afirmativo, ¢cual es el nombre del procedimiento y el codigo?
“Actualmente no existe un procedimiento documentado dentro del SIGME”

- En caso afirmativo, ¢Se tiene programado actualizar o ajustar el
Procedimiento?

“Actualmente no existe un procedimiento documentado dentro del SIGME”

7.6.2 Consideraciones

- Es pertinente que en el Mapa de Riesgos del Ministerio de Minas y Energia
— Grupo de Regalias, se identifiquen los posibles riesgos que afectan o
impacta el cumplimiento de la funcién establecida en Numeral 4, Articulo
1, Grupo de Regalias, Resolucion 4 0129 de 2015, de “Apoyar el seguimiento
a la ejecucion de los recursos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias — SGR, transferidos al Ministerio de Minas y Energia como organo
del Sistema”, con el fin de atender lo requerido en el Numeral 6.1 “Acciones
para Abordar Riesgos y Oportunidades”, de la Norma Técnica Colombiana
NTC-I1SO 9001:2015, y lo dispuesto en la Guia para la Administracion de los

Oficina de Control Interno Pagina 49 de 59



Auditoria Procesos
Misionales
Grupo de Regalias

Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el Disefio de Controles
en Entidades Publicas®.

Lo anterior, permitira establecer los responsables, los controles, los
indicadores de riesgos y las acciones para mitigar la materializacion y el
impacto por la ocurrencia de los riesgos.

Validacion: EL GR mediante correo electronico del 24 de diciembre de 2019,
dentro del proceso de validacion manifestd lo siguiente: “Es de precisar
que para el periodo 2020, ya se han identificado los posibles riesgos con
sus respectivos controles y acciones que pueden afectar el cumplimiento
de las funciones establecidas en el Numeral 4 del Articulo 1, Grupo de
Regalias, Resolucion 4 0129 de 2015, los cuales se cargaran en el Mapa de
Riesgos del aplicativo SIGME”

Es pertinente que el Grupo de Regalias proceda a documentar en el
Sistema de Gestidon de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia — SIGME,
el Subproceso de Seguimiento a los Recursos de Funcionamiento del SGR,
atendiendo lo establecido en el Decreto 1083 de 2015%, Norma Técnica
Colombiana NTC-ISO 9000:2015% y NTC-1SO 9001:2015%, de manera que se
asegure y garantice el cumplimiento eficiente de la funcidén de “Apoyar el
seguimiento a la ejecucion de los recursos de funcionamiento del Sistema
General de Regalias — SGR, transferidos al Ministerio de Minas y Energia
como organo del Sistema”, establecida en el Numeral 4, Articulo 1, Grupo
de Regalias, Resolucién 4 0129 de 2015.

Lo anterior permitira establecer las actividades a desarrollar, los controles,
los instructivos o herramientas, los productos definitivos y el mecanismo
de retroalimentacién, delimitando la autoridad, responsables vy
competentes.

En tal sentido, el procedimiento documentado debe atender lo requerido
en los Numerales 0.3.2 Ciclo Planificar-Hacer-Verificar-Actuar, 4.4.1, 4.4.2,
6 Planificacién, 7.1 Recursos, 7.2 Competencias, 7.5 Informacion
Documentada, 8.1 Planificacion y Control Operacional, 8.2 Requisitos para
los Productos y Servicios, 9.1 Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacién,
entre otros aspectos, de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:2015.

% Del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica. Agosto de 2018.

% por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
%7 Sistema de Gestién de la Calidad - Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional, el 15
de octubre de 2015.

38 Sistema de Gestion de la Calidad - Requisitos, ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre
de 2015.
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7.7. ACTOS ADMINISTRATIVOS

7.7.1 Criterio Normativo Publicidad Informacion

—  Articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014°°, establece “(...) Principio de mdxima
publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion
en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica,
en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estin en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca
la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de la divulgaciéon proactiva de la informacion. El derecho de
acceso a la informacion no radica unicamente en la obligacion de dar
respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo
que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos
que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites
razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros”.

—  Articulo 7. Disponibilidad de la Informacién, de la Ley 1712 de 2014, indica
que “... Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las personas
interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan obtener
la informacion, de manera directa o mediante impresiones”.

7.7.2 Criterio Normativo Control Legalidad

3 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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EL numeral 1 del articulo 8 del Decreto 381 de 2018, modificado por el
articulo 2 del Decreto 1617 de 2013, establece que es funcidon de la Oficina
Asesora Juridica “Revisar y avalar los actos administrativos que deba
suscribir el Ministro o el de sus Delegados, cuando estos as/ lo requieran”.

“El principio de legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental,
conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde
a la ley vigente y su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. Si
un Estado se atiene a dicho principio entonces las actuaciones de sus
poderes estarian sometidas a la constitucion y al estado actual o al imperio

de la ley°”.

“La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente
reconocido, que se basa en la «certeza del derecho», tanto en el ambito de
su publicidad como en su aplicacion, y que significa la seguridad de que se
conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o

19

permitido por el poder publico*”.

EL Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 2015*?, establece que “La
expedicion de resoluciones que no requieran firma del Presidente de la
Republica deberdn sujetarse a lo previsto en éste titulo, en relacion con:
(1) La estricta sujecion a la Constitucion y a los principios de legalidad,
reserva legal y jerarquia normativa. (...) (3) La observancia de los aspectos
que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica previsto en el Articulo
2.1.2.1.7 de este Decreto”.

Lo que es potestativo en el Numeral 1 del Articulo 8 del Decreto 381 de
2012*, no lo es a la luz de Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 2015*, ni
al principio de legalidad en un Estado Social de Derecho.

La discrecionalidad que la Oficina Asesora Juridica revise y avale los actos
administrativos que debe suscribir el Ministro de Minas y Energia o sus

40 https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_legalidad

41 Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica

42 Por el cual se modifica las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte
1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la
Republica.

43 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2. Funciones de la Oficina Asesora Juridica, del Decreto 1617
de 2013.

“4 Por el cual se modifica las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte
1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la
Republica.
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delegados, maximiza el riesgo de ilegalidad de los actos administrativos
que profiere, convirtiéndose en un control potestativo y no efectivo

- EL Numeral 8.6 Liberacion de los Productos y Servicios, de la Norma Técnica
Colombiana NTC - ISO 9001:2015, sefala lo siguiente “La organizacion debe
implementar las disposiciones planificadas, en las etapas adecuadas, para
verificar que se cumplen los requisitos de los productos y servicios.

La liberacion de los productos y servicios al cliente no debe llevarse a cabo
hasta que se hayan completado satisfactoriamente las disposiciones
planificadas, a menos que sea aprobado de otra manera por una autoridad
pertinente y, cuando sea aplicable, por el cliente.

La organizacion debe conservar la informacion documentada sobre la
liberacion de los productos y servicios. La informacion documentada debe
incluir:

a) evidencia de la conformidad con los criterios de aceptacion;

b) trazabilidad a las personas que autorizan la liberacion. (Subrayado fuera
de texto)

7.7.3 Riesgos Identificados

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacion, es:

—  “Posibilidad que el Grupo de Regalias omita publicar los actos
administrativos que gestiona o lidera en cumplimiento de sus funciones,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2074”.

- “Posibilidad que el Grupo de Regalias omita solicitar a la Oficina Asesora
Juridica la liberacion de los actos administrativos que gestiona o lidera
en cumplimiento de sus funciones, para que se efectue el control de
legalidad, de conformidad con lo establecido en el Numeral 8.6 la Ley
1712 de 2014.

Punto de Verificar: Revisar si la Resolucion 4 0807 de 2018, cuenta con
trazabilidad de la persona que autoriza la Lliberacion del acto

administrativo, respecto del control de legalidad.
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7.7.4 Analisis Actos Administrativos

Solicitud: Mediante comunicacién 2019084541 del 2 de diciembre de 2019, la
Oficina de Control Interno — OCI solicité al Grupo de Regalias, respecto de los
actos administrativos, la siguiente informacién: “Relacion de los actos
administrativos expedidos por el Ministerio de Minas y Energia, durante el
periodo 2017-2018 y 2019, que fueron gestionados o liderados por el Grupo de
Regalias en atencion al cumplimiento de las funciones establecidas en el
Articulo 1 de la Resolucion 4 0129 de 2015, indicando numero, fecha, asunto y
link de publicacion en el Portal Web de la entidad”.

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través de la Asesora Lina Fernanda Cardenas Ariza, informd lo
siguiente: “En el cuadro adjunto se relacionan los actos administrativos
expedidos por el Ministerio de Minas y Energia, que fueron gestionados por el
Grupo de Regalias durante el periodo 2017-2018 y 2019. Anexo: 3.1 Relacion
Actos Administrativos.

Los Link pendientes se encuentran en revision y ubicacion de acuerdo a las
mod/ficaciones que se le han realizado al portal web de Minenergia. Una vez se
ubiquen los documentos se enviard el cuadro adjunto actualizado”.

Verificacion Informacién: La cantidad de actos administrativos suministrados
por la vigencia 2017, son 54, por la vigencia 2018, 45, y a junio de 2019, 6.

Los temas o asuntos de los actos administrativos liderados por el Grupo de
Regalias, son: (1) Orden de giro de los recursos del incentivo a la produccion
para los municipios; (2) Delegacion asistencia y representacién ante los Organos
Colegiados de Administracion y Decision — OCAD; (3) Distribucién parcial del
porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, para el
bienio; (4) Definiciéon del esquema para incentivar la produccién de recursos
naturales no renovables y el transporte maritimo y fluvial de estos recursos y
sus derivados y se establece la metodologia para su asignacion y distribucion
para el bienio; (5) Establecimiento del tramite para ordenar el giro de los
recursos del incentivo a la produccion pendientes por ejecutar.

Respuesta: Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2019, el Grupo de
Regalias, a través del Profesional Eduard Francisco Estrada Lozano, informé lo
siguiente: “De conformidad con lo descrito en el informe presentado para la
auditoria, adjunto envio documento donde se evidencia los links de los actos
administrativos generados por el Grupo de Regalias”.
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Solicitud: Mediante correo electronico del 17 de diciembre de 2019, la Oficina de
Control Interno — OCI solicitd a la Oficina Asesora Juridica informar si los actos
administrativos adjuntos, fueron puestos a consideracion de la OAJ por parte
del GR para efectos del control de legalidad.

Respuesta: La Oficina Asesora Juridica mediante correo electronico del 20 de
diciembre de 2019, a través del Profesional Adriana Cubillos Sierra, informé lo
siguiente: “En respuesta a su solicitud, y por instrucciones del doctor Lucas
Arboleda, me permito informarle que se realizo un muestreo del anexo "Actos
Admtivos - Control Legalidad” encontrando que, salvo algunos actos
administrativos de tipo reglamentario, los actos administrativos por usted
consultados no fueron revisados por la Oficina Asesora Juridica.

Adicionalmente, me permito recordar que de conformidad con el numeral 7 del
articulo 2 del Decreto 1617 de 2013 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
381 del 16 de febrero de 2012", le corresponde a la Oficina Asesora Juridica
senala: "1. Revisar y avalar los actos administrativos que deba suscribir el
Ministro o el de sus Delegados, cuando estos as/ lo requieran.”.

Andlisis y Conclusién: La revision y el analisis a los Actos Administrativos
suscritos por el gestionados por el Grupo de Regalias durante el periodo 2017-
2018 y vigencia 2019, se encuentra en el Anexo “Anadlisis de los Actos
Administrativos”, el cual hace parte integral del presente informe.

7.7.5 Cuadro Resumen de Resultados

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de los resultados analizados en
el Anexo “Andlisis de los Actos Administrativos”.
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ACTO ADMINISTRATIVO
ACTO ADMINISTRATIVO CON CONTROL DE
VIGENCIA PUBLICADO EN EL PORTAL | LEGALIDAD POR PARTE DE
WEB DE LA ENTIDAD LA OFICINA ASESORA
JURIDICA
Sl NO Sl NO
2017 54 | 100% 0 0% 2 3,7% 52 | 96,3%
2018 45 | 100% 0 0% 1 2,2% 44 | 97,8%
2019 6 100% 0 0% 6 100% 0 0%
TOTAL 105 0 9 96

7.7.6 Observaciones

6.

Se establece que el Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y Energia
publico en el Portal Web de la entidad los actos administrativos que
gestiono o liderd durante el periodo 2017-2018 y junio de 2019, atendiendo
lo establecido en los Articulos 2, 3y 7 de la Ley 1712 de 20144

Se establece que el Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y Energia
solicitd a la Oficina Asesora Juridica hacer control de legalidad a los actos
administrativos que gestiono o liderd, asi: a 2 de 54 de la vigencia 2017, es
decir, al 3.7%, a 1 de 45 de la vigencia 2018, es decir, al 2.2%, y a 6 de 6 a
junio de 2019, es decir, al 100%, lo cual no permitio en las vigencias 2017 y
2018, que diera total cumplimiento a lo establecido el numeral 1 del articulo
8 del Decreto 381 de 2018, y se desatienda lo descrito en el Numeral 8.6 de
la NTC ISO 9001:2015, no asi para la vigencia 2019.

7.7.7 Materializacion del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

El riesgo “Posibilidad que el Grupo de Regalias omita publicar los actos
administrativos que gestiona o lidera en cumplimiento de sus funciones,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2074”, para el periodo
2017-2018 y junio de 2019, no se materializd, ubicandose en un nivel de

4 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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riesgo Bajo permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y
que la gestion fue Efectiva.

- El riesgo “Posibilidad que el Grupo de Regalias omita solicitar a la Oficina
Asesora Juridica la liberacion de los actos administrativos que gestiona o
lidera en cumplimiento de sus funciones, para que se efectue el control de
legalidad, de conformidad con lo establecido en el Numeral 8.6 la Ley 1712
de 207147, para el periodo 2017-2018, se materializd, ubicandose en un nivel
de riesgo Alto permitiendo determinar que el control aplicado fue
ineficiente y que la gestion no fue efectiva.

Asi mismo, se establece que el riesgo anterior, para la vigencia 2019, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar
que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.7.8 Consideracion

- Es pertinente que el Grupo de Regalias se asegure que en los
procedimientos documentados que lidera, registrados en el SIGME, se
establezca la actividad de solicitar a la Oficina Asesora Juridica hacer
control de legalidad a los actos administrativos que gestiona o lidera,
delimitando la autoridad, los responsables y los competentes, alienados
con el Decreto 381 de 2018 y a la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO
9001:2015%8,

Validacién: EL GR mediante correo electrénico del 24 de diciembre de 2019,
dentro del proceso de validacién manifesté lo siguiente: “£Es de aclarar que
a partir del 2019 se implemento el control de legalidad para la liberacion
de actos administrativos”

7.7.9 Estado Variable Analizada

El estado de la variable analizada por la Oficina de Control Interno, respecto de
la materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad de la
gestion, es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

46 Sistema de Gestion de la Calidad - Requisitos, ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre
de 2015.
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9. ANEXO “ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO
RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO

ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL

PORTAL WEB DE
LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

40242

27/mar/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Sabana de Torres
(Santander)

Sl

NO

4 0243

27/mar/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de  Sutatausa
(Cundinamarca)

Sl

NO

40427

17/may/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Asis
(Putumayo)

Sl

NO

40428

17/may/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Castilla la Nueva
(Meta)

Sl

NO

40429

17/may/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Libertador
(Cordoba)

NO

40430

17/may/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Cicuco (Bolivar)

Sl

NO

40431

17/may/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Montelibano
(Cordoba)

Sl

NO

40563

16/jun/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Los Palmitos (Sucre)

Sl

NO

40564

16/jun/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Villa Vieja (Huila)

Sl

NO

10

40614

29/jun/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Barrancas (La
Guajira)

Sl

NO

1

40643

07/jul/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Yondd (Antioquia)

Sl

NO

12

40644

07/jul/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Buenos Aires
(Cauca)

Sl

NO

13

40645

07/jul/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Montelibano
(Cordoba)

Sl

NO
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ACTO
ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD

NUMERO POR PARTE DE LA OFICINA

ITEM

RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

PORTAL WEB DE
LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

14

40724

26/jul/2017

Resoluciéon que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Castilla la Nueva
(Meta)

Sl

NO

15

40725

26/jul/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Valle del Guamuez
(Putumayo)

Sl

NO

16

40748

02/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Riohacha (La
Guajira)

Sl

NO

17

40749

02/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Triunfo
(Antioquia)

Sl

NO

18

40778

09/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Neiva (Huila)

NO

19

40866

29/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Buenos Aires
(Cauca)

Sl

NO

20

40867

29/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Tauramena
(Casanare)

Sl

NO

21

40868

29/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Cantagallo (Bolivar)

Sl

NO

22

40869

29/ago/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Barrancabermeja
(Santander)

Sl

NO

23

40907

05/sep/2017

Por la cual se define el esquema de
incentivos por el aprovechamiento y la
explotacién integral de los recursos
naturales no renovables y se establece la
metodologia para su  distribucion,
aplicacion y asignacién para el bienio
2017-2018.

Sl

Sl

24

40938

13/sep/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Wilches
(Santander)

Sl

NO

25

41037

10/0ct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Mocoa
(Putumayo)

Sl

NO

26

41050

11/0ct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Castilla La
Nueva (Meta)

Sl

NO
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO
RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO
ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL
PORTAL WEB DE

LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

27

41051

11/o0ct/2017

Resoluciéon que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Tauramena
(Casanare)

Sl

NO

28

41052

11/oct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Sahagun
(Cordoba)

Sl

NO

29

41053

11/o0ct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Pueblo Nuevo
(Cordoba)

Sl

NO

30

41054

11/oct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Puerto Becerril
(Cesar)

Sl

NO

31

41055

11/o0ct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Piamonte (Cauca)

NO

32

41037

13/0ct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio Mocoa (Putumayo)

Sl

NO

33

41161

31/0ct/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Barrancabermeja
(Santander)

Sl

NO

34

41212

10/nov/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Agustin Codazzi
(Cesar)

Sl

NO

35

41224

15/nov/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Corrales (Boyaca)

Sl

NO

36

41225

15/nov/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de el Zulia (Norte de
Santander)

Sl

NO

37

41229

15/nov/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Tibd (Norte de
Santander)

Sl

NO

38

41230

15/nov/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Cantagallo (Bolivar)

Sl

NO

39

41231

15/nov/2017

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Saravena (Arauca)

Sl

NO
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019
ACTO
ACTO ADMINISTRATIVO
:UDB’\:IIEL\SJSI?ETI\:VEOL CON CONTROL DE LEGALIDAD
= NUMERO . POR PARTE DE LA OFICINA
w . FECHA ASUNTO RESOLUCION PORTAL WEB DE .
E | RESOLUCION LA ENTIDAD ASESORA JURIDICA
(sl / NO) (Sl / NO)
Resolucion que ordena el giro de los
40 41232 15/nov/2017 |recursos del incentivo a la produccion Sl NO
para el Municipio de Piedras (Tolima)
Resolucion que ordena el giro de los
41 41240 16/nov/2017 |recursos del incentivo a la produccion SI NO
para el Municipio de Orito (Putumayo)
Resolucion que ordena el giro de los
42 41242 16/nov/2017 |recursos del incentivo a la produccion Sl NO
para el Municipio de Tesalia (Huila)
Resolucion que ordena el giro de los
43 41349 30/nov/2017 recursos del |'nf:e'nt|vo a la produccion S| NO
para el Municipio de Pueblo Nuevo
(Cordoba)
Resolucion que ordena el giro de los
44 41350 30/nov/2017 |recursos del incentivo a la produccion Sl NO
para el Municipio de Piamonte (Cauca)
Resolucion que ordena el giro de los
45 41351 30/nov/2017 |recUrsos del |r.10.er.1t|vo a la produccion S| NO
para el Municipio de Puerto Nare
(Antioquia)
Resolucion que ordena el giro de los
46 41352 30/nov/2017 recursos del |nc.eqt|yo a la pro‘ducm‘on S| NO
para el  Municipio de  Zipaquira
(Cundinamarca)
Resolucion que ordena el giro de los
47 41394 11/dic/2017 |recursos del incentivo a la produccién Sl NO
para el Municipio de Melgar (Tolima)
Resolucion que ordena el giro de los
48 41395 11/dic/2017 |recursos del incentivo a la produccion Sl NO
para el Municipio Guamal (Meta)
Resolucion que ordena el giro de los
49 41396 11/dic/2017 |recursos del incentivo a la produccion SI NO
para el Municipio de Albania (La Guajira)
Resolucion que ordena el giro de los
50 41397 11/dic/2017 |recursos del incentivo a la produccién S NO
para el Municipio Samaca (Boyaca)
Resolucion que ordena el giro de los
51 41398 11/dic/2017 |recursos del incentivo a la produccién Sl NO
para el Municipio Purificacion (Tolima)
Resolucion por la cual se delega la
. asistencia y representacion ante los
52 41399 /dic/2017 Organos Colegiados de Administracion y S| st
Decision - OCAD
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO
RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO

ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL

PORTAL WEB DE
LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

53

41418

13/dic/2017

Resoluciéon que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio Cucuta (Norte de
Santander)

SI

NO

54

41419

13/dic/2017

Resoluciéon que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio Puerto Asis (Putumayo)

Sl

NO

TOTAL RESULTADOS DE "SI" VIGENCIA 2017

54

TOTAL RESULTADOS DE "NO" VIGENCIA 2017

52

55

40164

22/feb/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio Sabana de Torres
(Santander)

Sl

NO

56

40164

22/feb/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Sabana de
Torres (Santander)

Sl

NO

57

40223

08/mar/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio Sabana de Torres
(Santander)

Sl

NO

58

40223

08/mar/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Sabana de
Torres (Santander)

Sl

NO

59

40280

23/mar/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Ortega
(Tolima)

Sl

NO

60

40281

23/mar/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Paz de
Ariporo (Casanare)

Sl

NO

61

40282

23/mar/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Ortega
(Tolima)

Sl

NO

62

40424

27/abr/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Yaguara (Huila)

Sl

NO

63

40425

27/abr/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Aguachica (Cesar)

Sl

NO

64

40426

27/abr/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Orocue (Casanare)

NO

Pagina5de9




ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO
RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO

ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL

PORTAL WEB DE
LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

65

40427

27/abr/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Espinal (Tolima)

SI

NO

66

40428

27/abr/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de San Martin (Cesar)

Sl

NO

67

40468

10/may/2018

Resolucion por el cual se distribuye
parcialmente el porcentaje destinado a la
fiscalizacién de la exploracion 'y
explotacion de los yaciminetos, y el
conocimiento y cartografia geologica del
subsuleo, para el bienio 2017-2018 y se
dictan otras disposiciones.

Sl

SI

68

40500

16/may/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Arauca (Arauca)

NO

69

40501

16/may/2018

Resolucion que ordena el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
para el Municipio de Rio Negro
(Santander)

Sl

NO

70

40584

05/jun/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Sabana de
Torres (Santander)

Sl

NO

71

40585

05/jun/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Monterrey
(Casanare)

Sl

NO

72

40586

05/jun/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Agua Azul
(Casanare)

Sl

NO

73

40622

13/jun/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Puerto Lopez
(Meta)

Sl

NO

74

40749

13/jul/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Guamal
(Meta)

Sl

NO

75

40750

13/jul/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio San Pedro
(Huila)

Sl

NO

76

40751

13/jul/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al  municipio  Arauquita
(Arauca)

Sl

NO
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO
RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO
ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL
PORTAL WEB DE

LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

77

40829

09/ago/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al  municipio  Zipaquira
(Cundinamarca)

Sl

NO

78

40830

09/ago/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Puerto Caicedo
(Putumayo)

Sl

NO

79

40831

09/ago/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Cabuyaro (Meta)

Sl

NO

80

40832

09/ago/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccion al municipio Puli
(Cundinamarca)

Sl

NO

40833

09/ago/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Acacias (Meta)

NO

82

40834

09/ago/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Villa Nueva
(Casanare)

Sl

NO

83

40966

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Puerto Gaitan
(Meta)

Sl

NO

84

40967

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Sardinata (Norte
de Santander)

Sl

NO

85

40968

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Villa Grazon
(Putumayo)

Sl

NO

86

40969

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Talaigua Nuevo
(Bolivar)

Sl

NO

87

40970

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Sogamoso
(Boyaca)

Sl

NO

88

40971

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Monterrey
(Casanare)

Sl

NO

89

40972

24/sep/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio San Vicente de
Chucuri (Santander)

Sl

NO
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO
RESOLUCION

FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO
ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL
PORTAL WEB DE

LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

920

41006

03/oct/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
producciéon al municipio Neiva (Huila)

Sl

NO

91

41058

18/0ct/2018

Resolucién por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Sabana de
Torres (Santander)

Sl

NO

92

41097

29/0ct/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio San Miguel
(Putumayo)

Sl

NO

93

41098

29/0ct/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
producciéon al municipio Valle del
Guamuez (Putumayo)

Sl

NO

94

4 1137

09/nov/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Arauca (Arauca)

NO

95

4 1194

26/nov/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al  municipio  Rionegro
(Santander)

Sl

NO

96

41223

04/dic/2018

Resolucion por la cual se modifica
parcialmente el articulo 1 de la
Resolucion 4 1097 del 29 de octubre de
2018

Sl

NO

97

41226

06/dic/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio de Lenguazaque
(Cundinamarca), y se dicta otras
dispociones

Sl

NO

98

41227

06/dic/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Socha (Boyaca)

Sl

NO

929

41228

06/dic/2018

Resolucion por la cual se ordena el giro
de los recursos del incentivo a la
produccién al municipio Villavicencio
(Meta)

Sl

NO

TOTAL RESULTADOS DE "SI" VIGENCIA 2018

45

TOTAL RESULTADOS DE "NO" VIGENCIA 2018

44

100

4021

06/mar/2019

Resolucion por la cual se define el
esquema para incentivar la produccion
de recursos naturales no renovables y el
transporte maritimo y fluvial de estos
recursos y sus derivados y se establece
la metodologia para su asignacién vy
distribucion para el bienio 2019-2020.

Sl

Sl
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ANALISIS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
GESTIONADOS POR EL GRUPO DE REGALIAS
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2019

ITEM

NUMERO

RESOLUCI

ON FECHA

ASUNTO RESOLUCION

ACTO
ADMINISTRATIVO
PUBLICADO EN EL
PORTAL WEB DE

LA ENTIDAD

(Sl / NO)

ACTO ADMINISTRATIVO
CON CONTROL DE LEGALIDAD
POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA

(S1 / NO)

101

40287

27/mar/2019

Resolucion por la cual se corrige un yerro
en la Resolucion 4 0211 del 6 de marzo
de 2019, que define el esquema y
metodologia para incentivar la
producciéon de recursos naturales no
renovables y el transporte maritimo y
fluvial de estos recursos, para el bienio
2019-2020.

Sl

SI

102

40326

10/abr/2019

Resolucion por la cual se hace la
distribucion  parcial del porcentaje
destinado a la fiscalizacién de la
exploracion y explotacion de los
yacimientos, y al conocimiento vy
cartografia geoldgica del subsuelo, para
la bienalidad 2019-2020.

Sl

Sl

103

40394

07/may/2019

Resolucion por la cual se establece el
tramite para ordenar el giro de los
recursos del incentivo a la produccion
pendientes por ejecutar de los afios 2015
y 2016.

Sl

Sl

104

40395

07/may/2019

Resoluciéon por la cual se define la
metodologia de distribucién y asignacion
parcial de los recursos de
funcionamiento para incentivar el
aprovechamiento y explotacion integral
de los recursos naturales no renovables
en las entidades territoriales para el
bienio 2019-2020 y se hace la respectiva
asignacion

Sl

SI

105

40512

10/jun/2019

Resolucion por la cual hace la
distribucion  parcial del porcentaje
destinado al Departamento de Antioquia
para efectuar la fiscalizacion de la
exploracién y explotacién de los
yacimientos mineros de su jurisdicciéon
para el afio 2019

Sl

SI

TOTAL RESULTADOS DE "SI" VIGENCIA 2019

TOTAL RESULTADOS DE "NO" VIGENCIA 2019
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