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AUDITORIA ACUERDOS DE COMPROMISOS DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - SISTEMA TIPO DE EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL.

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a los acuerdos reportados por los Empleados de Carrera
Administrativa del Ministerio de Minas y Energia, respecto del cumplimiento de
lo programado en la Vigencia 2018 y en el periodo comprendido entre el
01/02/2019 y el 31/07/2019.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria, cubrira los seguimientos aspectos:

Obligacion Presentacion de Acuerdos de la Evaluacion de Desempefio
Laboral.

- Funcionarios Obligados a Presentar acuerdos en la Evaluacion de
Desempefo Laboral Vigencia 2018.

- Funcionarios Obligados a Presentar acuerdos en la Evaluacion de
Desempeio Laboral Vigencia 2019.

- Casos de no cumplimiento de los Compromisos por parte de los
Funcionarios del MME. (Si se presentaron y sus respectivas acciones)

Fechas Legalmente Establecidas para la presentacion de los Acuerdos de la
Evaluacion del Desemperio Laboral.

- Evidencias de Cumplimiento de los acuerdos por parte de los
Funcionarios del MME - Vigencia 2018.

- Cumplimiento del Periodo de Presentacion de los acuerdos por parte de
los Funcionarios del MME - vigencia 20109.

- Casos de Ausencia de concertacion (si se presentaron)

3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria son la Ministra de Minas y Energia, el
Representante de la alta Direccion, los demas miembros del Comité
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Institucional de Coordinaciéon de Control interno, La Subdireccion de Talento
Humano, asi como la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe Oficina de Control Interno, quien supervis6 la Auditoria, y Rezzan
Leonardo Chamorro Gomez, Profesional Especializado de la Oficina de Control
Interno, quien la hizo.

5. CRITERIO NORMATIVO
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.

v’ Literal g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado: Es funcién del auditor interno, “Verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

v Literal e) Articulo 2.2.21.2.5 Evaluadores, Decreto 1083 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica. [Anterior Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el
cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las
Entidades y Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y
Territorial]

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas
de control interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y
objetivos previstos, constatando que el control esté asociado a todas las
actividades de la organizacién...”. (Subrayado fuera de texto)

v" Numeral 2.2.1 Auditoria Interna, del Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI, adoptado mediante el
Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

! Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva
todos los informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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“Las Oficinas de Control Interno... deben auditar los procesos, con el fin de
verificar su _gestion, es decir, que se _esté dando cumplimiento a lo
programado”. (Subrayado fuera de texto)

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

v’ Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones

v' Acuerdo 565 del 25 de enero de 2016, “Por el cual se establece el Sistema
Tipo de Evaluacion del Desempeiio Laboral de los Empleados Publicos de
Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba”.

v' Acuerdo No. CNSC 2018000006176 del 10 de octubre de 2018, “Por el cual
se establece el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los
Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba”.

v" Criterio Unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil del 20-12-2016,
“Evaluacion del Desemperio Laboral como resultado obtenido en el
gfercicio de un empleo de naturaleza de libre nombramiento y remocion
gue no hace parte de la Gerencia Publica”.

v" Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestiéon de la
Calidad. Requisitos.

6. METODOLOGIA

La auditoria se realiz6 mediante solicitud de informaciéon, verificacion
documental y entrevista con los canales de comunicacion designados por la
Subdireccion de Talento Humano, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable.

6.L MEDICION DEL RIESGO

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo
identificado en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré6 documentado el
riesgo, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo con base en el
criterio normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo vy
determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracién y
medicién del nivel del riesgo.
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Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen
de manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el
color Rojo]

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con control
identificado en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado.
Cuando no se encontré documentado el control, la Oficina de Control Interno
procedi6 a describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente
analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializaciéon del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es
ineficaz o inapropiado.
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6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del
control, la Oficina de Control Interno procedio a establecer la efectividad de
la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la
gestion del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes
parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso O6ptimo de los recursos utilizados? la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viendose afectada por la no utilizaciéon 6ptima de
los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del
control.

7. VALIDACION

Este informe fue validado mediante mesa de trabajo realizada el dia
24/09/2019 en la cual se realizaron las correcciones pertinentes.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1.1 OBLIGACION PRESENTACION ACUERDOS DE LA EVALUACION DEL
DESEMPERNO LABORAL VIGENCIA 2018.

Criterio Normativo: Acuerdo 565 del 25/01/2016, Art 21 “SEGUNDA FASE:
CONCERTACION DE  COMPROMISOS LABORALES Y COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES EN PERIODO ANUAL U ORDINARIO. En esta fase se
concretan los acuerdos sobre los productos o resultados finales esperados
gue debe entregar el servidor en el marco de sus funciones, los planes de
desarrollo, planes institucionales, planes operativos anuales, planes por area o

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un resultado
determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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dependencia, proposito principal del empleo y demas herramientas con que
cuente la entidad, los cuales deben establecerse mediante un proceso de
construccion participativa.

A mas tardar el veinte ocho (28) de febrero de cada ario los evaluadores
deberan concertar con el evaluado los compromisos laborales, dar a conocer
las competencias comportamentales establecidas para el empleo respectivo
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales o en su
defecto las definidas en el Decreto 1083 de 2015, comunes y por nivel
Jerarquico para el desempefio del empleo objeto de evaluacion durante el
periodo, e informar el papel de la evaluacion de gestion por areas o
dependencias”.

Riesgo Identificado: “Que los funcionarios del Ministerio de Minas y Energia no
realicen la concertacion de Compromisos en las fechas establecidas”.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI: Mediante correo electronico del 12/09/2019, la Subdireccion
de Talento Humano remitid la relacién con las evidencias de cumplimiento de
las concertaciones de compromisos laborales de los funcionarios del
Ministerio de Minas y Energia de Carrera Administrativa o en periodo de
prueba obligados a realizar evaluacion de Desempefio vigencia 2019.

Se logré evidenciar que de los 96 Funcionarios del Ministerio de Minas y
Energia de Carrera Administrativa o en periodo de prueba todos presentaron
en la fecha establecida las concertaciones de compromisos laborales con sus
evaluadores para la vigencia 2018.

Observacion: De los 96 Funcionarios del Ministerio de Minas y Energia
incluidos en la Matriz de Seguimiento a Compromisos Laborales remitida por
la Subdireccion de Talento Humano mediante correo electronico el 12/09/2019,
el 100% realiz6 la concertacion de compromisos laborales de la Evaluacion de
Desempefio vigencia 2018.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que los funcionarios del
Ministerio de Minas y Energia no realicen la concertacion de Compromisos en
las fechas establecidas”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
-, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.
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8.1.2 OBLIGACION PRESENTACION ACUERDOS DE LA EVALUACION DEL
DESEMPENO LABORAL VIGENCIA 20109.

Criterio Normativo: Acuerdo No. CNSC - 2018000006176 del 10/10/2018, Art 3
“CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos deberdn ser
concertados por el evaluador y evaluado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes del inicio del periodo de evaluacion anual o de la posesion del
servidor en periodo de prueba, segun corresponda”.

Criterio Normativo: Criterio Unificado de la Comisién nacional del Servicio Civil
del 20-12-2016, “Evaluacion del Desemperio Laboral como resultado obtenido
en el gjercicio de un empleo de naturaleza de libre nombramiento y remocion
qgue no hace parte de la Gerencia Publica”.

Riesgo Identificado: “Que los funcionarios del Ministerio de Minas y Energia no
realicen la concertacion de Compromisos en las fechas establecidas”.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI: Mediante correo electronico del 12/09/2019, la Subdireccion
de Talento Humano remitié la relacién con las evidencias de cumplimiento de
las concertaciones de compromisos laborales de los funcionarios del
Ministerio de Minas y Energia de Carrera Administrativa o en periodo de
prueba obligados a realizar evaluacion de Desempefio vigencia 2019.

De acuerdo a la Matriz de Seguimiento a Compromisos Laborales remitida por
la Subdireccion de Talento Humano, se logré evidenciar que de los 93
Funcionarios del Ministerio de Minas y Energia de Carrera Administrativa o en
periodo de prueba 91 presentaron en la fecha establecida las concertaciones
de compromisos laborales con sus evaluadores para la vigencia 2019.

Los funcionarios DIAZ ORTIZ ELVIS HUMBERTO y QUINONES IBARRA SEGUNDO
PARMENIDES se encuentran comisionados en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y son calificados por esa entidad.

A los funcionarios que son de Libre Nombramiento y Remocién no les aplica la
Evaluacion de Desempefio Laboral teniendo en cuenta el concepto de la
Comisién nacional del Servicio Civil del 20-12-2016, la cual establece el criterio
“Evaluacion del Desempefio Laboral como resultado obtenido en el ejercicio
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de un empleo de naturaleza de libre nombramiento y remocion que no hace
parte de la Gerencia Publica”.

Observacion: De los 91 Funcionarios del Ministerio de Minas y Energia de
Carrera Administrativa o en periodo de prueba y que no se encuentran en
comision incluidos en la Matriz de Seguimiento a Compromisos Laborales
remitida por la Subdireccién de Talento Humano mediante correo electrénico
el 12/09/2019, el 100% realiz6 la concertacion de compromisos laborales de la
evaluacion de desempefio vigencia 2018.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que Jlos funcionarios del
Ministerio de Minas y Energia no realicen la concertacion de Compromisos en
las fechas establecidas”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

8.1.3 CASOS DE NO CONCERTACION Y DE NO CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS DE LOS FUNCIONARIOS DEL MME VIGENCIAS 2018 Y 2019.

Criterio Normativo: Acuerdo 565 del 25/01/2016, Art 21 “SEGUNDA FASE:
CONCERTACION DE  COMPROMISOS LABORALES Y  COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES EN PERIODO ANUAL U ORDINARIO. En esta fase se
concretan los acuerdos sobre los productos o resultados finales esperados
que debe entregar el servidor en el marco de sus funciones, los planes de
desarrollo, planes institucionales, planes operativos anuales, planes por area o
dependencia, proposito principal del empleo y demas herramientas con que
cuente la entidad, los cuales deben establecerse mediante un proceso de
construccion participativa.

A mas tardar el veinte ocho (28) de febrero de cada arfio los evaluadores
deberan concertar con el evaluado los compromisos laborales, dar a conocer
las competencias comportamentales establecidas para el empleo respectivo
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales o en su
defecto las definidas en el Decreto 1083 de 2015, comunes y por nivel
Jerarquico para el desemperio del empleo objeto de evaluacion durante el
periodo, e informar el papel de la evaluacion de gestion por areas o
dependencias”.

Criterio Normativo: Acuerdo No. CNSC - 2018000006176 del 10/10/2018, Art 3
“CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos deberdn ser
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concertados por el evaluador y evaluado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes del inicio del periodo de evaluaciéon anual o de la posesion del
servidor en periodo de prueba, segun corresponda. Durante esta primera fase
se pueden presentar situaciones especiales, tales como: :

Ausencia de concertacion. Si vencido el término establecido para realizar la
concertacién de los compromisos no existe consenso, el evaluador procedera
a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello debera dejar
constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo que desemperie un
empleo igual o superior al del evaluado. '

Lo anterior se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacién ante
la Comisién de personal de la entidad dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad”.

Verificacion OCI: La OC| procedid a revisar la “Matriz de Seguimiento a
Compromisos Laborales remitida por la Subdireccion de Talento Humano
mediante correo electronico el 12/09/2019, en la cual no se encontraron
evidencias de casos de incumplimiento de los compromisos o casos de no
concertacién de compromisos laborales por parte de los Funcionarios del
MME de Carrera Administrativa o en periodo de Prueba. =

La Subdireccién de Talento Humano en correo electrénico del 17/09/2019
manifiesta, “De acuerdo a la base de datos de la Evaluacién de Desempefio
correspondiente al periodo 2018- 2019, le informo que no se presento ningun
caso que no haya presentado su calificacién final como se evidencia en la
base de datos enviada para la verificacion de la informacion. Igualmente, para
el periodo 2019- 2020 todos los funcionarios de carrera que estan obligados a
concertar los compromisos laborales, lo hicieron en el tiempo establecido por
norma’.

Observacién: Para la Vigencia 2018 de acuerdo a las evidencias remitidas por la
Subdireccién de Talento Humano no se presentaron casos de no concertacion
y de no cumplimiento de los acuerdos, dado a que los 96 Funcionarios del
Ministerio de Minas y Energia obligados a realizar la Evaluacion del Desempefo
Laboral en 2018, realizaron la concertacion de compromisos laborales de.la
Evaluacién de Desempefo y cumplieron con ellos. :

Observacién: Para la Vigencia 2019 de acuerdo a las evidencias remitidas por {a
Subdireccion de Talento Humano no se presentaron casos de no concertacion
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de los acuerdos, dado a que los 91 Funcionarios del Ministerio de Minas y
Energia obligados a realizar la Evaluacion del Desempeno Laboral en 2019,
realizaron la concertacion de compromisos laborales de la Evaluacion de
Desempeno.

9. VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de las 3 variables
analizadas, la valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestién
realizada, cuyo resultado es el que se muestra en el siguiente cuadro
resumen.

Gestidén
y El_'_h_nﬂv-
8,1,1 OBLIGACION PRESENTACION ACUERDOS DE LA _
1 |EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL VIGENCIA sl BAJO Si
2018
8.1.2 OBLIGACION PRESENTACION ACUERDOS DE LA
2 |EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL VIGENCIA Si BAJ0 Si
2019.
8.1.3 CASOS DE NO CONCERTACION Y DE NO
4 (CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LOS si BAJO S
FUNCIONARIOS DEL MME VIGENCIAS 2018 Y 2019.

10. FIRMAS
REZZAN/{EONAI{JO CHAMORRO GOMEZ
Profesional Especializado Oficina de Control Interno
(Cficina de Control interno
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia f" 'j
Conrmutador (57 1) 2200 300 2 o
Cadigo postal 111321 ." "ses
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