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AUDITORIA PORMENORIZADA
DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la auditoria consistido en analizar y determinar el estado del
Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, tomando como
base la actualizacion e implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG".

2. ALCANCE

La Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia se desarrollara mediante el analisis y verificacion
de algunos de los componentes de la estructura del MECI, Dimension 7-Control
Interno del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG?, fundamentada
en cinco componentes a saber: 1. Ambiente de Control; 2. Evaluacién del Riesgo; 3.
Actividades de Control; 4. Informacion y Comunicacion; 5. Actividades de Monitoreo, en
concordancia y articulacién con la implementacién de las demas dimensiones
del modelo, para determinar el estado del Sistema de Control Interno en el
Misterio de Minas y Energia en el periodo marzo 12 a julio 11 de 2019.

3. CLIENTES

Los clientes del Informe son la Ministra, el Representante de la Alta Direccion,
los demas Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, areas organizacionales involucradas y la ciudadania en general®.

" Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

2 http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html

3 Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993,
establece que este informe debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe Oficina de Control Interno, quien supervis6 la Auditoria, y Norma Regina
Figueroa Moreno, Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien realizo
la Auditoria.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control

interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
Articulo 10, establece que es funcién de la Oficina de Control Interno, verificar que
el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion.

e Ley 1474 de 201, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidon publica.

Articulo 9, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que el jefe
de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses
en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control
interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
Literal b) del Articulo 2.2.21.4.9. Los jefes de control interno deberan presentar
los informes a que hace referencia el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

o Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:2015%,

Numeral 9.1.3 Andlisis y evaluacion del Numeral 9.1 Seguimiento, Medicidn, Analisis
y Evaluacion, indica lo siguiente: “La organizacion debe analizar y evaluar los datos
y la informacidn apropiados que surgen por el seguimiento y la medicion. Los
resultados del analisis deben utilizarse para evaluar: (...) d) si lo planificado se ha
implementado de forma eficaz; e) la eficacia de las acciones tomadas para abordar
los riesgos y oportunidades; (...)”.

4 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.
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e Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con
el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Articulo 2.2.23.1, Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control
Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley
489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, a través de los mecanismos de control
y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de
resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Articulo, 2.2.23.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
— MECI, se efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y
aplicacidon para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de
la Ley 87 de 1993.

e Decreto 1299 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestién y Desempeio Institucional y la
incorporacion de la politica publica para la Mejora Normativa a las
politicas de Gestidn y Desempefio Institucional ”.

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.
Agosto de 2018.

e Guia para la construccion y analisis de indicadores de gestion, version 4,
mayo de 2018, DAFP, 5. Construccidon de Indicadores

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO
e Ley 1712 de 2014, Transparencia y Acceso a la Informacion.

Articulos 2 y 3 de la, establece “(...) Principio de maxima publicidad para titular
universal. Toda informacion en posesidon, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley. Principio de
transparencia. Principio conforme al cual toda la informacidn en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, (...), excluyendo solo
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aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacidn. “(...) deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva
la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros”.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

e Articulo 2.2.21.6.1. Adopta la actualizacién del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI.

e Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI°. Numeral 1.2.4 Indicadores de Gestién, Productos
minimos: “Definicion de indicadores de eficiencia y efectividad, que
permiten medir y evaluar el avance en la ejecucion de los planes,
programas y proyectos. Seguimiento de los indicadores. Revision de la
pertinencia y utilidad de los indicadores”®

e Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica.

e Decreto 1499 de 2017, 72. Dimension: Control Interno, 7.1 Alcance de esta
Dimension

“(...) La nueva estructura del MECI busca una alineacion a las buenas practicas
de control referenciadas desde el Modelo COSO 2, razdn por la cual la estructura
del MECI se fundamenta en cinco componentes, (...)".

e Lineamientos DAFP, Dimension: Control Interno - Informes de Control
Interno-

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html.
“(...)b) Para los meses del afio 2018, a partir de las 7 dimensiones del MIPG analizar si se

5 Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

6 De conformidad con lo establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano, MECI 2014, Pagina 64. “Se debe revisar la bateria de indicadores con el fin de
establecer que los indicadores cumplan con su propésito”.
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han adelantado los diagndsticos correspondientes, planes de accidn, asi como otras
actividades.

e En una segunda etapa el informe de las oficinas de Control Interno deberd migrar hacia
la estructura del MECI en sus 5 componentes: Ambiente de Control, Evaluacién del
Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacidn, asi como Actividades de
Monitoreo, lo anterior teniendo en cuenta que se tratara en adelante de una evaluacidon
de tercera linea de defensa (...)”

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.
Version agosto de 2018.

e Guia para la construccion y andlisis de indicadores de gestion, version 4,
mayo de 2018, DAFP, 5. Construccidn de Indicadores

6. METODOLOGIA

La Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia se realiz6 mediante, solicitud de informacidn,
consulta pagina Web y revision documental del informe de avance
implementacion MIPG, reportado por la Oficina de Planeacién y Gestidn
Internacional y las &reas organizacionales competentes, analizando vy
verificando algunos componentes que integran el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI- Dimensién 7 y en las demas dimensiones aquellas actividades
que apuntan a los cinco componentes MECI.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

7.1 SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION
Y GESTION - MIPG

La OCIl en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, el rol
operativo de tercera linea de defensa y en su funciéon de verificar y evaluar de
manera independiente la implementacion del MIPG I, efectué el analisis y
seguimiento a los siguientes temas: 1) Seguimiento consideraciones
implementacién MIPG, Informe OCI-2018-085, 2) Seguimiento Implementacion
MIPG con corte a febrero 28 de 2019.

7.1.1 Seguimiento recomendaciones implementacién MIPG Il, Informe OCI-
2019-037

Anotacion: La OCl realizara seguimiento al registro de las areas organizacionales
del nivel de avance de ejecucion o cumplimiento total de las actividades de

Oficina de Control Interno Péagina 7 de 42
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ! 0
Cédigo postal 1M321 %,

WWW.minminas.gov.co cot5/6223



Auditoria Pormenorizada
# El futuro : : del Estado del Sistema de Control Interno
ﬁ es de todos Minsnergia

gestion formuladas en los planes de mejora de autodiagnosticos por dimension,
en la matriz de MIPG IlI, de la Oficina de Planeacidon y Gestidn Internacional, en
la columna Evidencia cumplimiento. El nivel de avance o cumplimiento
reportado, debera hacerse de manera simultanea con el documento y ubicacion,
el cual respaldara la gestion consignada en la citada matriz.

Seguimiento OCI julio 11 de 2019: La Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, en radicado 201904430 del 5 de julio de 2019, respecto a la
anterior consideracion informd lo siguiente: “(...)La Oficina de Planeacién y
Gestion  Internacional ha solicitado a todos los lideres de politica incluir las
evidencias en la Matriz de seguimiento y control MIPG Il, columna "Evidencia
cumplimiento”, en donde se puede evidenciar que se han reportado las evidencias
de la mayoria de las actividades de las politicas, faltando unicamente las siguientes
politicas: Defensa Juridica, Gobierno Digital, Control [nterno, Gestion del Conocimiento
y la innovacién y Seguimiento y Evaluacion. Esta Oficina solicitara a los lideres
responsables de las 5 politicas restantes realizar la inclusion de las evidencias en la
Matriz de seguimiento y control MIPG Il. (...)".

Verificaciéon OCI: La OCI revis6 que las areas responsables de la implementacion
de las actividades de gestion formuladas en los planes de mejora de los
autodiagnosticos de las dimensiones: Planeacion Institucional, Gestion
Presupuestal y eficiencia del gasto publico, Gobierno digital TIC, Defensa
Juridica, Racionalizacion de tramites, Seguimiento y Evaluacion del
desempefio institucional, Gestién del Conocimiento y la innovacion, Control
Interno y Mejora Normativa, hayan registrado en la matriz de MIPG Il de la Oficina
de Planeacion y Gestidon Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento,
el documento y la ubicaciéon de este, que respalde la ejecucion de las
actividades de gestion de los planes de mejora.

Como resultado de lo anterior se observa que en su mayoria estas areas
organizacionales estan reportando en la matriz de MIPG Il de la Oficina de
Planeacién y Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento’, las
evidencias de ejecuciéon y su ubicacién, de las actividades de gestion formuladas
en el plan de mejora de los autodiagndsticos por dimensién y politica,
exceptuando las politicas: Defensa Juridica, Gestion del Conocimiento y la
innovacion y Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional .

" Documento compartido por Drive y remitido en correo del 5 de julio por la Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional.
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Las politicas de Seguridad Digital, Fortalecimiento organizacional vy
simplificacion y Mejora normativa, no cuentan con autodiagnosticos, por cuanto
se esta a la espera de informacion del MinTIC y DAFP

Respecto de lo anterior la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional,
informd que solicito a los responsables de las politicas incluir la evidencia del
cumplimiento de las actividades de gestion reportada en la Matriz de
Seguimiento y Control MIPG II. Presentd como evidencia listados de asistencia
de mesas de trabajo realizadas el 12 y 25 de abril, 2, 14 y 24 de mayo de 2019,
con las diferentes areas organizacionales, donde se trataron entre otros
aspectos, el registro de evidencias de ejecucién de las acciones de los planes
de mejora producto de los resultados de los autodiagnosticos de las
dimensiones que conforman el MIPG II.

También presento en video la realizacion de un pre comité virtual llevado a cabo
el 27 de mayo con los lideres de politica del ministerio, donde se revisaron
temas de logros, obstaculos y retos por dimension y se recalco la inclusion de
las evidencias de ejecucion y cumplimiento de las acciones de las politicas.

OBSERVACION: A julio 11 de 2019, las areas organizacionales en su mayoria se
encuentran reportando en la matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacion y
Gestidn Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento, el documento y
su ubicacidon que respalda la ejecucidn de las actividades de gestion formuladas
en los respectivos planes de mejora de los autodiagnosticos de cada dimension
y politica. Excepto las politicas: Defensa Juridica, Gestion del Conocimiento y la
innovacion y Seguimiento y Evaluacion del desempefio institucional, no cuentan
con este reporte.

Anotacion 11 de julio de 2019: La OCI efectuara seguimiento al registro realizado
por las areas organizacionales: Defensa Juridica y Gestion del Conocimiento y
la innovacion y Seguimiento y Evaluacién del desempeiio institucional
pendientes del cargue de evidencias, en la columna Evidencia cumplimiento, del
nivel de avance de ejecucion o cumplimiento total de las actividades de gestidn
formuladas en los planes de mejora de autodiagnodsticos por dimensién, en la
matriz de MIPG I, de la Oficina de Planeacién y Gestidn Internacional, el registro
debera hacerse de manera simultanea con el documento y ubicacion, el cual
respaldara la gestion consignada en la citada matriz.

1. Recomendacion: La Secretaria General y la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, deberan adelantar acciones conjuntas con las areas responsables
de los procesos alineados a los componentes del autodiagndstico de la
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Dimension 7, Control Interno, a fin de contar con el autodiagnéstico definitivo
de esta dimension, de tal forma que contenga la formulaciéon de las actividades
de gestion, plan de mejora y el registro de avance o cumplimiento y evidencias
de ejecucion del plan.

Seguimiento OCI julio 11 de 2019: La Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, en radicado 201904430 del 5 de julio de 2019, respecto a la
anterior consideracion informo lo siguiente: “(...)Esta Oficina adelanto acciones
relacionadas con la revision y el diligenciamiento del autodiagndstico de la politica 16
"Control Interno”, la cual compone la dimensidon 7 "Control Interno”, por cada una
de las dependencias responsables. A la fecha, todas las acciones calificadas por debajo
de 80 puntos cuentan con plan de trabajo y también se solicité a los responsables la
inclusidon de las evidencias de las acciones cumplidas.

Esta Oficina realiz6 mesa de trabajo con la Oficina de Control [nterno para validar
el porcentaje de avance y se decidid incluir todas las acciones por encima de 80
por ciento en el avance.(...)”.

Verificacion OCI: La OCI revisé en la matriz de MIPG Il, remitida por la Oficina de
Planeacién y Gestion Internacional, el autodiagndstico de la Dimensién 7.
Control Interno y observa que las areas responsables de procesos alineados a
la implementacién de las actividades de gestion formuladas, en el plan de
mejora de este autodiagnostico, a la fecha de corte de la auditoria, cuentan con
plan de mejora formulado para algunas de las acciones con puntaje mayor a 80,
y cuentan con las respectivas evidencias de avance o cumplimiento.

Como resultado de lo anterior la OCIl observa que las areas organizacionales
involucradas: Secretaria General, Subdireccion de Talento Humano, Oficina
Asesora Juridica, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, Grupo de
Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones, Grupo de Comunicaciones y
Prensa, Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano y Grupo de
gestion contractual, cuentan con acciones formuladas.

Existen dos actividades de gestion calificadas por debajo de 80 puntos, de las
cuales la actividad “Comunicarse con los grupos de valor, sobre los aspectos
claves que afectan el funcionamiento del control interno”, del componente
Informacién y Comunicacion, que es de responsabilidad de la Alta direcciéon y
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno (linea estratégica) no
tiene accion de mejora formulada. En esta actividad al formular la accién de
mejora se recomienda a la Alta Direccidén revisar si se cuenta y desarrollan
procesos de comunicaciéon efectivos que faciliten que todas las personas
entiendan y lleven a cabo sus responsabilidades de control interno. También si
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existe comunicacion adecuada y oportuna al interior de la entidad para informar
sobre aspectos que afecten el funcionamiento del Sistema de Control Interno.

OBSERVACION: 1. La Dimensién 7, Control Interno a julio 11 de 2019 cuenta con
el autodiagnostico y las areas organizacionales involucradas en este : Secretaria
General Subdireccion de Talento Humano, Oficina Asesora Juridica, Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional, Grupo de Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciones, Grupo de Comunicaciones y Prensa, Gestion de la Informacion
y Servicio al Ciudadano y Grupo de gestion contractual, a la fecha de corte de
la auditoria, tienen plan de mejora formulado para algunas de las acciones con
puntaje mayor a 80 y cuentan con las respectivas evidencias de avance o
cumplimiento.

2. Existen dos actividades de gestion calificadas por debajo de 80 puntos, de
las cuales la actividad “Comunicarse con los grupos de valor, sobre los aspectos
claves que afectan el funcionamiento del control interno”, del componente
Informacion y Comunicacion, que es de responsabilidad de la Alta direccion y
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno (linea estratégica) no
tiene accion de mejora formulada. En esta actividad al formular la accion de
mejora se recomienda a la Alta Direccidon revisar si se cuenta y desarrollan
procesos de comunicacidén efectivos que faciliten que todas las personas
entiendan y lleven a cabo sus responsabilidades de control interno. También si
existe comunicaciéon adecuada y oportuna al interior de la entidad para informar
sobre aspectos que afecten el funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Anotacion 11 de julio de 2019: La OCI efectuara seguimiento a la formulacién y
ejecucion todas las acciones de mejora formuladas a las actividades de gestion
del autodiagnostico de la dimension 7. Control Interno, con especial énfasis a
las calificadas por debajo de 80 puntos.

2. Recomendacion: Revisar conjuntamente con las areas misionales la
formulacion y ajuste de los Indicadores de Gestion de eficiencia y efectividad
de manera que permitan medir el rendimiento de los recursos utilizados en los
procesos y el impacto en la poblacion beneficiada y si el objetivo alcanzado o
bien o servicio recibido por esta, contribuye a resolver su necesidad. Lo anterior
en concordancia con lo dispuesto en el Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECIé, Requisito: Revision de la
pertinencia y utilidad de los indicadores

8 Adoptado median’te el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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Seguimiento OCI julio 11 de 2019: La Oficina de Planeaciéon y Gestion
Internacional, en radicado 201904430 del 5 de julio de 2019, respecto a la
anterior consideracion informo lo siguiente: “(...)Atendiendo a esta recomendacidn,
esta Oficina viene realizando mesas de trabajo con las ares misionales con el fin de
analizar la conveniencia de formular indicadores de Eficiencia y Efectividad en aquellas
donde no se hayan formulado y su alineacion con el Plan nacional de Desarrollo,
Plan Estratégico Sectorial y Plan Estratégico institucional.

Como resultado de estas mesas, el plan de Acciéon cuenta con 227
indicadores, clasificados asi: Eficiencia 13, Efectividad 14 y Eficacia 200, con los
cuales se considera que son suficientes para medir el rendimiento de los recursos
solicitados, apropiados e invertidos, en especial en las areas misionales y que apuntan
al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia pacto por la equidad..(...)”.

Verificaciéon OCI: EL Plan de accidn registrado en SIGME, a julio 11 de 2019 incluye
227 indicadores. Dentro de las areas misionales la OCl observa que del total de
indicadores por tipo en el Plan de Accion 2019, se tienen formulados: Efectividad
(14), eficacia (200) y Eficiencia (13).

Se observa el Plan de Accion del Ministerio de Minas y Energia, las areas
misionales que manejan proyectos de inversion tienen formulado plan de accién
con (6) indicadores denominados como de efectividad, asi: Despacho del
Viceministro de Minas (1), Direccion de Energia (1), Direccion de Formalizacion
Minera (2), Direccién de Hidrocarburos (1) y Direccidén de Mineria Empresarial (1).

La participacion en la formulacion de indicadores de efectividad en las areas
misionales ha aumentado de un total de (5) indicadores en marzo de 2019 a (6)
indicadores a julio de 2019. No obstante se observa que solo (1) area misional
tiene formulado (1) indicador de eficiencia y el niumero de indicadores de
eficacia asciende a (63), tal como se muestra en el siguiente cuadro.
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INDICA DORES FORMULADOS ENAREAS MISONALES ENEL
PLAN DE ACCION 2019 ( A julio 8 de 2019)
DEPENDENCIA TIPO INDICADOR TOTAL(Marzo | TOTAL(Julio
Efectividad Eficacia Eficiencia 2019) 2019)
DESPACHO DEL MINISTRO 0 0 0 0 4
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE ENERGIA 0 2 0 2 2
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE MINAS 1 1 0 2
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA 1 22 1 24 23
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA 2 6 0 8 8
DIRECCION DE HIDROCARBUROS 1 23 0 24 24
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL 1 9 0 10 10
6 63 1
TOTAL INDICADORES JULIO 8 DE 2019
8.6% 90.0% 1.4%
5 o7 1 70 73
TOTAL INDICADORES MARZO 8 DE 2020
6.8% 91.8% 1.4%

Fuente: Plan de Accidn 2019 registro SIGME- Consulta Julio 8 de 2019

De otra parte se evidencia en el Plan de accién registrado en SIGME que el
Despacho del Ministro a marzo 11 de 2019, tenia formulado Plan de Accién con
4 indicadores de eficacia, consultado el Plan de Accidén en julio 11 de 2019 no
cuenta con formulacién del plan de accién.

Dado que el Ministerio tiene asignada funciones de ley y el plan de accion define
la ruta que debe seguir el Ministerio para lograr sus metas estratégicas y
objetivos misionales e institucionales y es donde cada dependencia define las
metas, actividades e indicadores prioritarios en el accionar del area y entidad.
Para el caso el Despacho y las areas misionales del Ministerio son relevantes en
el cumplimiento de la mision de la entidad, por tal razén se sugiere revisar la
necesidad de formular el Plan de Accién del Despacho del Ministro.

De acuerdo a lo observado anteriormente la OCI realiza las siguientes
observaciones.

OBSERVACION:

e Las areas misionales tienen formulado plan de acciéon con (6) indicadores
denominados como de efectividad, asi: Despacho del Viceministro de
Minas (1), Direccion de Energia (1), Direccion de Formalizacion Minera (2),
Direccion de Hidrocarburos (1) y Direccion de Mineria Empresarial (1). La
participacion en la formulacién de indicadores de efectividad en las areas
misionales ha aumentado de un total de (5) indicadores en marzo de 2019
a (6) indicadores a julio de 2019.
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e Una area misional tiene formulado (1) indicador de eficiencia y los
indicadores de eficacia en las asciende a (63).

e Consultado el SIGME, a julio de 2019 el Despacho del Ministro no tiene
formulado Plan de Accién en julio 11 de 2019 no cuenta con plan de accion
seguir para lograr sus metas estratégicas y objetivas misionales e
institucionales, donde define las metas, actividades e indicadores
prioritarios en el accionar del Despacho y entidad.

Recomendacidn: 1. Las areas misionales deben revisar la formulacién de los
indicadores de Gestidén de eficiencia y efectividad de manera que permitan
medir el rendimiento de los recursos utilizados en los procesos, planes y el
impacto en la poblacién beneficiada y si el objetivo alcanzado o bien o servicio
recibido por esta, contribuye a resolver su necesidad, en concordancia con lo
dispuesto en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI. Numeral 1.2.4 Indicadores de Gestidén, Productos
minimos: “Definicidn de indicadores de eficiencia y efectividad, que permiten
medir y evaluar el avance en la ejecucion de los planes, programas y proyectos.
Seguimiento de los indicadores. Revision de la pertinencia y utilidad de los
indicadores” y Guia para la construccion y analisis de indicadores de gestion,
version 4, mayo de 2018, numerales 4. Tipologia de Indicadores 'y 5. Construccion
de Indicadores.

2. Revisar la necesidad de formular el Plan de Accién del Despacho del Ministro,
ya que el plan de accién define las metas, actividades e indicadores prioritarios
en el accionar del Despacho y entidad, para el cumplimiento de la mision y
funciones legalmente asignadas.

7.1.2 Seguimiento implementacion MIPG

La OCI realizé seguimiento a la implementacion del MIPG Il a julio 11 de 2019,
con base en la informacion remitida por la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, revisd6 los siguientes temas: Definicion o actualizacién
institucionalidad implementacién del MIPG Il, Autodiagndsticos Dimensiones
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG |Il, Planes de mejora
formulados de Autodiagndsticos, Ajustes y adecuaciones. En el anexo No. 1
Seguimiento implementaciéon MIPG Il - Auditoria Pormenorizada del Estado del
Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011), periodo marzo a julio de 2019,
donde se presenta el resultado del seguimiento realizado a cada una de estas

variables.
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7.2 COMPONENTES ESTRUCTURA MECI -MODELO INTEGRAL DE PLANEACION
Y GESTION- MIPG Il - DIMENSION 7-CONTROL INTERNO.

Seguimiento OCI julio 11 de 2019, El resultado de analizar y verificar algunos
componentes que integran el Modelo Estandar de Control Interno - MECI-
Dimension 7, actualizado en un esquema de cinco (5) componentes: 1. Ambiente
de Control; 2. Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4. Informacién y
Comunicacion; 5. Actividades de Monitoreo y en las demas dimensiones algunas
actividades que apuntan a los cinco componentes descritos.

7.2.1 AMBIENTE DE CONTROL

Este componente responde principalmente al compromiso y desarrollo de
actividades de la Entidad frente al ejercicio del control interno. El Ministerio de
Minas y Energia dentro de las condiciones minimas de aseguramiento de un
ambiente de control efectivo en el periodo marzo 12 a julio 11 de 2019, por lineas
de defensa ha realizado las siguientes actividades.

7.2.1.1 Linea Estratégica (Alta Direccion y Equipo Directivo)
- Disefio y mantenimiento del Sistema de Control Interno

Seguimiento OCI julio 11 de 2019: En el periodo objeto de auditoria se relacionan
las siguientes actividades:

e EL 23 de mayo de 2019, se realizoé el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, donde se trataron entre otros temas: Seguimiento a
compromisos adquiridos en la reunién anterior, presentacion de Informe
financieros y contables del Ministerio, Resultados de la auditoria externa de
calidad, estado del plan de mejoramiento por procesos registrado en SIGME,
Seguimiento, medicién, analisis y evaluacidon a los mapas de riesgos,
estratégicos y de corrupciéon del Ministerio, Seguimiento, medicién, analisis
y evaluacion del plan de accidon anual, del Ministerio, Actividades
desarrolladas para prevenir la corrupcién, fraude y mala conducta en el
Ministerio de Minas y Energia, Seguimiento a la medicion de la satisfaccion
de los clientes del Ministerio, Presentacién y aprobacién del Programa de
auditoria interna independiente, Estado del plan de mejoramiento
institucional — CGR. Se impartieron instrucciones y recomendaciones para la
mejora del sistema de control interno del Ministerio de Minas y Energia.
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e La actualizacién del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, se encuentra en revision por parte
de la oficina Asesora Juridica para pasar a la firma de Secretaria General.

- Compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico.

Seguimiento OCI julio 11 de 2019: El Ministerio de Minas y Energia través de la
Subdirecciéon de Talento Humano ha adelantado las siguientes actividades:

e Formulacion del Programa de Integridad con el propdsito de promover
una cultura que favorezca la ética, los valores, la transparencia y el
fortalecimiento del servicio publico en los servidores de la entidad.

e Divulgacion del Cddigo de Integridad del Ministerio el Cédigo de integridad,
a los servidores que ingresan a la entidad, también se encuentra publicado
en la pagina web institucional en el enlace:
https://www.minminas.gov.co/documents/10192/24088172/C%C3%B3dig
oDeEtica2019.pdf/376fd1b1-0fa6-42cd-bc9b-1d1eal5076e8.

Formulacidon de Planes Planeacidn estratégica y operativa: Formulacion de
Planes, programas, y proyectos

Seguimiento 11 de julio de 2019. En la actual vigencia, se cuenta con planes,
programas y proyectos, formulados por primera linea de defensa. Se cuentan
entre otros con los siguientes planes:

e Plan Estratégico de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia
para la vigencia 2019-2021.

e Plan de Accidon Anual 2019,

e Plan Estratégico Institucional (Incluye Modelo integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG - Plan Estratégico Institucional - PES 2015-2018 Sector
Minas y Energia). Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano:
Formulacion Plan Anticorrupcion 2019, (Formulacidn Mapa de Riesgos
2019, Mapa de Riesgos de Corrupcion: Formulacion 2019),

e Estrategia de Racionalizacion de Tramites vigencia 2019,

e Plan de Abastecimiento Estratégico 2019

e Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion y Comunicacion -PETIC
(MinMinas 2016 — 2019),
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e Plan para el cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea — GEL (
Vigencia 2015-2018)
e Plan Estratégico Prensa y Comunicaciones ( Vigencia 2016-2017)
e Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV ( Vigencia 2016-2018)
Los anteriores planes se encuentran publicados en la pagina web
institucional en el link: https://www.minminas.gov.co/planes-ministerio.

e Proyectos de inversiéon. EL Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018 por
el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidn vigencia 2019, asigna
presupuesto para el Sector de minero energético por valor de $4.747.155,0
millones y al Ministerio de Minas y Energia, asigno la suma de $3.712.769,1
millones: Funcionamiento $79.448,9 millones y en inversion $3.633.320,2
millones. Los proyectos de inversidon que se tienen formulados proyectos
de inversién por dependencias misionales y estratégicas en los que se
cuentan:

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Nombre del Proyecto Apropiaciéon 2019 Recurso Codigo BPIN Programa Sub-programa Codigo Ordinal

FORTALECIMIENTO DE LA DIVULGACION DEL IMPACTO

POSITIVO DE LAS POLITICAS Y LA GESTION DE

DESARROLLO DEL PAiS DEL SECTOR MINERO 4,727,724,400 2018011000795 2106 1900
ENERGETICO ANTE LA POBLACION Y LOS PUBLICOS DE

INTERES NACIONAL

Total Grupo de Comunicaciones y Prensa $ 4,727,724,400 Recurso Codlgo BPIN Programa Sub- programa Codlgo Ordinal
IMPLEMENTACION DEL LITIGIO DE ALTO IMPACTO EN EL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA... NACIONAL

Total Oficina Asesora Juridica $ 1,692,000,000 Recurso Codigo BPIN Programa Sub-programa Codigo Ordinal
MEJORAMIENTO DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION EN EL MINISTERIO DE MINAS Y $ 450,200,000 " 2017011000209 2199 1900 15
ENERGIA BOGOTA
FORTALECIMIENTO DE LA SINERGIA INSTITUCIONAL DEL
SECTOR MINERO ENERGETICO EN LOS ESCENARIOS
ESTRATEGICOS INTERNACIONALES DESDE EL NIVEL
NACIONAL

Total Oficina de Planeacion y Gestion Internacional 765,200,000 Recurso Codigo BPIN Programa Sub-programa Codigo Ordinal

Total Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales 1,166,990,000 Recurso Codigo BPIN Programa Sub-programa Codigo Ordinal
FORTALECIMIENTO PARA LA REDUCCION DE LA
CONFLICTIVIDAD SOCIO AMBIENTAL FRENTE A LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL SECTOR MINERO
ENERGETICO EN EL TERRITORIO NACIONAL
FORTALECIMIENTO EN LA GESTION DE CONOCIMIENTO Y
USO COMPARTIDO DE INFORMACION EN TEMATICAS
SOCIALES Y AMBIENTALES PARA EL SECTOR MINERO| $ 2,630,000,000 1 2018011000254 2105 1900 7
ENERGETICO Y ACTORES INTERESADOS EN EL AMBITO
NACIONAL

FORTALECIMIENTO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) QUE AFECTAN
LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR MINERO ENERGETICO EN
EL AMBITO NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECTORIAL HACIA LA
INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR MINERO
ENERGETICO EN LA PLANIFICACION AMBIENTAL Y| $ 3,320,000,000 n 2018011000256 2106 1900 13
TERRITORIAL PARA EL SECTOR MINERO ENERGETICO EN
EL TERRITORIO NACIONAL

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA MITIGACION

$ 1,692,000,000 11 2018011000840 2199 1900 22

$ 315,000,000 " 2018011000403 2106 1900 9

$ 8,350,000,000 " 2018011001095 2105 1900 10

$ 6,089,434,400 1 2018011001096 2105 1900 9

DEL RIESGO DE AREAS AFECTADAS POR EL SECTOR| $ 3,000,000,000 n 2018011000255 2106 1900 14
MINERO ENERGETICO EN EL TERRITORIO NACIONAL
Total Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales $ 23,389,434,400
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Nombre del Proyecto Apropiacion 2019 Recurso Codigo BPIN ~ Programa  Sub-programa Codigo Ordinal

APOYO A LA FINANCIACION DE PROYECTOS DIRIGIDOS AL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA, Y CONEXIONES $ 30,000,000,000 16 2018011001035 2101 1900 9
PARA EL USO DEL GAS NATURAL A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL CONTROL A LA
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES EN LOS
DEPARTAMENTOS CONSIDERADOS COMO ZONAS DE
FRONTERA. NACIONAL

DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA EL TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS DERIVADOS DEL PETROLEO $ 58,435,000,000 Il 2018011000371 2103 1900 6
ENTRE YUMBO Y LA CIUDAD DE PASTO NARINO

$ 18,648,400,000 1 2018011000351 2103 1900 5

DESARROLLO DE LA GESTION DE LA INFORMACION EN

ASUNTOS DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS. NACIONAL $ 1,950,000,000 " 2018011000350 2106 1900 n
MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LA INFORMACION DE
LA DISTRIBUCION DE LOS COMBUSTIBLES LiQUIDOS, GAS
NATURAL Y GLP PARA USO VEHICULAR. NACIONAL - $ 9,726,000,000 " 2018011000352 2106 1900 8
(sicom)
DISTRIBUCION DE RECURSOS A USUARIOS DE GAS
COMBUSTIBLE POR RED DE ESTRATOS 1Y 2. NACIONAL $ 586,821,096,436 10 2018011000650 210 1900 8
DISTRIBUCION DE RECURSOS AL CONSUMO EN
CILINDROS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEGLP | $ 90,336,000,000 1 2018011000763 2101 1900 10
NACIONAL

Total Direccion de Hidrocarburos $ 795,916,496,436 Recurso Cadigo BPIN Programa Sub-programa
SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - ZNI A NIVEL $ 105,220,000,000 52 2018011001047 2102 1900 10

NACIONAL (FAZNI)

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
EN LAS ZONAS RURALES DEL TERRITORIO NACIONAL $  135,280,000,000 16 2018011001048 | 2102 1900 1
(FAER)

DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES

TARIFAS SECTOR ELECTRICO NACIONAL (FSSRI) $ 2,115,003,572,829 10 2018011000684 2102 1900 6

DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS PARA USUARIOS UBICADOS
EN ZONAS ESPECIALES DEL SISTEMA INTERCONECTADO | $  126,120,000,000 16 2018011000680 | 2102 1900 8
NACIONAL (FOES)

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y CONFIABILIDAD DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS BARRIOS
SUBNORMALES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL
SISTEMA INTERCONECTADO A NIVEL NACIONAL (PRONE)

$  120,240,000,000 16 2018011001045 2102 1900 9

Total Direccion de Energia $ 2,601,863,572,829  Recurso Codigo BPIN  Programa Sub-programa Codigo Ordinal
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FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD REGULADORA

PARA EL USO SEGURO DE LOS MATERIALES NUCLEARES Y| $

RADIACTIVOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Total Grupo de Asuntos Nucleares

Nombre del Proyecto

FORTALECIMIENTO GESTION PREVENTIVA EN EL SECTOR

$  66,433,099,625

1,567,950,000

$  1,567,950,000

Apropiacion 2019

Recurso

Recurso

Codigo BPIN

2017011000218

Codigo BPIN

Auditoria Pormenorizada
del Estado del Sistema de Control Interno

Programa  Sub-programa Cédigo Ordinal

2106

1900

Programa  Sub-programa Codigo Ordinal

MINERO. NACIONAL ~ $ 2,919,679,168 1 2018011000767 2104 1900 10
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR MINERO DE PEQUENA

Eg(ZALA. (I:\IIACION;)L SECTO 0 w $ 20,244,225,182 1 2018011000816 2104 1900 12
e e R e B,
e e I e e B B
IMPLEMENTACION DE |IONES PARA AUMENTAR L

EFICIENCIA 2; (I.)OS PRg((:I(éSOOS iRgSUCATLIJVOS DE LAA $ 8,299,117,500 i 2018011000774 204 1900 1
e e I e I B B
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE $ 17662357500 1 2018011001052 2108 1900 9

LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN EL TERRITORIO

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA ADOPCION DE
PRACTICAS DE PRODUCCION MAS LIMPIA EN LA

Total Direccion de Formalizacion Minera

GENERACION DE CONCIENCIA A LA COMUNIDAD SOBRE
LOS BENEFICIOS DE LA MINERIA A NIVEL NACIONAL

Total Direccion de Mineria Empresarial

APOYO A LAS ACCIONES DE CONTROL DE LA
EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES EN EL TERRITORIO
NACIONAL

Total Explotacion llicita

FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA
CADENA DE VALOR DEL SECTOR EXTRACTIVO EN
COLOMBIA (INICIATIVA EITI) NACIONAL

Total EITI

$ 8,000,000,000

71,137,102,683

$ 8,072,253,700

8,072,253,700

$ 10,000,000,000

10,000,000,000

$ 1,445,000,000

$  1,445,000,000

2018011000839

Codigo BPIN

2018011000125

Codigo BPIN

2018011000836

Codigo BPIN

2018011000261

Programa

2104

Programa

Programa

2106

1900

Sub-programa

1900

Sub-programa

1900

Sub-programa

1900

Cddigo Ordinal

Cddigo Ordinal
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Nombre del Proyecto Apropiacion 2019 Recurso Caodigo BPIN Programa Sub-programa Cddigo Ordinal
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO A
NIVEL NACIONAL 29,200,419,000 - 2018011001069 2199 1900 -

Total BID 29,200,419,000 Recurso Codigo BPIN Programa Sub-programa Coédigo Ordinal
IMPLANTACION MODELO GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVO EN EL MINISTERIO DE MINAS | $ 590,000,000 1 2018011001064 2106 1900 16
Y ENERGIA BOGOTA
FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
1 1
DOCUMENTAL NACIONAL $ 1,730,101,637 1 2018011000560 2199 1900 18
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
RESPALDO DE SISTEMAS DE INFORMACION DE MISION
CRITICA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y LA $ 2,754,480,000 1 2018011000328 2199 1900 16
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
NACIONAL
ACTUALIZACION DE DOMINIOS DE TECNOLOGIA DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A NIVEL NACIONAL $ 5,060,222,448 m 2018011001061 2199 1900 i
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EN LAS
SEDES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA $ 3,914,955,896 m 2018011001080 2199 1900 20
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA'ORGANIZACIO'NAL $ 707,000,000 2 2018011001094 2199 1900 21
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION,
TRANSPARENCIA Y COLABORACION DE LOS CIUDADANOS
4 201801 7

Y PARTES INTERESADAS EN LA GESTION DEL SECTOR $ 186,200,000 m 01801100068 2106 1900 12
MINERO ENERGETICO NACIONAL

Total Subdireccién Administrativa $ 15,942,959,981

TOTAL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA $3,633,320,203,054
Fuente: https://www.minenergia.gov.co/proyectos-de-inversion.Proyectos de inversion vigencia 2019

Los anteriores planes se encuentran publicados en la pagina web institucional
en el link: https://www.minminas.gov.co/planes-ministerio y los proyectos de
inversion en https://www.minenergia.gov.co/proyectos-de-inversion.

- Gestion del talento humano con caracter estratégico.

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. : El Ministerio tiene definida su estructura
organizacional, aprobada mediante Decreto 381 de 2012, conformada asi:

1. Despacho del Ministro

1.1. Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
1.2. Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
1.3. Oficina Asesora Juridica

1.4. Oficina de Planeacion y Gestion Internacional
1.5. Oficina de Control Interno

2. Despacho del Viceministro de Minas

2.1. Direccién de Mineria Empresarial

2.2. Direccion de Formalizacién Minera

3. Despacho del Viceministro de Energia

3.1. Direccion de Hidrocarburos

3.2 Direccion de Energia Eléctrica

4. Secretaria General

4.1 Subdireccién Administrativa y Financiera
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4.2 Subdireccion de Talento Humano

5. Organos de Asesoria y Coordinacién

5.1. Comisién de Personal

5.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno y Gestion de la
Calidad

Con esta estructura organizacional y a través de procesos y procedimientos,
formalizados, acordes con los planes de la entidad, el manual de funciones y
el marco normativo que rige para la entidad, el recurso humano desempena
sus funciones para el cumplimiento de la misién y objetivos estratégicos del
Ministerio De Minas y Energia

7.2.1.2  Primera Linea de Defensa (Gerentes publicos y lideres de Procesos)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Las actividades desarrolladas por la primera
linea de defensa se enmarcan en la formulacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos, formulados para la vigencia 2019, los cuales fueron
formulados por los gerentes de areas y lideres de procesos, con el
acompanamiento de la Oficina de Planeacién y Gestidn Internacional.

En estos planes, programas y proyectos se establecen entre otros objetivos,
metas, indicadores, responsables y cronograma con el objeto de cumplir con la
mision y objetivos institucionales. Los anteriores planes se encuentran
publicados en la pagina web institucional en el link:
https://www.minminas.gov.co/planes-ministerio y en el link MinenergiaENERGIA
ELECTRICA, MinenergiaHIDROCRBUROS, MinenergiaMINERIA, se encuentra
registrada la informacion de los programas y proyectos por area misional.

7.2.1.3 Segunda Linea de Defensa (Servidores responsables de monitoreo
y evaluacién de controles y gestion del riesgo, a quienes
corresponde)

Entre las actividades de la segunda linea de defensa, en el periodo objeto de
auditoria se cuentan:

- Seguimiento Plan Institucional de Capacitacién, con corte a 30 de marzo de
2019. En el primer trimestre de 2019, se programo iniciar el desarrollo de la
actividad Actualizacion en temas mineros energéticos. La Direccion de
Mineria Empresarial realizé capacitaciones: Clasificacion de la mineria (15 de
febrero) Consultas populares y acuerdos municipales industria extractiva (1
Febrero), Explotacién minera (28 de marzo). Atraves del correo institucional
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se convoco a los servidores de la entidad. La ejecucion del plan del primer
trimestre de 2019 fue de 1.85% y del 22.52% respecto del total del Plan.

- Seguimiento Plan de Bienestar Social Laboral 2019, con corte a 30 de marzo
de 2019. Se cumplié con las actividades programadas: 1. Promocion actividad
fisica, con la apertura del Gimnasio los dias martes y jueves, la realizacién
de pausas activas dos veces por semana promovidas por el lider y el
incentivo del uso a la bicicleta proporcionando un kit y refrigerio en el dia de
no carro. 2. Actividad informativa del Programa de Vivienda a través de visita
del Fondo Nacional del Ahorro. Dado que nos e realizaron dos actividades
que fueron aplazadas para el segundo trimestre. La ejecucion del plan del
primer trimestre de 2019 fue de 11.2% y del 22.50% respecto del total del
Plan. Los listados de asistencias reposan en la Subdireccién de Talento
Humano.

- Seguimiento Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo primer trimestre 2019.
SGSST. Se desarrollaron las actividades programadas de: Autoevaluacion
estandares minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo, Socializacidon de la
politica del SGSST, Socializacion de los objetivos del sistema SGSST,
Programa de Capacitacion de Seguridad y salud en el Trabajo, Ejecucion del
programa de vigilancia y desordenes musculo esqueléticos , estas fueron
ejecutadas con el apoyo del asesor de la ARL. Las evidencias reposan en la
carpeta O/SISTEMA DE GESTIONSST/IMPLEMENTACION DEL SG-SST. La
ejecucion del plan del primer trimestre de 2019 fue de 21% y del 23%
respecto del total del Plan. Los listados de asistencias reposan en la
Subdireccién de Talento Humano.

- Formulacion del Programa de Integridad con el propodsito de promover una
cultura que favorezca la ética, los valores, la transparencia y el
fortalecimiento del servicio publico en los servidores de la entidad. En el
marco de este programa inicié la actividad formacion “Mentoring para
integradores”, que tendra lugar en el Ministerio durante 2 horas al mes, a
partir del 23 de julio, se realizara bajo la metodologia de mentor — aprendiz.
Para ello se solicito a los jefes y/o coordinadores de areas, la vinculacion de
su dependencia, designando a uno o mas representantes que tendran el rol
de integrador o dinamizador de la cultura de integridad en su equipo de
trabajo.

De otra parte en la induccion a los servidores que ingresan a la entidad, se
da a conocer el Cdodigo de Integridad del Ministerio el Cédigo de integridad,
el cual se encuentra publicado en la pagina web institucional en el enlace:
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https://www.minminas.gov.co/documents/10192/24088172/C%C3%B3digoDe
Etica2019.pdf/376fd1b1-0fa6-42cd-bc9b-1d1eal5076e8.

Seguimiento ejecucion Plan de Accion primer trimestre de 2019

Seguimiento Gestidon de Riesgos primer trimestre 2019. A ,marzo 31 de 2019
el plan de accidn registra un ejecucion del xx %

Informe de ejecucidn presupuestal de recursos de funcionamiento e
Inversion, del presupuesto asignado al Ministerio de Minas y Energia, a 30 de
marzo de 2019. Se reporta un porcentaje de ejecucion en obligaciones del

32% y porcentaje de ejecucidén en compromisos del 34%.

WIS U

% %
CONCEPTO APROPIACION COMPROMISOS COMPROMISOS OBLIGACIONES OBLIGADO

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 79.449 28.405 36% 16.354 21%
Gastos de Personal 26.732 5,628 21% 5.628 21%
Adquisicion de Bienes vy

Servicios 4.259 2.345 55% 621 15%
Transferencias Corrientes 44.918 20.367 45% 10.040 22%
Gastos por Tributos Multas,

sanciones 3.540 65 2% 65 2%
GASTOS DE INVERSION 2.462.646 826.242 34% 802.097 33%
GRAN TOTAL 2.542.095 854.647 34% 818.451 32%

Fuente SIIF Nacon
Del presupuesto asignado mediante Decreto 2467 de 2018 por la suma de $3.712.769 se encuentra aplazado la
suma de $1.170.674 en proyectos de inversion.

Fuente: https://www.minminas.gov.co/ejecucion-presupuestal

- Seguimiento Ejecucion Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, su
gjecucion se encuentra en la pagina web institucional en el link
https://www.minminas.gov.co/plan-de-compras-Plan Anual de
Adquisiciones 2018 - Consulte las actualizaciones en el SECOP II, se
encuentran registrado las actualizaciones del Plan. Durante el primer
trimestre del afio, se han comprometido recursos por valor de $20.378
millones de pesos con la suscripcion de 329 contratos, frente a $102.121
millones de pesos presupuestados para el primer trimestre y 522
contratos programados, lo que representa un avance del 9% de la
ejecucion de los recursos y un 63% de gestion de los contratos.
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7.2.1.4 Tercera linea de defensa (Oficina de Control Interno)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. En cumplimiento del rol de tercera linea de
defensa, y de liderazgo estratégico® la Oficina de Control Interno en desarrollo
de Programa de Auditoria Interna Independiente 2019, es un soporte estratégico
para la toma de decisiones de la linea estratégica, primera y segunda linea de
defensa, agregando valor agregado mediante los informes de auditorias, alertas
oportunas, presentacion de resultados del Programa Anual de Auditoria
Independiente en el Comité Institucional de Control Interno.

7.2.2 GESTION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES
7.2.2.1 Linea Estratégica (Alta Direccion y Equipo Directivo)

Seguimiento OCI julio 11 _de 2019: La Alta Direccidon tiene establecida la
institucionalidad de la gestion del riesgo en:

e Politica de administracién adoptada mediante resolucién 4 0604 del 20
de junio de 2016, “Por la cual se adopta el Sistema Integral de
Administracion de Riesgos SIAR del Ministerio de Minas y Energia”, cuyo
objeto es establecer instrumentos, herramientas, politicas objetivos y
estrategias para la Administracion del Riesgo en el Ministerio de Minas y
Energia, a fin de mitigar los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos institucionales.

e EL Sistema Integrado de Gestion SIGME. El Ministerio de Minas y Energia
tiene publicado el mapa de riesgos de gestidn y de corrupcidén por areas
organizacionales, version del 25 de enero de 2019, observando lo
dispuesto en la Guia para la administracion del riesgo DAFP Version 4
octubre de 2018 y el articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015.

7.2.2.2 Primera Linea de Defensa (Gerentes publicos y lideres de Procesos)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Las actividades desarrolladas por la primera
linea de defensa en la gestién de los riesgos se orientaron a :

e Revisar el mapa de procesos, procedimientos y obligaciones normativas,
identificando los posibles eventos que pudieren producir la
materializaciéon de un riesgo, realizando el respectivo analisis de riesgos

9 Decreto 648 de 2017.
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(riesgos inherentes) y la evaluacion de los riesgos (riesgo residual después
de aplicar controles).

e Identificacidon de riesgos. En el Ministerio de Minas y Energia se tienen
registrados 101 riesgos que cuentan con el andlisis de probabilidad de
ocurrencia e impacto y tiene estimada la zona de riesgo final o residual.
El mapa de riesgos de gestion y corrupcion de la vigencia 2019, se
encuentra registrado en el Sistema Integrado de Gestion - SIGME™,
(modulo calidad - reportes calidad- reportes riesgos - RG-Mapa de
Riesgos) y en la pagina web
https://www.minenergia.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-planeacion- Mapa de riesgos de corrupcion.

7.2.2.3 Segunda Linea de Defensa (Servidores responsables de monitoreo
y evaluacién de controles y gestion del riesgo, a quienes
corresponde)

Entre las actividades de la segunda linea de defensa, en el periodo objeto de
auditoria se cuentan:

e Revision del mapa de procesos, procedimientos y obligaciones
normativas, identificando los posibles eventos que pudieren producir la
materializaciéon de un riesgo, realizando el respectivo analisis de riesgos
(riesgos inherentes) y la evaluacion de los riesgos (riesgo residual después
de aplicar controles).

e Analisis de probabilidad de ocurrencia e impacto y estimacion de la zona
de riesgo final o residual de los 101 riesgos identificados

e Clasificaciéon de los riesgos: 22 Riesgos Estratégicos, asociados a la
ejecucion de los objetivos estratégicos, 35 Riesgos Operativos de la
entidad, provenientes del funcionamiento y operatividad de los procesos,
estructura de la entidad y de la articulacion entre dependencias, que
pueden afectar los objetivos misionales, 13 Riesgos de Cumplimiento,
estan alusivos al cumplimiento de requisitos legales inherentes a la
mision institucional, 23 Riesgos de Corrupcidn, asociados a eventos que
pueden desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado, 3
Riesgos Financieros asociados al manejo y ejecucion presupuestal,

10Consulta realizada el 10 de julio de 2019 en https://sigme.minminas.gov.co/TMS.Reportes.SIGME/PivotGrid?GDI_PG=70636cd7-
cfe9-408f-95af-b01491d83503
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estados financieros y tesoreriay 5 Riesgos de Tecnologia relacionados con
eventos que podrian afectar la capacidad tecnolégica del Ministerio para
atender sus necesidades actuales y futuras y para cumplir su mision.

TIPOS DE RIESGOS IDENTIFICADOS VIGENCIA 2019

| DESCRIPCION RIESGOS PARTICIPACION
Estratégico 22 21.8%
|Operativos 35 34.7%
Cumplimiento 13 12.9%
Corrupcion 23 22.8%
Financieros 3 3.0%
Tecnologia 5 5.0%
TOTAL RIESGOS 101 100%

Fuente: SIGME-Calidad-reportes calidad-reportes riesgos-RG-Mapa de Riesgos)

e Reportar el seguimiento a la gestion de los riesgos del primer trimestre
de 2019, analisis de probabilidad de ocurrencia e impacto y estimacion de
la zona de riesgo final o residual de los 101 riesgos identificados y
registrados en SIGME.

7.2.2.4 Tercera linea de defensa (Oficina de Control Interno)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. En cumplimiento del rol de tercera linea de
defensa, y de evaluacion del riesgo" la Oficina de Control Interno, dentro del
Programa de Auditoria Interna Independiente 2019, incluydé y desarrollo los
siguientes temas:

e Auditoria de seguimiento a la gestion del riesgo y la efectividad de los
controles. Realizd seguimiento a la politica y acciones definidas en la
gestion del riesgo del Ministerio de Minas y Energia, verificando la
adecuada administracion de los riesgos institucionales y de corrupcion,
formulando oportunidades de mejora que contribuyan a la efectiva
gestion de las mismas. OCI- Inf.2019-055.

e Realiza mesas de valoracidon de los riesgos con las areas organizacionales
mejoramiento es un soporte estratégico para la toma de decisiones de la
linea. Reposan en Oficina_Control_Interno (\\serv-mme-files\CO0).

e Auditorias integrales, puntuales y de seguimiento donde se valoran
riesgos inherentes del proceso y los registrados en el mapa de riesgos de
la entidad.

11 Decreto 648 de 2017.
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7.2.3 ACTIVIDADES DE CONTROL
7.2.3.1 Linea Estratégica (Alta Direccion y Equipo Directivo)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019: La Alta Direccién tiene establecida la
institucionalidad de la gestion del control del riesgo en:

e La politica de administracion de riesgos en el Ministerio de Minas se
adoptdé mediante resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, “Por la cual
se adopta el Sistema Integral de Administracion de Riesgos SIAR del
Ministerio de Minas y Energia”, cuyo objeto es establecer instrumentos,
herramientas, politicas objetivos y estrategias para la Administracién del
Riesgo en el Ministerio de Minas y Energia, a fin de mitigar los riesgos
que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales. Esta
contiene las lineas de operacién encaminadas a controlar los riesgos que
pueden llegar a incidir en el cumplimiento de los objetivos institucionales
y verificar su cumplimiento

e EL Sistema Integrado de Gestion SIGME. ELl Ministerio de Minas y Energia
tiene publicado el mapa de riesgos de gestion y de corrupcidon por areas
organizacionales, version del 25 de enero de 2019, observando lo
dispuesto en la Guia para la administracién del riesgo DAFP Version 4
octubre de 2018 y el articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015.

7.2.3.2 Primera Linea de Defensa (Gerentes publicos y lideres de Procesos)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Las actividades desarrolladas por la primera
linea de defensa se relacién a continuacién:

e Establecimiento de los niveles de responsabilidad para la gestion del
control de los riesgos, los cuales estan descritos en la politica de
administracion de riesgos en el Ministerio tiene establecida.

e La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional dependencia encargada
de liderar el tema de administracion de los riegos, adelanto el proceso
de formulacion y consolidacidon del mapa de riesgos de gestion y
corrupcion vigencia 2019, atraves de las actividades tales como : 1]
Capacitacion en formulacion mapas de riesgo para la vigencia 2019, 2]
Asesorias personalizadas con las areas organizacionales y 3] En Google
Drive se socializaron videos para la formulacidon de riesgos e indicadores,
guia de usuarios SIGME y Guia de Riesgos del DAFP, de Octubre de 2018.
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e En el proceso de formulacién de riesgos los responsables de los procesos
tuvieron en cuenta el establecimiento del contexto interno y externo a
partir de los cuales identificaron los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos, definiendo sus causas y los posibles impactos
(consecuencias).

e Los riesgos identificados en la entidad fueron registrados por los lideres
de proceso, en el SIGME™, (modulo calidad - reportes calidad- reportes
riesgos - RG-Mapa de Riesgos)®, tienen definidos entre otros los
siguientes conceptos: Vigencia, Proceso, Tematica, Responsable, Riesgo,
Clasificacion, Control, Accién, Riesgo Contexto, Descripcion del riesgo,
Riesgo consecuencia, probabilidad, impacto, evaluacidn e indicadores.

7.2.3.3 Segunda Linea de Defensa (Servidores responsables de monitoreo
y evaluacién de controles y gestion del riesgo, a quienes
corresponde)

Entre las actividades de la segunda linea de defensa, en el periodo objeto de
auditoria los responsables de monitoreo y evaluacion de controles y gestion del
riesgo se relacionan las siguientes:

e Verificar que en cada proceso se esté integrando las actividades de
control en la evaluacién de riesgo. El mapa de riesgos vigencia 2019
registrado en el Sistema Integrado de Gestién - SIGME™, (modulo calidad
- reportes calidad- reportes riesgos - RG-Mapa de Riesgos) y en la pagina
web https://www.minenergia.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-planeacion- Mapa de riesgos de corrupcion.

e Registrar el Sseguimiento del primer trimestre de 2019 de avance a de la
gestion de los riesgos, con el fin de tomar acciones preventivas frente a
situaciones que afecten el cumplimiento de los objetivos y metas
organizacionales. El informe se puede consultar en el SIGME y la pagina
web en el link https://www.minenergia.gov.co/riesgos1-Mapa Riesgos-
Seguimiento a Marzo de 2019, para consulta interna y externa

12Consulta realizada el 10 de julio de 2019 en https://sigme.minminas.gov.co/TMS.Reportes.SIGME/PivotGrid?GDI_PG=70636cd7-
cfe9-408f-95af-b01491d83503

13Consulta realizada el 10 de julio de 2019 en https://sigme.minminas.gov.co/TMS.Reportes.SIGME/PivotGrid?GDI_PG=70636cd7-
cfe9-408f-95af-b01491d83503

14Consulta realizada el 10 de julio de 2019 en https://sigme.minminas.gov.co/TMS.Reportes.SIGME/PivotGrid?GDI_PG=70636cd7-
cfe9-408f-95af-b01491d83503

Oficina de Control Interno Péagina 28 de 42
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ! 0
Codigo postal 111321 %,

WWW.minminas.gov.co cot5/6223



Auditoria Pormenorizada

El futuro : : del Estado del Sistema de Control Interno
@ es de todos Minenergia

e Los responsables de areas organizacionales tienen registrado en SIGME
publicados los mapas de riesgos de gestidén y de corrupcion del Ministerio
y pueden ser consultados en
https://sigme.minminas.gov.co/SIGME/ModuloReportesDinamicos/Interf
azUsuario/HomeRepDinamicos.asp?Portal=GC.

e Formular los indicadores asociados a los riesgos identificados por procesos que
permitan monitorear el cumplimiento e impacto de las actividades de control,
que conduzcan a la toma de decisiones.

7.2.3.4 Tercera linea de defensa (Oficina de Control Interno)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Entre las acciones de esta linea en el periodo
objeto de auditoria se relacionan:

e Auditoria de seguimiento a la gestion del riesgo y la efectividad de los
controles. Realizd auditoria de seguimiento a la politica y acciones
definidas en la gestion del riesgo del Ministerio de Minas y Energia,
verificando la adecuada administracion de los riesgos institucionales y de
corrupcion, formulando oportunidades de mejora que contribuyan a la
efectiva gestion de las mismas. OCI- Inf.2019-055. Publicado en vinculo:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes-
vigencia 2019.

e Los informes de Auditorias, Auditorias de Seguimientos, de Gestidn,
Integrales, Financieros, de Sistemas de Informacién, Consolidaciones y
auditorias puntuales, productos del Programa Anual e Auditoria Interna
vigencia 2019, se encuentran publicadas en el Portal Web de la entidad en
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, en el siguiente vinculo:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes-
vigencia 2019.

e En la Auditoria de seguimiento a la gestién del riesgo y la efectividad de
los controles OCI- Inf.2019-055, se formularon algunas recomendaciones
para para el disefio de riesgos, controles, a acciones de control e
indicadores entre otras se cuentan. Recomendaciones: 1.) Revisar el
disefio y descripcion de los controles de los riesgos identificados en los
procesos de la entidad, y si estos involucran varias actividades,
determinar los indicadores requeridos para la medicion de cada una de
las actividades a fin de monitorear la ejecucion del control en su totalidad,
toda vez que ello garantiza que el control no presenta problemas en su
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disefio. 2.) Revisar los controles de los riesgos que involucran varias
actividades, a fin de determinar si es necesario para efectos de ejecucion
y seguimiento determinar si estas actividades se formulen como control.
3.) Registrar en SIGME, los reportes y soportes de seguimiento y analisis
a la gestion de los riesgos, de tal forma que el avance cualitativo y
cuantitativo del control y el indicador formulado para su medicidn, cuente
con la evidencia de ejecucion, que permita determinar que el control se
encuentra documentado y controlado.4.) Revisar la formulacion de los
controles, verificando que estos indiquen como se realiza la actividad de
control, y si el origen de la informacion o evidencias que sustentan la
ejecucion del control, es confiable para la mitigacion del riesgo.

7.2.4 INFORMACION Y COMUNICACION
7.2.41 Linea Estratégica (Alta Direccion y Equipo Directivo)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019: En el periodo objeto de auditoria se relacionan
las siguientes actividades:

- Politicas, Procedimientos y mecanismos de informacion y comunicacion

EL Ministerio para el control del cumplimiento de los objetivos institucionales
cuenta con las siguientes politicas, mecanismos y procedimientos de
informacion y comunicacion:

e Politicas y Lineamientos de Operacion del Ministerio de Minas y Energia,
tiene establecida como politica “Mantener mecanismos de comunicacion
internos y externos efectivos”, numeral 4. Proceso: Comunicaciones
Institucionales. El proposito de esta politica es manejar y divulgar los
resultados, de la gestién administrativa y procurar que la informacién y la
comunicacion de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las
necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de interés.

e Proceso y procedimientos para la comunicacién institucional (Interna) e
informativa  (Externa): Proceso  Comunicaciéon  Institucional y
procedimientos: -Suministro de la informacidon que genera el Ministerio
para los funcionarios de la entidad, -Suministro de la informacién que
genera el Ministerio para los diferentes grupos de interés, -Manejo de la
red social twitter, manejo de la plataforma de videos YouTube, - Manejo
de la plataforma de podcast de videos en el sitio web institucional del
Ministerio de Minas, - Gestidon de piezas graficas impresas y publicacion
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de contenidos en el portal web. Estos pueden ser consultados en la
pagina web link https://www.minminas.gov.co/transparencia-y-acceso-
a-la-informacion-Instrumentos de Gestion de Informacion Publica-
Sistema Integrado de Gestion — SIGME- Mapa de Proceso- Comunicacion
Institucional.

e Politica Servicio al Ciudadano: “El servicio al Ciudadano se realizara con
calidad, oportunidad, atendiendo la normatividad vigente, generando
espacios de participacion, divulgacion y transparencia”.

e FEstrategia Trasparencia para Todos- Denuncie Aqui: Se cuenta con una
plataforma confidencial Buzén de Etica, en donde funcionarios,
contratistas, usuarios y ciudadania en general pueden denunciar e
informar los casos relacionados con posibles actos de corrupcion,
conductas no éticas, violaciones a la legislacion, las regulaciones o las
politicas internas, utilizando los siguientes canales de atencidn:
Formulario web, Buzon de correo, Buzon de voz y linea telefénica y
direccién postal.

e Proceso Servicio al Ciudadano con sus procedimientos: - 1.control de los
derechos de peticién, quejas, reclamos y denuncias - pqgrds, -. 2.
Préstamos interbibliotecarios, - 3.Atender citaciones del congreso de la
republica, - 4.Divulgacidon y publicacidon de documentos en discusion, -5.
Atencion de requerimientos y/o solicitudes y derechos de peticion del
congreso de la republica, - 6.Acompafiamiento de proyectos de ley y
proyectos de acto legislativo de interés del sector minero energético.
Estos pueden ser consultados en la pagina web link
https://www.minminas.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-Instrumentos de Gestién de Informacion Publica- Sistema
Integrado de Gestion — SIGME- Mapa de Proceso- Servicio al Ciudadano.

e Portal web Atencién al ciudadano: El cual contiene herramientas para la
atencion e interaccién del Ministerio de Minas y Energia con los
ciudadanos y partes interesadas, en estos canales podra tener contacto
directo con la Entidad y facilitar la participacion en la construcciéon de
diferentes lineamientos, politicas y documentos puestos a disposicion
para recibir sus aportes e inquietudes.

e VENTANILLA UNICA — Tramites y servicios, donde los ciudadanos y grupos
de interés pueden consultar y realizar cada uno de los tramites y servicios
disponibles en linea que se realizan ante el Ministerio de Minas y Energia
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Sistema de Correspondencia PO8, para el tramite, de radicacién, consulta
y control de la informacidn interna y externa.

Rendicién de Cuentas, donde el Ministerio da a conocer la gestion publica,
y comparte con los ciudadanos, grupos de valor y partes interesadas
informacion relevante de manera permanente, que les facilite el acceso a
la informacion y el ejercicio del control social al que todos tienen derecho.

Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacién — PETIC,
el cual es guia estratégica para la implementacion de iniciativas y
proyectos de TIC, acorde a las mejores practicas, que apoyen el
cumplimiento eficiente de la mision y vision del Ministerio de Minas y
Energia.

Plan Estratégico de Comunicaciones y Prensa del Ministerio de Minas y
Energia 2019-2020, tiene como objetivo impactar el objetivo estratégico
del Sector de Minas y Energia, a través de las diferentes dimensiones de
la comunicacion (interna, pedagogica y estratégica, mediatica, y publica y
para el desarrollo), para Posicionar al sector como lider de politica publica
en desarrollo sostenible del sector minero-energético.

7.2.4.2 Primera Linea de Defensa (Gerentes publicos y lideres de Procesos)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Las actividades de la primera linea de defensa

en el Ministerio estan lideradas por el Grupo de Gestidon de la Informacion y
Servicio al Ciudadano, Grupo de Comunicaciones y Prensa y Grupo de Gestion
Tecnologica de la Informacion y las comunicaciones, se encaminaron a:

Generar informacién requerida por la entidad que permita controlar y
hacer seguimiento a la gestion institucional.

Ejecutar Planes, Politicas, Procedimientos y Mecanismos de informacion
y comunicacion establecidos en el Ministerio para dar a conocer la gestién
e informacion producida hacia dentro como fuera de la entidad, buscando
gque ésta sea confiable, oportuna y refleje la realidad de la gestidn
institucional.
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7.2.4.3 Segunda Linea de Defensa (A los jefes de planeacion, lideres de
otros sistemas de gestion o comités de riesgos,)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Las actividades de la segunda linea de defensa
en el Ministerio en el periodo evaluado fueron desarrolladas por:

e La Oficina de Planeacion, recopila, consolida y administra la informacion
registrada en SIGME, por los lideres de procesos sobre seguimientos del
Plan de Accion, gestion del riesgo, normograma, planes de mejoramiento,
mapa de procesos, comunicando los resultados a la Linea Estratégica,
primera y tercera linea de defensa.

e Mediante radicado 2019031130 de mayo 10 de 2019, remitié a las areas
organizacionales el resultado de avance del primer trimestre plan de
accion de 2019, el cual se puede consultar en el SIGME y la pagina web
en el link
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24099372/Avance+Pla
n+de+Acci%C3%B3n+Primer+Trimestre+2019.pdf/708cfbd2-34a1-4829-
9231-fb3d904dbf59.

e En el primer trimestre de 2019 La Oficina de Planeacion coordind el
seguimiento y reportes de avance a de la gestion de los riesgos, con el fin
de tomar acciones preventivas frente a situaciones que afecten el
cumplimiento de los objetivos y metas organizacionales. El informe se
puede consultar en el SIGME y la pagina web en el link
https://www.minenergia.gov.co/riesgos1-Mapa Riesgos- Seguimiento a
Marzo de 2019, para consulta interna y externa.

e En desarrollo de la implementacion MIPGIl y de acuerdo a la Dimension 5
de “Informacién y Comunicacion”, se realizé seguimiento al plan de accion
autodiagnostico, de las Politica de gestion Documental y politica
transparencia, acceso a la informaciéon publica y lucha contra la
corrupciéon: Rendicion de Cuentas. 2) Plan Anticorrupcién.

e El Grupo de Gestion de la Informacidn y Servicio al Ciudadano, ha iniciado
el proceso de instalacion de las mesa de Trabajo permanente para la
implementaciéon de la Metodologia de Mejoramiento de Sistemas de
Servicio al Ciudadano de las entidades publicas.

e El Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano, ha
gestionado los mecanismos Estrategia Trasparencia para Todos-
Denuncie Aqui, los mecanismos de atencién al ciudadano: PQRD, Blog,
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Chat, foros en consulta, buzén de correo, buzén de voz, linea telefonica,
direccion postal, y la ventanilla Unica de tramites y servicios, solicitados
por los ciudadanos y grupos de interés pueden consultar y realizar cada
uno de los tramites y servicios disponibles en linea que se realizan ante
el Ministerio de Minas y Energia

7.2.4.4 Tercera linea de defensa (Oficina de Control Interno)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. La Oficina de Control Interno en el periodo
marzo a julio de 2019, desarrollo las siguientes actividades:

e Auditar la efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana,
realizando seguimiento a la atencién de quejas reclamos y denuncias,
derechos de peticion de informacion, copias, conceptos y consulta,
recomendando, segun sea el caso, oportunidades de mejoramiento.

e La Oficina de Control Interno realizé auditoria de seguimiento a los
Mecanismos de Participacion Ciudadana PQRDS con corte a 30 de mayo
de 2019. El informe de Auditoria se puede consultar en la pagina web
institucional https: //www.minminas.gov.co/auditorias-internas-
independientes, vigencia 2019-0CI. Inf.2019-056.

e En la uditoria de seguimiento a los Mecanismos de Participacion
Ciudadana PQRDS con corte a 30 de mayo de 20190CI. Inf.2019-056, se
formularon las siguientes oportunidades de mejora:

1.) Las Areas organizacionales deben dar estricto cumplimiento a los términos
legales al responder las PQRD’'S de los Ciudadanos, de conformidad con el
marco normativo vigente. 2.) El Grupo de Control Interno Disciplinario, respecto
de los Derechos de Peticion que se respondieron por fuera del término legal,
debe ejercer seguimiento y control y aplicar el procedimiento con sujecién a las
disposiciones, facultades y competencias establecidas en la ley disciplinaria, de
conformidad con el numeral 39 del Articulo 38 de la Ley 1952 del 28 de enero
de 2019. 3.) La Oficina Asesora Juridica, Direccién de Energia Eléctrica, Grupo
de Regalias, Debe establecer los mecanismos de control para evitar vencimiento
de término de Ley en la respuesta a los Derechos de Peticion, Quejas, reclamos
y Denuncias, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 y
Resolucion 40802 de 2016, para evitar que el riesgo se materialice
nuevamente.4.) Grupo de Gestion de la informacién y Servicio al Ciudadano,
debe enviar en las proximas alertas a vencer, el texto que indica la normatividad
que establece que “las peticiones de los usuarios se entenderan presentadas
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o atendidas el dia de incorporacion al correo”, y se adicionara al mensaje que
se debe cumplir con el procedimiento: “Procedimiento para el tramite de
comunicaciones oficiales recibidas y enviadas” Codigo: GD-P-2 Versién 2 del 2
de febrero de 2017, en el cual se indica que los documentos de términos deben
ser entregado al CADA por lo menos un dia antes de la fecha de vencimiento.
Informe publicado en el siguiente vinculo:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes-vigencia
2019.

e En desarrollo de las actividades y auditorias interna independiente revisé
y valido la informacion de evidencia del criterio o proceso auditado,
suministrada por la Primera y Segunda Linea de defensa, verificando que
la informacidn sea confiable, oportuna y suficiente.

7.2.5 ACTIVIDADES DE MONITOREO
7.2.5.1 Linea Estratégica (Alta Direccion y Equipo Directivo)
Seguimiento OCI julio 11 de 2019: La Alta Direcciéon y Equipo Directivo en el

Ministerio para las actividades de monitoreo cuenta con las siguientes
mecanismos:

e Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, tomando en
cuenta los resultados de la auditoria interna independientes y las
recomendaciones del Comité orienta la gestion hacia el logro de
resultados.

e Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Minas y Energia-SIGME
que permite, administrar la informacion relacionada con la planeacidén
estratégica planes de accion, mapa de proceso y procedimiento, riesgos,
planes de mejoramiento, auditorias interna y auditorias interna
independientes entre otros. El cual permite realizaron autoevaluacion de
la gestidn y desempefio institucional de los planes, procesos, programas
y proyectos en la entidad.

7.2.5.2 Primera Linea de Defensa (Gerentes publicos y lideres de Procesos)

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. Las actividades desarrolladas por la primera
linea de defensa se enmarcan en el seguimiento a la ejecucion de planes,
programas y proyectos, formulados para la vigencia 2019, aplicando los
mecanismos e instrumentos establecidos y aprobados por la alta Direccidn.
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7.2.5.3 Segunda Linea de Defensa (Servidores responsables de monitoreo
y evaluacién de controles y gestion del riesgo, a quienes
corresponde)

Entre las actividades de la segunda linea de defensa, en el periodo objeto de
auditoria se cuentan:

e En el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, realizado
el 23 de mayo de 2019, se trataron entre otros temas: Resultados de la
auditoria externa de calidad, estado del plan de mejoramiento por
procesos registrado en SIGME, Seguimiento, medicién, analisis y
evaluacion a los mapas de riesgos, estratégicos y de corrupcion del
Ministerio, Seguimiento, medicion, analisis y evaluacion del plan de accion
anual, del Ministerio, Estado del plan de mejoramiento institucional -
CGR, Resultdos auditoria interna independientes, con estos insumos y las
recomendaciones del Comité la alta Direccion y el Equipo Directivo
orienta la gestidon hacia el logro de resultados.

e Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Minas y Energia-SIGME
que permite, administrar la informaciéon relacionada con la planeacidén
estratégica planes de accion, mapa de proceso y procedimiento, riesgos,
planes de mejoramiento, auditorias interna y auditorias interna
independientes entre otros. El cual permite realizaron autoevaluacion de
la gestion y desempefio institucional de los planes, procesos, programas
y proyectos en la entidad. Seguimiento.

e Seguimiento Plan Institucional de Capacitacién, con corte a 30 de marzo
de 2019. con corte a 30 de marzo de 2019.

e Seguimiento Plan de Bienestar Social Laboral 2019, con corte a 30 de
marzo de 2019.

e Seguimiento Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo primer trimestre
2019. SGSST.

7.2.5.4 Tercera linea de defensa (Oficina de Control Interno)

La Oficina de Control Interno en el periodo marzo a julio de 2019, desarrollo las
siguientes actividades.
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1. Auditoria Interna independiente

Seguimiento OCI julio 11 de 2019. En cumplimiento del rol de tercera linea de
defensa, y del Programa de Auditoria Interna Independiente 2019, la OCI Evalua
de manera independiente la gestion institucional y el Sistema de Control
Interno. Realiz6é 60 productos que incluyen: auditorias de gestién, auditorias de
seguimiento, auditorias financieras, auditorias integrales, auditorias puntuales,
auditorias sistemas de informacion, Consolidaciones, mesas de analisis y
valoracién de riesgos, mesas de mejoramiento y prevencion, mesas de
mejoramiento & asesoria temas, CGR, mesas de seguimiento a la gestion por
area organizacional, propuesta mejoramiento instrumentos y reportes. En el
siguiente cuadro se muestra el resultado de la ejecucidn del Programa de
Auditoria Interna independiente vigencia 2019, con corte a mayo 20 de 2019.

ESTADO

PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE
A 20 de mayo de 2019

A AUDITORIAS 16 2 12.5%
AG [AUDITORIAS DE GESTION 26 26 100.0%
AS |AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO 43 9 20.9%
AF_|AUDITORIAS FINANCIERAS 7 3 42.9%
Al [AUDITORIAS INTEGRALES 1 0 0.0%
AP |AUDITORIAS PUNTUALES 3 0 0.0%
AS| |AUDITORIAS SISTEMAS DE INFORMACION 2 0 0.0%
c CONSOLIDACIONES © 5 55.6%
MAV [MESAS DE ANALISIS Y VALORACION DE RIESGOS 12 6 50.0%
MMP_|MESAS DE MEJORAMIENTO Y PREVENCION 4 3 75.0%
MCGR |MESAS DE MEJORAMIENTO & ASESORIA TEMAS CGR 4
MSG |MESAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION POR AREA ORGANIZACIONAL 26 0 0.0%
PMI [PROPUESTA MEJORAMIENTO INSTRUMENTOS 2 0 0.0%
R REPORTES 12 6 50.0%

Fuente: Seguimiento Programa Anual Auditoria Interna Independiente OCI. - seguimiento 30 mayo de 2019.

Los informes de Auditorias, Auditorias de Seguimientos, de Gestion, Integrales,
Financieros, de Sistemas de Informacién, Consolidaciones y auditorias
puntuales, productos del Programa Anual e Auditoria Interna vigencia 2019, se
encuentran publicadas en el Portal Web de la entidad en cumplimiento de la

Ley 1712 de 2014, en el siguiente vinculo:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes-vigencia
2019.
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Plan de Mejoramiento Institucional CGR.

Seguimiento: La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa de
Auditoria Interna Independiente 2019, durante la vigencia 2019 a marzo de 2019
hizo tres (3) “Auditorias de Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional
Suscrito con la Contraloria General de la Republica”. El estado del Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica se encuentra
ejecutado en un 64.7%, es decir, que de las 153 Actividades se han cumplido 99,
en realizacion posterior 16 y pendientes 38 de cumplimiento. Lo anterior se
resume en la siguiente tabla:

SEGUIMIENTO A ABRIL DE 2019

ESTADD DE LAS ACT IVIDADES | NIVEL DE RIESGO A'::L']I'ﬁlil:?izs =6
CUMPLID A BAJO a9 G4, 7%
PENDIENTE ALTO 3a 24.8%
RE ALIZACION POSTE RIOR NINGU NO 16 10,.5%

TOTAL 153 100%

Fuente; https://www.minminas.gov.co/en/auditorias-internas-independientes- vigencia 2019

7.3 CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno en desarrollo de la auditoria pormenorizada al
Sistema de Control Interno de la Entidad en el periodo marzo a julio evidencia
el grado de avance y compromiso de la Alta Direccion, asegurando su
sostenimiento y mejora permanente y realiza las siguientes anotaciones y
recomendaciones, respecto de los siguientes aspectos:

SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION MIPG.

Seguimiento recomendaciones implementacién MIPG Il, Informe OCI-2019-
037

1. Observacion: A julio 11 de 2019, las areas organizacionales en su mayoria se
encuentran reportando en la matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento, el documento y
su ubicacion que respalda la ejecucion de las actividades de gestion formuladas
en los respectivos planes de mejora de los autodiagndsticos de cada dimension
y politica. Excepto las politicas: Defensa Juridica, Gestion del Conocimiento y la
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innovacion y Seguimiento y Evaluacion del desempefo institucional, no cuentan
con este reporte.

Anotacion 11 de julio de 2019 a observacion 1: La OCI efectuara seguimiento al
registro realizado por las areas organizacionales: Defensa Juridica y Gestidn del
Conocimiento y la innovacion y Seguimiento y Evaluaciéon del desempefio
institucional pendientes del cargue de evidencias, en la columna Evidencia
cumplimiento, del nivel de avance de ejecucién o cumplimiento total de las
actividades de gestion formuladas en los planes de mejora de autodiagndsticos
por dimension, en la matriz de MIPG II, de la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, el registro deberd hacerse de manera simultdnea con el
documento y ubicacién, el cual respaldara la gestion consignada en la citada
matriz.

2. Observacion: A julio 11 de 2019, En el Plan de Accion del Ministerio de Minas
y Energia, para la vigencia 2019 a julio 11 de 2019, registra en SIGME, se observa
que los indicadores de las Direcciones, que manejan proyectos de inversion
formulan para estos indicadores de eficacia y no formulan indicadores de
eficiencia y efectividad que permitan medir el rendimiento de los recursos
utilizados en los proceso y el impacto en la poblacion beneficiada y si el objetivo
alcanzado o bien o servicio recibido contribuye a resolver su necesidad.

3. Observacion: A julio 11 de 2019. La Dimension 7, Control Interno a julio 11 de
2019 cuenta con el autodiagnostico y las areas organizacionales involucradas
en este : Secretaria General Subdireccién de Talento Humano, Oficina Asesora
Juridica, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, Grupo de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones, Grupo de Comunicaciones y Prensa, Gestion de
la Informacion y Servicio al Ciudadano y Grupo de gestion contractual, a la fecha
de corte de la auditoria, tienen plan de mejora formulado para algunas de las
acciones con puntaje mayor a 80 y cuentan con las respectivas evidencias de
avance o cumplimiento.

4. Observacion: A julio 11 de 2019. Existen dos actividades de gestion
calificadas por debajo de 80 puntos, de las cuales la actividad “Comunicarse
con los grupos de valor, sobre los aspectos claves que afectan el
funcionamiento del control interno”, del componente Informacién vy
Comunicacion, que es de responsabilidad de la Alta direcciéon y Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno (linea estratégica) no tiene
accion de mejora formulada. En esta actividad al formular la accién de mejora
se recomienda a la Alta Direccion revisar si se cuenta y desarrollan procesos de
comunicacion efectivos que faciliten que todas las personas entiendan y lleven
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a cabo sus responsabilidades de control interno. También si existe
comunicacioén adecuada y oportuna al interior de la entidad para informar sobre
aspectos que afecten el funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Anotacion 11 de julio de 2019: a observaciones 2, 3, y 4 La OCI| efectuara
seguimiento a la formulacion y ejecucién todas las acciones de mejora
formuladas a las actividades de gestion del autodiagnostico de la dimension 7.
Control Interno, con especial énfasis a las calificadas por debajo de 80 puntos.

COMPONENTES NUEVA ESTRUCTURA DEL MECI REGISTRADA EN EL MODELO
INTEGRAL DE PLANEACION Y GESTION— MIPG-. DIMENSION 7

A 11 de julio de 2019, las actividades del sistema de control interno del Ministerio
de Minas y Energia se encuentran en un nivel relativamente adecuado, toda vez
que realiza actividades que contribuyen a fortalecer la implementacion el
modelo integrado de planeacion y gestién — MIPG Il. No obstante se deben
fortalecer los siguientes aspectos:

e Revisar el disefio y descripcion de los controles de los riesgos
identificados en los procesos de la entidad, y si estos involucran varias
actividades, determinar los indicadores requeridos para la medicién de
cada una de las actividades a fin de monitorear la ejecucién del control
en su totalidad, toda vez que ello garantiza que el control no presenta
problemas en su disefio.

e Revisar los controles de los riesgos que involucran varias actividades, a
fin de determinar si es necesario para efectos de ejecucién y seguimiento
determinar si estas actividades se formulen como control.

e Registrar en SIGME, los reportes y soportes de seguimiento y analisis a la
gestion de los riesgos, de tal forma que el avance cualitativo y cuantitativo
del control y el indicador formulado para su mediciéon, cuente con la
evidencia de ejecucidén, que permita determinar que el control se
encuentra documentado y controlado.

e Revisar la formulacién de los controles, verificando que estos indiquen
como se realiza la actividad de control, y si el origen de la informacion o
evidencias que sustentan la ejecucion del control, es confiable para la
mitigacién del riesgo.
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e Las Areas organizacionales deben dar estricto cumplimiento a los
términos legales al responder las PQRD’'S de los Ciudadanos, de
conformidad con el marco normativo vigente.

e El Grupo de Control Interno Disciplinario, respecto de los Derechos de
Peticion gue se respondieron por fuera del término legal, debe ejercer
seguimiento y control y aplicar el procedimiento con sujecion a las
disposiciones, facultades y competencias establecidas en la ley
disciplinaria, de conformidad con el numeral 39 del Articulo 38 de la Leay
1952 del 28 de enero de 2019, '

s La Oficina Asesora Juridica, Direccién de Energia Eléctrica, Grupo de
Regalias, Debe establecer los mecanismos de control para evitar
vencimiento de término de Ley en la respuesta a los Derechos de Peticion,
Quejas, reclamos y Denuncias, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley 1952 de 2012 y Resolucion 40802 de 2016, para evitar que el riesgo se
materialice nuevamente.

e Grupo de Gestion de la informacién y Servicio al Ciudadano, debe enviar
en las proximas alertas a vencer, el texto que indica la normatividad que
establece que “las peticiones de los usuarios se entenderan presentadas
o atendidas el dia de incorporacion al correo”, y se adicionara al mensaje
que se debe cumplir con el procedimiento: “Procedimiento para el
tramite de comunicaciones oficiales recibidas y enviadas” Codigo: GD-P-
2 Versién 2 del 2 de febrero de 2017, en el cudl se indica que los
documentos de términos deben ser entregado al CADA por lo menos un
dia antes de la fecha de vencimiento

8. FIRMAS

SA SANCHEZ NORMA FGUEROA MORENO
ntrol Interno Profesional Especializado OCI
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ANEXO No. 1
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Seguimiento implementacién MIPG Il - Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011)
Marzo 12 a Julio 11 de 2019

Presentacién: Con el propésito de aportar a la mejora permanente de la gestion institucional, en el
marco de lo dispuesto normativamente, particularmente la Ley 1474 de 2011 - articulo 92
sobre el Estado del Control Interno de la Entidad”, se entrega en el presente documento los
resultados del seguimiento cuatrimestral al Estado del Sistema de Control Interno, lo mismo que
consideraciones y recomendaciones que resultan de este seguimiento se estiman pertinentes.

NOTA:

La auditoria pormenorizada toma como base lo establecido en el articulo 9 de la ley 1474 de 2011, Decreto 1499 de 2017, Decreto 1299 de 2018, en concordancia con la implementacion y articulacion con el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidén — MIPG - Dimension 7. Control Interno
Componentes nueva estructura del MECI, la cual se fundamenta en cinco componentes, 1. Ambiente de Control; 2. Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4. Informacién y Comunicacion; 5. Actividades de Monitoreo, con base en el andlisis y verificacién de estos componentes
determinara el estado del Sistema de Control Interno en el Misterio de Minas y Energia.

-“Informe

1. Definicién o

institucionalidad

B q q p q q q Dimensién q q q
Dimensién Talento Humano Dimensi6n Direccionamiento : 5 5 : o Dimensién Gesti6n | . q
Estratégico y Planeacién Evaluacién de Dimensi6n Informacién y Comunicacién del Conocimiento |DiMension Control interno
Resultados
Dimensién
POLITICAS
. A Gobierno digital TIC Transparencia y
Aspecto Gesti6n (efaKi il FeE (para servicios, gobierno . . - L Partici lento y . Acceso a la Gesti6n del
N . Yy orgar y N N Polftica Gestién de . L P Servicio al Racionalizacién . evaluacién del Gestién N . N .
Estratégica del Integridad I iciencia del " e de abierto y para la gestién) Mejora Normativa Seguridad Digital | Defensa juridica Ciudadano de Tramites ciudadana en la 5 Informacién piiblica y| Conocimiento y la |Politica Control Interno
Talento Humano ! A y Polftica de Gobierno d gesti6n plblica P lucha contra la Innovacién
gasto publico procesos . institucional .
digitalL TIC corrupcién
1. La propuesta de resolucién de actualizacién para la institucionalidad del Modelo MIGP, se encuentra en revisién por parte de la oficina Asesora Juridica para pasar a la firma de Secretaria General .
2. La Oficina de Planeacion y Gestién Internacional tiene programado realizar el segundo Comité Institucional de Gestion de Desempefio, donde se trataran entre otros temas el avance de implementacién de MIPG en el Ministerio y en el Sector a junio de 2019.
3.La OCI convoco el Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, realizado el 23 de mayo de 2019, donde se trataron entre otros temas tales como: 1. verificacion del Quorum, 2. Seguimiento a compromisos adquiridos en la reunién anterior,3. Informes financieros y contables del Ministerio, 4. Informe auditoria externa de calidad del Ministerio de Minas y
Energia, 5. Informe estado del plan de mejoramiento por procesos registrado en SIGME, 6. Informe de seguimiento, medicion, analisis y evaluacion a los mapas de riesgos, estratégicos y de corrupcién del Ministerio de Minas y Energia,7. Informe de seguimiento, medicién, analisis y evaluacién del plan de accién anual, del Ministerio de Minas y Energia,8. Actividades

desarrolladas para prevenir la corrupcion, fraude y mala conducta en el Ministerio de Minas y Energia, 9. Informe de seguimiento a la medicién de la satisfaccidén de los clientes del, Ministerio de Minas y Energia, 10. Programa de auditoria interna independiente, presentacién y aprobacién, 11. Informe estado del plan de mejoramiento institucional - CGR, 12. Instrucciones

y recomendaciones del comité para la mejora del sistema de control interno del Ministerio de Minas y Energia, 13. Propuesta fecha préxima reunién del Comité de Coordinacién, y 14. Proposiciones y varios.

5. Seguimiento Planes de
'mejora para la
implementacién o
proceso de transicién

Se formularon 105 Se formularon 53 | Se formularon 40 | Se formularon 31
actividades de actividades de actividades de actividades de
gestién para gestién para gestién para gestién para
ejecutar en la ejecutar en la ejecutar en la ejecutar en la
vigencia 2018 y y | vigencia 2018 yy | vigencia 2018 y y | vigencia 2013 yy |vigencia 2018 y y 2019

77 2019:36 2019 :22 2019

Se formularon 44
actividades de
gestién para
ejecutar en la
vigencia 2019: 44

Se formularon 28
actividades de
gestién para
ejecutar en la
vigencia 2018 y

Se formularon 20|Se formularon 56| Se formularon 40
actividades de | actividades de actividades de
gestion para gestién para gestion para
ejecutar en la ejecutar en la ejecutar en la

Aun no se cuenta Aun no se cuenta
con Autodiagnoéstico |con autodiagnéstico
disponible - Es un disponible - se
apolitica nueva espera informacién
incluida en la versién| al respecto por

Se formularon 175
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 y 2019

Se formularon 30
actividades de gestion
para ejecutar en la

Se formularon
121 actividades
de gestion para
ejecutar entre

A fecha de cote del presente
informe (11 de marzo de 2019), No
se cuenta con el autodiagnéstico

definitivo,

Se formularon 78
actividades de gestion
para ejecutar en la

El DAFP no ha
dispuesto
lineamiento para

vigencia 2018 y | vigencia 2018 y vigencia 2018 y . .

2018 y.ZOIQ :58 2019 :4 2019 : 33 2019 :36 este Autodiagndstico vigencia 2018 y 201.9 37 . 2019 :28 cumplidas y 2 ) " :103 cumplidas y 72 .
cumplidas y 63 N N " cumplidas y 41 pendientes| 2.0 del Manual e parte del Lider de N N ) 2019:12 cumplidas " cumplidas y 4
N cumplidas y 16 | cumplidas y 23 cumplidas y 4 o " cumplidas y 28 cumplidas y 17 cumplidas y 18 cumplldas y 27 pendientes . pendientes "
pendientes . : : agosto 2018 politica MinTIC. : " . . y 16 pendientes pendientes

pendientes pendientes pendientes pendientes pendientes pendientes pendientes

Las areas organizacionales reportan en la matriz de MIPG Il de la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento , las evidencias de ejecucion y su ubicacion, de las actividades de gestion formuladas en el plan de mejora de los autodiagnésticos por dimension y politica, exceptuando las politicas: Defensa Juridica, Gestién del
Conocimiento y la innovacién y Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional. Las politicas de Seguridad Digital, Fortalecimiento organizacional y simplificacién y Mejora normativa no cuentan con autodiagnésticos, por cuanto se esta a la espera de informacién del MinTIC y DAFP.

La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional, ha adelantado acciones se solicitud a los responsable de las politicas, a fin de incluir la evidencia del cumplimiento de cada actividad de gesti6n reportada en la Matriz de Seguimiento y Control MIPG Il. Presenté como evidencia listados de asistencia de mesas de trabajo realizadas el 12 y 25 de abril, 2, 14 y 24
de mayo de 2019, con las diferentes areas organizacionales, donde se trataron entre otros aspectos, el registro de evidencias de ejecucién de las acciones de los planes de mejora producto de los resultados de los autodiagnésticos de las dimensiones que conforman el MIPG I

iento Plan de

Trabajo implementacién
0 proceso de transicién o
implementacién

En el periodo noviembre 2018 a febrero de 2018, en desarrollo del Cronograma de implementacion del MIPG |1, se desarrollaron las siguientes actividades: 1. Institucionalidad: La propuesta de resolucion de actualizacion para la institucionalidad del Modelo MIGP, se encuentra en revision por parte de la oficina Asesora Juridica para pasar a la firma de Secretaria
General 2. Autodiagnésticos: Todas las diemensiones cuentan con autodiagnsoticos, la Dinesnsion 7. Control Interno cuenta con autodiagnostico y plan de mejora formulado 2. En la actividad Macro 5 Adecuacién y Ajuste, se desarrollaron las actividades Organizar reuniones con los lideres de politica de la entidad para establecer metodologia a seguir con las

sin yia Y Realizar revision de los Model por otras . Se realizaron reuniones presenciales y virtuales con los lideres de politica del Ministerio y de las entidades del sector en las que se establecieron acciones apra adelantar la implementacion del MIPG a nivel sectorial y
comparacion entre varias entidades del sector gobierno para conocer la implementacion del MIPG
A la fecha, de las 30 actividades especificas establecidas, 5 se encuentran en procesoy se han desarrollado las siguientes actividades : 1. Los responsables se encuentran formulando Planes de Mejora de sus autodiagnésticos. Dado que los autodiagnésticos pueden volverse a realizar en cualquier momento esta actividad es de permanente ejecucion y
revisién hasta tanto el MIPG no se encuentre totalmente implementado. 2. Se llevé a cabo capacitacién el dia 25 de junio de 2019 relacionada con la Politica de Gestién del conocimiento y la innovacion por parte del DAFP, quien es el lider nacional de esta politica. 3. En esta se dieron lineas base y directrices para la implementacion de esta politica. Se tiene planeado
realizar el Comité con la participacion de todas las entidades del sector el dia 11 de julio de 2019, en el cual se evidenciara el seguimiento a la implementacion del MIPG. Se implementaron acciones formuladas para la vigencia 2018, se ajustaron las fechas de otras acciones dado que se reevaluaron los autodiagndsticos, ya que los autodiagnosticos pueden volverse a
es la relacionada con la Resolucion de institucionalidad del Modelo, lacual esta pendiente por Firma del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

realizar en cualquier momento esta actividad es de permanente ejecucion y revision hasta tanto el MIPG no se encuentre totalmente implementado. y la (mica vencida

PORCENTAJE DE AVANCE DE IMPLEMENTACION MIPG Il : 60.11%

7. afio 2:
Porcentaje avance por
dimensi6n

PORCENTAJE DE AVANCE DE IMPLEMENTACION MIPG POR DIMENSION :
Dimension 1:  10.52% ] Dimension 2:  6.42% Dimensién 3: 23.9%

[ Dimension 4:  5.49%] Dimensién 5 7.37% [pimension 6:_053%[ Dimensién 7: _5.78%

proceso
de transicién o
implementacién

Dentro de las actividades macro Implementacion se han adelantado a marzo de 2019, las actividades contenidas en el Cronograma de implementacion del MIPGII, con una ejecucion del 53.81% vy se tiene formualdo el plan de implementacion 2019.




ANEXO No. 1
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Seguimiento implementacién MIPG Il - Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011)
Marzo 12 a Julio 11 de 2019

NOTA:
Presentacion: Con el propdsito de aportar a la mejora permanente de la gestion institucional, en el ) . . N " . . . . .
marco de lo dispuesto normativamente, particularmente la Ley 1474 de 2011 - articulo 9¢ -“Informe La auditoria pormenorizada tomadc(I)mo basle lo elstabftec\:o en el amc‘uto 9 de la ley 1474 de 2(;)1}1, Decdreto ’\499Ifie 2017I, Def:rret;) }299 de.2018, e.n.((j:ogcor;ianc\a co: la |rr}pteme|}v}tac\on y art!culgs:ltn.n con »elb‘;\/\(;del(; mtegrgdo de Planbeaclon y fest\on - M\P(?f— D.nlﬂezslon 7. Control Interno
sobre el Estado del Control Interno de la Entidad”, se entrega en el presente documento los Componentes nueva estructura del MECI, la cual se fundamenta en cinco componentes, 1. Ambiente de antro ; 2. Eval uacnon‘ el Riesgo; 3. Actividades de Conl.ro N 4 In orrT\aclon y Comunlcaclon, 5. Actividades de Monitoreo, con base en el an; s y verificacion de estos componentes
resultados del seguimiento cuatrimestral al Estado del Sistema de Control Interno, lo mismo que determinara el estado del Sistema de Control Interno en el Misterio de Minas y Energia.
consideraciones y recomendaciones que resultan de este seguimiento se estiman pertinentes.
- : . N . : . Dimensién " : N
Dimensién Talento Humano Dimensi6n Direccionamiento p q q q O . q
q p Evaluaci6n de Dimensién Informaci6én y Comunicacién CIRETELD Ge_stlén Dimensién Control Interno
Estratégico y Planeaci6én Resultados del Conocimiento

1. Observacién

Seguimiento Implementacién MIPG

1. Observacion: las areas organizacionales en su mayoria se encuentran reportando en la matriz de MIPG I, de la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento, el documento y su ubicacién que respalda la ejecucion de las actividades de gestién formuladas en los respectivos planes de mejora de los autodiagnésticos de cada
dimension y politica. Excepto las politicas: Defensa Juridica, Gestién del Conocimiento y la innovacién y Seguimiento y Evaluacién del desempefio institucional, no cuentan con este reporte.

Anotacién 1.: La OCI efectuara seguimiento al registro realizado por las areas organizacionales: Defensa Juridica y Gestion del Conocimiento y la innovacién y Seguimiento y Evaluacion del desempefio institucional pendientes del cargue de evidencias, en la columna Evidencia cumplimiento, del nivel de avance de ejecucién o cumplimiento total de las actividades de
gestién formuladas en los planes de mejora de autodiagnésticos por dimensién, en la matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacién y Gestién Internacional, el registro debera hacerse de manera simultanea con el documento y ubicacioén, el cual respaldara la gestién consignada en la citada matriz.

2.. Observaci6n: -La Dimensién 7, Control Interno a julio 11 de 2019 cuenta con el autodiagnéstico y las areas organizacionales involucradas en este : Secretaria General Subdireccién de Talento Humano, Oficina Asesora Juridica, Oficina de Planeacion y Gestién Internacional, Grupo de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones, Grupo de Comunicaciones y Prensa,
Grupo de Participacion y Atencion al Ciudadano y Grupo de gestion contractual, a la fecha de corte de la auditoria, tienen plan de mejora formulado para algunas de las acciones con puntaje mayor a 80 y cuentan con las respectivas evidencias de avance o cumplimiento.

-Existen dos actividades de gestion calificadas por debajo de 80 puntos, de las cuales la actividad “Comunicarse con los grupos de valor, sobre los aspectos claves que afectan el funcionamiento del control interno”, del componente Informacidn y Comunicacidn, que es de responsabilidad de la Alta direccidn y Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno
(linea estratégica) no tiene accién de mejora formulada. En esta actividad al formular la accién de mejora se recomienda a la Alta Direccion revisar si se cuenta y desarrollan procesos de comunicacién efectivos que faciliten que todas las personas entiendan y lleven a cabo sus responsabilidades de control interno. También si existe comunicacién adecuada y oportuna
al interior de la entidad para informar sobre aspectos que afecten el funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Anotacién 2. : La OCI efectuara seguimiento a la formulacion y ejecucion todas las acciones de mejora formuladas a las actividades de gestion del autodiagnéstico de la dimension 7. Control Interno, con especial énfasis a las calificadas por debajo de 80 puntos.

FUENTE: Oficina de Planeacién y Gesti6n Internacional y documentacién soportes, e informacién registrada por 4reas responsables de temas objeto de auditoria, en Matriz MIPG.

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Julio 11 de 2019




