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Actualizacion Institucionalidad




Institucionalidad

SISTEMA
NACIONAL DE
CONTROL INTERNO

PRESIDENTE

Articulo 2.2.21.3.9 v

Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en

materia de Control Interno

Articulo 2.2.213.12 W
Comité Técnico del Consejo
Asesor

v v

Comités
Comité Sectorial de Departamentales,
Auditoria Municipales o Distritales

) de Auditoria
Articulo 2.2.21.3.13 Articulo 2.2.21.3.14.

SISTEMA DE
CONTROL INTERNO
A NIVEL
INSTITUCIONAL

v Articulo 2.2.21.1.5

Comité Institucional de
de Coordinacién de
Control Interno

v

Oficina de Control
Interno
0 quién haga sus veces.




Actores del Sistema Nacional de Control Interno

Integracion

AN N N N N N SR

v
v

Director Funcién Publica

Contador General de la Nacién

Director del DNP

Contralor General de la Republica

Auditor General de la Republica

Procurador General de la Nacion

Presidente Federacidon Nacional de Departamentos
Presidente de |la Federacién Colombiana de Municipios
Presidente de la Organizacion Colombiana de Contralores
Departamentales

Presidente de la Comision Legal de Cuentas del Congreso
Secretario de Transparencia.

Decreto 648 de 2017 Articulo 2.2.21.3.9

v

Un JCI en representacion de los Ministerios vy
Departamentos Administrativos y un de las gobernaciones,
seleccionados anualmente de forma aleatoria en sesion del
Consejo Asesor. (antes 4 delegados del CICI)

Decreto 1499 de 2017, Articulo 3 Modifica el literal I) del articulo
2.2.21.3.9 del Decreto 1083 de 2015

Funciones

v

<

Proponer estrategias de articulacion e
interrelaciéon entre las entidades del Consejo
Asesor, para fortalecer la politica de CI.

Proponer la adopcidn de politicas y el desarrollo
de herramientas de Cl.

Proponer cambios a la normatividad CI.
Presentar a las entidades y a Funcidn Publica
recomendaciones frente a los resultados del
informe ejecutivo.

Recomendar al Gobierno Nacional temas
prioritarios para ser incluidos en los planes de
auditoria de gestion de las entidades

Decreto 648 de 2017 Articulo 2.2.21.2.4 Facilitadores - numeral 3

- FUNCION PUBLICA -



Actores del Sistema Nacional de Control Interno

Son las instancias encargadas
de orientar, asesorar, impulsar
y poner en marcha estrategias
para la debida implantacion y
el mejoramiento continuo del
Sistema de Control Interno

Decreto 648 de 2017 Articulo 6 “Modifiquese el
articulo 2.2.21.2.4 del Decreto 1083 de 2015

Funcion Publica
Procuraduria General de Ia

Nacidén. (Labor preventiva y de
capacitacion para fortalecer la gestion
publica transparente )

Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control
Interno

Comité Interinstitucional de
Control Interno -CICI- del orden

nacional y territorial  (perogado
Decreto 1499 de 2917)
Comité Institucional de

Coordinacion de Control Interno
Oficina de Control Interno
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Actores del Sistema Nacional de Control Interno

Integracion

v'"Rama Ejecutiva: Jefes de Control Interno de
las entidades que conforman cada sector.

v" Nivel Territorial: Jefes de Control Interno de
las  entidades del nivel central vy
descentralizado de la entidad territorial, asi
como entidades que no hagan parte de la rama
ejecutiva del territorio previa solicitud de
estos.

Funciones

v'Apoyar a la entidades y hacer seguimiento a
las auditorias

v'Proponer actividades prioritarias en las
auditorias

v'Analizar mejores précticas y casos de éxito
v'Canalizar 'y proponer acciones de
capacitacion para los auditores internos
v'Propuestas para fortalecer el SCI

Integracion

v/ Representante Legal de la entidad

v' Jefe de Planeacién o quien haga sus
veces

v' Representantes del nivel directivo que
designe el Representante Legal

v' El Representante de la Alta Direccion
para la implementacion del MECI

v' Jefe de Control Interno ( con voz sin
voto)

Funciones

v' Aprobar Plan Anual de Auditoria,
Estatuto de Auditoria Interna, Cddigo de
Etica del Auditor

v' Resolver diferencias de las auditorias
internas

v Resolver conflicto de intereses

Cédigo de Etica

Integridad, objetividad, confidencialidad,
conflictos de interés y competencia

Carta de Representacion

Veracidad, calidad y oportunidad de la
entrega de la informacién presentada a
las Oficinas de Control Interno.

Estatuto de Auditoria

Directrices fundamentales que definiran
el marco dentro del cual se desarrollaran
las actividades de la Unidad u Oficina de
Control Interno, segun los lineamientos
de las normas internacionales de
auditoria.

Plan de Auditoria
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Evaluacion de la
Gestion del
Riesgo

po\e®
3
Enfoque
hacia la
'g . Prevencion

Liderazgo Estratégico

Relacidn con -
7
Entes Externos ’ \\
/
de Control I :
!
\
\
\.~ _.—‘/
i, 5
Evaluaciény

Seguimiento

Roles Actualizados
Decreto 648 de 2017
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Liderazgo Estratégico

Las Unidades de Control interno, Auditoria Interna o quien haga sus
veces, deben convertirse en un soporte estratégico para la toma de
decisiones. (En relacion con el nominador y frente al Representante Legal)

Presentacion de informes, Manejo de informacidn estratégica vy alertas
oportunas ante cambios actuales o potenciales que puedan afectar el
cumplimiento de las metasy objetivos de la entidad.

: Establecer canales de :
| comunicacion directos, expeditos
'y efectivos con el nominador!
:asicomo con el Representante: EUNQ(’)NPUBUCA
iLegal de la entidad, para, — ———ommemTEREE
I'recibir y transmitir informacion|

:veraz y sustentada en hechos. !
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Buenas Practicas para obtener el maximo valor de Auditoria Interna.

/——"' Rt il Expectativas de los Grupos de Interés
-, S \ /

U N

/ ., . \
K La mision de Auditoria Internaes s
! mejorar y proteger el valor de las
| organizaciones proporcionando
]
\
\

-
-
~~~~~~~

aseguramiento objetivo, asesoria
y conocimiento basado en /
\ riesgos. /’

~

N,
N,
N,

il Politicas y Procedimientos

/
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Buenas Practicas para obtener el maximo valor de Auditoria Interna.

”——_—----~~~ 'l'// \\\\“

I}
-~ D 3 Reportes
” . ST \ /
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// Lamision de Auditoria Interna es

-~ -
~~-——ﬁ\——
~,

N,
S

H mejorar y proteger el valor de las

,' organizaciones proporcionando
' aseguramiento objetivo, asesoria / [l Coordinacidn con otros Sistemas de .
\ y conocimiento basado en y Il Gestion =
X riesgos. h g @
\\ a
\\\\ z
~ o

Fuente: INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE ESPANA. Guia de
supervision para Comisiones de Auditoria Como maximizar el valor de la
Auditoria Interna. Mayo 2016
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Expectativas de los Grupos de Interés

Grupos de Interés
Internos (OCI)

.
~~~~~~~

La funcién de Auditoria Interna debe ser proactiva y
‘anticiparse, preguntando y contrastando con la Alta Direccion
§cuéles son sus prioridades y Qué expectativas tiene§
‘depositadas en la funcién, y trabajar para conseguir el
“maximo alineamiento y coordinacion posible.
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v’ Direccionamiento Estratégico
v’ Presupuesto (principales proyectos)

v’ Gestion del Riesgo
v’ Expectativas de los lideres de proceso




Politicas y Procedimientos

Documento formal que define el propdsito, la
.~ autoridad y la responsabilidad de la actividad de
- deberan

- auditoria interna dentro de la organizacion,

incluyendo la relacion funcional del Director
.~ Ejecutivo de auditoria con el Consejo; autoriza
- su acceso a los registros, al personal y a los
bienes relevantes para el desempefio de los
 trabajos; y define el alcance de las actividades

. de auditoria interna.

Fuente: INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE COLOMBIA. Marco
Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna. Actualizado a
Enero de 2013

 actualizacion,
- integridad.

La funcion de auditoria interna debe contar con politicas y procedimientos documentados, basados en
buenas practicas en la materia (Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna —

Los Representantes Legales ylo los -
lideres de las diferentes dependencias
carta de
representacion para los Jefes de las
Unidades de Auditoria Interna, antes de
iniciar el trabajo de campo, con el fin de
documentos y
registros han sido puestos a disposicién
. del equipo auditor y corresponden a la
- realidad y que gozan de la debida
disponibilidad e

suscribir la

que la informacion,

. deben darse a conocer a
. correspondientes.

. Incorporacion del codigo de ética del auditor |
. interno. '

. Las Normas Internacionales para el Ejercicio :
. Profesional de la Auditoria Interna establecen
. que ‘los auditores internos deben tener una
. actitud imparcial y neutral, y evitar conflictos
.~ de intereses’. Asi mismo, “si la independencia
. U objetividad se viese comprometida de hecho
- 0 en apariencia, los detalles del impedimento

las partes
La naturaleza de esta
. comunicacion dependera del impedimento.”
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Formacion y Perfiles

/"
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e N . - N
Informacidn suficiente
Cuidado y en lo que respecta a la
diligencia observacion,
profesional. investigacion y
confirmacion.
p NN J Y,

Entrenamiento Supervision adecuada de <
técnico y las actividades por parte E’
capacitacion del auditor interno de 2
profesional. mayor experiencia. >
N J °
o

e ~ La - ~

. ’ Estudio y

. AUd Itoria evaluacion del

Independencia .
|nte rna Sistema de
. Control Interno.
\ / requiere: \ /




éComo resultado de los trabajos de auditoria los informes finales son un elemento§
fundamental para la toma de decisiones, por lo que estos deben contener elementos
_estrategicos relacionados con la gestion de la entidad.

@ Se deben incluir los objetivos y alcance de los trabajos asi como las conclusiones correspondientes, las
recomendaciones Y las fechas para el levantamiento a planes de mejoramiento.

@ Cuando se emita una opinion o conclusion debe esta soportada por informacion suficiente, fiable, relevante
y til.

@ Esimportante resaltar los resultados satisfactorios del trabajo.

@ Las comunicaciones deben ser precisas, objetivas, claras, concisas, constructivas, completas y oportunas

@ Se debe procurar suministrar Informes Ejecutivos que faciliten su lectura y conocimiento por parte de los
Interesados.
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Coordinacion con otros Sistemas de

Gestion /

La Ley 87 de 1993 le asigna a la Oficina de Control Interno, la responsabilidad de medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, por lo que el proceso auditor, por lo que se requiere una coordinacion
con otros sistemas de gestion implementados en la entidad, con el fin de respetar el rol que se le ha sido asignado
por ley, como evaluadora y verificadora de la gestion y del logro de los objetivos de la entidad.

| Conocimiento de la Entidad Objeto de Auditoria | <
| 1. Direccionamiento Estratégico | 3
D
Lineamientos L, ., Objetivos Pla? . Estruc:tura Partes o
= Mision Vision .- Estratégic Financiera y
Eticos Estrategicos Interesadas =
o Presupuestal o
| 2. Gestién Institucional | o
Estructura Modelo de Sistemas de Infraestructura Sistemas de i
Organizacional Procesos Gestion y Control Tecnologica Informacion .
Organigrama Procesos MECI
o o Sistemas Aplicaciones
Planta de Estratégicos Gestl_on de Operativos P
Calidad
Personal
LETIVEL B0 oceses D(iii?g:tal Medios de
Funciones y Misionales Hardware Informaciony
Competencias Gestion (tecnologia Comunicacion
Ambiental implementada
Normograma Procesos de : P )
Apoyo Gestion Medios
Comités Seguridad en la Sistemas de Vi
Procesos de Informacion administracion (Pagina web,
Infraestructura Evaluacién y de Bases de correo
Fisica Control Control Interno Datos institucional)

Contable
| 3. Administracion de Riesgos |

Politica de Administracion del Riesgo Mapas de Riesgos



1 Plan de Auditoria Interna

Audltorla Interna debe desarrollar anualmente un Plan de Auditoria Interna basado en la evaluacion de los riesgos identificados en
la organizacion (mapa de riesgos). Este plan debe estar alineado con el plan estratégico de la organizacion, asi mismo deber ser
erX|bIe para adaptarse a las necesidades y riesgos cambiantes. =

O Auditorias internas a los procesos (De acuerdo a priorizacion y plan de rotacion de las auditorias).

@ Auditorias especiales o eventuales sobre procesos o areas especificas y ante eventualidades que obliguen a ello.

@ Actividades de asesoria y acompafiamiento en temas puntuales, de acuerdo a las necesidades de la entidad.

!
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@ Elaboracion de informes determinados por ley.

O Capacitacion para los funcionarios de la oficina.

@ Atencion a entes de control.

@ Seguimiento a planes de mejoramiento.

@ Determinar tiempos para situaciones imprevistas que afecten el tiempo del programa de auditoria, entre otros.




Evaluacion de la Funcion de Auditoria

Teniendo en cuenta que la mejora continua no se predica solo de la entidad, sino debe ser
uno de los compromisos permanentes de la Unidad de control interno para su posicionamiento

como evaluador independiente: (Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad PAMC)

Auto-evaluacion a nivel de
auditoria

Que la planeacion de la auditoria haya
sido ejecutada debidamente

Que la planeacién de la auditoria, trabajo
de campo, ejecuciéon y comunicacién de
resultados se ajusten a las Normas.

( )

Que exista un seguimiento apropiado.

L J

( )

Que se realicen encuestas posteriores a
los auditados.

\ J/

Autoevaluacion a nivel general de la

actividad u organizacion

el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces

es responsable de asegurar que:

Se documenten las politicas y
procedimientos

El proceso auditor cumple con las Normas
internacionales de auditoria

El proceso auditor se ajusta a las
politicas y procedimientos

mejora las operaciones de |la

La auditoria interna agrega valor y
organizacion.

Los recursos para la auditoria interna
se utilizan de forma eficaz y eficiente

Perspectiva externa

4 )

Evaluacion externa independiente de la
actividad completa de auditoria interna,
este punto quedaria supeditada a la
disposicion de recursos para su
realizacion y a la complejidad tanto de la
Oficina de Control Interno y de la entidad.

\ /

4
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Enfoque hacia la prevencidn

Articula la asesoria y acompafamiento con el fomento de la cultura del
control. Definir el alcance de la labor de asesoria en el estatuto de
auditoria.

Este rol busca que las Unidades de Control Interno, Auditoria interna o quien haga sus
veces, brinden un nivel de asesoria proactivo y estratégico que va mas alla de la
ejecucion eficiente y eficaz del plan de auditoria.

|Generar conocimiento, adoptando un papel mas activo a la horal
:de sensibilizar en temas de control interno o recomendar :
 mejoras significativas en torno al sistema de control interno y en i
I particular, en la gestion del riesgo. De igual forma, aportar! @'
:anélisis y perspectivas sobre las causas de los problemas :
( identificados en la auditoria, para ayudar a los lideres de proceso |
| a adoptar las medidas correctivas necesarias. !
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La Circular 01 de 2015
del Consejo Asesor
del Gobierno Nacional
en materia de Control
Interno (con ocasion
de la Sentencia C-103
de 2015)

Control de Advertencia que ejercia la CGR (Declarado Inexequible)

o Advertir sobre operaciones 0 procesos en ejecucion
. Prever graves riesgos que comprometieran el patrimonio publico
Denominado control de advertencia

Articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica
Estructura de control que permita intervenir de manera preventiva,

concomitante o posterior para detectar o prevenir desviaciones en la gestion.

El SCI debe buscar proteger los recursos de la organizacion
Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos

El Representante Legal debe:

Fortalecer la estructura de Control (Comité de Coordinacion de Cl)
Fortalecer las Oficinas de Control Interno (mejores perfiles y competencias)

El Jefe de Control Interno (no se asignan nuevas funciones)

Control preventivo (seguimientos, asesorias y acompafiamientos)
Incluir en los planes de auditoria de forma prioritaria el seguimiento a la
ejecucion de los recursos con un enfogue de riesgos, acorde con su
importancia frente al logro de los objetivos.
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Asistencia a Comités

Con Voz pero
sin Voto

> m Recomendaciones y
Alertas
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Autoevaluacion

N
~~~~~~~

Formar a la Alta
Direccion y a todos los
niveles de la entidad sobre
las responsabilidades en
materia de riesgos.

Proponer mecanismos
que faciliten Ila
autoevaluacion del
control.
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OPERATIVIDAD TRES LINES DE DEFENSA

LINEA ESTRATEGICA

Define el marco general para la gestion del riesgo y el control
A cargo de la Alta Direccion y Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

12. Linea de Defensa

A cargo de los Gerentes publicos y lideres
de procesos O gerentes operativos de
programas y proyectos de la entidad

La gestion operacional se encarga del
mantenimiento efectivo de controles
internos, ejecutar procedimientos de
riesgo y el control sobre una base del dia
a dia. La gestion operacional identifica,
evalua, controla y mitiga los riesgos.

22 Linea de Defensa 32, Linea de Defensa

A cargo de servidores con
responsabilidades de  monitoreo vy
evaluacion de controles y riesgos: Jefes
de planeacion, supervisores,
interventores, coordinadores de otros
sistemas.

Asegura que los controles y procesos de
gestion del riesgo de la 12 Linea de
Defensa sean apropiados y funcionen
correctamente

A cargo de la Oficina de Control
Interno, Auditoria Interna o quién haga
Sus veces

Proporciona Informaciéon sobre la
efectividad del SCI., la operacion de la
12 y 22 Linea de defensa con un
enfoque basado en riesgos

- FUNCION PUBLICA -




Nivel Estratégico

12 Linea de Defensa

Nivel Operacional

- FUNCION PUBLICA -



22 Linea de Defensa

i
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32 Linea de Defensa
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Evaluacion de la Gestion del Riesgo

La identificaciéon y analisis del riesgo debe ser un proceso permanente e
interactivo entre la administracion y las Unidades de control interno o
guien haga sus vece

Papel fundamental, a través de la asesoria y acompafamiento técnico y de
evaluacion y seguimiento a las diferentes pasos de la gestidon del riesgo, que van
desde la fijacion de la Politica de Administracion de Riesgo hasta la evaluaciéon de la
efectividad de los controles .
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Roles principales de la auditoria

interna respecto a la administracion
de riesgos

Roles de la auditoria interna
conservando la independencia

Roles que la auditoria interna no
debe desarrollar

Poner a disposicion de la administracion
herramientas y técnicas usadas para la
administracion del riesgo

Ser un referente frente a la administracion
del riesgo

Entrenar a la organizacion en la gestion de
riesgos y controles a través de talleres

Proponer espacios para el seguimientos
de los riesgos (autoevaluacion)

No debe administrar ningln riesgo
excepto los de seguimiento y evaluacion

Proveer consejo y motivar o soportar las
decisiones gerenciales sobre los riesgos,
sin participar directamente en ellas

El rol de asesoria no debe derivarse en
acciones de obligatorio cumplimiento
para la administracién

Establecer los niveles de participacion de
la Oficina en el Estatuto de auditoria.

Definir los niveles de aceptacion del
riesgo

Identificar los riesgos de los procesos

Definir los controles para los riesgos
de los procesos

Imponer procesos de gestion de
riesgos



v

v

La OCI se pronuncia sobre la efectividad de los controles:

1

Diseno

Responsable: Autoridad 'y
segregacion de funciones.
Frecuencia del control:
oportuno, acorde a la criticidad
del riesgo.

Qué busca hacer el control:
Verifica,  concilia, valida,
coteja, compara.

v Cémo se lleva a cabo:

Fuente de informacion
(confiable)

Qué pasa con las
desviaciones ylo

excepciones:  Analisis vy
tratamiento.

Evidencia de la Ejecucion:
Registros, soportes.

2

Ejecucion

Que todas las actividades
establecidas en el disefio se
ejecuten adecuadamente.

Que no se esté
materializando
riesgo

PU

UNCION

Revisar fuentes de informacion
(PQRD, auditorias organismos
de control, informacion de los
procesos, entre otros).



Relacion con Entes Externos de Control

Se enmarca en la relacion con los organismos de control respectivos y no
con todas las instancias externas con quienes tiene relaciéon la entidad.

La Unidad de Control Interno, Auditoria Interna, o quien haga sus veces,
sirve como puente entre los entes externos de control y la entidad con el
fin de facilitar el flujo de informaciéon con dichos organismos.

ILa entidad debe adoptar politicas de operacién:
:o procedimientos en donde se definan
| claramente los lineamientos en relacion con lal
'entrega oportunidad y coherencia de informacién,:

|aSI como las personas autorizadas para ello.
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Las entidades deben adoptar politicas y/o procedimientos para distribuir informacion fuera de la entidad de
acuerdo con la normatividad interna y externa en la materia, teniendo en cuenta:

La autorizacion requerida para distribuir informacion fuera de la entidad.
Pautas sobre los tipos de informacion permitidos y no permitidos de ser difundidos.

Las regulaciones de privacidad, las regulaciones de otro tipo y las consideraciones
legales relacionadas con la difusion de informacion fuera de la entidad.

Definicidon de las partes interesadas externas a la entidad que requieren informacion.

OOOO

Esta politica o procedimiento a disefar, tendra alcance no solamente para la atencién a los organismos de control
respectivos, sino también hacia la atencion a otras partes interesadas externas (organismos no gubernamentales,
veedurias ciudadanas u otras que la entidad haya identificado), considerando que dicho procedimiento no pretende ser
orientador Unicamente para la Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol con entes externos de control, sino que
debe orientar a los responsables que internamente se asignen para este tipo de actividades.

- FUNCION PUBLICA -



La labor del jefe de control interno es facilitar la comunicacion entre el organo de control y la
entidad, para ello puede asesorar a los procesos en los siguientes aspectos:

@ Oportunidad: Que se entregue la informacion en los tiempos establecidos
por el organismo de control.

@ Integridad: Que se esté dando respuesta a todos y cada uno de los
requerimientos, se debe sefalar en este caso que los responsables de los
contenidos seran los lideres de los procesos involucrados.

@ Coherencia: Que la informacidon suministrada esté acorde con el tema
solicitado o con el requerimiento especifico.
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En caso que la Oficina de Control Interno sea el contacto formal con el organismo de control, tener
en cuenta:

Participar en la primera reunion con el equipo auditor del ente del control
respectivo, establecer el interlocutor para atender el proceso.

Establecer una cordial y respetuosa colaboracion con los funcionarios del
equipo auditor

respuestas correspondientes, de forma clara y concisa

No dar respuestas sin contar con los soportes e informacion relacionada
por parte de los lideres de los procesos y la administracion

Velar por el manejo adecuado de la informacion bajo el debido cuidado y
reserva profesional.

@ Recibir las inquietudes y coordinar con los lideres de los procesos las
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Evaluacion y Seguimiento

Proporciona informacién sobre la efectividad del SCI, a través de un enfoque basado en el
riesgo, incluidas las maneras en que funcionan la primera y segunda linea de defensa, asi
como generar las recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su
mejoramiento y optimizacion.
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Concepto Auditoria

Una actividad independiente y objetiva de aseguramiento vy
consultoria, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones

de la entidad.

Ayuda a la organizacion a cumplir sus objetivos aportando un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia

de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.

Independiente y

Objetiva
N
Posicionamiento de la
Oficina de Control
Interno.
Y,
N

Exista una adecuada
linea de reporte

Aseguramiento
(Auditoria Interna)

( )

Evaluacion de los
procesos de Riesgos y
Control.

El cliente de
auditoria
(Representante
Legal) puede
solicitar auditorias

especiales.

\ /

Consultoria
(Asesoria)

brinda asesoramiento en
diferentes temas, de acuerdo
al analisis de aspectos
criticos evidenciados en la
entidad.

(La Oficina de Control Interno\

de la administracion, se
debe determinar el
tiempo y alcance de la

asesoria.

e —
Puede darse a solicitud

Enfoque
sistematico y
disciplinado

4 )

Se logra a través de la
implementacién de las
etapas del proceso
auditor desarrolladas en
la presente guia, de
forma global se
enmarcan en:
Planificacion, Ejecucion
y Comunicacion de
Resultados del proceso
de auditoria.

\ /

\_ /
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' itori tual
Auditoria Tradicional VS Auditoria Ac

Tradicional

Funcidn Policiva

Auditorias de lista
de chequeo

Actual

Andlisis de
contexto

Andlisis de Riesgo

Valor Agregado

Orientadas g
ejoramiento
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Sistema de Control Interno y Control Interno

Contable

Sistema de
Control Interno

Modelo Estandar
de Control Interno
MECI

Define una estructura
para el control a |Ia
estrategia, la gestiony la
Evaluacion en las
entidades.

¢Como se evalua?

Control Interno
Contable

Proceso a cargo del Representante legal,
desarrollado con el fin de lograr la
existencia y efectividad de
procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso
contable, para que la informacidn
financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.

Medicion que

éCuales son sus Objetivos?

CA -

* Medicion del grado confianza del_
Control Interno en el Proceso?

Contable. =

* Prevencion de riesgos asociados a la®
.z o
gestion contable. =

» Verificacibn de la existencia vy
efectividad de los controles . :

determinar la

existencia de controles y su efectividad para
la prevencion y neutralizacion del riesgo

asociado a la gestion contable y establecer el

grado de confianza que se le puede otorgar.



Objetivos Clave Sistema de Control Interno y Control Interno
Contable

Procurar
eficiencia en
las
operaciones

Prevenir errores,
irregularidades o
el descubrimiento
oportuno de
aquellos

Fuente: Universidad Javeriana. Auditoria Financiera. Ivan Puerres.
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Aspectos que Pueden Denotar un Buen Control Interno.

Fuente: Adaptado de Universidad Javeriana. Auditoria Financiera. lvdn Puerres.
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Enfoque de la Evaluacion Jefe de Control Interno o

guien hace sus veqes

SCI

!

Estructura de:
Procesos
Procedimientos
Politicas de operacion
Riesgos y Controles

!

Medidas relacionadas con la
eficiencia de las operaciones y
con la observacion de las
politicas establecidas en todos
los procesos de la entidad:
Indicadores (Analisis
Informacion)
Sistemas de Informacion
Reportes

Cl CONTABLE

\ 4

Estructura de:
Proceso Financiero y Contable
Procedimientos asociados
Politicas de operacion
Riesgos y Controles

!

Medidas establecidas para
proteger los recursos de la
entidad y suministrar informes
confiables.

Fuente: Adaptado de Universidad Javeriana.

Auditoria Financiera. lvan Puerres.

Existencia, Disefno de
Procesos y Procedimientos
Financieros y Contables

@ Analizar los
procedimientos y los
controles contables y
administrativos.

@ Niveles de riesgo
asociados

Ejecucion y Efectividad

@ Analizar eficiencia en las
operaciones.

@ Eficaciaen la
administracion.

@ Materializacion de Riesgos
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Auditoria Interna al Proceso Financiero Vs Auditoria Externa con Opinidn

Personal que los
desarrolla

Objetivo

Alcance del Trabajo

Auditoria Interna

Basada en Riesgos

Es realizada por personal
multidisciplinario de la OCl o quien
haga sus veces, con amplio
conocimiento de la entidad.

Evaluar el disefno de controles y su
efectividad para la mitigacion de los
riesgos.

Su cobertura es en todos los procesos
de la entidad.

Auditoria Externa con

Opinion

Es realizada por personal del ente de
control fiscal. También las auditorias
externas pueden estar a cargo del
revisor fiscal o de firmas de auditoriafr._:,

D
o

Emitir opinién sobre la razonabilidad
de las cifras de Estados Financieros y=la
efectividad del Sistema de Contiol
Interno.

En caso de ser adelantada por el ente
de control, puede tener aplicacion a
todos los procesos de la entidad.
Cuando es realizada por Revisor Fiscal
o firma de auditoria el alcance se
define en el contrato.



eva@funcionpublica.gov.co
PBX: 7395656 ext. 611 hasta 619
FAX:7395657
@DAFP_COLOMBIA
facebook.com/FuncionPublica

www.funcionpublica.gov.co
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Politica de Participacion
Ciudadana



Estructura de la Participacion en Colombia

Constitucion Politica — Articulo 103

v Diagnéstico Mecanismo de participacion Directa:

v'Planeacion \/Voto. |
vImplementacion v'Plebiscito
v'Seguimiento y/o evaluacion v'Referendo
v'Consulta popular
Participacion en la Gestién ¥ Cabildo abierto Participacion Directa

v'Iniciativa legislativa

. . v'Revocatoria del mandato
Normatividad

v Ley 489 de 1998 Normatividad
v'Ley 1712 de 2014
v'Ley 1757 de 2015 v'Ley 489 de 1998
v Conpes 3656 de 2010 v'Ley 850 de 2003
v Conpes 167 de 2013 v'Ley 1757 de 2015




Participacion en la Constitucion Politica de 1991

Art. 2...facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

Art. 40.- Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

v
v

RN

Elegir y ser elegido.
Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica.

Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas

Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.
Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos (...) Las autoridades garantizaran la adecuada
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.




Cual es la obligacidon de las entidades en materia

de participacion ciudadana en la gestion

LEY 489 DE 1998

Art. 32.-
Democratizacion de

la Administracion
Publica

Entre otras podran realizar las siguientes acciones...

v
v

Convocar a audiencias publicas.

Incorporar a sus planes de desarrollo y de
gestion las politicas y programas encaminados
a fortalecer la participacion ciudadana.
Difundir y promover los mecanismos de
participacion y los derechos de los
ciudadanos.

Apoyar los mecanismos de control social que
se constituyan.

Aplicar mecanismos que brinden
transparencia al ejercicio de la funcidn
administrativa.
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Cual es la obligacidon de las entidades en materia
de participacion ciudadana en la gestion

LEY 1757 de 2015
) v Incluir medidas especificas orientadas a
Ley Estaturia - regula promover la participacion de todas las
derechos y deberes personas en las decisiones que los
fundamentales de las afectan
personas.

v’ Apoyar a las diferentes formas de
organizacion de la sociedad.

Art. 2.-De la

pOIftiCd leinca de (...) Los planes de gestion de las instituciones
participacion publicas haran explicita la forma como se
democrdtica facilitara y promovera la participacion de las

personas en los asuntos de su competencia.
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Politica de Participacion
Ciudadana
Rendicidn de Cuentas



En Colombia ¢Qué es Rendicion de Cuentas?

Un proceso y una actitud permanente jen lenguaje claro y sencillo!

J—
Contenidos
r '“‘;”";«;h% Rendicidn de Cuentas

8 fiats
= Ao e
E “""‘: . —= ¥ Resultados y avances
= Informacién de Dialogo para : de la gestion
- : explicar, escuchar Incentivos a v’ Garantia de Derechos
w—l calidad y en plicar, y . -
L ) retroalimentar la servidores publicos

lenguaje claro Cestion y ciudadanos

Sm——

Ley 1757 del 2015 — Articulo 50. Obligatoriedad de la rendicion de cuentas a la ciudadania
Articulo 52. Estrategia de Rendicion de Cuentas

“Las entidades deberan elaborar anualmente una estrategia de Rendicion de Cuentas, cumpliendo con

los lineamientos del Manual Unico de Rendiciéon de Cuentas, la cual debera ser incluida en el Plan

Anticorrupcion y de Atencion a los Ciudadanos”.




Obligatoriedad de la Rendicion de Cuentas

Ley 1757 de 2015 Art. 50

v'Autoridades de la administracion
publica Nacional

v'Autoridades de la administracion
publica territorial

v'Se exceptuan las empresas
industriales y comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta

Informar y explicar la gestion realizada, los
resultados de sus planes de accidon y el
avance en la garantia de derechos

C-150-15 de 8 de abril de 2015 -
Art. 50 Declarado Exequible

La exclusion no se opone a la

Constitucion :

v'Se funda en el tipo de actividad

v'Podria ser problematico rendir
cuentas en las mismas condiciones
que las demas entidades por
encontrarse en mercados
competidos

v'No se opone a las actividades de
control que puedan ejercer los
organismos de control o los
ciudadanos




Politica de Racionalizacion



El objeto de la Ley es

, de tal forma que las actuaciones que deban
surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones

Esta ley se aplicara a los tramites y procedimientos administrativos

de la
, Y de los particulares
que desempeiien funcion administrativa.




Politica de racionalizacion y automatizacion de
tramites

Politica orientada a simplificar, estandarizar, eliminar, optimizary
automatizar tramites y otros procedimientos administrativos, para
facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

Fuente: Funcion Publica.
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Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano



Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. — Ley 1474 de 2011

Art. 73 Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal deberd elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano

Esta integrado por politicas autonomas e independientes, que gozan de metodologias
para su implementacion con parametros y soportes normativos propios:

A NEANERN

Debe elaborarse anualmente.

Debe publicarse a mas tardar el 31 de enero de cada ano.
La Oficina de Planeacion o quien haga sus veces le corresponde liderar su elaboraciony su
consolidacion.

Cada responsable del componente junto con su equipo propondra las acciones del Plan
Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano.

Debe ser una apuesta institucional para combatir la corrupcion.




Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano /

INSTRUMENTOS que le permiten a TODAS las entidades del

Estado integrar, en un solo cuerpo, la planeacion de las estrategias en torno a la
lucha contra la corrupcion.

Plan de Participacion Ciudadana

/
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Aplicacion en el Sector de
Minas y Energia



Oficina Asesora Juridica Ministerio de Minas y Energia
Concepto Unificador — Memorando 2016014658 del 02/03/2016

 Todas las entidades adscritas y vinculadas seialadas en el articulo 3 del Decreto 381 de
2012, deben inscribir sus tramites y procedimientos administrativos relacionados con los
usuarios finales en el SUIT, en observancia de los sefialado en la Ley 962 de 2005 y Decreto
019 de 2012

 Solo las entidades adscritas senaladas en el articulo 3 del Decreto 1381 de 2012 son

destinarias de las disposiciones del Decreto 2482 de 2012. (Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion)

«Desde el punto de vista jerarquico, el Decreto 2482 de 2012 se encuentra en un nivel de

inferioridad con respecto a la Constitucion Nacional y la ley 142 de 1994. Dicho Decreto

tiene ademads un contenido de caracter general con respecto a la administracion publica,

extendiendo su aplicacion a todas las entidades, lo que se contrapone a los lineamientos

especiales establecidos para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en norma

de rango superior y especial, como lo es la ley 142 de 1994. »




10 Entidades 16 Politicas

o s =

Planeacion Institucional
Gestion Presupuestal y eficiencia del gasto publico
Talento Humano

Integridad
Transparencia, acceso a la informacion publica
y lucha contra la corrupcion

Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
Servicio al ciudadano

Participacion ciudadana en la gestion publica
Racionalizacion de tramites

. Gestién documental

. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

. Seguridad Digital

. Defensa juridica

. Gestion del conocimiento y la innovacion

. Control Interno

. Seguimiento y evaluaciéon del desempefio institucional



Marco Normativo
y de Politica

Integridad
o " Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra
Constitucion E la corrupcion
Politica (1991) 3----@ Participacion ciudadana en la gestion ptblica
Ley Antitramites . @ Racionalizacion de tramites
(2005)
Estatuto

Anticorrupcion (2011) Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Decreto Ley 019
(2012) Planes Participacion Ciudadana
Ley Transparencia : - ., .
Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT
(2014)
Ley Participacion Manual Unico de
Ciudadana (2015) Rendicién de Cuentas

Relacion Estado

Racionalizacion y Automatizacion de

Ciudadano Tramites
Cadigo de Integridad
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Ambito de aplicacion en el Sector de Minas y Energia

&

Transparencia y
Entidad Participacion | Rendicion Acceso ala |Racionalizacion
ida Ciudadana |de Cuentas| Informacion de tramites
SUIT
1 |COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS Sl Sl | |
2 |AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS S| S| S| S|
3 |SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO S| S| S| S|
4 |MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA S| S| S| S|
5 |AGENCIA NACIONAL DE MINERIA S| S| S| S|
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS S| S| S| S|
6 |PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS
7 |UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA S| S| S| S|
g |ECOPETROL SA S| SI* NO NO
9 |CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S| SI* NO NO
10 |CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO S.A. E.S.P. S| SI* S| S|
11 |CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. Sl SI* En estudio** En estudio**
12 |ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. E.S.P. SI SI* SI SI
13 |ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P. SI SI* SI SI
14 |ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P. S| SI* S| S|
15 |EMPRESA DE ENERGIA DEL AMAZONAS S.A. E.S.P. Sl SI* En liquidacion En liquidacion
EMPRESA DE ENERGIA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y S| o S S
16 |SANTA CATALINA
17 |[EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. S| SI* S| S|
18 |EMPRESA URRA S.A. E.S.P. S| SI*
19 |GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A. E.S.P. S| SI*
20 |GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. SI SI*
21 |INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. - ISA S| SI*

* Bajo la metodologia propia
** Andlisis en mesa de trabajo conjunta




Compromisos

/

* Realizar mesa de trabajo conjunta entre Funcion Publica vy
Ministerio de Minas y Energia para revisar en conjunto el ambito de
aplicacion

* Solicitar aclaraciones a las entidades en caso de requerirlo,
teniendo en cuenta las conclusiones de la Mesa de trabajo

conjunta

* Presentar resultados de estudio de ambito de aplicacion de las
diferentes politicas




El reto es generar condiciones
Institucionales favorables para
fortalecer larelacion del

Estado con los Ciudadanos



iGracias!

eva@funcionpublica.gov.co
739 56 56(ext. 631) @DAFP_COLOMBIA

facebook.com/FuncionPublica
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