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AUDITORIA PORMENORIZADA
DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la auditoria consistido en analizar y determinar el estado del
Sistema de Control Interno, tomando como base la actualizacion e
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG'.

2. ALCANCE

La Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia se desarrollara mediante el andlisis y verificacidn
de algunos de los componentes de la estructura del MECI, Dimension 7-Control
Interno del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG?, fundamentada
en cinco componentes a saber: 1. Ambiente de Control; 2. Evaluacién del Riesgo; 3.
Actividades de Control; 4. Informacidon y Comunicacion; 5. Actividades de Monitoreo, en
concordancia y articulacién con la implementaciéon de las demas dimensiones
del modelo, para determinar el estado del Sistema de Control Interno en el
Misterio de Minas y Energia.

3. CLIENTES

Los clientes del Informe son la Ministra, el Representante de la Alta Direccion,
los demas Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, areas organizacionales involucradas y la ciudadania en general®.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, y Norma Regina

" Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

2 http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html

3 Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993,
establece que este informe debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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Figueroa Moreno, Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien realizo
la Auditoria.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 10, establece que es funcion de la Oficina de Control Interno, verificar que
el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica

Articulo 9, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que el jefe
de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses
en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control
interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Literal b) del Articulo 2.2.21.4.9. Los jefes de control interno deberan presentar los
informes a que hace referencia el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

e Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:20154,

Numeral 9.1.1 Generalidades del Numeral 9.1 Seguimiento, Medicidn, Analisis y
Evaluacidn, indica lo siguiente: “La organizacidon debe determinar: a) qué necesita
seguimiento y medicion; b) los métodos de seguimiento, medicion, analisis y
evaluacidon necesarios para asegurar resultados validos; c) cuando se deben llevar a
cabo el seguimiento y la medicién; d) cuando se deben analizar y evaluar los
resultados del seguimiento y la medicidn (...)”.

Numeral 9.1.3 Analisis y evaluacion del Numeral 9.1 Seguimiento, Medicidn, Analisis
y Evaluacion, indica lo siguiente: “La organizacion debe analizar y evaluar los datos

4 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.
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y la informacidn apropiados que surgen por el seguimiento y la medicion. Los
resultados del analisis deben utilizarse para evaluar: (...) d) si lo planificado se ha
implementado de forma eficaz; e) la eficacia de las acciones tomadas para abordar
los riesgos y oportunidades; (...)”.

e Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con
el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Articulo 2.2.23.1, Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control
Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489
de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion
que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las
entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Articulo, 2.2.23.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano -
MECI, se efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion
para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de
1993.

e Decreto 1299 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestiéon y Desempeio Institucional y la
incorporacion de la politica publica para la Mejora Normativa a las
politicas de Gestidén y Desempeio Institucional ”.

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.
Agosto de 2018.

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO
e Ley 1712 de 2014, Transparencia y Acceso a la Informacion.

Articulos 2 y 3 de la, establece “(...) Principio de maxima publicidad para titular
universal. Toda informacidon en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley. Principio de
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transparencia. Principio conforme al cual toda la informaciéon en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, (...), excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. “(...) deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad
estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros”.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

e Articulo 2.2.21.6.1. Adopta la actualizacién del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI.

e Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 20145. Revisién de la pertinencia y utilidad de los indicadores™

e Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.

e Decreto 1499 de 2017, 72. Dimension: Control Interno, 7.1 Alcance de esta
Dimension

“(...) La nueva estructura del MECI busca una alineacion a las buenas practicas de
control referenciadas desde el Modelo COSO 2, razdn por la cual la estructura del MECI
se fundamenta en cinco componentes, (...)".

e Lineamientos DAFP, Dimension: Control Interno - Informes de Control
Interno-
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html.
“(...)b) Para los meses del afio 2018, a partir de las 7 dimensiones del MIPG analizar si se
han adelantado los diagndsticos correspondientes, planes de accidn, asi como otras
actividades.

5 Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
6 De conformidad con lo establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano, MECI 2014, Pagina 64. “Se debe revisar la bateria de indicadores con el fin de
establecer que los indicadores cumplan con su propésito”.
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e En una segunda etapa el informe de las oficinas de Control Interno debera migrar hacia
la estructura del MECI en sus 5 componentes: Ambiente de Control, Evaluacién del
Riesgo, Actividades de Control, Informacidn y Comunicacidn, asi como Actividades de
Monitoreo, lo anterior teniendo en cuenta que se tratard en adelante de una evaluacidon
de tercera linea de defensa (...)”

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.
Version agosto de 2018.

6. METODOLOGIA

La Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia se realizo mediante, solicitud de informacion,
consulta pagina Web y revision documental del informe de avance
implementacion MIPG, reportado por la Oficina de Planeacién y Gestidn
Internacional y las areas organizacionales competentes, analizando vy
verificando algunos componentes que integran el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI- Dimension 7 y en las demas dimensiones aquellas actividades
que apuntan a los cinco componentes MECI.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

7.1 SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION
Y GESTION - MIPG

La OCI en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, el rol
operativo de tercera linea de defensa y en su funcion de verificar y evaluar de
manera independiente la implementacion del MIPG Il, efectud el analisis y
seguimiento a los siguientes temas: 1) Seguimiento consideraciones
implementaciéon MIPG, Informe OCI-2018-085, 2) Seguimiento Implementacion
MIPG con corte a febrero 28 de 2019.

7.1.1 Seguimiento recomendaciones implementacién MIPG Il, Informe OCI-
2018-085.

1. Recomendacidn. Para el seguimiento del cumplimiento de las actividades de
gestion formuladas en los planes de mejora por dimensién, registrar el
documento o andlisis de datos de la respectiva evidencia presentada por el
responsable de la Dimension o politica, toda vez que en la matriz seguimiento
y control MIPG se registra el total de actividades de gestién formuladas,
pendientes por cumplir y las cumplidas no se evidencia cual es la mejora
implementada y su respectiva evidencia.
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Seguimiento OCI marzo 11 de 2019: La Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional, en radicado 2019014739 del 5 de marzo de 2019, respecto a la
anterior consideracion informo lo siguiente: “(...)La Oficina de Planeacién y
Gestion Internacional, a través de la Matriz de Seguimiento y Control MIPG Il
solicito a cada responsable de politica incluir la evidencia por medio de la cual se
reporta el cumplimiento de cada actividad de gestion o donde se va a evidenciar la
mejora. Para esto, se agregd una columna adicional a las tablas de Actividades de
gestion, tanto para las pendientes como para las cumplidas, con el fin de reportar la
evidencia y su ubicacion.

A la fecha, se han reportado las evidencias de un porcentaje de las actividades,
asi como su ubicacion. Los responsables de cada politica se encuentran diligenciando
las evidencias de las restantes a través del documento compartido por Drive (...)".

Verificacion OCI: La OClI revisd que las areas responsables de la implementacién
de las actividades de gestion formuladas en los planes de mejora de los
autodiagnosticos por cada dimension, estén registrando en la matriz de MIPG I
de la Oficina de Planeacidon y Gestion Internacional, en la columna Evidencia
cumplimiento, el documento y la ubicacién de este, que respalde la ejecucién
de las actividades de gestion de los planes de mejora.

Como resultado de lo anterior se observa que en su mayoria las areas
organizacionales estan reportando en la matriz de MIPG Il de la Oficina de
Planeacién y Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento’, las
evidencias de ejecuciéon y su ubicacién, de las actividades de gestion formuladas
en el plan de mejora de los autodiagnosticos por dimension y politica. Entre las
areas organizacionales que han iniciado el registro se cuentan las responsables
de las politicas: 1. Gestién Estratégica del Talento Humano, 2. Politica de
Integridad, 9. Servicio al Ciudadano, 11. Participacion ciudadana en la Gestidn
Publica, 13. Gestidon Documental, 14. Transparencia, acceso a la informacidén
publica y lucha contra la corrupcion.

Las areas organizacionales responsables de las politicas: 3. Planeacién
Institucional, 4. Gestion Presupuestal y eficiencia del gasto publico, 6. Gobierno
digital TIC, 8. Defensa Juridica, 10. Racionalizacién de tramites, 12. Seguimiento
y Evaluacién del desempeiio institucional, 16. Control Interno, a la fecha de corte
de la auditoria no han iniciado el registro en la matriz de MIPG de la Oficina de
Planeacién y Gestién Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento, del
documento que respalda la ejecucién y cumplimiento de las actividades de

” Documento compartido por Drive
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gestion formuladas en los respectivos planes de mejora de los autodiagnosticos
por Dimension

Respecto de lo anterior la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional,
informoé que solicito a los responsable de las politicas incluir la evidencia del
cumplimiento de cada actividad de gestion reportada en la Matriz de
Seguimiento y Control MIPG Il. A la fecha de corte de la auditoria, se han
reportado las evidencias de un porcentaje de las actividades, asi como su
ubicacion y que los responsables de cada politica se encuentran diligenciando
las respectivas evidencias no reportadas.

OBSERVACION: Las areas organizacionales se encuentran reportando en la
matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, en la
columna Evidencia cumplimiento, el documento y su ubicacién que respalda la
ejecucion de las actividades de gestion formuladas en los respectivos planes
de mejora de los autodiagndsticos de cada dimension y politica.

Anotacidon: La OCl realizara seguimiento al registro de las areas organizacionales
del nivel de avance de ejecucidn o cumplimiento total de las actividades de
gestion formuladas en los planes de mejora de autodiagndsticos por dimensidn,
en la matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional, en
la columna Evidencia cumplimiento. El nivel de avance o cumplimiento
reportado, deberd hacerse de manera simultdnea con el documento y
ubicacion, el cual respaldara la gestion consignada en la citada matriz.

2. Recomendacion: Adelantar acciones tendientes a contar con el
autodiagnostico definitivo de la Dimension 7, Control Interno.

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019: La Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional, en radicado 2019014739 del 5 de marzo de 2019, respecto a la
anterior consideracion informd lo siguiente: “(...)Esta Oficina Adelanto acciones
relacionadas con la revision y el diligenciamiento del autodiagndstico de la
politica 16 "Control Interno”, la cual compone la dimensidon 7 "Control
[nterno”, por cada una de las dependencias responsables. La OPGI realizo una
revision minuciosa de cada actividad de gestion y propuso posibles
responsables, a los cuales se les envio por correo electronico el archivo del
autodiagndstico con la calificacion propuesta por Secretaria General, con el
fin de que llevaran a cabo un revision y determinaran si las calificaciones
requerian modificacion o si se aprobaban.

De este ejercicio se recibieron las respuestas de la Subdireccion de Talento
Humano y de la Oficina de Control Interno, quienes revisaron el documento,

Oficina de Control Interno Pagina 9 de 28



Auditoria Pormenorizada

@ El futuro : : del Estado del Sistema de Control Interno
@ es de todos Minenergia

realizaron las modificaciones pertinentes y plantearon planes de mejora para
aquellas actividades que estaban calificadas por debajo de 80(...)".

Verificacion OCI: La OCI constato que mediante correo electronico del 28 de
diciembre de 2018 la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional, remitio a
las areas responsables de procesos alineados a las preguntas del
autodiagnostico de la politica 7- Control Interno, el archivo del autodiagnostico
con la calificacion propuesta por la Secretaria General, con el objeto de
realizar la revision y determinaran si las calificaciones requerian modificacién
0 si se aprobaban, también si habia necesidad de ajustar responsables de
procesos, dando un plazo hasta el 9 de enero de 2019. Este requerimiento fue
atendido por la Subdireccion de Talento Humano y Oficina de Control Interno.

Las areas organizacionales: Oficina Asesora Juridica, Grupo de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones, Grupo de Comunicaciones y Prensa, Grupo de
Participaciéon y Atencion al Ciudadano, no atendieron el requerimiento.

Es de anotar que el autodiagndstico de la Dimensién 7- Control Interno,
corresponde a un ejercicio de autoevaluaciéon del sistema de control interno por
parte de la alta direccion, donde participan las tres lineas de defensas y los
responsables de los procesos alineados a los cinco componentes del MECI.

El papel de la Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa y dado
que es uno de los componentes del Sistema de Control Interno mediante su rol
de evaluar y verificar de manera independiente la efectividad del sistema de
control interno, proponiendo informacidén relevante para tener en cuenta en la
toma de decisiones que contribuyen al logro de los objetivos de la entidad.

La OCI observa que en la Matriz de MIPG Il, no obstante que se han adelantado
acciones tendientes a contar con el autodiagnostico definitivo de la Dimension
7, Control Interno a marzo 11 de 2019 no se ha finalizado este proceso.

OBSERVACION: EL autodiagnostico definitivo de la Dimension 7, Control Interno
a marzo 11 de 2019 no ha finalizado el proceso de aprobaciéon, por las areas
responsables de los procesos alineados a las preguntas de los componentes
autodiagnostico de esta dimensién.

Recomendacion: La Secretaria General y la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, deberan adelantar acciones conjuntas con las areas responsables
de los procesos alineados a los componentes del autodiagnodstico de la
Dimension 7, Control Interno, a fin de contar con el autodiagndstico definitivo
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de esta dimension, de tal forma que contenga la formulacion de las actividades
de gestion, plan de mejora y el registro de avance o cumplimiento y evidencias
de ejecucién del plan.

7.1.2 Seguimiento implementacién MIPG

La OCI realizé seguimiento a la implementacion del MIPG Il a Marzo 11 de 2019,
con base en la informacién remitida por la Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional, revis6 los siguientes temas: Definicion o actualizacion
institucionalidad implementacién del MIPG Il, Autodiagndsticos Dimensiones
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG |Il, Planes de mejora
formulados de Autodiagnosticos, Ajustes y adecuaciones. En el anexo No. 1
Seguimiento implementaciéon MIPG Il - Auditoria Pormenorizada del Estado del
Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011), se presenta el resultado del
seguimiento realizado a cada una de estas variables.

7.2 COMPONENTES ESTRUCTURA MECI -MODELO INTEGRAL DE PLANEACION
Y GESTION- MIPG Il - DIMENSION 7-CONTROL INTERNO.

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. El resultado de analizar y verificar algunos
componentes que integran el Modelo Estandar de Control Interno — MECI-
Dimension 7, actualizado en un esquema de cinco (5) componentes: 1. Ambiente
de Control; 2. Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4. Informacion y
Comunicacion; 5. Actividades de Monitoreo y en las demas dimensiones algunas
actividades que apuntan a los cinco componentes descritos.

7.2.1 AMBIENTE DE CONTROL

Este componente responde principalmente al compromiso y desarrollo de
actividades de la Entidad frente al ejercicio del control interno.

7.2.1.1 Asegurar un ambiente de Control.

El Ministerio de Minas y Energia dentro de las condiciones minimas de
aseguramiento de un ambiente de control efectivo desarrolla las siguientes
actividades:

- Compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico.

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. El Ministerio de Minas y Energia acogio el
Codigo de integridad del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica,
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que contiene los valores que orientan las actuaciones de todos los servidores
de las entidades publicas de la Rama Ejecutiva colombiana. Se encuentra
publicado en la pagina web institucional en el enlace:
https://www.minminas.gov.co/documents/10192/24088172/C%C3%B3digoDekEti
ca2019.pdf/376fd1b1-0fa6-42cd-bc9b-1d1eal5076e8.

- Adecuada supervision del Sistema de Control Interno

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. Como mecanismo de supervision del Sistema
de Control Interno en el Ministerio de Minas y Energia existe el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en diciembre 12 de 2018 la
Oficina de Control Interno, convocé el Comité institucional de Coordinacién de
Control Interno, donde se trataron aspectos tales como: 1. Resultado de la
Auditorias Internas Independientes al Sistema de Control Interno, donde se
presentd un informe ejecutivo de los resultados de estas a 30 de septiembre
de 2018 . 2. Resultados del seguimiento a la Satisfaccion del Cliente. 3.
Resultados del Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion del Plan de Accidn
Anual 2018, con corte a 30 de septiembre.4. Resultados del Seguimiento,
Medicion, Analisis y Evaluacion del Programa de Auditoria Interna Independiente
2018, con corte a 30 de septiembre.5. Estado de Acciones Preventivas y
Correctivas. 6. Estado Riesgos Estratégicos. 7. Estado Plan de Mejoramiento
Institucional — CGR.8. Estado Advertencias de la CGR.9. Recomendaciones del
Comité para la Mejora del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia.

La actualizacion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, se encuentra en proceso una propuesta
de resolucion de actualizacion. Este documento ha surtido diferentes
modificaciones y el 28 de febrero de 2019 con radicado 2019013742, la OCI
remitid a la Secretaria General la propuesta de este instrumento.

Planeacidn estratégica y operativa

Seguimiento 11 de marzo de 2019. En desarrollo del proceso de planeacidén
estratégica y operativa, el Ministerio de Minas y Energia, para la actual vigencia
a marzo 11 de 2019 tiene publicados los siguientes planes que se encuentran en
desarrollo:

- Plan Estratégico de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia para
la vigencia 2019-2021: Adoptado mediante resolucidon 4 0085 de enero 31 de
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2019, este integra entre otros: a) Plan Anual de Vacantes, b) Plan de Prevision
de Recursos Humanos, c) Plan Institucional de Capacitacién, d) Plan de
Bienestar Social Laboral e Incentivos Institucionales y e) Plan de Trabajo
Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo. Se encuentra en
https://www.minminas.gov.co/documents/10180//23517//48059 -
Plan+Estrat%C3%A9gico+TH.pdf.

- Plan Institucional de Capacitacion para la vigencia 2019

- Plan de Bienestar Social para la vigencia 2019

- Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo para la vigencia 2019

- Formulacion Plan de Accion Anual 2019

- Plan Estratégico Institucional (Incluye Modelo integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG - Plan Estratégico Institucional - PES 2015-2018 Sector Minas
y Energia).

- Plan Anticorrupcion 'y Atencion al Ciudadano: Formulacion Plan
Anticorrupcion 2019, Formulacion Mapa de Riesgos 2019

- Mapa de Riesgos de Corrupcion: Formulacion 2019

- Estrategia de Racionalizacion de Tramites vigencia 2019

- Plan de Abastecimiento Estrategico 2019: Adoptado mediante Resolucién 4 0031
del 14 de enero de 2019.

- Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacién -PETIC
(MinMinas 2016 — 2019)

- Plan para el cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea — GEL ((
Vigencia 2015-2018)

- Plan Estratégico Prensa y Comunicaciones ( Vigencia 2016-2017)

- Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV ( Vigencia 2016-2018)

En estos planes se establecen entre otros objetivos, metas, indicadores,
responsables y cronograma con el objeto de cumplir con la mision y objetivos
institucionales. Los anteriores planes se encuentran publicados en la pagina
web institucional en el link: https://www.minminas.gov.co/planes-ministerio.

De otra parte dentro de la politica de riesgo de la entidad se tiene establecido
el sistema de gestidon de riesgos donde se definen las responsabilidades para
controlar riesgos especificos, se establecen los mapas de riesgos asociados a
los procesos, clasificados en riesgos de gestion ( estratégicos, financieros,
operativos, cumplimiento , tecnoldgicos etc. ) y de corrupcion . EL 30 de enero
de 2019, se publicaron los mapas de riesgos del mapa de procesos del
Ministerio en
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/24077087/290119_Mapa_de_ri
esgos_entidad_compilado_310119.pdf/c202a06b-3d4f-4cc2-b71c-fb6cf5571¢c18
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- Gestion del talento humano con caracter estratégico.

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. En el Ministerio de Minas y Energia, la
Gestion del Talento Humano cuenta con el Plan Estratégico de Talento Humano
vigencia 2019-2021, adoptado mediante resolucién 4 0085 de enero 31 de 2019,
este integra entre otros: a) Plan Anual de Vacantes, b) Plan de Previsién de
Recursos Humanos, c) Plan Institucional de Capacitacion, d) Plan de Bienestar
Social Laboral e Incentivos Institucionales y e) Plan de Trabajo Anual en
Seguridad y Salud en el Trabajo. Se encuentra en
https://www.minminas.gov.co/documents/10180//23517//48059 -
Plan+Estrat%C3%A9gico+TH.pdf

Asignar las responsabilidades en relacion con lineas de defensa

Seguimiento OCIl marzo 11 de 2019. Se cuenta con una propuesta de resolucion
de actualizacién para la institucionalidad del Modelo MIGP Il, que integra los
sistemas de gestion y el de control interno y define y asigna niveles de
responsabilidades y autoridad en todos los niveles organizacionales, "Por la cual
se adoptan los instrumentos y las instancias requeridas para la implementacion,
desarrollo, mantenimiento y articulacion de los sistemas que conforman el Sistemas
Integrado de Gestion — SIGME del Ministerio de Minas y Energia". Este documento se
encuentra en proceso de revision y aprobacion de las partes involucradas, dado que
ha surtido diferentes modificaciones.

En el proceso de implementacidn, actualizacion e institucionalidad del MIPG I,
la Oficina de Planeacion y Gestién Internacional establecié un cronograma para
la actualizacién del Modelo (MIPG I1) en el que se contemplan actividades macro
y especificas : 1. Actualizacion, 2. Institucionalidad, 3. Linea Base: FURAG I, 4.
Autodiagnostico y 5. Adecuaciones y Ajustes, este contiene entre otras variables,
actividades generales, actividades especificas, responsable y fecha planeada de
ejecucion. En el Anexo No. 1 se presenta el seguimiento al grado de
implementacion de MIPG Il a 11 de marzo de 2019.

En el Sistema Integrado de Gestién del Ministerio, SIGME (modulo calidad -
reportes calidad- reportes riesgos - RG-Mapa de Riesgos V3), estan registrados
los mapas de riesgo de gestion y de corrupcion, por areas organizacionales y
los respectivos seguimientos reportados por los servidores designados por las
dependencias.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia dentro de las condiciones
minimas de aseguramiento de un ambiente de control efectivo cumple con :
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Compromiso con la integridad (valores) del servicio publico, Adecuada
supervision del Sistema de Control Interno, Gestién del talento humano con
caracter estratégico y asignacion de responsabilidades en relacién con la
implementacion de MIPG.

Fortalecer el ambiente de control a partir del desarrollo de las otras
dimensiones de MIPG

En el fortalecimiento del ambiente de control, es primordial el desarrollo de
acciones de las dimensiones de Direccionamiento Estratégico y Planeacion,
Gestidon con Valores para Resultados y Talento Humano.

Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. El direccionamiento estratéegico define la
ruta organizacional que debe seguir la entidad, para lograr sus metas
estratégicas, para cada vigencia el Ministerio de Minas y Energia formula el Plan
de Accion Anual, para la vigencia 2019, el cual fue publicado el 31 de enero de
2019 y aprobado en Comité de Gestion y Desempefio Institucional de la misma
fecha. Se puede consultar en la pagina web de la Entidad en:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/24076814/Formulacio%CC%81
n+Plan+de+Accio%CC%81n+2019+.pdf/ad70f241-13e6-4b38-b137-
c60d4d5f2b5a.

La Formulacién del Plan de accion registrada en SIGME, incluye 154 metas y 228
indicadores. Dentro de las areas misionales la OCl observa que del total de
indicadores por tipo en el Plan de Accion 2019, se formulan efectividad (5),
eficacia (67) y Eficiencia (1).

INDICADORES FORMULADOS EN AREAS MISONALES EN EL
PLAN DE ACCION 2019

TOTAL
TIPO INDICADOR
DEPENDENCIA
Efectividad Eficacia Eficiencia
DESPACHO DEL MINISTRO 4 ] 4
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE ENERGIA 2 0 2
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE MINAS 1 1 0 2
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA 22 1 23
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA 2 6 0 8
DIRECCION DE HIDROCARBUROS 1 23 o] 24
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL 1 9 0 10
5 67 1
TOTAL INDICADORES 6.8% 91.8% 1.4% 73

Fuente: Plan de Accién 2019 registro SIGME- Consulta Marzo 8 de 2019
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De acuerdo a lo observado anteriormente y dado que el plan de accién define
la ruta que debe seguir el Ministerio para lograr sus metas estratégicas y
objetivos misionales e institucionales y los indicadores son la forma de medir
el desempefio y gestion que permiten evaluar, ajustar y regular las actividades
de la entidad en términos de eficiencia, eficacia y efectividad, la OCI realiza las
siguientes consideraciones.

e En la formulacion de indicadores se debe tener en cuenta “Establecer las
areas de desempenrio relevantes a medir”,? es decir identificar claramente
el aporte del drea a la definicidén de las orientaciones basicas del accionar
de la entidad. Para el caso las areas misionales del Ministerio son
relevantes en el cumplimiento de la misién de la entidad, por tal razén
en estas areas deben formularse indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad.

e Los indicadores de eficacia si bien son fundamentales, ya que permiten
medir y comprar si los resultados reales se ajustan con los planeados,
independientemente de los recursos utilizados, no es menos cierto que
no tienen en cuenta la productividad, se concentran en medir el grado de
cumplimiento de las metas en las condiciones predefinidas.

e Los indicadores de efectividad o Impacto “(..) buscan identificar, a través de
metodologias minuciosas, los cambios en la poblacidon objetivo luego de
implementados ciertos programas, proyectos o haber recibido ciertos bienes o
servicios” °. De acuerdo a lo anterior es necesario involucrar en los
programas y proyectos de inversion indicadores de efectividad que
permitan medir el impacto en la poblacidon beneficiada y si el objetivo
alcanzado o bien o servicio recibido contribuye a resolver su necesidad.

e Los indicadores de eficiencia, tienen que ver con la productividad, miden
el rendimiento de los recursos utilizados por un proceso.

OBSERVACION:

1. El Plan de Accidn del Ministerio de Minas y Energia, para la vigencia 2019 a
marzo 11 de 2019, registra en SIGME 154 metas y 228 indicadores. Respecto

8 Q@uia para la construccién y analisis de indicadores de gestion, version 4, mayo de 2018, 5. Construccién
de Indicadores, pag. 50.
® Guia para la construccion y analisis de indicadores de gestion, version 4, mayo de 2018, 5. Construccidn
de Indicadores, 4.3 pag. 34.
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de las areas Despacho del Ministro, Despacho Viceministros y Direcciones
de la entidad, cuanta con un total de 73 indicadores de gestidon de los cuales
67 son de Eficacia con el 91.8%, 1 de Eficiencia con el 1.4%, y 5 de Efectividad
o Impacto con el 6.8%. Lo anterior refleja que los indicadores de Eficiencia
y Efectividad en las areas descritas, son los de menor peso porcentual
frente a la totalidad de los mismos.

2. En el Plan de Accion del Ministerio de Minas y Energia, para la vigencia 2019
a marzo 11 de 2019, registra en SIGME, se observa que los indicadores de las
Direcciones, que manejan proyectos de inversion formulan para estos indicadores
de eficacia y no formulan indicadores de eficiencia y efectividad que permitan
medir el rendimiento de los recursos utilizados en los proceso y el impacto
en la poblacion beneficiada y si el objetivo alcanzado o bien o servicio
recibido contribuye a resolver su necesidad.

Recomendacion: Revisar conjuntamente con las areas misionales la formulacion
y ajuste de los Indicadores de Gestion de eficiencia y efectividad de manera que
permitan medir el rendimiento de los recursos utilizados en los procesos y el
impacto en la poblacién beneficiada y si el objetivo alcanzado o bien o servicio
recibido por esta, contribuye a resolver su necesidad. Lo anterior en
concordancia con lo dispuesto en el Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI, Requisito: Revision de la
pertinencia y utilidad de los indicadores™.

- Dimensidén de Gestion con Valores para Resultados

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019: Se revisaron los resultdos de las siguientes
politicas.

Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico,

En lo que refiere al comportamiento de la ejecucion presupuestal de recursos
de funcionamiento e Inversidn, del presupuesto asignado al Ministerio de Minas
y Energia, a diciembre 31 de 2018 reporta un porcentaje de ejecucidén en
obligaciones del 93.0% y porcentaje de ejecucién en pagos.

© Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
11 De conformidad con lo establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano, MECI 2014, Pagina 64. “Se debe revisar la bateria de indicadores con el fin de
establecer que los indicadores cumplan con su propésito”.
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INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2018 - ACUMULADO A
DICIMEBRE 31 DE 2018

Fuente: https://www.minminas.gov.co/ejecucion-presupuestal

Respecto del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2018, su ejecucidén se
encuentra en la pagina web institucional en el link
https://www.minminas.gov.co/plan-de-compras -Plan Anual de Adquisiciones
2018 - Consulte las actualizaciones en el SECOP Il., se encuentran registrado las
actualizaciones del Plan.

Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. En el Ministerio de Minas y Energia esta
politica se enmarca en el proceso de la Gestiéon del Talento Humano que
involucra la ejecucion de actividades, tales como: Plan Institucional de
Capacitacioén, Bienestar Social Laboral, Plan Institucional de Capacitacion, Plan
de trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo, Evaluacion del desempefio
laboral, Plan de Incentivos, Plan de Vacantes entre otros.

Planes v actividades en ejecucion en cuarto trimestre de 2018:

Plan de Bienestar Social Laboral

Se ejecutaron las siguientes actividades:

Vacaciones recreativas (primera semana diciembre),

Concurso de pesebres por areas (20 de diciembre premiacion),

Informe de Gestion (14 diciembre),

Reconocimiento plan de incentivos a funcionarios (Resolucién 4 1293 del
21 de diciembre).

El detalle del informe de seguimiento a este plan se encuentra publicados en la
pagina web de la entidad, link
www.minminas.gov.co/documents/10192/23965552/Informe+IV+trimestre+2018
+Bienestar.pdf/11d521cb-cd97-4a22-8127-e6ff42f7b55e. Los documentos vy
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evidencias de ejecucion de actividades reposan en la carpeta institucional digital
y/o fisica de la Subdireccion de Talento Humano.

Plan Institucional de Capacitacidon
Las siguientes actividades se ejecutaron en el cuarto trimestre de 2018:

- Taller transparencia y corrupcion (11 y 12 de diciembre participaron 38
funcionarios),

- Taller cultura del servicio (17 noviembre: 38 funcionarios, 7 diciembre: 67),

- Actualizaciéon Excel funcionarios Subdireccién Administrativa Financiera (
14 diciembre participaron 13 funcionarios),

- Formulacion de Indicadores (17, 18, 19 de octubre y 8,9,11 y 14 noviembre
con asistencia de 60 personas),

- Charla herramientas Google( 27 de octubre con asistencia 30
funcionarios),

- Charla Liderazgo ( “4 de noviembre con asistencia 30 funcionarios),

- Charla Google y Drive, Hangouts y calendario ( 13 y 14 de diciembre con
asistencia 40 servidores)

https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/23965552/Informe+IV+trime

stre+2018+PIC.pdf/83047d58-2a4f-4dbd-8be0-08c9d569718a. Los documentos
y evidencias de ejecucion de actividades reposan en la carpeta institucional
digital y/o fisica de la Subdireccién de Talento Humano.

Plan de trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

En desarrollo del plan de trabajo de seguridad y salud en el trabajo se realizaron
en el cuarto trimestre de 2018, entre otras las siguientes actividades:

e Evaluaciones medicas ocupacionales a 230 servidores (Octubre de 2018).

e Inspecciones a 63 puestos de trabajos.

e Escuelas terapéuticas taller de miembro superior (Diciembre 2018,
participacion 21 funcionarios).

e Seguimiento casos identificados como cardiovasculares (Cuarto trimestre
de 2018).

e Asesorias psicoldgicas a funcionarios.

e Seguimiento recomendaciones medico labores (Cuarto trimestre de 2018).

Oficina de Control Interno Pagina 19 de 28



Auditoria Pormenorizada

5 El futuro . " del Estado del Sistema de Control Interno
@ es de todos Minenergia

e Realizacién simulacro nacional (24 octubre participaron los servidores y
contratistas),

El detalle del seguimiento a la ejecucion el plan se encuentra publicado en la
pagina web de la entidad, link https://
www.minminas.gov.co/documents/10192/23965552/111018_inf_plan_trabajo_sst
_2018_iii_trim.pdf/7dd8dc24-ce40-49a8-80b7-c3c8c7d221al. Los documentos
y evidencias de ejecucion de actividades reposan en la carpeta institucional
digital y/o fisica de la Subdireccion de Talento Humano.

Evaluacién del desempefio laboral,

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo 565 de 2016 y el acuerdo 617 de
2018, en febrero de 2019 las areas organizacionales realizaron la evaluacion
definitiva del desempefio laboral de los funcionarios de carrera administrativa
a su cargo vigencia 2018 — 2019, el periodo evaluado comprende: Del 1 de agosto
de 2018 al 31 de enero de 2019.

De otra parte se hizo la concertacién de compromisos funcionales y
comportamentales, que comprende el periodo: 1 de febrero de 2019 a 31 de
enero de 2020, de acuerdo a los lineamientos dados por la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC, en el nuevo sistema "Sistema Tipo de Evaluacién del
Desempefo Laboral - SEDEL. Los funcionarios de carrera con sus respectivos
jefes concertaron los compromisos y estos efectuaron el registro en el SEDEL.

Los documentos y evidencias de ejecuciéon de actividades reposan en la carpeta
institucional digital y/o fisica de la Subdireccion de Talento Humano.

Plan Estratégico de Talento Humano

Para la vigencia 2019-2021 el Ministerio adopto mediante resolucién 4 0085 de
enero 31 de 2019, que integra entre otros: a) Plan Anual de Vacantes, b) Plan de
Prevision de Recursos Humanos, c) Plan Institucional de Capacitacién, d) Plan
de Bienestar Social Laboral e Incentivos Institucionales y e) Plan de Trabajo
Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo. Se encuentra en
https://www.minminas.gov.co/documents/10180//23517//48059 -
Plan+Estrat%C3%A9gico+TH.pdf.

Los documentos y evidencias de ejecucidon de actividades de cada plan reposan
en la carpeta institucional digital y/o fisica de la Subdireccion de Talento

Humano.
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Politica de Integridad,

El Ministerio de Minas y Energia acogio el Cédigo de integridad del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, que contiene los valores que orientan las
actuaciones de todos los servidores de las entidades publicas de la Rama
Ejecutiva colombiana. Se encuentra publicado en la pagina web institucional en
el enlace:
https://www.minminas.gov.co/documents/10192/24088172/C%C3%B3digoDeEti
ca2019.pdf/376fd1b1-0fa6-42cd-bc9b-1d1eal5076e8.

Los resultados obtenidos del desarrollo de las actividades de gestion
formuladas en el plan de accion de implementacion del la Politica de Integridad,
serviran de retroalimentacién para establecer actividades en la vigencia 2019,
para una mejor apropiacion del Cédigo de Integridad en el Ministerio de Minas y
Energia.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia a partir del desarrollo de
acciones enmarcadas en las politicas de las dimensiones de Direccionamiento
Estratégico y Planeacion, Gestion con Valores para Resultados y Talento
Humano, contribuye al fortalecimiento del ambiente de control.

7.2.2 GESTION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES

Seguimiento marzo 11 de 2019. El seguimiento mapa de riesgos cuarto trimestre
de 2018 esta
en:https://www.minminas.gov.co/documents/10180/170046/Mapa+de+riesgos+
2018+PUBLICAR.pdf/978a3dfb-b981-4846-9702-eb5caadb6742

El 30 de enero de 2019, fueron publicados los mapas de riesgos de gestion y
de corrupcion del Ministerio 'y pueden ser consultados en
https://sigme.minminas.gov.co/SIGME/ModuloReportesDinamicos/InterfazUsu

ario/HomeRepDinamicos.asp?Portal=GC.

Entre otros se evidencian las publicaciones de las siguientes areas

organizacionales, quienes publicaron los mapas en dentro del plazo
establecido, 30 de enero de 2019.

Oficina de Control Interno Pagina 21 de 28



Auditoria Pormenorizada

@ El futuro : : del Estado del Sistema de Control Interno
@ es de todos Minenergia

Fuente aplicativo SIGME consulta 8 de marzo de 2019

Los mapas de riesgos formulados en la vigencia 2019, cuentan con la
formulaciéon de indicadores y se encuentran en proceso de revision. Por parte la
alta Direccién.

En el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, realizado en
diciembre 12 de 2018 la Oficina de Control Interno se presentd entre otros
aspectos, con corte a 30 de septiembre de 2018, se presento : Informe ejecutivo
de resultados de la Auditorias Internas Independientes al Sistema de Control
Interno, donde se destacan los aspectos relevantes que pueden afectar el logro
de los objetivos institucionales, Estado de los Riesgos Estratégicos vy
recomendaciones del Comité para la Mejora del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia en cumplimiento del propésito
principal del componente gestion de los riesgos institucionales, desarrolla las
actividades de identificar, evaluar y gestionar los riesgos, que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales.
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7.2.3 ACTIVIDADES DE CONTROL

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. En el aplicativo SIGME, la Oficina de
Planeacion esta encargada de la administracion del SIGME, realiza monitoreo,
revision y verificacion para establecer los casos de materializacion. Los
responsables de administrar los riesgos les corresponde aplicar los controles
establecidos para el manejo de los riesgos asociados a los procesos en que
participa.

La Oficina de Control Interno en la vigencia 2018 en su rol de tercera linea de
defensa y en cumplimiento a las funciones asignadas, elaboré 105 informes de
auditoria donde aleatoriamente evalud la efectividad y la aplicacién de
controles, de los riesgos asociados a los temas objeto de auditoria, formulando
las respectivas oportunidades de mejora pertinentes, comunicandolas al
responsables del proceso. Estos informes se pueden consultar en el link:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, vigencia
2018.

OBSERVACION: El Mapa de Riesgos Institucional del Ministerio de Minas y
Energia cuenta con controles y acciones para la mitigacion de los riesgos
identificados en los procesos de la entidad. El seguimiento a las actividades de
control se realiza en el SIGME, peridédicamente por el area responsable de
ejecutarlas y la Oficina de Control Interno evalla la efectividad y la aplicacion
de controles, de los riesgos asociados a los temas objeto de auditoria,
formulando las respectivas oportunidades de mejora pertinentes.

7.2.4 MONITOREO O SUPERVISION CONTINUA

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019

1. Auditoria Interna independiente

Seguimiento OCI marzo 11 de 2019. En cumplimiento del rol de tercera linea de
defensa, y en cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente
2018, la OCI realizé 105 informes de Auditoria en los cuales se analizaron y
valoraron 1536 riesgos inherentes asociados a las normas vigentes, a los planes,
programas, proyectos y procesos de la entidad. De los resultados del
seguimiento y medicidon de los riegos, se determina que el 77.9% presentan un
nivel de riesgo bajo, el 6.6 nivel mediano y el 15.5% nivel alto de materializacion.

Oficina de Control Interno Pagina 23 de 28



Auditoria Pormenorizada

El futuro Mi i del Estado del Sistema de Control Interno
Inenergia
@ es de todos g
Cantidad de Cantidad de Oportunidades de Materializacién del Riesgo et v'a'rlables. con
Variables . Mejoramiento Consideraciones valoracién de riesgo
h Observaciones

Analizadas Porpuestas
Alto Mediano Bajo
238 101 1197 1536

1729 559 130 273
15.5% 6.6% 77.9%

Fuente: Seguimiento Programa Anual Auditoria Interna Independiente OCI. - seguimiento 31 de diciembre
de 2018.

Los informes de Auditorias, Auditorias de Seguimientos, de Gestion, Integrales,
Financieros, de Sistemas de Informacion, Consolidaciones y auditorias
puntuales, productos del Programa Anual e Auditoria Interna vigencia 2018, se
encuentran publicadas en el Portal Web de la entidad en cumplimiento de la
Ley 1712 de 2014, en el siguiente vinculo:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes-vigencia
2018.

En lo transcurrido de la vigencia 2019 a marzo 11 de 2019, se han realizado un
total de 35 auditorias, en su mayoria de ley, dentro de estas se encuentran 26
Auditoria de Gestion a las dependencias del Ministerio, con base en el Plan de
Accion Anual, a diciembre de 2018, atendiendo lo dispuesto en el Articulo 39 de
la Ley 909 de 2004 y Circular 04 de 2005, y al Acuerdo 565 de 2016%,
Seguimiento E-ekogui Dic-2018, Medidas Austeridad IV trimestre 2018, Software
Licenciado

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia en lo refiere al componente
Monitoreo Supervisiéon continua desarrolla acciones tendientes a cumplir con
las condiciones: Evaluaciones interna independientes, que realiza la Oficina de
Control Interno, toda vez que ello realimenta a las dependencias en el
mantenimiento de controles efectivos y promueve la mejora continua.

Plan de Mejoramiento Institucional.

Seguimiento: La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa de
Auditoria Interna Independiente 2018, durante la vigencia 2018 hizo seis (6)
“Auditorias de Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional Suscrito con
la Contraloria General de la Republica”, los cuales se encuentran publicados en
el Portal Web de la entidad en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, en el
siguiente link: https://www.minminas.gov.co/en/auditorias-internas-independientes-
vigencia 2018. El estado del plan al final de la vigencia es el siguiente:

12 Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional
y Territorial.
13 Literal f), Numeral 4.1 del Articulo 4 y Numeral 5.9 del Articulo 5.
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Estado Plan Mejora Suscrito con la CGR a diciembre de 2018

AREA ORGAMNIZACIONAL NUMERO DE REALIZACION
RESPOMSABLE ACTIVIDADE S [hsedlialsat N POSTERIOR

1 Direccion de Energia Electrica 81 42 28 11

> Dl_reccnon de Fomalizacion 16 o o -
Minera

3 |[Direccién de Hidrocarburos 8 o] 4

a |::|Ir'E'.‘CCICI-ﬁ-CIE,L Minera 1 1 o o
Empresarial

o Oficina Asesora Juridica 1 1 L8] O
Oficina de Asunmos

5 Ambientales v Sociales 5 & © o

7 Oficina de Confrol Iinterno 1 o] 0

5 Oficina de Asuntos 1 . o o
Regulatorios v Empresarnales

o S_ubdlrt_iln:n:lonﬁdmlnlstratwa v a1 g 5 o
Financiera

10 Subdireccionde Tale no 1 0 o 1
Humano

11 | Grupo TIC 1 1 0 O

12 | Comunic aciones v Prensa 1 1 9] o]

TOTAL 149 26 30 23

Fuente; https://www.minminas.gov.co/en/auditorias-internas-independientes- vigencia 2018

A marzo de 2019 se encuentran en curso las siguientes auditorias:

AUDITORIAS CGR 2015
FECHA MNo. HALLAZGOS =
VIGENCIA " ASUNTO DEPENDEMCIA / ENTIDAD = = = OBSERVACION
AUDITORIA A rativo
Abierta
La Auditoria se encuentra en
Enero - Mayo . . . R Subdireccidn Administrativa y ejecucion y la OCl acompafia el
2018 Auditoria Financiera - Vigencia 2018 - ~ - -
2019 Financiera proceso, brinda asesoramiento
y acompafiamiento a las areas,
lleva a cabo mesas de trabajo.
Abierta
La Auditoria se reactivo, esta en
. . o ejecucidn, se ha solicitado
Auditoria Desempenfio Plan indicativo R . R B o R
2018 Agosto de GLP Direccién de Hidrocarburos infarmacidn y realizado
e
reuniones entre CGR y MME -
Direccidn de Hidrocarburos -
OcCl.
Ministerio de Minas y Energia Abierta
Estudio de seguimiento sobre la R N ¥ R g .
. Agencia Nacional de Mineria La Auditoria se encuentra en
gestion, avance y resultados en la o . ) . . -
2001-2018 Febrero 2019 | . K K Servicio Geoldgico Colombiano ejecucidn y la OCl acompana el
implementacion del Sistema Macional
. _ UPME proceso en lo que sea
de Informacion Minero. . R R R
Gobernacidn de Antioguia requerido

7.3 CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

Seguimiento Implementacion MIPG
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OBSERVACION: Las areas organizacionales se encuentran reportando en la
matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacion y Gestidén Internacional, en la
columna Evidencia cumplimiento, el documento y su ubicacién que respalda la
ejecucion de las actividades de gestion formuladas en los respectivos planes
de mejora de los autodiagndsticos de cada dimension y politica.

Anotacion: La OCl realizara seguimiento al registro de las areas organizacionales
del nivel de avance de ejecucidn o cumplimiento total de las actividades de
gestion formuladas en los planes de mejora de autodiagnosticos por dimension,
en la matriz de MIPG IlI, de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, en
la columna Evidencia cumplimiento. ElL nivel de avance o cumplimiento
reportado, debera hacerse de manera simultanea con el documento y
ubicacion, el cual respaldara la gestion consignada en la citada matriz.

OBSERVACION: El autodiagnéstico definitivo de la Dimensiéon 7, Control Interno
a marzo 11 de 2019 no ha finalizado el proceso de aprobacion, por las areas
responsables de los procesos alineados a las preguntas de los componentes
autodiagnostico de esta dimensién.

Recomendacion: La Secretaria General y la Oficina de Planeacion y Gestién
Internacional, deberan adelantar acciones conjuntas con las areas responsables
de los procesos alineados a los componentes del autodiagndstico de la
Dimension 7, Control Interno, a fin de contar con el autodiagndstico definitivo
de esta dimensidn, de tal forma que contenga la formulacién de las actividades
de gestion, plan de mejora y el registro de avance o cumplimiento y evidencias
de ejecucién del plan.

Componentes nueva estructura del MECI registrada en el modelo integral
de planeacion y gestion— MIPG-. Dimension 7

A 11 de marzo de 2019, las actividades Del sistema de control interno del
Ministerio de Minas y Energia se encuentran en un nivel relativamente adecuado,
toda vez que realiza actividades que contribuyen a fortalecer la implementacién
el modelo integrado de planeacién y gestion — MIPG II.

Observaciones y recomendaciones

e EL Plan de Accion del Ministerio de Minas y Energia, para la vigencia 2019
a marzo 11 de 2019, registra en SIGME 154 metas y 228 indicadores.
Respecto de las areas Despacho del Ministro, Despacho Viceministros y
Direcciones de la entidad, cuanta con un total de 73 indicadores de
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ANEXO No. 1
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Seguimiento implementacién MIPG Il - Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011)
Noviembre 9 de 2018 a marzo 11 de 2019

Presentacién: Con el propésito de aportar a la mejora permanente de la gestion institucional, en el marco
de lo dispuesto normativamente, particularmente la Ley 1474 de 2011 - articulo 92 -“Informe sobre el
Estado del Control Interno de la Entidad”, se entrega en el presente documento los resultados del
seguimiento cuatrimestral al Estado del Sistema de Control Interno, lo mismo que consideraciones y
recomendaciones que resultan de este seguimiento se estiman pertinentes.

NOTA:

La auditoria pormenorizada toma como base lo establecido en el articulo 9 de la ley 1474 de 2011, Decreto 1499 de 2017, en concordancia con la implementacién y articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG - Dimension 7. Control Interno Componentes nueva
estructura del MECI, la cual se fundamenta en cinco componentes, 1. Ambiente de Control; 2. Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4. Informacién y Comunicacién; 5. Actividades de Monitoreo, con base en el analisis y verificacion de estos componentes determinara el estado del
Sistema de Control Interno en el Misterio de Minas y Energia.

Dimensién

Aspecto

. . . . L . Dimensi6n q q o
Dimensi6n Talento Humano Dimensi6n Direccionamiento . q N 0 [ Dimensi6n Gestién | . 0
Estratégico y Planeacién 5::2:::;60;; de Dimensi6én Informacién y Comunicacién del Conocimiento Dimensién Control Interno
POLITICAS
. Gestién Fortaleci Gobierno digital TIC - RN y Transparencia y .

Sestion i (para servicios, gobierno | b0 Gestion de Servicioal | Racionalizacién | 2T evaluacién del Gestion pocesniels Gl

Estratégica del Integridad i G y s ahierto y para la gesti6n) . . Seguridad Digital | Defensa juridica ; - ciudadana en la Informacién pablica y| Conocimiento y la ica Control Interno
Ir el N Mejora Normativa Ciudadano de Tramites N . D N

Talento Humano gasto pblico procesos y Politica de Gobierno gestién piiblica institucional lucha contra la Innovacién

digitaL TIC

corrupcién

1. Definicién o actualizacién
institucionalidad

1. La propuesta de resolucion de actualizacion para la institucionalidad del Modelo MIGP, ha sido revisada por los equipos de trabajo de las Oficinas Asesora Juridica, Planeacion y Gestion Internacional y por la Secretaria General. Este documento ha surtido diferentes modificaciones el 28 de febrero de 2019 con Rad.2019013742, la OCI remiti6 a la Oficina
Asesora Juridica y Secretraria General la propuesta de este instrumento.
2. La Oficina de Planeacion y Gestién Internacional convoco el Comité: Institucional de Desarrollo Administrativo, realizado el dia 31 de enero de 2019, donde se trataron entre otros temas: 1). Avance Plan Estratégico Sectorial y Plan Estratégico Institucional (Politicas de Desarrollo Administrativo - MIPG) 2015-2018, a diciembre 31 de 2019,

3. La OCl, convocé el Subcomité Sectorial de Control Interno Coordinacion del Sistema de Control Interno, realizado el 18 de noviembre de 2018, donde se trataron aspectos tales como: - Verificacién del quérum, - Seguimiento a Compromisos Acta Anterior, — Presentacion de los resultados de los seguimientos realizados a la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion por parte de entidades del sector (Electrificadoras) y -Proposiciones y Varios tema. Revison comités mayor valor agregado y realizacion virtual).
4. La OCI convoc6 el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, realizado el 12 de diciembre de 2018, donde se trataron entre otros temas tales como:1. Resultado de la Auditorias Internas Independientes al Sistema de Control Interno - Informe Ejecutivo. 2. Resultados del seguimiento a la Satisfaccion del Cliente. 3. Resultados del Seguimiento, Medicion,

5. Seguimiento Planes de
mejora para la implementacién
0 proceso de transicién

Se formularon
121 actividades
de gestion para
ejecutar entre
2018 y 2019 : 58
cumplidas y 63
pendientes

Se formularon 56
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :
33 cumplidas y
23 pendientes

Se formularon 20
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 : 4
cumplidas y 16
pendientes

Se formularon 41
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 : 40
cumplidas y 1
pendiente

El DAFP no ha
dispuesto
lineamiento para
este Autodiagnéstico

Se formularon 78
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 :37
cumplidas y 41 pendientes

Aun no se cuenta
con Autodiagnéstico
disponible - Es un
apolitica nueva
incluida en la version
2.0 del Manual e
agosto 2018

Aun no se cuenta
con autodiagnéstico
disponible - se
espera informacion
al respecto por
parte del Lider de
politica MinTIC.

Se formularon 53
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :36
cumplidas y 17
pendientes

Se formularon 105
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :77
cumplidas y 28
pendientes

Se formularon 40
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :22
cumplidas y 18
pendientes

Se formularon 31
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :4
cumplidas y 27
pendientes

Se formularon 30
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :28
cumplidas y 2
pendientes

Se formularon 28
actividades de
gestion para
ejecutar en la
vigencia 2018 :12
cumplidas y 16
pendientes

Se formularon 175
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 :103
cumplidas y 72
pendientes

Aun no se cuenta
con autodiagnéstico
disponible - se
encuentra en
validacion por el
Grupo responsable
dentro del DAFP

A fecha de cote del presente
informe (11 de marzo de 2019), No
se cuenta con el autodiagnostico

definitivo.

Respecto del registro de la gestion

e las actividades formuladas en los planes de mejora, en su mayoria las areas organizaci

onales estan reportando en la matriz de MIPG Il de la Oficina d

e Planeacion y Gestion Internacional, en la columna " Evidencia cumplimiento", las evidencias de e]

jecucion y su ubicacion, de las actividades de gestion formuladas en el plan de
mejora de los autodiagnésticos por dimensién y politica. Entre las areas organizacionales que han iniciado el registro se cuentan las responsables de las politicas: 1. Gestion Estratégica del Talento Humano, 2. Politica de Integridad, 9. Servicio al Ciudadano, 11. Participacién ciudadana en la Gestién Publica, 13. Gestién Documental, 14. Transparencia, acceso a la
informacion publica y lucha contra la corrupcion. Las areas organizacionales responsables de las politicas: 3. Planeacion Institucional, 4. Gestién Presupuestal y eficiencia del gasto publico, 6. Gobierno digital TIC, 8. Defensa Juridica, 10. Racionalizacién de tramites, 12. Seguimiento y Evaluacién del desempefio institucional, 16. Control Interno, a la fecha de corte de la
auditoria no han iniciado el registro

6. Seguimiento Plan de Trabajo
implementacién o proceso de
transicién o implementacién

En el periodo noviembre 2018 a febrero de 2018, en desarrollo del Cronograma de implementacion del MIPG Il, se desarrollaron las siguientes actividades: 1. Institucionalidad:

Oficina Asesora Juridica y Secretaria General una nueva propuesta con ajustes solicitados. 2.

por Secretaria General, dando un plazo hasta el 9 de enero de 2019. Este requerimiento fue atendido solo por la Subdirecciéon de Talento Humano y Oficina de Control Interno el cronograma y plan de trabajo de la implementacién del
Normativa 2. La OPGI agrego cuatro (4) actividades especificas nuevas a la actividad Macro 5 Adecuacién y Ajuste,

que responden a la necesidad de revision de las politicas que ain no cuentan

Modelo sufri6

Propuesta Unificada de Resolucién institucionalidad del modelo, este documento ha surtido diferentes modificaciones el 28 de febrero de 2019 con Rad.2019013742, la OCI remiti6 a la

La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, el 28 de diciembre de 2018, remitié a las areas responsables de procesos alineados a las preguntas del autodiagndstico de la politica 7- Control Interno, el autodiagnéstico con la calificacion propuesta
cambios para esta vigencia, 1. El nuevo modelo MIPG Il versi6n 2018 agregé una Politica Gestién de Mejora
con autodiagnostico. En desarrollo de esta actividdad macro se desarollaron en noviembre y diciembre de 2018: Elaboracién de los Planes de Mejora resultantes de

la calificacién de los Autodiagnoésticos, Revisar Planes de Mejora y Priorizacién en CIGD, Promover comunicacién con los lideres Nacionales de politica para identificar lineas base y/o directrices, Organizar reuniones con los lideres de politica de la entidad para establecer metodologia a seguir con las politicas sin autodiagnéstico y la coordinacién sectorial, Seguimiento
a la implementacion en el CIGD, Realizar revisién de los Modelos implementados por otras entidades - benchmarking, Implementar acciones de mejora planeadas. Para el 2019 se tiene dado que estas actividades son de realizacion y revisidn hasta tanto el MIPG Il no se encuentre totalmente implementado.

7. Implementacién afio 1:
Porcentaje avance por
dimensién implementacién
proceso de transicién o
implementacién

PORCENTAJE DE AVANCE DE IMPLEMENTACION MIPG I :

53.81

PORCENTAJE DE AVANCE DE IMPLEMENTACION MIPG POR DIMENSION :

Dimension 1:

10.8%

Dimension 2:  6.73%

bimensic’)n 4:  5.839

Dimensi6n 5:

8.16%

| Dimension 6: _00ow|

Dimensi6n 7:  0.21%

Dentro de las acti

dades macro Implementacion se han adelantado a marzo de 2019, las actividades contenidas en el Cronograma de implementacién del MIPGII, con una ejecucién del 53.81% y se tiene formualdo el plan de implementacion 2019.

1. Observacién

Seguimiento Implementacion MIPG

1. Observacion: Las areas organizacionales estan reportando en la matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento, el documento y su ubicacion que respalda la ejecucion de las actividades de gestion formuladas en los respectivos planes de mejora de los autodiagnésticos de cada dimension y politica.
Anotacién: La OCI realizara seguimiento al registro de las areas organizacionales del nivel de avance de ejecucion o cumplimiento total de las actividades de gestién formuladas en los planes de mejora de autodiagnésticos por dimension, en la matriz de MIPG Il, de la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional, en la columna Evidencia cumplimiento. El nivel de
avance o cumplimiento reportado, debera hacerse de manera simultanea con el documento y ubicacion, el cual respaldara la gestion consignada en la citada matriz.

2.. Observacién: El autodiagndstico definitivo de la Dimensién 7, Control Interno a marzo 11 de 2019 no ha finalizado el proceso de aprobacion, por las areas responsables de los procesos alineados a las preguntas de los componentes autodiagnéstico de esta dimension.

2. Recomendaci6

formulacion de las actividades de gestion, plan de mejora y el registro de avance o cumplimiento y evidencias de ejecucién del plan.

: La Secretaria General y la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, deberan adelantar acciones conjuntas con las areas responsables de los procesos alineados a los componentes del autodiagndstico de la Dimensién 7, Control Interno, a fin de contar con el autodiagnéstico definitivo de esta dimension, de tal forma que contenga la

FUENTE: Ofi

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ

Jefe Oficina de Control Interno
Marzo 11 de 2019

ina de Planeaci6n y Gesti6n Internacional y documentaci6n soportes, e informacién éras responsables de temas objeto de auditoria.




