CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2017.

Referencia: Accion de Tutela

Radicacion: 11001-03-15-000-2017-02515-00
Actor: Ministerio de Minas y Energia.
Accionado: Tribunal Administrativo del Meta.

AUTO QUE ADMITE LA ACCION, NIEGA MEDIDA CAUTELAR Y
ORDENA VINCULACION DE TECEROS

El despacho procede a estudiar la admision de la accion de tutela’ y Ia
solicitud de medida provisional presentada por el Ministeric de Minas y
Energia, actuando a traves de apoderado judié’iai, ‘contra el Tribunal
Administrativo del Meta.

I De la admision de la accion de tutela.

Ei Ministerio de Minas y Energia promueve accion de tutela en contra
del Tribunal Administrativo del Meta, con el objeto de que se le proteja

su derecho fundamental al debido proceso.

Revisado el escrito’ encuentra la Consejera ponente que debe ser

admitida la presente tutela, por reunir los requisitos legales al tenor de

' £ proceso de |a referencia subi6 al Despacho con el informe de la Secretaria General de la
Corparacion el 27 de septiembre de 2017,
? Ver folio 1 a 31.
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lo dispuesto en los articulos 14 de! Decreto 2591 de 1991 y 2°, numeral
2°, inciso 1° del Decreto 1382 de 2000.

1. De la solicitud de medida cautelar.

La Constitucion Politica le impregnd a la accidon de tutela la
caracteristica de ser un procedimiento preferente y sumario, no
obstante ello, el articulo 7° del Decreto 2591 de 19913 reforzo tal
condicion, en el sentido de reconocer a Ios jueces constitucionales la
posibilidad de actuar de manera inmediata, segin lo consideren, para
proteger aquellos derechos que se pudieren encontrar amenazados o
vulnerados desde la presentacidn de la demanda, para evitar la
configuracion de perjuicios inminentes y ciertos, hasta tanto se emita

una decisiéon de fondo. Sefiala la norma:

*Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion
del acto concrete que lo amenace 0 vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte 0 de oficio, se podra disponer la
ejecucién o |a continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar o que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual falio a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacidn se notificara inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible,

El juez también podra, de oficio 0 a peticidon de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho
0 a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticidon de parte, por resolucién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion
o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.”

® |Ibidem
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Ahora bien, en cuanto a la medida provisional de suspension de actos
concretos que pudieren amenazar o vulnerar derechos fundamentales,
debe entenderse que su Unica finalidad, es evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacidon del derecho
produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca
de eficacia en caso de ser amparable el derecho?, es decir, que la
decision que se profiera con ocasion de una medida cautelar es

independiente de la que se emita al momento de dictar sentencia.

El ministerio de Minas y Energia eleva medida cautelar en los
siguientes términos:
‘DECRETAR 1{a suspensién provisional del fallo atacado, y en
consecuencia, de la Consulta Popular que este fallo viabiliza, hasta tanto

no se profiera pronunciamiento de fondo respecto de la presente Accion
de Tutela y sus corre4spondientes peticiones.”

De conformidad con el escrito contentivo de la solicitud de medida
cautelar, se infiere que la misma esta dirigida a que se suspenda la
decision adoptada por el Tribunal Administrativo del Meta, de 18 de
septiembre de 2017, mediante la cual se declard constitucional el texto
de la pregunta que se pretende elevar a consulta popular en el
municipio La Macarena (Meta), esto es, ¢Esta usted de acuerdo con
que se ejecuten actividades de exploracion sismica, perforacion,
explotacion y produccion de hidrocarburos y explotacion minera dentro

de la jurisdiccion del Municipio de La Macarena Meta?.

Al respecto, el despacho observa que en este momento procesal no se
acreditan los supuestos que permitan evidenciar la configuracion de un
perjuicio que necesite la intervencién del juez de tutela de manera
inmediata, toda vez que si bien es conocida la decisién del tribunal
accionado, no se tiene certeza acerca de la realizacién de la respectiva
consulta popular en el municipio de La Macarena, temporaimente
hablando; por ello, mal podria ordenarse la suspension de un acto —/a

4 auto 207 de 18 de septiembre de 2012. M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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realizacion de la consulta- cuando se desconoce si el mismo ya ha sido

convocado.

Razén por la cual, una vez admitida la presente accidn, se requerira al
municipic de La Macarena para que, en el téermino de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la notificacibn de esta providencia, informe
acerca del estado en que se encuentra el acto de convocatoria a
consulta popular relacionada con actividades mineras y de
hidrocarburos en dicho municipio, de conformidad con la decision
contenida en el fallo de 18 de septiembre de 2017, proferido por el
Tribunal Administrativo del Meta.

Una vez atendido el anterior requerimiento, el despacho adoptara las
medidas que considere pertinentes. Sin embargo, no sobra recordar los
términos perentorios con que cuenta el juez de tutela para emitir

decisién de fondo.

ifl. De la solicitud de vinculacion de terceros.

El articulo 13° del Decreto 2591 de 1991°, determina categéricamente la
necesidad de que quien tuviere un interés legitimo en el resultado del
proceso pueda intervenir en él, coadyuvando la posicién del actor o de
quien actle en calidad de accionado, pues de no ser asi, se vulneraria
el derecho al debido proceso y a una legitima defensa, de quien

resultare afectado con la decisién que se llegare a adoptar.

5 Articulo 13. Personas contra quien se dirige la accién e intervinientes. La accion se dirigira
contra la autoridad plblica o el representante del érgane que presuntamente viold o amenazd el
derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de drdenes o
instrucciones impartidas por un superior, ¢ con su autorizacion o aprobacién, la accién se
entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la
identidad de !a autoridad publica, la accion se tendra por ejercida contra el superior.

Quien_tuviere un_interés legitimo en el resultado del proceso podrd_interveniy en él como
coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la
solicitud.,
® Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica.

4
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Sobre el particular, reiterada jurisprudencia Constitucional ha sefialado
el deber de vincular no sélo a la autoridad publica o al particular al que
se le atribuye la vulneracion o amenaza de los derechos cuya
proteccion se pretende, sino también, a todos los que tengan un interés
legitimo en la decision respectiva, pues uUnicamente de este modo
resulta viable satisfacer el principio de efectividad de los derechos
fundamentales, garantizando el debido proceso y el derecho a la
legitima defensa de quienes eventualmente podrian verse afectados por
la orden impartida, lo cual, se traduce en la obligacién que recae en el
Juez de tutela, en un Estado Social de Derecho, de conformar en
debida forma el legitimo contradictorio, ya sea a solicitud de parte o de

oficio’.

Si bien, la Constitucion Politica® y su decreto reglamentario® han
definido la accion de tutela como un tramite que no exige mayor
formalidad, no significa ello, que se permita el quebrantamiento de
garantias fundamentales como el debido proceso, cuyo contenido
ampara también el derecho de defensa y contradiccion, pues es alli,

donde no se puede pasar por alto las facuitades que revisten al juez

|10

constitucional™™ para brindar una adecuada proteccién de los derechos

presuntamente vulnerados.

En el caso bajo estudio, 1a parte actora solicita se ordene vincular al proceso
en calidad de terceros interesados, a: i} Alcaldia de La Macarena — Meta, ii)
Concejo municipal de La Macarena — Meta, iii) Procuraduria General de ia
Nacion, iv) Federacion Coflombiana de Municipios, v} Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, vi) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, vii}
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, viii) Ministerio del Interior, ix)
Agencia Nacional de Mineria, x) Agencia Nacional de Hidrocarburos, xi)
Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petrolecs, xii) Asociacion

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 019 de 1997. M. P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa y Auto
196A de 2002, M. P. Dr. Eduardo Moniealegre Lynett.

® Articulo 86.

® Decreto 2591 de 1991.

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 065 de 2010 M.P. Dr. Luis Emesto Vargas Silva.
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Colombiana de Petroleo, xiii) Ecopetrol, xiv) Asociacidon Colombiana de

Mineria y, xv) Asociacion Colombiana de Agregados Pétreos.

Al respecto, el despacho considera que las mencionadas entidades, en
efecto, cuentan con intereses en las resultas del proceso, razon por la
cual, se accedera a la solicitud de vinculacién de las mismas, a efectos
de que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion de considerarlo

pertinente.
En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:
PRIMERO. ADMITIR la presente accién constitucional.

SEGUNDO: NEGAR la medida cautelar solicitada, en el sentido de
suspender los efectos de la decisidon de 18 de septiembre de 2017,

proferida por el Tribunal Administrativo del Meta.

TERCERO: Por la Secretaria General de la Corporacién, NOTIFICAR
a los magistrados integrantes del Tribunal Administrativo del Meta, en
calidad de demandados y, REMITIRLES copia de la solicitud de tutela
para que en el término de un dia {1) dia, contado a partir del recibo de
la notificacion de esta providencia, se sirvan rendir el informe sobre [os

hechos referidos por la parte accionante.

CUARTO. VINCULAR Y NOTIFICAR, al presente tramite, en calidad de
terceros interesados, a: i) Alcaldia de La Macarena — Metéﬁi) Concejo
municipal de La Macarena — Meta, iii) Procuraduria General de la Nafa;, iv)
Federacién Colombiana de Muﬁiapios, v) Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estadd, vi) Ministerio de Hacienda y Crédito Public{vii) Ministerio
de Ambiente y Desarrollo SostenibI;, viii) Ministerio del Interio‘r/,,i;() Agencia
Nacional de Mineria, "f)/ Agencia Nacional de Hidrocarburos@ Asociacion

Coiombiana de Ingeniercs de Petrc')!eos,/xii) Asociacion Colombiana de
6
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Petroleor” S(iii) Ecopetrol,/xiv) Asociacion Colombiana de Minerfa{ Xv)

. Asociacion Colombiana de Agregados PétreOg/acorde a lo dispuesto en el

articulo 13 y concordantes dei Decreto 2591 de 1991,

QUINTO: Por la secretaria general de la Corporaciéon, REQUERIR al

. sefior Alcalde del municipio de La Macarena para gque, en el término de

las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, informe acerca del estado en que se encuentra el acto de
convocatoria a consulta popular relacionada con actividades mineras y
de hidrocarburos en dicho municipio, de conformidad con la decisién
contenida en el fallo de 18 de septiembre de 2017, proferido por el
Tribunal Administrativo del Meta.

SEXTO: Por ia Secretaria General de la Corporacién, SOLICITAR al
Tribunal Administrativo del Meta, en calidad de préstamo el expediente
donde se tramitd el medio de control de estudio de constitucionalidad de
texto para consulta popular N° 2017-00398, impetrado por el sefor
Ismael Medellin Duenas, en calidad de Alcalde Municipal de La
Macarena - Meta, con el fin de que lo allegue a esta Corporacion con
destino al radicado de la referencia, en el término de un (1) dia, contado

a partir de la recepcion de la respectiva comunicacion.

Se advierte, que mencionado Juzgado debera acreditar ante esta

Corporacion el cumplimiento a lo ordenado anteriormente.

SEPTIMO: Tener como pruebas las aportadas por el actor junto con el

escrito de tutela, cuyo valor sera otorgado en la providencia respectiva.

OCTAVO: RECONOCERLE personeria para actuar en nombre y
representacion de ministerio accionante al abogado Camilo Andrés Tovar
Perilla, con T.P. No. 228.454 del C.S. de la J., en los términos del memorial de
poder obrante a folio 32.
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NOVENO. TENGASE como pruebas los documentos allegados con el
escrito de tutelfa, cuyo valor sera otorgado en la providencia respectiva.

DECIMO. Por la secretari‘a general de la Corporacion, ordenese al
Ministerio de Minas y Energia y a la Alcaldia del municipio de La
Macarena - Meta se sirva publicar la existencia de la presente
providencia en ia pagina web de las entidades, con el fin de informar a

la comunidad la existencia del tramite de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/’q. : .—4_”/—6& _/3
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera
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HONORABLE

CONSEJO DE ESTADO

CALLE 12 NO. 7-65 - PALACIO DE JUSTICIA
LA CIUDAD

Referencia: ACCION DE TUTELA ~MEDIDA PROVISIONAL oo 35T D
Accionante: Ministerio de Minas y Energia 2!’%;? "
Accionado: Tribunal Administrativo de Meta PLISER 25 11:gg YL

CONSEJ0 e ESTang

Acto violatorio de derechos fundamentales: Skt
-.ETFIRIQ QEHEPQL

Fallo del 18 de septiembre de 2017. )

Magistrado Ponente: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Radicado: 500012300020170039800

Derechos Fundamentales violados: Violaci6n al derecho fundamental del debido proceso

CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA, abogado en ejercicio, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.020.730.900 de Bogota D.C. y con tarjeta profesionat niimero 228.454
dei Ceonsejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderado especial de la Nacion -
Ministerio de Minas y Energfa, en virtud del poder otorgado por el Doctor Isaac Elias Bedoya -
Cardenas, Asesor del Despacho del Ministro de Minas y Energla, actuando en

representacion de esta Entidad, respetuosamente presento la presente accion de tutela
teniendo en cuenta ef siguiente:

Contenido

L. COMPETENCIA oo 2
Il LEGITIMACION DEL MIN|STERIO DE MINAS Y ENERGIA oo 3
. SURAMENTO ....o.oooooc oo 3
V. HECHOS 1...__ooooo oo e 3

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDIGIALES,

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE
TUTELA

VI. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL
I El acto administrativo gue aprobd la consulta popular es inconstitucional, yerro que fue
validado por el Tribunal Administrativo del Meta, por ser violatorio del derecho al trabajo.

La tension entre este derecho y la proteccién del medio ambiente se resuelve a favor del
primero cuando la actividad extractiva es compatible con el desarrolio sostenible. ... 6

il. El fallo del Honorable Tribunal Administrativo excede por mucho las competencias y

facultades de las autoridades territoriales, desconociendo los principios de las

competencias administrativas contempladas en el articulo 288 de la Constitucién Politica
11 :

iii. !El ‘acto de convocatoria emitido por el Consejo Municipal de La Macarena Meta
restringira la prestacion de servicios PULNCOS. ... 14

iv. Autosuficiencia energética — Servicios publicos domiciliarios
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..................................................................................................................... 29
VI DERECHO VULNERADO. ............ooormiraenraee oot eoes oo oo 29
IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO ........oovvvvvvoveeeeeecosiensenereeesesoesoeooeeoooeoooooeeeoooooeo 30

i.  Violacién al debido proceso — ausencia de concertacidn minera - modificacién del
orden constitucional del estado

......................................................................................... 30
Las anteriores conclusiones serian validadas posteridrmente por la Corte Constitucional y
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ast:...............coooovooooi 37
ii. Lacadena de la industria hidrocérburifera ................................................................. 39
a. LaCadenadel Gas Natural:.................ccoooeeevreecreeeeeeeeeee oo 39
b.  LaCadena del PetrOleo: ..............o.oueeieriuiieeeeeeeeeeeeeeeee oo e 42
fi. Prestacion de servicios publicos como fin esencial del estado..........o.ooovoeeoooeo 44
iv. Extralimitacion, de competencias - utifidad pablica de los proyectos de exploracién y
explotacion de recursos naturales no renovables...............cooooverieeeeeeeeeeeeeeeeooeo 46
v. La evaluacion de impacto ambiental y escenarios de participacion. .......................... 50

vi. Vaciamientos de las competencias de entidades ambientales que tiene especial

ProtecCion CONSIUCIONAL............ocuiuiiriiieitee ittt eee e e ere et s e oot b4
vil.  Imposibilidad de aplicar las politicas de prevencion de dafio antijuridico................ 55
viii.  Falta de cumplimiento del requisito del articulo 33 de la ley 136 de 1994................ 57
X PETICION ...ttt et e e s 59
Solicitud vinculacion de terceros iMEreSatos .............ooww.veorvveoooeeeeooee oo 60
Xl. NOTIFICACIONES ......... et s et et ee e et e ees et eeeeeree 62

L COMPETENCIA

De conformidad con et término "a prevencién”, contenido en los articulos 37 del Decreto
2591 de 1991, el articulo 1 del Decreto 1382 de 2000 y el decretc 1069 de 2015 “por el cual
eslablecen reglas para el reparto de la accién de tutela”, y por ser el Superior Jerarquico del
Tribunal Administrativo del Meta, el Consejo de Estado se sefiala como Juez Competente en
la presente Accién de Tutela, de conformidad con la ratificacion de mandatos de la Corte
Constitucional, en Auto 002/15. El teéxto del art.1 Decreto 1382 de 2000 reza:

"Articulo 1. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decrefo 2591 de 1991,
conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacién de la solicitud o
donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

2. Cuando la accion de tutela se promueva contra un funcionario o corporacién
judicial, le seré repartida al respectivo superior funcional del accionado”. (Subrayado
fuera del texto)".
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Il LEGITIMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

El Ministerio de Minas y Energia es el organismo rector de las politicas generales del sector
minero energético, cuyo objeto a la luz de lo sefalado por el articulo 1° del Decreto 0381 del
16 de febrero 2012, adicionado por el Decreto 1617 de 2013, y recopilado en el decreto 1073
de 2015 es “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector
de Minas y Energia”, esta entidad se encuentra directamente afectada por la decisién que
tomé el Tribunal Administrativo del Meta.

Por lo anteriormente sefialado, le asiste legitimacién para formular la presente acciéon de
tutela, y perseguir la proteccion del derecho fundamental al debido proceso, tal como
guedara debidamente acreditado a lo largo del presente escrito.

. JURAMENTO

El Ministerio de Minas y Energia bajo la gravedad del juramento manifiesta NO HABER
presentado una Accién de Tutela en contra de la Sentencia atacada, que dio viabilidad
constitucional a la Consulta Popular a celebrarse en el Municipic de La Macarena,
departamento del Meta.

V. HECHOS

Primer Hecho: El Alcalde de La Macarena Meta, remiti6 para estudio previo de
constitucionalidad el Decreto 072 del 14 de junio de 2017, por el cual se dio apertura al
proceso de convocatoria de Consulta Popular

Segundo Hecho: El Consejo Municipal de La Macarena Meta, aprobé consulta popular con
la siguiente pregunta: ;Esta usted de acuerdo con que se ejecuten actividades de
exploracion sismica, perforacion, exploracién y produccion de hidrocarburos y explotacion
minera dentro de la jurisdiccion del municipio de la Macarena Meta?

Tercer Hecho: E! 18 de septiembre de 2017 el Tribunal Administrativo del Meta declard
constitucional la Consulta Popular en el Municipio de La Macarena — Meta.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS
JUDICIALES. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
DE LA ACCION DE TUTELA.

La Corte Constitucional ha determinado la procedencia de fa Accién de Tutela contra
sentencias judiciales. Es asi como establecié seis (6) condiciones concretas que solicita en
su Jurisprudencia, las cuales se cumplen en el caso bajo estudio.

Las seis causales se presentan en el caso concreto, teniendo en cuenta io siguiente:

1. Que el asunto que se discuta implique una evidente relevancia constitucional que
afecta derechos fundamentales de las partes.

Como se detallara a lo largo del presente documento, el Consejo Municipal de La Macarena
— Meta viol6 de manera clara el debido proceso constitucional para convocar a una consulta
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popular, situacién que no fue evaluada por el Honorable Tribunal Administrativo del Meta en
el fallo proferido.

El articulo 21 de la ley 1757 de 2015 establece que los tribunales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo competentes se pronunciaran sobre la constitucionalidad del
mecanismo de participacion democratica a realizarse, no solo sobre la forma de |la pregunta,
si no de los presupuestos de fondo. Por lo que para este Ministerio es conducente precisar
que el Honorable Tribunal debid tener en cuenta en su revision que los procesos y requisitos
establecidos en la constitucion, la ley y la jurisprudencia se cumplan.

2. Que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial ordinarios o
extraordinarios excepto cuando lo que se pretende es evitar la consumacion de un
perjuicio irremediabie:

En el caso concreto, ya se agotaron los medios de defensa juridicial ordinarios, pues el
concepto sobre la constitucionalidad de la consulta y de la pregunta que sera puesta en
consideraciéon de los habitantes del municipio {Art.52 Ley 134 de 1994), y del mecanismo
de participacion a utilizarse (Art.21 Ley 1757 de 2015), constituye la unica oportunidad de
control.

3. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, lo que significa que la tutela debe
interponerse en un término razonable a partir del hecho que originé la vulneracion:

El fallo atacado fue proferido el 18 de septiembre del afio 2017, es decir, que al presentar la
presente accion de tutela el 25 de septiembre, luego de transcurrido un poco mas de ocho
(8) dias después de proferido el fallo, se cumple el requisito de inmediatez.

4. Silo que se alega es la existencia de una irregularidad procesal, debe ser evidente
qgue la misma tiene (a) un efecto decisivo en la sentencia que se impugna y (b}
afecta los derechos fundamentales del accionante, salvo cuando se trate de una
prueba ilicita obtenida con violacién de esos derechos:

En el presente caso se ponen en consideracién argumentos que demuestran la violacion
del debido proceso de las normas Superiores, estatutarias y jurisprudencia de la Corte
Constitucional, violaciones que generan las afectaciones a los derechos fundamentales
denunciados en esta accion.

A manera de introduccion se presentan las violaciones que se presentaron en el failo
atacado, lo que generé una cadena de violaciones constitucionales y legales.

ho

%> El fallo se fundamentdé en una jurisprudencia interpartes de una sala de tutela
(Sentencia T-445/16), en desprecio de la jurisprudencia especifica de sala plena, lo
gue desaté un choque de piezas jurisprudenciales, en las que a juicio del fallo, la
sentencia de Sala de Tutela, desplazé a la sentencia de Sala Plena.

El Tribunal Administrativo del Meta, asume que la sentencia C-273 de 2016, declaro
inconstitucional el articulo 37 de la ley 685 de 2001 por ser violatoria de las
competencias de las autoridades territoriales, cuando es evidente que el fallo se
profirid por vicios de forma, pues al ser una norma que establecia competencias,
debid ser tramita como organica y no como ordinaria. Al respecto, se desarrollara la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, en donde se dejan claras las
competencias de las autoridades territortales y de la naciéon en temas minero
energéticos, los cuales deben ser interpretados bajos los principios de las
competencias administrativas, como lo expresa el articulo 288 de la Constitucion
Politica.
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» El fallo omitié estudiar la concordancia que debe existir entre el fin (Exposicion de
Motivos) v el medio (texto de la pregunta). La exposicion de motivos dice sin
equivoco que la explotacidén de hidrocarburos va a acabar con el municipio y de La
Macarena - Meta, y esta declaracién, que no fue considerada por el fallo en sus
argumentos, dejé sin proteccién el derecho a la libertad del potencial votante, en
cuanto a equilibrio, transparencia y ponderacioén del proceso electoral.

Los yerros de procedimiento descritos con anterioridad, los cuales fueron inadvertidos en el
fallo atacado, desencadenan una larga lista de violaciones a la Constitucion los cuales se
desarrollaran en el capitulo de fundamentos de derecho.

5. Que el demandante identifique tanto los hechos que generaron la vulneracién como
los derechos vulnerados y que hubiere alegado dentro del proceso judicial tal
vulneracién si ello hubiese sido posible:

Los hechos que generaron la vulneracién, y los derechos vulnerados estan plenamente
identificados, demostrados y explicados, en este escrito.

6. Que no se trate de fallos de tutela:
El fallo atacado no constituye una sentencia de Tutela.

De otro lado, "En Sentencia C-590 de 2005 esta Corporacion precisé las causales
especiales de procedibilidad de la accién de amparo contra sentencias, especificando que
cualquiera de ellas que se invoque debe estar plenamente probada. Tales causales
son: "a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para eflo. b. Defecto
procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente al margen def
procedimiento establecido. c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo
probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision. d.
Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas
inexistenfes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccién
entre los fundamentos y la decisién. f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o
tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio fo condujo a la toma
de una decision que afecta derechos fundamentales. g. Decision sin motivacion, que
implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos
facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion
reposa fa legitimidad de su orbita funcional. h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis
que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un
derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho
alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia
juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. i

Violacion directa de la Constitucion”. (Negrilla y Subrayado fuera del texto). Sentencia T-
267/2011.

En el caso concreto, resulta obvio la demostracion y prueba de [as siguientes causales
especiales de procedibilidad de la accion de amparo contra sentencias:

Causal h. Desconocimiento del precedente, hipétesis que se presenta, por ejemplo, cuando
la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario
aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance.

El fallo del Tribunal Administrativo del Meta, realizé una errada interpretacion del sentencia
C-273 de 20186, sin hacer un estudio profundo de Ia linea jurisprudencial marcada por la
Honorable Corte Constitucional y el Honorable Consejo de Estado, como lo son la
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sentencia C-123 de 2014, C-035 de 2016, la misma C-273 de 2016 y fallo del Consejo
Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta, Magistrada Ponente
(E). Stelia Jeannette Carvajal Basto Bogota, 30 De Mayo De 2017 Ref.; Expediente N°:
11001-03-15-000-2017-01198-00 entre otros.

Causal i. Violacién directa de la Constitucion

La aplicacién e interpretacion equivocada que hace el fallo atacado, de |a ley aplicable y la
jurisprudencia que constituye precedente idéneo, constituye violacién directa del articulo
288 y otros derechos fundamentales.

Respecto de la situacién en que la tutela se instaura como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable de orden iusfundamental, la Corte Constitucional sefialé":

“8.3. Respecto a la configuracion de un perjuicio irremediable, esta Corte ha estimado
que deben reunir unas caracteristicas, como son: (i} que se produzca de manera
cierta y evidente una amenaza sobre un derecho fundamental, (fi) que de ocurrir no
exista forma de reparar el dafio producido al mismo,; (iii} que su ocurrencia sea
inminente; (iv) que resufte urgente la medida de profeccion para que el sujeto supere
fa condicion de amenaza en la que se encuentra, y (v) que la gravedad de fos hechos
sea de tal magnitud que haga evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales.”

Con fundamento en las causales especiales de procedibilidad de la accion de amparo
contra sentencias, debidamente probadas en este escrito, se procedera a solicitar la
medida cautelar.

Vi. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito respetuosamente al Honorable Consejo de Estado, decretar las medidas
provisionales que a continuacién se solicitan:

a. DECRETAR ia suspensién provisional del fallo atacado, y en consecuencia, de la
Consulta Popular que ese fallo viabiliza, hasta tanto no se profiera pronunciamiento
de fondo respecto de la presente Accidon de Tutela y sus correspondientes peticiones.

La anterior solicitud se hace teniendo en cuenta los siguientes argumentos constitucionales y
legales:

i. El acto administrativo que aprobé la consulta popular es inconstitucional, yerro
que fue validado por el Tribunal Administrativo del Meta, por ser violatorio del
derecho al trabajo. La tension entre este derecho y la proteccion del medio
ambiente se resuelve a favor del primero cuando la actividad extractiva es
compatible con el desarrollo sostenible.

El fallo del Honorable Tribunal Administrativo del Meta desconoce el Derecho Constitucional
al Trabajo, consagrado en los Articulos 25 y 26 de la Carta Magna:

“ARTICULO 25. El trabajo es _un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

! Sentencia SU-772 de 2015. Capitulo 5. CONCLUSIONES.
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ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podré
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran ef
gjercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre egjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podré
asignartes funciones publicas y establecer los debidos controles.” (Subrayado vy
Negrilla fuera de texto)

Conforme lo convocé el Consejo Municipal de La Macarena Meta, se prohiben las
actividades de hidrocarburos. En la parte motiva de la convocatoria a la Consulta Popular,
se hace referencia como justificacion temas relacionados con la proteccion al Medio
Ambiente, el cual es un derecho en tension con otros como lo es el Derecho al Trabajo,
ahora bien, con la forma en que se emplearon estos fundamentos y la falsa motivacion de la
consulta convocada, nos referiremos mas adelante.

Ahora bien, con lo dispuesto en la Consulta Popular no solo se prohibira el desarrollo de
unas actividades extractivas en el municipio de La Macarena, con ello se impide que
trabajadores de todos los niveles tanto técnicos como tecndlogos, profesionales y mano de
obra no calificada, puedan desempefiar labores productivas en dicho Municipio y por tanto,
vulnerando derechos fundamentales y conexos de trabajadores, debido a que no podran
beneficiarse de desempefar su actividad en dicho Municipio, ello por causa de una consulta
popular basado en situaciones hipotéticas y temores infundados, tal y como se desprende de
la parte motiva del acto administrativo que aprueba la pregunta, debido a la interpretacién de
apartes normativos y estudios generales sobre los cuales no hay certeza cientifica aplicable
al caso en concreto del Municipio. -

Asi, en cuanto a la tension existente en relacion con el cuidado y proteccion del Medio
Ambiente con el Derecho al Trabajo, la Honorable Corte Constitucional’ ha sefialado lo
siguiente:

“Es de recordar que los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de Colombia
consagran el derecho al trabajo como fundamental, v que a su vez goza de
especial proteccién por parte del Estado, incluyendo la libertad de toda persona
para_escoger profesién u oficio e imponiendo al 6rgano colegiado legisiativo la
obligacion de expedir un estatuto del frabajo que recoja unos minimos fundamentales
que puedan garantizar la eficacia del mismo (articulo 53 Constitucional). Lo _anterior,
recogiendo lo establecido por los Estados miembros de la ONU en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que lo definen
como aquel que “comprende el derecho de toda persona a tener Ia oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”.

Lo anterior significa que una concepcién amplia del derecho al trabajo incluye el
realizado tanto por los mineros independientes o aquellos que desarrollan
labores por cuenta propia, como el de los trabajadores que prestan sus servicios
a un empresario minero formal o informal, con la modalidad de un contrato de
trabajo estipulado por escrito o de manera verbal.

? Sentencia T-438 de 2015. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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Ahora bien, es precisamente la necesidad de realizar una actividad de la cual derivar
beneficios economicos para la subsistencia, que las personas acuden a situaciones de
autocempleo como mecanismo de sobrevivencia. No obstante, en_el ambito de la
mineria__tradicional, artesanal e informal, fas condiciones laborales se
caracterizan por el alto riesgo al que estan sometidos los trabajadores y por las
pocas_garantias que poseen en la realizacién de sus actividades. Ello es asi
porque: i) no aplican medidas de sequridad ocupacional; ii) trabajan sin
cobertura de servicios de salud ni sequridad social, pues existe la negativa de
las entidades prestadoras de salud, de los fondos de pensién y de las
asequradoras de riesgos profesionales, de permitir la afiliacién de los mineros
tradicionales, artesanales e informales, lo_que deriva en la afectacién de sus
derechos a la salud, a la vida digna y al minimo vital de ellos y de sus familias, al
no permitirles el acceso a garantias basicas de un Estado Social de Derecho; iii)
estan sometidos a la_desproteccién leqal frente al sector formal, ya que los
mineros tradicionales, artesanales e informales no pueden participar en los
mercados formales; y iv) perciben pocos ingresos econémicos por su labor, los
cuales en muchos casos no alcanza a ser un salario minimo legal.?

Bajo _estas consideraciones, se tiene que no es posible separar el derecho al
trabajo de la dignidad hurmana, por lo que la labor que se desempeifia no debe
encontrarse en situacion de explotacion ni de peligro, sino que, por el contrario,
debe cumplir_ con_un _minimo_de condiciones que permiten la realizacién de
todos los derechos de los' trabajadores referidos en los instrumentos
internacionales y que incluyen conceptos relacionados con fa dignidad del

trabajo *

Es por ello que la Observacion No. 3 del Comité de Derechos Economicos Sociales y
Culturales establece como_obligaciones de caracter inmediato para los Estados,
qarantizar la realizacion del derecho a un trabajo libremente escogido o
aceptado, asi como garantizar que ese derecho sea ejercido sin ningun tipo de
discriminacion y adoptar medidas en aras de su plena realizacién®, por lo que el
Estado debe adoptar medidas para impedir que cualquier interferencia que
atente contra el disfrute del derecho al trabajo y Ia aplicacién de las garantias
establecidas.

Por otra parte, respecto a la problematica ambiental que puede generarse por la
actividad minera _informal, dada fa explotacion de recursos mineros sin una
adecuada planeacion, estructura y legalizaciéon que controle o contrarreste los
efectos nocivos que puede tener sobre el medio ambiente, es de no perderse de
vista que el ambiente ha sido uno de los principales elementos de confiquracion
y caracterizacion del orden constitucional instituido a partir de 1991.

En la Constitucion vigente, se sefialaron un conjunto de deberes ambientales a
cargo del Estado, entre los que se encuentran. proteger la diversidad e
inteqgridad del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecolégica,
fomentar la educaciéon para lograr estos fines y garantizar la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar el ambiente sano®. Igualmente,
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental; imponer fas

* La Mineria fiegal en Colombia. informe Preventivo. Procuraduria General de la Nacian. Disponible en:

http:/www. procuraduria.gov.co/portalimedia/file MINERIA%20ILE GAL % 20EN%20COLOMBIA%20%20D0CUMENTO. pdf
: Defensoria del Pueblo de Colombia. “La mineria de hecho en Celombia”. Diciembre de 2010. Pag. 66.

Articulo 6.

¥ Articulo 79. _
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sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su_ desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion, y cooperar con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en zonas fronterizas’.

Por olra parte, la Carta Politica también precisé deberes simultaneos en cabeza del
Estado y de los particulares, al consagrar que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion®. También incluyd la
Carta Fundamental el aspecto ambiental como un componente fundamental del Plan
Nacional de Desarroffo, ordenando al Gobierno sefialar objetivos, estrategias,
programas y metas ambientales®.

Lo anterior denota que en el ordenamiento Superior colombiano existe un cumulo de
disposiciones que, enfendidas sistematicamente, revelan la importancia que tiene en
nuestro ordenamiento _juridico el ambiente, ya sea como _principio _fundamental,
derecho constitucional y deber constifucional. De dichas disposiciones y con relacion a
la_mineria tradicional e informal, se puede concluir que en maleria de proteccion al
medio ambiente sano_la Constitucién establece que el Estado tiene la obligacién de
prevenir, mitiqar e indemnizar los dafios ambientales causados por fa realizacion de
esas actividades.

Respecto a_la_ prevencién, el FEstado debe planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su_desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion'. En cuanto a la accién
de mitigacién, debe intervenir, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales y en el uso del suelo”, y en relacién con el deber de
indemnizar y de exigir indemnizacion por los daios _ambientales, el Estado
colombiano debe imponer las sanciones administrativas y penales por los dafios
ocasionados al medio ambiente en la _ejecucion de Ia actividad de la_mineria
tradicional, artesanal e informal.

En el contexto legal en que desarrolla la proteccién_al ambiente en el ordenamiento
colombiano', se tiene que la proteccion al medio ambiente tiene como principal
parametro fegal la Ley 99 de 1993, a partir de la _cual se establecen una serie de
instituciones y se reparten competencias tendentes a la realizacion de este objetivo.

Es en este contexto que se enmarca la competencia prevista en el numeral 2°
del articulo § de la Ley 99 de 1993, de acuerdo con el cual corresponde al hoy
denominado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “reqular las
condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion, restw%cién y_recuperacion de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o _del
patrimonio natural”. Asi mismo, y como complemento al numeral 2° el numeral
14 del mismo articulo prevé que el Ministerio definird y requlari “los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de_los factores de deterioro_ambiental y determinard los criterios 5 _de
evaluacion, sequimiento y manejo ambientales de las actividades econémicas”,

7 Articulo 80,
® Articulo 8.
® Articulo 339.
10 ,, Atticulo 80, inciso 1° Constitucional.
2 " Articulo 334 Constitucional.
Ver sentencia C-123 de 2014 M.P. Alberto Rojas Rios.
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Con base en estas medidas, ef articulo 49 de la Ley 99 de 1993 previo la
exigencia_de licencia ambiental a cualquier actividad o_industria_que pueda
causar deterioro considerable a los recursos renovables o al medio ambiente, o
que introduzca modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Este marco normativo se complementa con la competencia prevista por el
numeral 2° del articufo 52 de la Ley 99 de 1993, de acuerdo con el cual, para la
“ejecucion de proyectos de gran mineria” tnicamente el -hoy denominado-
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra competencia para otorgar
la respectiva licencia ambiental. Iqualmente, el paragrafo tercero de este articulo
contempla la posibilidad de otorgar licencias globales de explotacién minera y
de exigir requisitos especiales para las areas en que la adecuada conservacion
del ambiente asi lo requiera. Requiacién gue se complementa con el articulo 53
que reconoce competencia para el otorgamiento de las licencias ambientales a
las corporaciones auténomas regionales en los demas casos relacionados con
la mineria.

En armonia con la ley de protecciéon del ambiente, el Cédigo de Minas -Ley 685
de 2001- previd en el articulo 34 la posibilidad de que en determinacdas zonas del
territorio no pudiera realizarse explotacion minera alguna, restriccion que tendra
como fundamento el deber de proteccion del ambiente que, como anteriormente
se manifestd, tiene como fundamento el articulo 79 de la Constituciéon. El
mencionado articulo consagra.

“No_podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacién
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad
vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan
conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema
de pargues nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y
zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir_estos efectos,
deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con
base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracién de la
autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

()

No obstante, Ia autoridad minera previo acto administrativo fundamentado
de la_autoridad ambiental que decrete la sustraccién del area requerida,
podra autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo, con
excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en
forma restringida o solo _por_determinados métodos y sistemas de
extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal
efecto, el interesado en el Contrato de Concesiéon debera presentar los
estudios que demuestren la compatibilidad de fas actividades mineras con
tales objetivos”. (Subrayado fuera del texto).
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En este orden de ideas, se tiene que la regulacién prevista en las disposiciones
mencionadas de la ley 99 de 1993 vy en los articulos 34 y 35 del Codigo de Minas -
ley 685 de 2001- evidencian que el legislador tuvo en consideracion el ambiente
al momento de establecer condiciones, requisitos y restricciones a la actividad
de exploracion y explotacion minera, las cuales atienden al contenido derivado
de las normas constitucionales relativas a la proteccion y promocién del
ambiente sano.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Como lo ha sefalado la Honorable Corte Constitucional, la forma de poder garantizar los
derechos laborales de mineros artesanales, tradicionales e informales, es precisamente
formalizando su actividad a traves de empresas en las cuales puedan acceder a la seguridad
social, salarios dignos y de acuerdo a su trabajo, esto debido al alto grado de peligrosidad
que entrafia el desempefio de estas actividades.

Asi, tanto el Concejo Municipal como la Alcaldia de La Macarena, clvidan que ias
competencias para regular el tema ambiental, estan determinadas por la Constitucion y la
Ley, no puede la Corte Constitucional mediante sentencia otorgar competencias
constitucionales y legales a Alcaldes para decidir sobre la prohibicion de una actividad, tal y
como lo han sefalado diferentes magistrados de ta Corte Constitucional en Salvamentos de
Voto sobre los cuales se hablara mas adelante.

En consecuencia, se afecta el derecho al trabajo de |as personas que estan vinculadas con
la industria del petroleo, asi como los trabajadores que se encuentran dedicados a la
construccién y operacién de la cadena minero energética.

ii. ElI fallo del Honorable Tribunal Administrativo excede por mucho las
competencias y facultades de las autoridades territoriales, desconociendo los
principios de las competencias administrativas contempladas en el articulo 288
de la Constitucién Politica

El debate sobre la organizacidon bdasica del Estado ha estado presente en la historia
colombiana desde la Primera Republica. Tras las lecciones aprendidas que dejaron los
conflictos del siglo XIX y de gran parte del XX, en 1991 se adopto la Constitucién Politica
actualmente vigente, en cuyo articulo 1 se dispuso que Colombia sea una Republica
Unitaria, descentralizada, con Autonomia de sus Entidades Territoriales. Asi, mediante el
mas reciente ejercicio constituyente, el pueblo colombiano en su soberania, optdé por un
estado compuesto (unitario con autonomia), como una forma de plantear soluciones que
sintetizaran arménicamente las diversas visiones histéricas sobre la forma en que debia
organizarse la Republica.

Las tensiones entre los principios de Autonomia Territorial y Republica Unitaria son normales
en el desarrollo de un Estado compuesto, por esta razén, la misma Constitucion Politica de
1991 adoptd herramientas para dirimir pacificamente dichas tensiones. Asi, en el articulo 288
de ia C.P. se dispone que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales,
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en
los términos que establezca la ley organica que regule la materia.

Asi las cosas, de acuerdo con la estructura territorial consagrada en la Carta del 91, el
Principio Unitario permite la existencia de pardmetros generales que deben seguirse en todo
el territorio nacional, sin afectar el Principio de Autonomia Territorial, que exige la
salvaguarda de un espacio de decisién propia a las autoridades territoriales.
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Respecto a la tension aludida, la Honorable Corte Constitucional colombiana mediante
sentencia C-579 de 2001 sefialo:

“La naturaleza def Estado unitario presupone la centralizacion politica, fo cual, por un

fado, exige unidad en todos los ramos de la legislacion, exigencia que se traduce en la
existencia de parametros uniformes del orden nacional y de unas competencias
subordinadas a la ley en el nivel territorial y, por otro, la existencia de competencias
centralizadas para la formulacion de decisiones de politica que tengan vigencia para
todo el territorio nacional. Del principio unitario también se desprende la posibifidad de
infervenciones puntuales, que desplacen, incluso, a las entidades territoriales en
asuntos que de ordinario se desenvuelven en la orbita de sus competencias, pero en
relacion con los cuales existe un interés nacional de superior entidad”.

Asi, dentro de un Estado Social de Derecho, deben armonizarse los principios de Estado
Unitario y Autonomia territorial, sin que ninguno de los niveles competenciales pueda
reclamar poder absoluto sobre aquellos asuntos que presenten tensién. En este sentido, la
Honorable Corte Constitucional, hizo importantes consideraciones en la Sentencia T-445 de
2016:

“Por tal mofivo, la interpretacion y aplicacion de estos principios debe estar
encaminada a obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninguno de ellos
sea absoluto en perjuicio del ofro: ef concepto de unidad del Estado colombiano
no puede ser utilizado como pretexto para desconocer la capacidad de
autogestion de las entidades territoriales, y a su turno, la autonomia de las
entidades fterritoriales no puede ser entendida de manera omnimoda, hasta el
punto de hacer nugatorias las competencias naturales de las instancias
territoriales centrales” (Negrilla fuera de texto).

De esta manera, debe concluirse que la autonomia territorial esta enmarcada en el Principio
de Legalidad, conforme a lo sefalado en los articulos 287 y 288 de la Constitucion Politica
de Colombia, segun los cuales, el ordenamiento superior y la ley limitan el ejercicio de esta
garantia institucional.

En virtud de lo anterior, el Ministro de Minas y Energia ha reconocido la importancia de crear
un mecanismo de concertacién entre Nacion y municipios, donde se apliquen los principios
constitucionales de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, lo cual en ultimas, reconoce
la concepcion fundamental del Estado colombiano, esto es, como Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica Unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratico y participativo.

En este orden de ideas, el Ministerio de Minas y Energia propende por una visidon compartida
de pais, por el desarrolio arménico del territorio colombiano, por la conciliacién de las
diferencias, por la solidaridad y la equidad territorial, asi como por el respeto a la autonomia
territorial, sin que esto implique el rompimiento de la unidad de la Republica.

La Honorable Corte Constitucional colombiana ha desarrollado las caracteristicas de la
democracia en un Estado Social de Derecho. A continuacion, abordaremos algunos
pronunciamientos del Alto Tribunal en los que se sientan las bases sobre este tema, En la
Sentencia C-141 de 2010 se dispuso:

»*
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‘La mayoria de los autores contemporaneos son partidarios de una nocion de
demaocracia, segun la cual esta consiste, en un conjunto de reglas de procedimiento
para la adopcion de decisiones colectivas que no dice nada sobre el contenido o
resultado de las mismas, de donde su caracter regfado se constituye en una
caracteristica distinfiva del modelo democratico y se manifiesta desde la eleccion de
sus representantes hasta el producto final de la actuacion de éstos, siendo inherentes
a la democracia: reglas sobre las mayorias y minorias, reglas sobre fas elecciones y la
actuacion de los parlamentos, reglas sobre las condiciones de ejercicio de la libertad
politica y, sobre todo, reglas sobre la proteccion de ciertos intereses basicos de todos
los seres humanos”.

“En efecto, desconocer la importancia de los procedimientos establecidos para la
adopcion de fas decisiones representa una desviacion comun, defendida por quienes
no defienden un entendimiento normativo de la democracia”.

‘En otras palabras, el caracter reglado es una caracteristica distintiva del modelo
democrético, y se manifiesta desde la eleccion de los representantes, hasta el
producto final de la actuacion de éstos. Las reglas procedimentales constituyen por lo
tanto un instrumento para fla consecucion de los valores sustanciales perseguidos
mediante fa actuacion democratica, pero a su vez, por su importancia, adquieren un
valor sustantivo, de manera tal que “los procedimientos constituyen una buena parte
de la sustancia de la democracia moderna’.

Con base en los pronunciamientos jurisprudenciales del Alto Tribunal colombiano, es valido
considerar que la democracia constitucional propia del Estado Social de Derecho, ests
enmarcada en un conjunto de normativa superior y legal que debe ser interpretada de
manera integral.

En este contexto, la Corte Constitucional colombiana ha realizado un ejercicio de
caracterizacion de la licencia ambiental que se transcribira en extenso por ser de vital
importancia para entender el planteamiento de esta cartera ministerial:

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia
ambiental: (i) es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la
realizacion de proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al
ambiente o a los recursos naturales o introducir una alteracioén significativa al paisaje
{Ley 99/93 art. 49); (i) tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y
compensar los efectos ambientales que produzcan tales actividades; (iii) es de
caracter o!:gligatoria y previa, por lo que debe ser obtenida anfes de la ejecucion o
realizacién de dichas obras, actividades o proyectos; (iv) opera como instrumento
coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestién, medianfe el cual el Estado
cumple diversos mandatos constitucionales, entre elfos proteger los recursos naturales
y el medio ambiente, conservar &reas de especial importancia ecolGgica, prevenir y
controfar el deterioro ambiental y realizar fa funcién ecolégica de la propiedad; (v) es el
resuitado de un proceso administrativo reglado y complejo que permite la participacion
ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacién del derecho a la consuita previa
si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto existen asentamientos
indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultdneamente un caracter técnico y cotro
participativo, en donde se evalian varios aspectos relacionados con fos estudios de
impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagnésticos ambientales de alternativas,
en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las
poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
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expedicion de un acto administrativo de cardcter especial, el cual puede ser
modificado unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el
incumplimiento de fos términos que condicionan la autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En
estos casos funciona como garantia de intereses constitucionales protegidos por ef

principio de prevencion y demas normas con carécter de orden puablico™*.

iii.  El acto de convocatoria emitido por el Consejo Municipal de La Macarena Meta
restringira la prestacion de servicios puablicos.

La democracia constitucional genera la necesidad de crear espacios de inclusion vy
coexistencia con el sector minero energético, en términos de pluralismo, maxime cuando en
el concierto internacional se ha reconocido su importancia.

Los paises participantes en ta Declaracion de Rio mas 20™, entre ellos Colombia, renovaron
su compromiso en pro del Desarrollo Sostenible y consideraron que la economia verde y la
erradicacién de la pobreza constituyen sus dos elementos mas importantes. Asi mismo,
manifestaron que “ef acceso a recursos energéticos modernos y soslenibles coniribuyen a
erradicar la pobreza, salva vidas, mejora la salud y ayuda a satisfacer las necesidades
tiumanas basicas”. También consideraron que los servicios energéticos son indispensables
para el Desarrollo Sostenible.

Frente a la mineria, los paises participantes reconocieron:

1. Su gran contribucién a la economia mundial y a las sociedades modernas vy, en este
sentido, tos gobiernos necesitan una gran capacidad para desarrollar, gestionar y
reglamentar sus industrias mineras en interés del desarrollo sostenible.

2. La importancia de marcos juridicos, politicas y practicas firmes y efectivas para el
sector minero que logren beneficios econdémicos y sociales que incluyan
salvaguardias para reducir los efectos sociales y ambientales y conserven la
biodiversidad y los ecosistemas, inclusive con posterioridad a las actividades mineras,
mediante la rendicion de cuentas y la transparencia.

Los diferentes documentos resultados de las conferencias de ia ONU, propenden por el
ejercicio de la industria minera en términos de Desarrollo Sostenible y no por su erradicacion
definitiva.

En este contexto, el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales -PIDESC- (1966), reconoce el derecho a la libre determinacidn y en
consecuencia, cada pueblo puede disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
por lo tanto, en ningan caso se les podra privar de sus propios medios de subsistencia.

** Sentencia C-746. Referencia: expediente D- 8960, Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 9 del articulo 52 de la
Ley 99 de 1993. Demandante: Andrea Catalina Castilla Guerrero; Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez. En este
pronunciamiento se recogen los analisis realizados por la Corte Constitucional en otras oportunidades: Sentencia C-328 de
1995 (declaratoria de inconstitucionalidad de Ja aplicacion del Silencio Administrativo Positivo en materia ambiental), Sentencia
€-035 de 1999 (demanda contra las normas que establecen el requisito de presentar diagnéstico ambiental de alternativas en el
tramite de la licencia ambiental), Sentencia C-328 de 1999, como resultado del control de constitucionalidad automético de los
decretos legislativos expedidos con ocasidon de la emergencia social de 1999, Sentencia C-894 de 2003 en la gque la Corte se
pronuncié sobre la caracterizacion de la licencia ambiental como limite de los derechos individuales (libertades econdmicas),
Sentencia C-703 de 2010, en la que la Corte hizo énfasis en la faceta preventiva de la licencia ambiental.

" Producto de la Canferencia reatizada en el marco de la ONU, en Ric de Janeiro en junio de 2012, con el objetive de
conmemorar el vigésimo aniversario de la Convencion de Rio de 1992,
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Asi, debe concluirse que el desarrollo responsable del sector minero energético, contribuye
a la creacion de condiciones que permiten a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos y en esta
manera, constituye una forma de realizar el contenido del Pacto de 1966.

Asi por ejemplo, existe una estrecha relacion entre la Industria Minera y el derecho
fundamental a la vivienda digna reconocido en el articulo 51 de la Constitucion Politica
Colombiana y en el art. 11 N° 1 del PIDESC. La Corte Constitucional colombiana ha
catalogado como “fundamental” el derecho a la vivienda digna, el cual es de estructura
compleja, reflejado en varios elementos: seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad,
gastos soportables, habitabilidad, asequibilidad, lugar y adecuacion cultural™.

En atencion a la observacién general nimero 4 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Corte Constitucional advirtio: “(...) fa
vivienda no puede, desde un punto de vista material, equipararse a la existencia de un
simple techo que impida la Hluvia y el frio o calor excesivos. La vivienda debe entenderse
como un lugar que ofrezca seguridad a la persona frente a las inclemencias ambientales y un
punto a partir def cual pueda proyectar su vida privada y en sociedad. Lo anterior implica que
la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir elementos que aseguren su
habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos minimos de higiene, calidad
y espacio, requeridos para que una persona y su familia puedan ocuparia sin peligro para su
integridad fisica y su salud.”

El ejercicio responsable de la industria minera contribuye a la realizacion del derecho a la
vivienda digna en los términos expuestos. A continuacion sefialamos los materiales que se
usan en la construccién de una casa:

» Estructura: cemento, arcilla, arena, silice, piedra, acero, carbén, hierro y caliza.

» Muros: arcilla {ladrillos), cemento y cal (mezcla), cal y arena (revoque), caliza y barita
(pintura).

» Instalaciones: cobre, aluminio, acero y hierro galvanizado (eléctricas, agua potable y
cloacales).

» Techos: arcilla, hierro, zinc.
> Aislacidn de los techos: silice y boratos.
» Cocina, Barios y pisos: acero, marmoles, ceramica.

En el mismo sentido, el ejercicio responsable de la industria minero energética es
indispensable para el cumplimiento de lo previsto en el articulo 365 de la Constitucion
Politica segun el cual, “Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional” y con el articulo 334 de la Constitucion Politica Colombiana que dispone que la
direccion general de la economia estara a cargo del Estado, el cual intervendra en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo y en los servicios publicos para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

"* Sentencia T- 585 de 2008, Sentencias T- 958 de 2001 y T-791 de 2004 de ta Honorable Corte Constituciona) Colornbiana.
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Estas disposiciones constitucionales son el reflejo de la importancia de los servicios publicos,
especialmente los domiciliarios, porque en ellos “descansa la vida social: la de cada
individuo y la de la sociedad en la que se inserta®.

La Constitucién Politica dispone que el Presidente de la Republica tenga ia competencia de
generar politicas generales en esta materia (art. 367 y 368 de la C.P.).

La doctrina extranjera también ha aceptado el hecho que la prestacion de servicios publicos
no es una simple actividad de soberania, sino una actividad indispensable para la vida en
sociedad, lo que justifica muchas notas distintivas del régimen juridico que se adopta en esta
materia: Principio de Continuidad de los Servicios Publicos (régimen de interdiccion, huelgas,
quiebras), la habitualidad, la profesionalidad y uniformidad'’. La prestacion de estos servicios
esta dirigida a la utilidad general del publico y en tal virtud, como consecuencia del caracter
imprescindible para la vida social de estos servicios debe haber regularidad y continuidad en
su prestacion a todos los ciudadanos, para lo cual debe ser técnicamente posible la
extension del mismo*®.

En este orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995,
manifestd |o siguiente: “El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de
bienes ¢ a la satisfaccion de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, effo es asi, en
razon de la preeminencia que Se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de
fas garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”.

Resulta muy pertinente resaltar que la industria minero energética tiene estrecha relacion
con la obligacion estatal de prestar los servicios publicos domiciliarios, especialmente el gas
natural y la energia eléctrica, lo que impone la responsabilidad de asegurar la continuidad de
su suministro.

También debe considerarse que en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico,
adoptado por las Naciones Unidas en 1992, se reconocieron las dificultades de aquellos
paises en desarrollo, cuyas economias dependen particularmente de la produccion, el uso y
la exportacién de combustibles fosiles y las necesidades prioritarias legitimas de los paises
en desarrollo para el logro de un crecimiento econdmico sostenido y la erradicacion de la
pobreza. Igualmente se reconocié que los paises en desarrollo, necesitan aumentar su
consumo de energia, propendiendo por una mayor eficiencia, por el control de las emisiones
de gases de efecto invernadero en general, entre otras cosas mediante la aplicacién de
nuevas tecnologias en condiciones que hagan que esa aplicaciéon sea econdmica y
socialmente beneficiosa.

En este orden de ideas, se fortalece la necesidad de reconocer la importancia del Principio
de las Responsabilidades Compartidas pero Diferenciadas, previsto en la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas
(1992)" y reiterado en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Segun este principio:

® MORENO, Luis Ferney; Servicios Publicos Domiciliarios, Perspectivas del Derechos Econémico, Universidad Externado de
Colombia, Primera Edicién Julio de 2001, Pag. 19.

' ORTiZ. Gaspar Arifio, Principios de Derecho Pablico Econémico, Modela de Estado, Gestion Plblica, Regulacion Econémica;
Universidad Externado de Colombia, 2008, Pag. 538 y 539.

'® ibidem, Pag. 559.
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“Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la biusqueda internacional del desarrolio sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de fas
tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.

En consecuencia, lo decidido en el fallo del Tribunal Administrativo del Meta, desconoce la
importancia de la industria minero energética para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y por tanto, limita la capacidad de la Nacion para poder satisfacer las
necesidades basicas insatisfechas de los ciudadanos que habitan todo el territorio nacional,
tal decisidn, desconoce que las transiciones hacia nuevas formas de energia deben
concordarse con el marco internacional de los Derechos Humanos, fo que quiere decir que
los cambios que se requieren a nivel ambiental, también deben armonizarse con lo previsto
en el articulo 6 del PIDESC que reconoce el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, para lo cual los
estados deberan tomar medidas adecuadas en orden a garantizar este derecho.

Adicionalmente, cobra gran importancia reconocer la estrecha relacién que existe entre la
autosuficiencia energética de un pais y la democracia. Es por ello, que un Municipio no
puede decidir en forma unilateral y en franco desconocimiento de la seguridad nacional el
esfuerzo por posicionar un sector minero energético sostenible y responsable, en aras a
preservar la independencia politica que este pais ha mostrado en la regién, maxime frente al
grave debilitamiento de las instituciones democraticas de palses vecinos.

Es por todo lo anterior, que en ejercicio legitimo del Derecho de Acceso a la Justicia,
reconocido en el articulo 229 de la Constitucion Politica colombiana, el Ministerio de Minas y
Energia allega esta accion de tutela en observancia de la responsabilidad de cumplir con su
misién de posicionar a la Industria Minero Energética en términos de Desarroilo Sostenible,
en pro del cumplimiento de los deberes esenciales del estado y de la realizacién de los
derechos de los colombianos.

iv.  Autosuficiencia energética - Servicios publicos domiciliarios

El concepto de autosuficiencia energética esta directamente relacionado con la capacidad de
un pais de autoabastecer su demanda de energia y esto a su vez depende de dos factores,
la disponibilidad del energético y el precio del mismo.

Para el caso de la mineria se tendrian dos opciones:

a) Apagar las generadoras térmicas a carbén por que no habria mineral para que
pudieran operar.

b) Mantener las plantas generadoras funcionando con carbon importado de otros
paises.

Cualquiera de las dos opciones serian fuertemente perjudiciales para el pais, si se apagan
las generadoras térmicas a carbon el pais dejaria de contar con 1.114 MW de energia, que
es la capacidad instalada que se tiene a la fecha en las térmicas a carbén lo que pondria en
peligro la estabilidad del sistema y se correria el riesgo de apagones en el pais, sobre todo
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en los fendmenos del nifio que cada vez son mas extensos y fuertes, situacion que se
evidencio en el afno 2015 en el cual se estuvo a punto de un racionamiento con los efectos
negativos para la economia que hubiese podido ocasionar. El respaldo que brindaron las
carboelectricas, que tuvieron que generar al 100% de su capacidad, contribuyd de forma
significativa para que no hubiera racionamiento en el pais en el 2015.

Otro factor que seria grave para las regiones productoras de carbon y donde se encuentran
las plantas generadoras de energia es el empleo que se deja de generar, que entre directos
e indirectos se estiman que estén cercanos a los 100.000 empleos.

El efecto sobre el empleo también se presenta para el segundo caso, ademads, que se
encareceria los costos de la energia para los colombianos, se tendria que evaluar los efectos
sociales y ambientales de transportar este carbon desde los puertos a las plantas carbon
eléctricas que en su mayoria estan ubicadas en el intericr del pais.

Para el casc de hidrocarburos, es importante mencionar que con la explotacién y
exploracion petrolera se garantiza el autoabastecimiento en la canasta energética del Pais,
esto es petrdleo crudo para cargar las Refinerias del pais y producir combustibles liquidos,
utilizados principalmente en el sector transporte. De no contar con el energético, ademas de
las implicaciones fiscales se procederia a la importacién del mismo incrementando
sustancialmente los precios de los derivados del crudo, afectando en Gltimas al consumidor
final. Con esto ponemos en evidencia la violacion de derechos fundamentales, y las
implicaciones que tiene la prohibicién de la realizaciéon de las actividades de hidrocarburos
en el pais en materia de autosuficiencia en materia energética. Para lo cual debemos poner
en su conocimiento lo siguiente:

En el afic 2016, la UPME realiz6 un estudio para revisar y actualizar las variables del entorno
nacional e internacional, que impactan el desarrollo de la actividad exploratoria de
hidrocarburos en Colombia y a partir de éstas construir tres escenarios de incorporacion de
reservas de petroleo y gas con un herizonte minimo de 20 afos, incluyendo recursos
convencionales y no convencionales, asi como las inversiones asociadas a cada escenario.

Los resultados se sustentan en el analisis de: i) estudios de potencial geolégico contratados
por la ANH, ii) entrevistas a empresas del sector y gremios, iii} entrevistas a instituciones
gubernamentales y no gubernamentales del sector energético, y iv) entrevistas a expertos,
con esta informacion se consolidd un modelo de proyecciéon de oferta de hidrocarburos que
incluye el comportamiento de las variables claves del sector y el resultado de las entrevistas
y los talleres de discusion realizados.

Para la construccién de los escenarios se consideraron posibles evoluciones de las variables
cuantitativas y cualitativas, y la consistencia entre las mismas. A continuaciéon se presentan
las variables seleccionadas para los tres escenarios.
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Variables priorizadas para los escenarios

Variables identificadas
g o .
Licenciamien- ll Términos =~ ¥ Hallazgos Potencial
= 3 - -, .
to Ambiental Fiscales ] B iconvenciona- Crudos s
. i Pesados. " = -

Conflictividad ! Hallazgos de No M
Social ’ N i ro ) Gas Nataral Convencio-'
: nales .

<2

i

[

» v
Cat

Fuente: UPME - Arthur D Little

Definicion de Escenarios

Escenario Base. Este escenario se caracteriza por precios de crudo entre 45 y 60 USD/ bl
en un mercado equilibrado de oferta y demanda donde se asume una media de 50 USD/ bl
para la evaluacién de proyectos. Este nivel de precios es suficiente para la incorporacién de
algunos proyectos de crudos pesados y algunos proyectos de recobro mejorado, permitiendo
la incorporacion de reservas adicionales a las existentes y por ende una mayor produccion.
Bajo este escenario de precios se estima un bajo interés de las empresas operadoras para el
desarrollo de hidrocarburos no convencionales.

La combinacién de menor actividad petrolera, menor produccién y menores recursos de
inversion social mantendran la tensién en las comunidades de operacion petrolera, no
obstante se estima en el escenario base que dichas tensiones son administradas por las
empresas con el apoyo de las entidades del gobierno, y no son un obstaculo para el
desarrollo de los proyectos E&P.

En terminos de las licencias ambientales se considera que el escenario mas probable es
mantener altas demandas, estandares de operacién y control sobre las actividades
extractivas. En este sentido se prevén tiempos de aprobacion de airededor de seis meses
para las licencias y mayor intervencion de entes locales en temas ambientales.

Se asume que habrd incentivos regulatorios para el desarrolio de infraestructura para
importacion y transporte de gas natural, asi como un ajuste al esquema de calculo de tarifas
de oleoductos para mantener la competitividad del pais.

Escenario de Abundancia. Se construye a partir de los estadios mas favorables desde el
punto de vista de la oferta de hidrocarburos, es decir, los mas ventajosos para el
aseguramiento del abastecimiento. Este escenario se caracterizaria por la incorporacién de
nuevas reservas impulsadas por un entorno de precios favorable mayor a 60 USD /bl y de
gas natural Henry Hub mayor a 5 USD/MBTU resultado de un mercado internacional con
mayor crecimiento de la demanda con respecto a la oferta. Se asume una media de 70 USD
/ bl que permite la incorporacion de proyectos de crudos pesados, recobro mejorado y
recursos no convencionales. En el escenario de abundancia se asume el aumento del factor
de recobro por la incorporacion de tecnologias de recuperacion mejorada incluyendo
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proyectos que utilizan inyeccion de vapor, ademas de la incorporacién de la mayoria de
reservas probables y posibles.

En cuanto al ambiente politico, bajo este escenario se estima que ante el crecimiento de la
produccion se podrian presentar presicnes para adoptar politicas que incrementen el
government take, no obstante el gobierno podria adoptar mecanismos para participar en ia
renta manteniendo la competitividad del pais. Los buenos resultados en materia de
prospectividad incentivan la inversién en el desarrollo de no convencionales y en tecnologias
de recuperacion mejorada con un altc impacto en los factores de recobro, y se incrementa la
actividad en el offshore colombiano

En materia ambiental, se asume un proceso de licenciamiento riguroso pero agil y eficiente
que permita el desarrollo de proyectos altamente sensibles en el offshore o en hidrocarburos
no convencionales. En cuanto a la conflictividad sccial se asume un ambiente favorable
debido al proceso de paz que estd impulsando el gobierno que permitiria la exploracion y-
desarrollo de cuencas frontera y alta conflictividad. Como parte de la operacion normal se
esperan manifestaciones de oposicion aisladas a algunos proyectos pero sin mayores
impactos en el desarrollo de los mismos.

Finalmente, en materia de infraestructura dado el incremento de produccion se espera una
reduccion relativa de costos de transporte por oleoducto, mientras que el desarrollo de gas
offshore estimula la inversion en infraestructura para ta distribucién de gas en el interior.

Escenario de Escasez. Se construye a partir de los estadios en los que existen las mayores
limitaciones a la oferta de hidrocarburos (reservas y factores de desarrollo). Este escenario
se caracteriza por hallazgos reducidos de hidrocarburos con precios de crudo internacional
entre 30-45 USD /bl y de gas natural Henry Hub entre 1 -3 USD/MBTU resultado de un
mercado internacional con sobreoferta y poco crecimiento en la demanda, se asume una
media de 40 USD / bl que limita la incorporacion de proyectos de crudos pesados y recobro
mejorado. En este escenario no se observarian mayores desarrollos de tecnologia con un
impacto a gran escala en los factores de recobro y las economias estrechas no permitirian
desarrollar los recursos no convencionzles. Se modera el ritmo de 1as inversiones y
compromisos de capital generando un desarrollo mas lento de los recursos prospectivos.

En un ambiente de precios bajos se estima que la politica fiscal se caracterizaria por
incorporar medidas de mayor estimulo a las inversiones en un animo de ofrecer medidas anti
ciclicas para la recuperacion de ia inversién y la produccidon. No obstante la baja
prospectividad y estrechas de economias de los proyectos limitarian el desarrollo de nuevas
areas. Asi mismo, se asume que el proceso para cbtencién de licencias empeorara debido a
la presion de multiples agentes de Estado de indole nacional y local para participar en las
decisiones de forma descoordinada. Ello impacta en una baja viabilidad para obtener
licencias para proyectos de recursos no convencionales o en areas ambientalmente
sensibles como el offshore.

Bajo el escenario de escasez se incrementa |a conflictividad social debido al incremento de
desempleo y la baja inversién en zonas tradicionalmente petroleras. Por otro lado la baja
utilizacion de los ductos resulta en costos de transporte altos y desbalance regionales en 1a
atencién de la demanda de gas debido a cuellos de botella en la infraestructura de
transporte.

El modelo de estimacion de oferta con un horizonte de 20 afios se basa en el calculo y
proyeccion de 5 componentes de incorporacion de reservas de petroleo y gas: reservas

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 0 f o

Cédigo postal 111321 (Y )
COeAY

=

~ _SGS

Www. minmings.gov.co

g

Pagina 20 de 62



MINMINAS

existentes, reservas no desarrolladas (probables y posibles), incorporacién de reservas por
recuperacion mejorada, incorporacién de reservas de recursos “yet-to-find" e incorporacion
de reservas de recursos no convencionales, la descripcion de los diferentes componentes se

muestra en la siguiente figura:

Estructura del modelo
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*No Componente |: Perfil de produccidn de las reservas prebadas de los
Comendlorales - ampos existentes en produccién segin proyecciones de las emprasas
" . operadoras
#Yet-to-find S S :
@ Componente 2: Incorporaciénde reservas Probablesy Posibles para
Yos campos existantes tomando coma base el perfil de produccién
=Recobro . reportado por lzs empresas operadoras
Proyeccion meiorade : :
del volumen _ ! Compa -’-I:-'"3'R ' o Lo 4
anual de @ omponente 3: Recursos contingentes o prospectivos provenientes de
produccin B Reservas No I implementacin de proyectos de Recobro mejorado y mejoramiento
Desarrolladas - delfactor de recobro
u Existent AU
preme Componente 4: Descubrimientas y desarroflo de nuevos campos { ‘yet
to find") conformea estudios recientes de todas las cuencas
S S @ ;ompoﬁggge 5:Hallazgos, desarrolloy produccién de CBM, Shale Gas
= NN « yShale Oil en cuencas como  Magdalena. Medio, Cordillera Oriental y

Cesar Ranche_n'a,

Fuente: UPME - Arthur D Little

De acuerdo a las estimaciones realizadas para cada uno de los cinco componentes, se

estima |a siguiente incorporacién de reservas por escenario:

Incorporacion de Reservas de Crudo por Escenario

m Existente # Recobro Mejorado # No Desarrolladas =YTF ® No convencionales
12.000

10,000
8,000
6.000

Total Reservas a Producir

5,720

Incarparacion de Reservas 7815 3,726 1,109
incorporacion Promedio Anual 381 186 85

Nota: en el escenario de escasez se pierden el 15% de tos recursos existente dado que las baios
précios pueden hacer inviables algunos campos en proguccitn

Fuente: UPME — Arthur D Little
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Incorporacion de Reservas de Gas Natural por Escenario

N Existente ¥ Descubrimientos No Desarrollados sYTF # No convencionales

Total Reservas a Praduci 15,938 G449 511
Incorporacion de Reservas 11,565 5,106 848
Incorparacion Promedie Anual 580 255 42

Fuente: Agenew Banional de Harorarhuras - Anftsis Arthur D Linele

Fuente: UPME - Arthur D Little

A continuacién se describen las particularidades de cada escenaric por componente.

Escenario Base

En el escenario base la produccion de hidrocarburos del pais se mantiene cercana a los
1,700 KBOED hasta el 2020 cuando la declinacién de la produccién de crudo se acentia
rapidamente por menor incorporaciéon de reservas. De acuerdo a las hipdtesis definidas, en
el caso base, se producen 7,384 MMBOE en los 20 afios, si bien las reservas probadas se
encuentran concentradas en algunas cuencas, la incorporacion de reservas por descubrir
aumenta significativamente el grado de dispersion de la produccion y gana especial
importancia la produccién en cuencas offshore como Sinu, La Guajira y Colombia.

El escenario base para crudo tiene un comportamiento decreciente. A partir del 2017 se
evidencian tres periodos en los perfiles de produccién de crudo: Entre el 2017-2020 se
estima que la produccion de crudo se estabiliza cercana a los 900 KBOED debido a la
incorporacion de reservas probables y posibles y al incremento de reservas por recobro
mejorado, entre 2020-2025 la produccién decrece debido a la ausencia de nuevos
descubrimientos como causa de la baja actividad exploratoria, y finalmente entre 2025 —
2036 la produccién se estabiliza cerca a las 600 KBOD y proviene principalmente de nuevos
descubrimientos.

En torno a los componentes de la oferta en el corto y mediano plazo se producen
principalmente reservas de proyectos de recuperacién y no desarrolladas mientras que
después del 2025 la mayer produccion la aportarian los nuevos descubrimientos.

“ _SGS
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Oferta de Crudo por Componente

Petréleo Consolidado por Origen

1600 -
=371
1400 o | Existente
H No Desarroliadas
1200 +- S e o ® Recobro Mejorado
n
1000 - YTF _
) W No Convencionales
6 800
2]
b
600
400
200
0 : T — . . — " t T - |
M- o0 [=)] Q = ~ o Lo L B Vs ) ™~ o0 (a4} [an] — o~ N - (V2] [€s]
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Fuente: UPME — Arthur D Little

El escenario de produccién de Gas Natural estima niveles de produccién cercanos a los
actuales hasta el 2028, un incremento de la produccidon hasta el 2030 cuando se alcanzan
cerca de 1,500 MMcf/d y un tercer periodo de reduccién de la produccion sostenida hasta
finales del periodo analizado. El incremento de la produccién estimada corresponde
principalmente a la adicién de recursos nuevos en el offshore colombiano.

Oferta de gas por componente- Escenario Base

Gas Consolidado por Origen

3000 -

m No Convencionales
2500 . VYTE

= No DesarroHadas
2000

W Cxistente

MMt/

Fuente: UPME - Arthur D Little

Escenario de Abundancia

En el escenario de Abundancia 1a oferta de hidrocarburos total se incrementa hasta el 2020
alcanzando el primer pico de cerca de 1,400 KBOE en el afio 2020 y el segundo pico cerca
del 2029 llegando a los mismos niveles. Bajo este escenario la- produccién de crudo cae
después del 2020 pero se estabiliza alrededor de 900 KBOE hasta casi finalizar el periodo
de analisis.

Los Llanos Orientales impulsan el aumento de la oferta de hidrocarburos mediante el fuerte
desarrollo de crudos pesados, sumado al desarrollo de ias cuencas offshore en el caribe
colombiano asociado al desarrollo de gas y crudo liviano. Este escenario es el tnico que
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estima incorporacion de reservas proveniente de recursos no convencionales principalmente
en Cesar Rancheria y el Magdalena Medio.

En el escenario de abundancia se estima que la produccién colombiana de crudo tendra un
pico de produccion de 1,200 KBPD en el 2020 debido a la incorporacion en el corto plazo de
reservas probables y posibles, y al desarrollo de proyectos de recobro mejorado. A partir def
2020 la produccién decrece hasta los 800 KBPD donde se mantiene hasta el 2030 y luego
decrece debido a la reduccion en nuevos descubrimientos y el marginal desarrolio de
recursos no convencionales.

Oferta de Crudo por Componente (KBPD)- Escenario Abundancia

Petroleo Consolidado por Origen
1600 | - - - -
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Fuente: UPME — Arthur D Little

En términos de Gas se estima que la produccion se mantenga en los niveles actuales de
1,000 MMcf/d en el periodo 2017-2025 y luego del 2026 se duplique llegando a niveles por
encima de los 2,000 MMcf/d gracias al aporte de produccién de los campos offshore en
cuencas Guajira y Sind . Hacia el final del periodo inicia la produccidn de No
Convencionales.

Oferta de gas por componente (MMPCD)- Escenario Abundancia

Gas Consolidado por Origen
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Fuente: UPME - Arthur D Little
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Escenario de Escasez

En el caso de escasez la oferta de hidrocarburos declina desde el afio 2016 llegando hasta
600 KBD de crudo en el 2020, para este escenario no se estima que la produccién se
recupere entre 2016-2036 debido a que las condiciones econdmicas y del entorno no
generan mayores atractivos para las empresas E&P. la baja actividad exploratoria y por ende
poca incorporacién de reservas hace que se mantenga una tendencia a |la baja continua.

Oferta total de crudo y gas (KBOED)- Escenario de Escasez

Produccion Consolidada por Hidrocarburo

1600 ~ o T 7 mas HCrude -
1400

1200

I
|

KBOED

2016
2017
2018
2019
2020
01
2022
2023
1024
2005
2006+
2027
2028
1029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

Fuente: Andlisis Arthur D. Little

Al analizar 1a produccion de crudo por componente, se observa que entre el 2017 y el 2022
se da una caida sustancial de produccién que pasa de cerca de 800 Kbd a 400 kbd por la
declinacion de rapida de los campos existentes y la adicidén limitada de reservas EOR.
Aunque después del 2022 |la declinacién de |la curva es menor aun mantiene la tendencia
decreciente por falta de nuevos recursos.

Los crudos pesados representan la mayor oferta de produccién del pais en el escenario de
escasez, dado el peso que tienen las reservas existentes de los campos en produccién de
crudos pesados y la baja incorporacién de reservas descubiertas.

En términos de Gas Natural el escenario prevé produccion por encima de los 1,000 MMcf/d
hasta el 2019 cuando la produccion declina por la ausencia de nuevas reservas

A partir de esto se realizaron los balances de hidrocarburos frente a los escenarios de
oferta. Los resultados son los siguientes:

La demanda de crudos en Colombia esta determinada principalmente por la capacidad de
las refinerias de Cartagena y Barrancabermeja. La refineria de Cartagena recientemente
termind su proyecto de expansion y conversion mientras que la refineria de Barrancabermeja
ha puesto en espera indefinidamente el proyecto de modernizaciéon dadas las condiciones
econdémicas actuales del sector. En este sentido a partir del afio 2015, la refineria de
Cartagena procesa 165 KBD, y su capacidad de conversién es mayor al 95%. procesando
mas del 80% de crudos pesados con alta flexibilidad en la dieta de crudos.

Tenido en cuenta la capacidad de procesamiento de las Refinerias de Cartagena y
Barrancabermeja, la demanda nacional para el procesamiento de crudos alcanza 415 KBD
en el 2016. La refineria de Barrancabermeja, con una capacidad de 250 kbd ha venido
incrementando su consumo de crudos pesados dada la limitada disponibilidad de crudos

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia

Conmutador (57 1} 2200 300 | o ‘ { o ‘
Cédigo postal 111321 3 4 s§

WwWwW. MiNMINas.gav.co : w,:,,.‘m mm"m

Péagina 25 de 62

3



http://www.minminas.gov.co

TODOSPORUN
= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINMINAS

livianos, aunque inicialmente procesaba cerca de 70 kbd de pesados, actualmente ha
incrementado la participacion a cerca del 60% de su dieta. La refineria de Cartagena
demanda 165 kbd de los cuales se asume que el 80% son pesados equivalentes a 130 kbd y
la Refineria de Orito con capacidad de 1.500 kbd consume exclusivamente livianos.

El analisis del balance oferta - demanda para el escenario Base estima que Colombia tendra
excedentes de exportacion de crudo superiores a 400 KBD en los préximos cinco afios. No
obstante la produccion de crudo tiene una tendencia decreciente que genera la reduccién de
excedentes de crudo hasta perder la autosuficiencia en el 2036.

Balance de crudo- Escenario Base

Balance Crudo - Casc Base
LA0O goermmrmrrmas e e e

 83lance de crudo

—Produccitn de crudo

KPBD

—Demanda

Fuente: Analisis Arthur D. Little

Al analizar los balances por calidad de crudo, se observa que el pais seguira contando con
excedentes principalmente de crudo pesado lo que bonificara la operacion de la Refineria de
Cartagena. La refineria de Barrancabermeja deberd seguir haciendo esfuerzos para cargar
crudos livianos dada la limitada oferta hasta el 2027, lo que implica que quizas debera operar
con una dieta de crudos sub-6ptima o evaluar la opcién de importar crudos livianos para
optimizar su produccién.

En el escenario de escasez conforme a las proyecciones de produccién de crudo, Colombia
podria perder la autosuficiencia hacia el 2022 cuando su produccion cae por debajo de 400
kbd. Las exportaciones de crudo se mantienen por encima de los 200 kbd hasta el 2019 y
luego caen rapidamente por |a falta de reservas. Hacia final del periodo Colombia podria
estar importando cerca de 300 kbd. En el escenario de Abundancia, Colombia aicanzaria
excedentes de exportacion de crudo por encima de 700 kbd en el 2020. Si bien los primeros
afos se esperarian exportaciones del orden de 500 kbd después de la incorporacién de
nuevas reservas, crudos pesados y no convencionales el pais tendra un pico en et 2020 para
luego mantener niveles de exportacion superiores a 500 kbd hasta el 2031, a partir de ese
afio la disponibilidad de crudo decrecera.

En cuanto al gas natural, se tomaron como base los escenarios de oferta explicados
anteriormente y la demanda de Gas Natural media estimada por la Unidad de Planeacion
Minero Energética. De esta forma, en el Escenario Base, se estima que el pais pierde la
autosuficiencia en los préximos dos afios (2017-2018) y aunque se presenta el aumento de
la oferta a partir del 2027 por la incorporacién de nuevas reservas de cuencas offshore, el
mercado nacional cierra la brecha entre la oferta y demanda de gas pero no es suficiente
para suplir con toda la demanda nacional como se observa en la siguiente figura.
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Produccién de gas vs. Demanda interna total (BCF)- Escenario Base
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Fuente: Analisis Arthur D, Little

En diciembre de 2016 entr6 en operacion de la Planta de Regasificacion de Gas Natural en
el Caribe con una capacidad de 400 MMCFD, dicha planta le permitira a Colombia mantener
oferta suficiente para satisfacer la demanda hasta el 2023-2024 donde se presenta
nuevamente un deficit mientras se incorpora el total de produccion offshore. Hacia finales del
periodo nuevamente cae la produccién por lo tanto se estima requerimientos de oferta que
deberan ser cubiertos con importaciones adicionales. Es importante tener en cuenta que
dependiendo la materialidad de los descubrimientos offshore el déficit del fin del periodo se
podria abastecer con produccién local.

En el escenario de escasez, dado que no se incorporan reservas de Gas Natural
significativas, se estima que el pais perderia la autosuficiencia de Gas Natural después del
2018. A partir de ese afio y debido a la tendencia decreciente en la produccion de gas, las
potenciales importaciones necesarias para suplir la demanda nacional se incrementaran afo
a afio hasta requerir alrededor de 1,400 MMCFED al final del periodo. Si se tiene en cuenta la
capacidad de la planta recalificadora, el mercado Colombiano requeriria incrementar su
capacidad de importacion hacia el 2020 dado que el déficit supera en ese afic los 400
MMCFD. Con respecto al escenario de abundancia se puede observar que con la produccion
de nuevas reservas se generan importantes excedentes de gas en el periodo 2026-2034
cuando Colombia logra el pico de la produccién de gas offshore y se empiezan a incorporar
algunas reservas de gas No convencional. En este escenario la autosuficiencia se mantiene
hasta el 2020, luego se presenta la necesidad de hacer algunas importaciones de hasta 150
MMCFD hasta el 2026 y a partir de alli se evidencia un excedente exportador de mas de 500
MMCFD.

El estudio arrojé las siguientes conclusiones:

a. El nuevo panorama de la industria nacional e internacional de hidrocarburos ha
afectado sustancialmente la actividad en el sector y se estima que |a produccién de
crudo caiga a niveles entre 800 - 900 kbd hasta el 2020 y niveles de 600 kbd en el
largo plazo.

b. Los descubrimientos del offshore han incrementado la prospectividad del Gas Naturai
y aunque la produccién se mantendria en niveles similares a los actuales en el corto
plazo (2020}, después del 2025 se incrementaria sustancialmente con el desarrollo
de los campos en Guajira y Sinu Offshore.

¢. Conforme al Escenario Base se estima que Colombia seria deficitario en crudos
livianos en el corto plazo aunque mantendria el superavit en crudos pesados, esto
representara un importante desafio para la operacion de la Refineria de
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Barrancabermeja que es la principal abastecedora de combustibles liquidos en el
interior.

d. El balance de Gas Natural en el Escenario Base estima que Colombia seria
autosuficiente con la produccién nacional y la planta regasificadora hasta el 2026,
después de este afio se requeririan importaciones adicionales para abastecer la
demanda.

e. En el Escenario de Abundancia Colombia mantendria la produccién de crudo en
niveles cercanos al milldn de barriles y en Gas Natural lograria autosuficiencia y
excedentes exportables con los desarrollos offshore. '

f. En el Escenario de Escasez de crudo se pierde el autoabastecimiento de crudo
desde 2022 y de Gas Natural desde el 2020 incluso considerando la capacidad de la
planta regasificadora.

g. Es recomendable buscar incentivos tributarios y fiscales para favorecer las
inversiones en recuperacion mejorada y desarrollo de reservas convencionales
onshore, lo cual permitiria mantener los hiveles de produccién en el corto plazo.

h. Los mayores componentes de Goverment Take de Colombia dependen directamente
de la produccion y los ingresos sin tomar en cuenta los costos de produccion y la
rentabilidad de los proyectos, esta condicién afecta la generacion de caja y limita las
inverstones en ciclos de precios bajos.

i. Ante los nuevos escenarios de oferta la Politica Energética del pais debera dar
prioridad a la atraccidén de inversiones y la conexién con los mercados externos para
estar preparada ante los mayores riesgos de desabastecimiento.

Es importante decir también que la caida de precios en los ultimos afios ha impactado la
actividad exploratoria y el desarrollo de nuevos proyectos incrementales en hidrocarburos.
De acuerdo con la Contraloria General de la Republica (Boletin Macrosectorial No. 6, 2017)
en caso de no presentarse algun cambio frente a las condiciones actuales del sector, se
esperaria un menor ingreso externo como consecuencia de la reduccion de exportaciones, y
por otra parte una mayor importacidon de combustibles que hacia mediano plazo afectarian la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

Restringir la exploracidon y explotacion de hidrocarburos en algunas zonas del territario
nacional mas alla de aquellas que por su naturaleza, por su importancia estratégica,
ecolégica, o social o por razones de seguridad ya se encuentran consideradas dentro de la
legislacién vigente, restringen la posibilidad de buscar y desarrollar nuevas acumulaciones
que permitan ampliar el harizonte de autosuficiencia hidrocarburifera. Los datos indicados en
el numeral anterior demuestran que la situacién es preocupante, de mantener los niveles de
explotacion y la destinacion actual de petroleo, en cinca (5) afios habra que importar petrélec
para cargar a las refinerias o refinados para abastecer el consumo nacional.

En suma, una prohibicidon de las actividades en mineria e hidrocarburos puede afectar Ia
produccién y las proyecciones futuras, impactando directamente los ingresos corrientes de!
gobierno central y paralizando las regalias que se distribuyen a lo largo del pais. En
terminos de autosuficiencia, el pais perderia su capacidad de abastecerse y en
consecuencia, se_convertiria_en_un_importador neto_de energéticos, lo cual no sélo
pondria en entredicho los ingresos por refinacidn, sino que podria aumentar las tarifas
de energia por los costos incrementales en las centrales de generacidn térmica.
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Vil. PRUEBAS

Se solicita al honorable Consejo de Estado trasladar a la autoridad competente para que
allegue:

a. Solicitar al Honorable Tribunal Administrativo del Meta Copia del expediente
500012300020170039800, por medio del cual se lievd a cabo el control de
constitucionalidad a la consulta popular de La Macarena Meta.

b. Solicitar al Alcalde de La Macarena Meta copia de los archivos que reposen en su
poder, dentro proceso de Consulta Popular.

c. Solicitar al Consejo Municipal de La Macarena Meta copia de los archivos que
reposen en su poder, dentro proceso de Consulta Popular.

Vill. DERECHO VULNERADO

Es importante resaltar que el Tribunal Administrativo del Meta, viold el derecho
fundamental del debido proceso contenido en la Carta Constitucional®, teniendo en cuenta,
en primer lugar, que la autoridad judicial no evalué el requisito previo de concertacion, y en
segundo lugar, la corporacién de lo contencioso administrativo omitid la revision de los
procedimientos establecidos en la ley, la jurisprudencia de las altas Cortes y las
competencias legales que cada autoridad del orden nacional y territorial tienen asignadas.

De manera extrana, algunos Tribunales Administrativos han asumido la posicién juridica de
estudiar la constitucionalidad de la Consulta Popular sélo por la forma de la pregunta, sin
tener en cuenta que el mandato legal de la ley 1757 de 2015, el cual establece un estudio de
fondo asi:

“(...) ARTICULO 21. REVISION PREVIA DE CONSTITUCIONALIDAD. No se podran
promover mecanismos de participacion democratica _sobre iniciativas
inconstitucionales. Para tal efecto: '

a) La Corte Constitucional revisara previamente el texto que se somete a referendo
constitucional y el texto que se somete a consulta popular para la convocatoria a una
Asamblea Constituyente;

b) Los tribunales de la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo competentes se
pronunciaran sobre la constitucionalidad del mecanismo de participacion democratica
a realizarse. (...)" Subrayado y negrilia fuera del texfo.

Como se pasard a probar en el capitulo de fundamentos de derecho, el Tribunal
Administrativo del Meta omitié el estudio de fondo de la constitucionalidad de la Consuita
Popular que se adelantara en el municipio de La Macarena Meta, razdn por la cual, normas
constitucionales y legales fueron omitidas en el estudio. También es pertinente resaltar, que

* Constitucién Politica de Calombia. “Arficufe 29. £l debido proceso se aplicara a loda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
compelente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posferior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a ia defensa v a la
asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso piiblico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion
del debido proceso” ’
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el Tribunal Administrativo del Meta, procedié a declarar un proceso integral de consulta
popular constitucional, desconociendo la linea jurisprudencial que ha desarrollado la
Honorable Corte Constitucional y el Honorable Consejo de Estado sobre consultas
populares en temas mineros energeticos.

De otro lado, solicitamos respetuosamente al Consejo de Estado considerar gue segun el
articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 -Cédigo General del Proceso-:

“‘Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de fas normas que consagran ef
efecto juridico que eflas persiguen”.

En virtud de lo anterior, corresponde a los municipios que pretenden realizar las consultas
populares, demostrar ante los Tribunales Administrativos, los supuestos de hecho de las
normas que dan lugar a este mecanismos de participacion, toda vez que son las entidades
territoriales las que tienen bajo su control todo el procedimiento relativo a la consulta popular
y por lo tanto, se encuentran en una situaciéon mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos por su cercania con el material probatorio, esto es,
porque tienen en su poder el objeto de prueba. Por lo anterior, resulta totalmente
desproporcionado que el A Quo exigiera a la Nacién — Ministerio de Minas y Energia,
demostrar gue no se surtié el procedimiento de concertacién entre el municipio y la nacién,
toda vez que debid ser la entidad territorial que convoca a la consulta popular la que agotara
la carga probatoria, lo cual no sucedi6 en el caso que nos ocupa.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el juramento es un medio de prueba segun
el art. 165 del Codigo General del Proceso, me permito manifestar bajo la gravedad de
juramento, qué el Ministerio de Minas y Energia no ha sido convocado por el Municipio de La
Macarena - Meta para realizar la concertacion previa a la consulta popular, exigida por la
Corte Constitucional en los pronunciamientos que se desarrollaran en el capitulo siguiente.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO

i. Violacion al debido proceso — ausencia de concertacién minera - modificacion
del orden constitucional del estado

Colombia se configura como una Republica unitaria segun el articulo 1 de la Constitucion de
1991. Esto implica, sin desconocer que también se reconoce como descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales, que todos los colombianos se rigen por un mismo
régimen constitucional y por las leyes que expide un unico érgano, este es el Congreso de la
Republica.

Por otro lado, el mismo articulo 1 de ta Constituciéon define que Colombia es una republica
democratica, participativa y pluralista, lo cual se refleja, entre otras cosas, en gque en el
articulo 103 se reconozcan diferentes mecanismos de participacion ciudadana, como el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, ia iniciativa legisiativa y la
revocatoria del mandato.

Particularmente, la consulta popular es definida en el articulo 104 de la Constitucién como la
facultad que tiene el Presidente de la Repulblica para consultar al pueblo decisiones de
trascendencia nacional. Por su parte, el articulo 105 reconoce que los gobernadores y los
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alcaldes también podran realizarlas, solo que para decidir sobre asuntos del respectivo
departamento o municipio.

Que estas normas dispongan que las consultas populares en cada nivel de gobierno
dependen de sus competencias, se debe a que Colombia sea una Republica unitaria, donde
existen unas decisiones de alcance nacional, que toman el Gobierno y el Congreso, y que
bajo ninguna circunstancia, y aunque se entregue autonomia a las entidades territoriales, se
pueden modificar en la jurisdiccién de un municipio. Asi, lo mencioné la Corte Constitucional
en la Sentencia C-150 de 2015, al explicar las restricciones competenciales del pueblo en
consulta popular;

‘No resulta posible que se sometan al tramite de la consulta popufar
disposiciones normativas o una decision respecto de la convocatoria a la
asamblea constituyente, salvc que, en este Ultimo caso, se proceda de
conformidad con lo establecido en el articulo 376 de fa Constitucion [160].

La Consulta popular, cuya realizacion se autoriza en los articufos 104 y 105 de fa
Constitucion, no puede referirse a materias que no se encuentren comprendidas
por las competencias del respectivo nivel territorial. En esa medida, no sera
posible que mediante una consulta popular municipal se pregunte a los
ciudadanos asuntos de caracter departamental. Igualmente no podra una
consulta popuiar promovida por el Presidente de la Republica solicitar def pueblo
un pronunciamiento sobre un asunio exclusivamente territorial.”

Ahora bien, el Ministerio de Minas y Energia es respetuoso del mandato contenido en el
articulo 1 de la Constitucidén Politica, segun el cual, reiteramos, Colombia esta organizada en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
participativa, pluralista y democratica. En virtud de lo anterior, esta Cartera Ministerial
entiende que la competencia sobre el suelo y el subsuelo no es absoluta, y que debe
armonizarse con los principios de Estado Unitario y de Autonomia Territorial.

Al respecto la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional en sus sucesivos
pronunciamientos configurd una linea jurisprudencial sobre cémo los principios de Estado
Unitario y de Autonomia Territorial deben respetarse mutuamente, en virtud de lo
consagrado en el articulo 288 de la Carta Politica, el cual indica:

“Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la nacion y las entidades termitoriales. Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”
(Subrayado fuera del texto).

Uno de los puntos que mas tensién genera en la interaccion de tales principios es la
distribucion de competencias entre la Nacion y las Entidades Territoriales, en el entendido
que, el Principio Unitario permite la existencia de parametros generales que deban seguirse
en todo el territorio del Estado, mientras que el principio de Autonomia Territorial exige la
salvaguarda de un espacio de decisién propio a las autoridades territoriales.

Es asi como la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional expresé que “éstos dos
principios se relacionan de dos modos distintos: Por un flado, existe un sistema de
limitaciones reciprocas, en el que el concepto de autonomia territorial se encuentra
restringido por el de unidad, y a la inversa, la unidad se encuentra circunscrita por el nacleo
esencial de la autonomia. Por tal motivo, la interpretacién y aplicacion de estos principios
debe estar encaminada a obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninquno de ellos
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sea absoluto_en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado colombiano no puede
ser utilizado como _prefexto para desconocer la capacidad de autogestion de las entidades
territoriales, v a su turno, la autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida
de manera omnimoda, hasta el punto de hacer nuqatorias fas competencias naturales de las
instancias territoriales centrales™'. (Subrayado fuera de texto).

En virtud de esta tensién, la Sala Plena de la Honorable Corporacién, se ha pronunciado en
diferentes oportunidades sobre la distribucion de competencias entre el nivel nacional y las
autoridades territoriales en materia minera. En este sentido, ¢con la sentencia C-123 de 2014,
que declard la exequibilidad condicionada del articulo 37 del Cédigo de Minas - Ley 685 de
2001, se empezd a trazar la linea jurisprudencial para interpretar cuales son las
competencias en materia minera del nivel nacional y del nivel territorial, y como ellas debian
articularse en desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

En este pronunciamiento la Sala Plena de la Honorable Corte expresé:

“...debe recordarse que el articufo 288 de la Constitucion prevé que uno de los
aspectos que componen el nucleo esencial del principio de autonomia territorial, esto
es la distribucion de competencias entre el nivel nacional y las autoridades def nivel
territorial, debera hacerse con base en los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, de manera que fa regulacién y ejecucion de fas mismas sean llevadas
a cabo de manera armonica. Al respecto la jurisprudencia ha reiterado que ‘los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, previstos por ef articulo 288
C.P., operan como formulas de articulacion para el ejercicio de lfas competencias
adscritas al poder centralizado y a las autoridades territoriales. Asi, como lo ha
sefalado la Corte,”? el principio de coordinacién parte de la existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual
impone que su ejercicio se haga de manera armdnica, de modo que la accién de
los distintos 6rqanos resuite complementaria y conducente al logro de los fines
de la_acciéon estatal. (...) [E])l principio de concurrencia se explica a partir de
considerar que, en determinadas materias, la actividad del Estado debe cumplirse
con fa participacion de los distintos niveles de fa Administracion. Ello implica, en
primer lugar, un criterio de distribucion de competencias conforme al cual fas mismas
deben atribuirse a distintos 6rganos, de manera que se garantice el objeto propio de
la accion estatal, sin que sea posible la exclusién de entidades que, en razén de
la materia_estén llamadas a participar. De este principio, por ofra parte, se deriva
también un mandato conforme af cual las distintas instancias del Estado deben actuar
alli donde su presencia sea necesaria para la adecuada satisfacciéon de sus fines, sin
que puedan sustraerse de esa responsabilidad. (...) Por dltimo, el principio de
subsidiariedad corresponde a un criterio tanto para la distribucion y como para el
gfercicio de las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la
intervencion del Estado, y la correspondiente atribucion de competencias, deben
realizarse en ef nivel mas préximo al ciudadano, o cual es expresion del principio
democratico y un criterio de racionalizacion administrativa, en la medida en que son
esas auloridades las que mejor conocen fos requerimientos ciudadanos. A su vez, en
su dimension negativa, el principio de subsidiariedad significa que las autoridades de
mayor nivel de cenlralizacién sélo pueden intervenir en los asuntos propios de las
instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para
flevar a cabo sus responsabilidades...”

! Auto 383 de 2010
2| a clasificacion es tomada de la sentencia C-149/10.
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Tal como lo resaltd la sentencia C-123 de 2014, estos principios son exigencias de rango
constitucional, expresamente previstos por la Constitucién como los parametros a partir de
los cuales se armonizan los principios de Estado Unitario y de Autonomia Territorial. Lo
anterior ha sido reforzado por la jurisprudencia constitucional de la Sala Plena de la
Honorable Corte en cuanto al principio de coordinacion, respecto del cual indicd que “parte
de la existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado,
impone que su ejercicio se haga de manera armoénica, de modo que la accion de los distintos
6rganos resulte complementaria y conducente al logro de los fines de la accion estatal.”®,

Con posterioridad, la Sala Plena de la Honorable Corporacion, profirié la sentencia C-035 de
2016, en la cual se estudio y reiterd la jurisprudencia sobre la autonomia de las entidades
territoriales y su relacion con la preservacion del principio de estado unitario en
competencias mineras.

En este pronunciamiento, [a Sala Plena de ia Honorable Corte realizé un examen detallado
sobre las competencias de Planeacion del Suelo y la facultad de la Nacidn en la expedicidon
de politicas, autorizaciones y declaraciéon de zonas mineras. En su estudio se refirié al
principio de concurrencia mencionado en la sentencia C-123 de 2014, e indico que éste
‘implica que existen una serie de fines del Estado cuya realizacion requiere de la
participacion tanto de las autoridades del Estado a nivel nacional, como de fas entidades del
nivel territorial”.

De! estudio concluyé y reiteré la Sala Plena de la Honorable Corte que, en virtud de los
principios constitucionales del articulo 288 Constitucional, “ef caracter unitario del Estado
colombiano no constituye un fundamento suficiente para desconocer la capacidad de
autogestion que la Constitucion les otorga a las entidades territoriales. A_su turno, la
autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda,
hasta el punto de hacer nugatorias las competencias constitucionales de las
autoridades nacionales™. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, se profirié la sentencia C-273 de 2016, la cual declaré inexequible el articulo
37 de la ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas por razones de forma. Pese a esta declaratoria,
en el analisis realizado por la Sala Plena de |a Honorable Corte, se resaltd lo decantado en
las sentencias C-123 de 2014 y C-035 de 2016, anteriormente relacionadas, en lo que
respecta a las competencias mineras del nivel nacional y territorial.

En la misma sentencia (C-273 de 2016) expresé la Sala Plena de ia Honorable Corte que en
relacion con las competencias del nivel central, “ef tenor literal del articulo 332 de fa Carta,
establece que el “Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables.” Esto significa, conforme a la interpretacion que le ha dado la Corte desde sus
inicios, que “... la Asamblea Constituyente evité atribuir a la Nacion la propiedad de los
recursos no renovables, para evitar la centralizacion de sus beneficios, pero que tampoco
quiso, por razones de equidad y de equilibrio regional, municipalizarlos o atribuir su
propiedad a fos departamentos.” Sin embargo, el articulo 334 de la Constitucién también
establece que el Estado ‘“intervendra, por mandafo de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales.” En esa medida, si bien los recursos son de propiedad del Estado, la
competencia_para reguiar la intervencion estatal en su_explotacién estd en cabeza del
legislador”. (Subrayado fuera de texto)

En esta ocasion, la Sala Plena de la Honorable Corte también argumento gue en virtud de
los principios constitucionales del articulo 288 y desarrollados en el “articulo 27 de Ia Ley
1454 de 2011, estos “son principios rectores del ejercicio de competencias (il e de

Z: Sentencia C-889 de 2012.
Sentencia C-145 de 2015, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.
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coordinacion por virtud del cual fa Nacién y las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y armdnica, (i) el de concurrencia conforme
al cual la Nacion y las entidades territoriales desarrolfaréan oportunamente acciones conjuntas
en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respefo de su autonomia y
(i) el de subsidiariedad conforme al cual la Nacién, las entidades territoriales y los
esquemas de integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el efercicio de
sus competencias”, y es el legislador el que debe aplicar de manera armonica los principios
para que no se excedan las competencias de cada nivel.

Siguiendo con la linea de 1a Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en la sentencia
C-389 de 2016 se realizé6 una sintesis de las sentencias mas relevantes en temas
relacionados con el uso, explotacién y aprovechamiento del subsuelo indicando textualmente
asi:

‘A la par con esas normas fundamentales, recientemente la Corte Constitucional
ha desarrollado un sélido cuerpo jurisprudencial, en el que se ha defendido la
idea de que las decisiones ambienfales de importancia, como aquellas relacionadas
con el uso, explotacion y aprovechamiento del subsuelo no pueden adoptarse de
forma centralizada, sino que exigen fa participacion de los entes terriforiales, en
desarrollo _de los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion,
que definen el contenido de la autonomia territorial v su relacién con el
principio de unidad nacional”.*® (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

A la postre, la Sala Plena de la Honorable Corte expresa las sentencias de las que hace
parte el referenciado cuerpo jurisprudencial:

"A continuacién la Sala se referiréd a sentencias que, si bien no responden
especificamente a las tensiones descritas, si constituyen un cuerpo dogmatico
relevante para la comprension de los problemas relacionados con la mineria, desde
un punto de vista constitucional.

En las sentencias C-123 de 2014 y C-035 de 2016, la Corte Constitucional evalué
normas que se referian a una eventual tension entre la propiedad estatal def
subsuelo, la regulacién de las zonas de exclusion de mineria o de especial
importancia para la actividad, y la potestad de los municipios de regular el uso del
suelo, desde lo local.

En_ambas sentencias, la Corporacién planteé la_necesidad de espacios de
concertacion entre el ambito local y el central para Ia toma de estas decisiones,
considerando que, necesariamente, el manejo del subsuelo tiene incidencia en la
posibilidad de establecer planes y programas sobre el uso del suelo, y en virtud de los
principios de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, que definen desde la
Constitucion la relacion entre los territorios y el nivef central.”

Posteriormente, la Honorable Corte Constitucional resolvid el incidente de nulidad
presentado contra {a sentencia T-445 de 2016 “una sentencia interpartes”, por medio del
auto 053 de 2017, en el cual dejo preciso:

25 Anticulos 1° y 288 de la Carta Politica y sentencias C-123 de 2014 {MP. Alberto Rojas Rios. SV. Maria Victoria Calle Correa y
Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Jorge lvan Palacio Palacio y Alberto Rojas Rios. AV. Conjuez Ligia Lopez Diaz) y C-035 de 2016
{MP. Gloria Stella Ortiz Delgado. AV. Gloria Stella Ortiz Delgado y Luis Ernesto Vargas Silva. SPV y AV, Luis Guillermo
Guerrero, Alejandro Linares Cantillo, Maria Victoria Calle Correa, Gabriel Eduardo Mendoza Maitelo y Jorge Ivan Palacio
Palacio. SPV. Alberto Rojas Rios}.
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> Dice textualmente la Corte “(...) Cabe aclarar, que la sentencia T-445 de 2016 en
ningn momento esta concediendo nuevas competencias a las entidades territoriales,
como bien senialan 10s incidentes de nulidad esto corresponderia a una ley organica
de ordenamiento ferritorial, sino se estan reconociendo las que ya tienen {...)"

»> Aclara la Corte (...} por cuanto fa regulacion del uso del suelo, la proteccion al medio

 ambiente y la construccion de un modelo propio de desarrollo, es una competencia
de las autoridades territoriales y en esa medida es claro que las consultas popufares
respecfo de la reglamentacién de dichos asuntos si hace parte de su orbita de
competencia {...)"

> Expresa la Corfe: "(...) lo que hizo fue reiterar las sub-reglas de esta Corporacién en
fo relativo a la participacién de las entidades territoriales en las decisiones sobre
actividades mineras en su terriforio, y a las competencias de éstas respecto de la
regulacion de los usos de suelo (...)”

De ello resulta necesario, traer a colacién los tres salvamentos de voto al auto que resolvio
el incidente de nulidad de la sentencia T-445 de 2016:

a. Salvamento de voto al auto 053 de 2017 radicado por la Magistrada Gloria
Stella Vargas, y Magistrada Ponente de la sentencia C-123 de 2014.

Se establece que la sentencia T-445-2016: “(...)no reitera y precisa la linea
jurisprudencial en materia del alcance del principio de autonomia territorial y de
participacién activa y eficaz de las autoridades locales en las decisiones con la
preservacion al medio ambiente. Por el contrario, el alcance real de esta providencia,
(...} es expandir el alcance de un precedente de constitucionalidad a escenarios que no
fueron contemplados por el juez constitucional en su momento (...)"

b. Salvamento de voto al auto 053 de 2017 radicado por la Magistrado Antonio
José Lizarazo Ocampo

(...} En efecto, los precedentes citados en la solicitud de nulidad, no contempla la
posibilidad de facultar a las entidades territoriales en forma exclusiva y excluyente, como
fo hace la sentencia T-445 de 2016, para regular el uso del suelo; lo que efectivamente
se determina en ellos, es la posibilidad de que en virtud de la autonomia territoriales
puedan establecer mecanismos de concurrencia y coordinacion para autorizar el uso,
regla que a mi juicio desconocié la Sala Sexta de Revision, razon por la cual debia
prosperar fa nulidad(...)”

c. Salvamento de voto al auto 053 de 2017 radicado por la Magistrado Luis
Guillermo Guerrero Pérez

(...) Sin embargo la sentencia T-445 de 2016 fue mas alls y, tras encontrar que no
existia la trasgresién alegada, abordd cuestiones que nada tenian que ver con el
conflicto planteado ante el juez de tutefa. Esto conllevé a que, en la parte resolutiva,
especificamente en el numeral segundo, se pretendiera precisar que los entes
territoriales tendrian competencia para regular el uso del suelo hasta el punto de prohibir
la mineria. Como quiera que ello no era la cuestion que se planteaba, pues el debate
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giraba en tormo al control jurisdiccional de una pregunta formulada a los habitantes del
Municipio de Pijao, taf conclusion resulta incongruente.

Pero, ademads contradice la jurisprudencia de esta Corporacion, ya que en las propias
sentencias reiteradas en la providencia cuya nulidad se pedia, expresamente se hablo
de la necesaria coordinacion entre los entes territoriales y el gobierno nacional para
decidir la posibilidad y ejercicio de fa actividad minera {...)"

Sin embargo, la Sala Plena de la Corte Constitucional mediante auto 053 de 2017 concluyo
que se “habia fijado un precedente segun el cual al momento de adelantar explotaciones
mineras en un municipio se debe garantizar la participacién efectiva y eficaz de sus
autoridades en los procesos asociados a dicha actividad. En ese sentido, advirtio que def
caso se desprendia una sub-regla constitucional que determina que ante el fracaso de
las_negociaciones entre la Nacién y los Municipios, los habitantes de éstos dltimos
pueden, mediante el uso de una consulta popular, regular el uso del suelo y garantizar la
proteccion al medio amiente, incluso prohibiendo la mineria®”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto)

Consecuentemente, es logico afirmar, que un requisito de procedibilidad para
adelantar consuitas populares donde se decida sobre los cambios de uso del suelo
por__actividades minero energéticas, es cumplir _con la_obligacion previa de
concertacion _entre las _autoridades nacionales y territoriales, requisito de
procedibilidad validado por el articulo 288 de la Constitucién Politica, y por la ya
referenciada linea jurisprudencial de la Corte Constitucional.

Es asi como se evidencia que el constituyente no establecidé un principio de autonomia
territorial sin limite alguno, y que tampoco es valido afirmar que el principio de estado
unitario avala cualquier regulacién legal que, en pos de distribuir competencias, establezca
limites a contenidos esenciales del principio de autonomia territorial.

Como conclusion de lo expresado con anterioridad, la autoridad territorial y la autoridad
nacional tienen el deber constitucional de concertar la_planeacién minero energética,
procedimiento que no estan ejecutando |as autoridades territoriales y que viola_de manera
directa el debido proceso vy las competencias constitucionales y legales asignadas a la
nacion.

En este orden de ideas y para el caso concreto, el Tribunal Administrativo del Meta
descaonocié el precedente jurisprudencial marcado por la Corte Constitucional, el cual indico
de manera clara que en virtud del articulo 288 de la Constituciéon Politica las autoridades
del orden territorial deberan concertar con las autoridades nacionales {a planeacion del
suelo y el subsuelo, es decir:

1. Antes de iniciar el procedimiento de Consulta Popular se debe agotar requisito
previo de concertacion _minera establecido por la Constitucién y la
jurisprudencia®®,

2. La competencia sobre el subsuelo sigue siendo de la nacion con la salvedad
que “las autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar con las
autoridades territoriales _concernidas, las _medidas necesarias para la
proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el

* Salvamento de Voto de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado al Auto 053 de 2017.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-123-2014 Magistrada Gloria Stella Vargas

% auto 053 de 2017. Sata Piena de la Corte Constitucional por medio del cual se resuelve el incidente de nulidad interpuesto
contra la sentencia de tutela T-445-2016
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desarrollo econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de
la_poblacién, mediante la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucién
Politica” Y%, (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Las anteriores conclusiones serian validadas posteriormente por la Corte Constitucional vy
por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo asi:

a. Sentencia T-121 de 2017 Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva Bogota
D.C, veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

‘La consulta popular se diferencia de otros mecanismos de participacion popular en que
no constituye un método para implementar o derogar directamente una norma juridica
(como si fo es el referendo), o para aprobar la puesta en practica de una politica
gubernamental (como en el caso del plebiscito), sino que es una forma a través de fa
cual el electorado manifiesta su voluntad para que una Corporacion piiblica,
posteriormente y en un acto juridico independiente, tome una decision que VIABILICE
dicha manifestacion, sin perjuicio del controf judicial que pueda hacerse de dichos actos”.
(Negrilla y Subrayado fuera del Texto)

b. Consejo De Estado,Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta, Magistrada Ponente (E): Stella Jeannette Carvajal Basto Bogota, 30 De
Mayo De 2017 Ref.: Expediente N°: 11001-03-15-000-2017-01198-00

i. Los ciudadanos conservaran los derechos o cargas que se otorgaron o
impusieron hasta antes de la expedicién del acto juridico (acto administrative o
reglamento). Asi, si un particular, bajo la normatividad anterior gané o consiguio
determinado derecho, quiere decir que consolidd una situacién juridica favorable,
que incluso pudo haber entrado a su patrimonio econémico 0 moral. Y un acto
normativo contrario que se expida para ejecutar la decision del pueblo no puede
afectar esa situacién particular ya consolidada.

ii. El Estado (Nacién) es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables y, por ende, puede intervenir en el desarrollo de actividades
economicas relacionadas con tales recursos, como, por ejemplo, la minera y la
industria de hidrocarburos, ya sea regulando la administracion de esas
actividades o explotando directa o indirectamente el subsuelo.

iii. Los municipios, por su parte, tienen competencia para planificar y gestionar la
organizacion del territorio, en especial, para definir y distribuir los usos del suelo.

iv. Inevitablemente las competencias de la Nacion y de las Autoridades Territoriales
confluyen, concurren, y, por lo tanto, deben ejercerse de manera coordinada y
arménica, mediante acuerdos y consensos.

c. Tribunal Contencioso Administrativo del Huila. M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufoz
Hermida Neiva, diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) Radicacién :

** Corte Constitucional. Sentencia C-123-2014 Magistrada Gloria Stella Vargas

30 . N .
Auto 053 de 2017. Sala Plena de 1a Corte Constitucional por medio del cual se resuelve el incidente de nulidad interpuesto
contra la sentencia de tutela T-445-2016
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En este punto es pertinente decir que los resultados de las Consultas Populares se han

venido adoptando por medio de Acuerdos Municipales, por lo que el Tribunal del Huila dejo
claro que:

‘(..) Tales decisiones no se enmarcan dentro de las atribuciones que han sido
otorgadas a los concejos municipales en el articufo 313 de la Constitucion Politica ni
fas que contempla el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 por cuanto fos acuerdos
municipales deben expedirse para atender justamente las funciones que en dichas
disposiciones se indican, dentro de las cuales no estd la de restringir ciertas
actividades relacionadas con proyectos hidroeléctricos, explotacion de hidrocarburos
y mineros a gran escala(...)"

“(...) Dicha clasificacién, que se realiza en los Planes de Ordenamiento Territorial, y
que en el fondo con la prohibicion y restriccion de construccion y ejecucion de
represas, centrales hidroeléctricas, la concesion de ferritorios para actividades minero
energéticos y proyectos de exploracion y explotacion petrolera convencional y no
convencional, implica una modificacion de los usos del suelo, lo gue requiere que se
agoten de manera previa los procedimientos y tramites de concertacion,
consulta y aprobacion previstos en los articulos 24, 25 y 28 de la Ley 388 de
1997(...)" (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

d. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Moisés Rodrigo Mazabel Rincén
diecisiete (17) de. agosto de dos mil diecisiete (2017) Radicacion
25000234100020170088700

i. “Sin importar la escala territorial, una consulita popular no aprueba o desaprueba
directa o indirectamente una norma legal o infra legal, en tanto la determinacion
popular no tiene la entidad de expedir o derogar leyes, solo manifiesta la
voluntad para que la corporacién puablica posteriormente- en un acto
independiente tome una decision que viabilice la manifestacion del
electorado”. (Reitera la sentencia T-121 de 2017)

ii. Los actos que emiten fas autoridades con ocasion de la consulta popular son
susceptibles de control jurisdiccional.

iii. La fuerza vincutante de la consulta popular debe ser interpretada en consonancia
con la vigencia de los demas derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, por lo que NO TODO LLAMADO A LA COMUNIDAD PARA
PRONUNCIARSE _SOBRE ASUNTOS DE INTERES LOCAL PUEDE
CONCEBIRSE EN TERMINOS IMPERATIVOS ABSOLUTOS.

iv. En desarroffo del proceso por medio del cual se autorice fa realizacion de
actividades de exploracion y explotacion minera, debe existir una concertacion
entre las autoridades del nivel nacional y territorial.

V. La inexequibilidad def articulo 37 del Cédigo de Minas, no puede concluir que fas
autoridades municipales se encuentran facuftadas para delimitar (de manera
indiscriminada y a su arbitrio) las zonas donde se permite o prohibe mineria,
toda vez que en el ejercicio de sus funciones de planeacion de
ordenamiento territorial, debe garantizar la observancia de los principios
rectores de competencias: Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.”
(Negrillas y Subrayado fuera del texto)
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ii. La cadena de la industria hidrocarburifera

A continuacién expondremos los argumentos por los cuales se considera que La
Jurisdiccion, debe tener en cuenta que la proliferacion indiscriminada de los procesos de
consuitas populares a lo largo y ancho del pais, puede poner en riesgo el abastecimiento de
combustibles a lo largo y ancho de todo el territoric nacicnal. Para fundamentar lo anterior, a
continuacion procederemos a explicar la Cadena de los Hidrocarburos, en sus componentes
de gas y petréleo, incluyendo |a distribucién de productos refinados, los cuales revisten gran
importancia no séio a nivel local, sino a nivel nacional.

a. La Cadena del Gas Natural:

La Industria del Gas Natural esta dividida en varias ramas o fases. Esta Industria Aguas
Arriba es conocida como el “Upstream”, esto es, lo relacionado a la exploracién, produccién
y suministro de este hidrocarburos.

La Industria Aguas Abajo es conocida como “downstream”, y tiene que ver con la demanda
del gas natural, su transporte y los elementos del consumo como son la distribucién y las
areas exclusivas .Es decir, esta fase comprende las actividades relacionadas con la forma en
que llega el gas natural desde el momento que es inyectado a un gasoducto bajo
especificaciones de calidad y es desplazado hasta el punto de uso final.

Solicitamos a la Jurisdiccidn, considerar la importancia de entender los segmentos de la
Industria, toda vez que el gas natural aumentoé significativamente su participaciéon en la
canasta energética colombiana, principalmente por la implementacion del Plan de
Masificacién del Gas®'.

En cuanto al “Upstream”, en Colombia existen dos regiones en las cuales se encuentra la
mayor parte de las reservas de Gas Natural, la primera es el norte de la Costa Caribe en los
campos de Ballena y Chuchupa, la segunda regién es la que se encuentra en los Llanos
Orientales y Piedemonte llanero en los campos de Apiay, Cusiana y Cupiagua™.

Los campos de la Guaijira suministran el mayor aporte para el consumo interno y este
departamento se constituye como el soporte del Plan de Masificacién de Gas, no sélo para
atender los requerimientos de la Costa Atlantica, sino del interior del pais. Es muy
importante considerar que la expansién de la oferta interna estara concentrada en el interior
del pais, es decir, el suministro de gas natural domiciliario en Colombia, constituye una RED
que no se agota en un solo departamento 0 municipio, sino que abarca diferentes latitudes
de la geografia colombiana. Dicho de otra forma: el consumo de gas natural domiciliario en el
interior, depende de la produccién del hidrocarburo realizado en el norte del pais, mas
especificamente en el Departamento de la Guajira, por lo cual, es fundamental que la
Jurisdiccion considere la prestacion del servicio publico de gas natural domiciliario como una
RED constituida por un corredor energético Nacional, por lo que un enfoque local de esta
cuestion, resuita totalmente equivocado.

De esta manera, rogamos a la Rama Judicial del Estado Colombiano, considerar la
importancia de la implementacion de programas de exploracién de hidrocarburos, tendientes
a incorporar nuevas reservas de gas natural, asi como a ampliar la capacidad de produccion,

* Unidad de Planeacion Minero Energética ~UPME-, La Cadena del Gas Natural en Colombia, Consultade en:

hitps://biblisteca. minminas.gov.co/pdf/Cadena%20de%20Gas Natural%20en%20Calombia.pdf. Consultado en julic de 2017.

®lbidem, Pag. 43.
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a fin de proporcionar una mayor confiabilidad al sistema y asegurar el abastecimiento
interno. En este sentido y para ilustrar a la Jurisdiccién sobre los graves riesgos gue puede
generar la proliferacion de' consultas populares contra el Sector Minero — Energético, sin
cumplir con los requisitos del marco juridico aplicable, rogamos imaginar que por ejemplo,
en el Departamento de La Guajira se convocara a la implementacion de este mecanismo de
participacion, con el resultado de prohibir 1a exploracion y explotacion de nuevos yacimientos
de Gas Natural. Por supuesto, se generaria un impacto negativo no so6lo en el suministro del
hidrocarburo al municipio de La Macarena - Meta, sino también al resto del pais.

En cuanto al “Downstream”, es fundamental resaltar la importancia de las actividades
relacionadas con la forma como liega el gas natural a los hogares, vehiculos e industrias de
los colombianos. Este proceso consta de transporte, distribucion, comercializacion vy
demanda®. El Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural Colombiano, vincula los
centros de produccién de gas con los centros de consumo, ubicados cada uno de ellos a o
largo y ancho del pais, se insiste en que esta red no se agota en un municipio o
departamento, sino que estad interconectada, constituyéndose en verdaderos corredores
energéticos de caracter nacional.

En Colombia existe un sistema de transporte de gas de aproximadamente 3,882 km que
cubre una parte considerable de la demanda de los hogares colombianos. En la decada de
los 90 comenzo el desarrollo del Plan de Masificacion de Gas, en el cual se buscaba
disminuir la dependencia de un sélo energético en el sector residencial y ampliar la canasta
en los demas sectores de consumo™. Lo anterior, hizo atractiva la opcién de conversion de
vehiculos a gas natural, para aquelios usuarios cuyo consumo diario de combustible permite
la recuperacion de la inversion en periodos cortos.

Este Sistema Nacional de Transporte de Gas comprende el Subsistema de Transporte del
Interior, compuesto principalmente por las lineas Ballena-Barrancabermeja-Vasconia Cali,
Cusiana-Apiay-Bogota y Cusiana-La Belleza-Vasconia-Cali, propiedad de ECOGAS; mas las
lineas Sebastopol-Medellin de la empresa TRANSMETANO, Payoa-Provincia-Bucaramanga
de TRANSORIENTE, Estacion de entrega Yumbo-Cali de propiedad de
TRANSQCCIDENTE, Campo de produccidon de HoboNeiva de PROGASUR, estacion
Cogua-Bogota de TRANSCOGAS y el Gasoducto del Tolima compuesto de dos lineas
pequefias®®. FEl Sistema de Transporte del Interior del pais se desarrollé como eje
fundamental del Plan de Masificacién de Gas. Los gasoductos de Transoccidente y
Transcogas fueron inicialmente construidos como parte de los sistemas de distribucion de las
ciudades de Cali y Bogota respectivamente™®.

Este resultado en términos generales es el producto de una politica de Estado en lo que se
refiere al Plan de Masificacion del Gas, la cual privilegié el suministro de gas a los estratos
bajos de la poblacion gracias al disefio de subsidios cruzados con los estratos con mayor
capacidad de pago, de manera tal que se han podido atender los estratos bajos con tarifas
favorables, sin tener que acudir a erogaciones estatales directas™ .

Por otro lado, la rapida penetracion y aumento en cobertura del gas natural en el sector
residencial de algunas zonas especificas del pais, se da debido al desarrollo de las llamadas
Areas de Servicio Exclusivo creadas mediante la Ley 142 de 1994 con el objeto de: i) permitir
la masificacion y extension del servicio en municipios cuyos inmuebles residenciales

*bidem, Pag. 55.
*Ibiderm.

* \bidem, Pag. 56
*®lbidem, Pag. 57.
T ibidem, Pag. 60
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pertenecian a estratos bajos, i) equilibrar los consumidores obligados a pagar la
contribucion de solidaridad vigente con los pagos de subsidios a los consumidores con
derecho a ello en el area definida como concesion exclusiva vy iii) llevar el servicio de gas
natural a zonas urbanas con baja densidad poblacional y de estratos bajos.

En este mismo orden de ideas, el Ministerio de Minas y Energia pone de presente a la Rama
Judicial del Estado Colombiano, la relacion importantisima entre el suministro de gas natural
y el cubrimiento de las necesidades energéticas del pais, en condiciones de baja hidrologia
causada por el Fenémenos del Pacifico que se presenta regularmente en nuestro territorio.
Lo anterior quiere decir que Colombia debe diversificar su canasta energética, en orden a no
depender de la energia producida exclusivamente a base de agua, al respecto es muy
importante recordar el gran esfuerzo que ha hecho el pais, con el objetivo de no repetir el
apagon de 1991. Es muy importante tener en cuenta que en los meses de menos liuvias la
generacion eléctrica del pais es respaldada por las generadoras térmicas, principalmente las
de ciclo combinado. La UPME estimé que el sector de generacién eléctrica presentara
crecimiento en la demanda de gas natural®.

La utilizacién del gas natural como combustible vehicular en Colombia se remonta a los
primeros afios de la década del noventa en la Costa Atlantica. En el interior del pais su
desarrollo se inicia en 1999, cuando se establece una politica plena de sustitucion de
combustibles, logrando importantes avances para consolidar el Gas Natural Vehicular ~-GNV-
como una alternativa de transporte. La UPME ha considerado que |a tasa de crecimiento de
conversiones es superior al crecimiento de nuevas estaciones, es necesario incrementar la
infraestructura de suministro para evitar congestionamiento en algunas ciudades, donde el
namero de carros convertidos se incrementa aceleradamente® El uso de GNV, incluye el
transporte de pasajeros, que tiene un mercado importante representado en los taxis y en el
transporte de carga.

Resaltada la importancia del posicionamiento del gas natural como energético en nuestro
pais, el balance futuro del gas natural dependera de factores que incluyen los resultados de
la politica exploratoria, la regulacion del sector, el desarrollo de nuevos proyectos y la
interconexion con otros paises.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional planted el fortalecimiento de la Politica
Masificacion del Gas mediante el documento CONPES 3244 de 2003, para lo cual se
requiere la conciliacién inmediata de la politica de sostenibilidad a largo plazo de las
actividades de exploracién, produccién y transporte de gas en el interior del pais. De esta
manera uno de los aspectos principales del CONPES fue la recomendacion de adoptar
estrategias para asegurar la disponibilidad del gas natural en el corto y large plazo. Es
prioritario continuar con las politicas ya establecidas en todas las actividades de |a cadena,
en especial en las etapas de exploracién y produccién, con el propdsito de garantizar a futuro
el normal abastecimiento de gas natural. En cualquiera de estos enfoques siempre sera
necesario entre otras, un planeamiento conjunto construyendo progresivamente un marco
institucional y normativo que oriente las interconexiones energéticas.

* tbidem, Pag. 67.

Unid_ad_ de F’,Iane_aci()n Minero Energética —UPME-, La Cadena del Gas Natural en Colombia, Consultado en:
https:#ibiblioteca. minminas.gov co/pdfiCadena%20de%20Gas Natural%20en%20Golombia.pdf, julio de 2017, Pag. 65.
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b. La Cadena del Petroleo:

Sobre la Cadena del Petréleo la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME-, ha
manifestado lo siguiente:

“Las necesidades energéticas de fa sociedad colombiana han venido elevandose
porque hoy se requiere mas energia que antes para el transporte de personas y de
mercancias, para la produccién de bienes y servicios y una buena canfidad de
energia para que la sociedad se mantenga continuamente informada de los sucesos
y acontecimientos que ocurren en otras partes del mundo o bien para comunicarse a
diario con mas personas, en suma para disfrutar de una mejor calidad de vida de la

poblacion™®.

Como en el caso del Gas Natural, la Cadena del Petréleo también esta dividida en diferentes
ramas o fases: Aguas arriba (Upstream) y Aguas Abajo (Downstream).

Aguas Arriba, encontramos que |a exploracién es la primera actividad que debe desarrollarse
y el fin principal de esta etapa es la busqueda de estructuras favorables para la acumuiacién
de hidrocarburos. La exploraciéon requiere de inmensos recursos economicos para adelantar
todas las actividades geologicas, geofisicas y demas operaciones, todas las cuales implican
un enorme riesgo financiero. La necesidad de contar con recursos energéticos en los paises,
sumada a la importante riqueza que representa el hallazgo de una formacion productora de
hidrocarburos, han hecho que estas tareas se hayan convertido en importantes generadoras
de nuevas tecnologias aplicadas para intensificar la actividad exploratoria, con la cual se
busca incorporar nuevas reservas y asegurar, en lo posible, el abastecimiento de estos
energéticos provenientes de fuentes domésticas y el crecimiento econémico en el mediano y
el largo plazo*'.

Tal como lo explica la UPME, una vez probada la presencia de hidrocarburos, se procede a
las evaluaciones técnicas y econdmicas para determinar aguellos volumenes que son
comercialmente explotables. Dado que todas las estimaciones de reservas involucran cierto
grado de incertidumbre, ta cual depende principalmente de la cantidad de informacién de
geologia e ingenieria confiable y disponible al tiempo de la interpretacion de esos datos,
conduce a clasificar esas cantidades basicamente en reservas probadas, probables vy
posibles®.

Surtido el paso anterior, inicia la etapa de produccidén (explotacién). La produccion petrolera
en Colombia ha experimentado transformaciones con el comportamiento de nuevos
descubrimientos, lo que le ha permitido al pais épocas de "bonanza” en las cuales ha llegado
a ser exportador de crudos, pero igualmente épocas de estrecheces que para fortuna han
sido prontamente superadas con nuevos descubrimientos. En estos resultados es necesario
resaltar también la importancia que le ha dado el pais a la utilizacidon de las modernas
tecnologias como se mencioné anteriormente, las cuales buscan la mayor recuperacion
posible de los yacimientos y han venido siendo empleadas en la rehabilitacion de
formaciones antiguas.

Naturalmente, para llevar los hidrocarbures a los centros de consumo debe garantizarse una
infraestructura de transporte para la atencién del manejo de los crudos desde su ubicacion

“®  Unidad de Planeacién Minero Energélica -UPME-, Cadena del Petréleo, 2014, consultados en:
http:/ivww.upme.gov.co/Docs/CadenadelPetroieo_sp.pdf , Pag. 82 y 83.

*! Ibidem. Pag.94.

“? Ibidem, pagina 101,
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de produccion hasta las refinerias o puertos de exportacién y el manejo de los derivados
desde las refinerias y de los puertos de importacion hasta las plantas de almacenamiento y
distribucidn situadas estratégicamente en'las zonas de mayor consumo®. El desarrolio de la
Industria petrolera también cuenta con la fase de Refinacién. La UPME ha manifestado que
la obtenciéon de productos valiosos a partir de diversos procesos y subprocesos de
trasformacion del petréleo crudo con valor agregado, se denomina Refinacion. Esta es una
operacion estratégica y necesaria para la obtencion de productos indispensables para el
desarrollo de la industria manufacturera, sector transporte, hogares y demas sectores en los
cuales son utitizados con diversos fines. Esta es una operacién estratégica y necesaria para
la obtencién de productos indispensables para el desarrollo de ia industria manufacturera,
sector transporte, hogares y demas sectores en los cuales son utilizados con diversos
fines*

En este sentido, el pais cuenta con una extensa red para el transporte de refinados para el
abastecimiento de los principales centros de consumo con aproximadamente 3.857
kilometros*®

De esta manera, respetuosamente solicitamos al Honorable Consejo de Estado considerar
que para que el combustible llegue al municipio de La Macarena Meta y a las demas
localidades del pais-, se deben cumplir exitosamente todas las actividades de la cadena. Es
decir, garantizar soélo el transporte del hidrocarburo es insuficiente para evitar los
riesgos que tanto preocupan al Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo porque,
si no se garantiza la exploracion y produccion del recurso no renovable Aguas Arriba,
no se podra asegurar la entrega del combustible Aguas Abajo en los centros de
consumo, como por ejemplo La Macarena - Meta.

En cuanto ai autoabastecimiento de petréleo, en 2014, la UPME consider6 lo siguiente:

“De continuarse con las mismas tasas de crecimiento en la incorporacion de reservas
y la produccion, la situacién de autoabastecimiento se volveria insostenible a
mediados del 2018 a menos que se cuente con descubrimientos importante en ésta
década. Esta aseveracion considera las reservas probables, si se incluye los tres
fipos de reservas la situacion cambia y seria en el 2020 en que se perderia la
autosuficiencia™®.

“Si se toma como base la meta de alcanzar una produccion de 1.000.000 barriles de
petroleo por dia y que ésta crecera a un ritmo de 3% anualmente y se considerara Ia
expectativa moderadamente optimista de la proyeccion del escenario medio que
plantea nuevos hallazgos de 269 millones de barrifes anuales (superior a los
resultados reales de esta década que son de 252 millones anuales en promedio), se
calcula que hacia el afio 2023 las reservas se habran agotado, tal como lo evidencia
la grafica 4.16. £l escenario descrito implica que en los proximos doce afios hasta
2024 deberan hallarse 3.230 milfones de barriles de petréleo™.

De esta manera, el Ministerio de Minas y Energia manifiesta respetuosamente a la Rama
Judicial del Estado Colombiano, que no hay duda scbre ia necesidad de gue en e! pafs se

¥ Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME-, Cadena del Petréleo, 2014, consultados en:
http Ihnww upme .gov.co/Docs/CadenadelPetraleo _sp.pdf . Pag. 181.
s fbldem pag.119.
Umdad de  Planeacién  Minero Energética -UPME-, Cadena del Petrdleo. 2014, consufados en:
Psttp fiwww upme.gov.co/Docs/CadenadelPetroles _sp.pdf . Pag. 181.
Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME-, Cadena del Petrdleo, 2014. consultados en:
prttp fiwww.upme.gov. co/Docs/CadenadelPetroleo_sp.pdf Pag. 112.
ihidem, Pag. 112.
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descubran nuevos y grandes yacimientos de hidrocarburos. Asi mismo, esta Cartera
Ministerial expresa su preocupacién por que, de proliferar las consuitas populares contra el
sector minero energético en todo el pais, por fuera del marco constitucional y legal vigente,
no solo La Macarena - Meta corre el riesgo de quedarse sin combustibles, sino el resto de
ciudades y municipios de Colombia.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Minas y Energia solicita respetuosamente a La
Jurisdiccion, entender la Industria Minero Energética como un todo, esto es, teniendo en
cuenta todas sus ramas y fases (Upstream y Downstream), comprendidas integraimente.
Desfragmentar la cadena y abordar la actividad aisladamente puede llevar a incumplimientos
de deberes constitucionales del Estado, pues, naturalmente, obstaculizar la exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables, imposibilita el transporte de estos recursos.
En este mismo sentido, respetuosamente manifestamos al Honorable Consejo de Estado
que es equivocado analizar al sector minero energético exclusivamente desde lo local, toda
vez que como se ha explicado, las operaciones de esta actividad trascienden a los entes
territoriales y adquieren un ambito nacional por constituir actividades por redes.

iii. Prestacion de servicios publicos como fin esencial del estado

Respetuosamente solicitamos al Honorable Consejo de Estado considerar que la prestacion
de varios servicios publicos domiciliarios depende de la extraccion de recursos naturales no
renovables, como por ejemplo los hidrocarburos, esto es, el gas, petroleo, y de otro lado,
minerales como el carbén.

Asi, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que “Los servicios publicos son
inherentes a la finafidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.

En este orden de ideas, el articulo 334 de la Constituciéon Politica Colombiana dispone que la
direccion general de la economia estara a cargo del Estado, el cual intervendra en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo y en los servicios ptiblicos para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Estas disposiciones constitucionales son el reflejo de la importancia de los servicios publicos,
especialmente los domiciliarios, porque en ellos "descansa la vida social: la de cada

individuo y la de ta sociedad en la que se inserta"®.

En cuanto a los servicios publicos domiciliarios, la Constitucién Politica fija competencias
para su prestacién a los gobernadores y alcaldes; asi mismo, el Presidente de la Republica
tiene la competencia de generar politicas generales en esta materia (art. 367 y 368 de la
CP)

La doctrina extranjera también ha aceptado el hecho de que la prestacion de servicios
publicos no es una simple actividad de soberania, sino una actividad indispensable para la
vida en sociedad, lo que justifica muchas notas distintivas del régimen juridico que se adopta
en esta materia: Principio de Continuidad de los Servicios Publicos (régimen de interdiccion,

** MORENO, Luis Ferney; Servicios Publicos Domiciliarios, Perspectivas del Derechos Econdmico, Universidad Externado de
Colombia, Primera Edicién Julio de 2001, Pag. 19.
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huelgas, quiebras), la continuidad, la habitualidad, la profesionalidad y uniformidad®. La
prestacion de estos servicios esta dirigida a la utilidad general del publico y en tal virtud,
como consecuencia del caracter imprescindible para la vida social de estos servicios debe
haber regularidad y continuidad en su prestacién a todos los ciudadanos, para lo cual debe
ser técnicamente posible la extensién del mismo™.

El art. 1 de la Ley 142 de 1994°' dispone que el ambito de aplicacion de esta norma son los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, distribucion de gas combustible, entre
otros y a las actividades complementarias alli definidas y a los otros servicios previstos en
normas especiales. Efectivamente, en el art. 14 N° 28 de la citada ley se establece que en el
caso del servicio publico domiciliario de gas combustible, se consideran actividades
complementarias aquellas ordenadas a la distribucion de este hidrocarburo por tuberia u otro
medio, desde un sitio de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta
la instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicién. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de comercializacion desde la produccion
y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de
generacion hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria.

Por otro lado, el art. 14.25 de la Ley 142 de 1994, hace referencia a las actividades
complementarias del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, esto es, a la
generacion, comercializacion, transformacion, interconexion y transmision.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, manifesté lo
siguiente: “El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que
lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razon de la
preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las
garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”. En
este contexto, el Honorable Tribunal consideré exequibles los apartes demandados de los
literales b) y h) del art. 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto 753
de 1956, que prohiben el ejercicio del derecho a la huelga, en los servicios publicos, entre
otros, los de explotacion, refinacion, transporte y distribucién de petréleos y sus derivados,
cuando estén destinadas al abastecimiento normal de combustibles del pais, a juicio del
gobierno.

En este mismo orden de ideas, el articulo 176 de la Ley 142 de 1994, hace referencia a la
celebracion de licitaciones cuando se trate de organizar el transporte, la distribucion y el
suministro de hidrocarburos de propiedad nacional que puedan resultar necesarios para la
prestacion de 1os servicios publicos a los que se refiere esta Ley.

En este contexto constitucional, solicitamos respetuosamente al Honorable Consejo de
Estado considerar que el resultado de las consultas populares que se vienen adelantando a
lo largo y ancho del pais, entre ellas la de La Macarena - Meta, pueden tener impactos
negativos en la prestacion de los servicios publicos domiciliaros, que como se expuso,
comprende una de las finalidades esenciales del Estado: ;Cémo se puede garantizar el
servicio publico domiciliario de gas, si como resultado de las consultas populares no se
podra hacer su exploracién para su posterior extraccion, transporte, distribucion, etc.?

5 (_)RTIZ. Gaspar Arifio, Principios de Derecho Publico Econdmico, Modelo de Estado, Gestién Publica, Regulacién Economica;
Universidad Externado de Colombia, 2008, Pag. 538 y 539.
* Ibidem, P4g. 559.

51 Sy i ki PRI ;
Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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Como se explicd, en Colombia funcionalmente se distinguen cuatro actividades principales
en la industria del gas: produccidén- comercializacién, transporte, distribucion, vy
comercializacién. “Se entiende como Sistema Nacional de Transporte, el conjunto de
gasoductos localizados en el territorio nacional, excluyendo conexiones y gasoductos
dedicados, que vinculan los centros de produccion de gas del pais con las puertas de ciudad,
sistermas de distribucion, usuarios no regulados, interconexiones internacionales o sistermas
de almacenamiento™.

Ahora bien, desde el punto de vista del derecho comparado, cualquiera sea el modelo de
regulacion adoptado por un pais, existe siempre unos principios, cuya observancia se
entiende necesaria como son, la seguridad en el suministro y {a proteccion del bienestar de
los consumidores™. '

El Ministerio de Minas y Energia tiene conocimiento de varias iniciativas de consultas
populares que pretenden prohibir las actividades minero energéticas, como se ve, la
proliferacion de consultas populares, por fuera del marco juridico aplicable, puede generar el
rompimiento de la Unidad de la Republica colombiana en materia de explotacion de recursos
naturales no renovables relacionados a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Por otro lado, constituye un hecho notoric que el petréleo es un elemento indispensable para
sostener el aparato productivo de un pais y por lo tanto, su escasez puede llegar a generar
violacion de derechos fundamentales, tal como se ve actualmente en algunas latitudes de
Suramérica.

De esta manera, solicitamos al Honorable Consejo de Estado, considerar que la industria
Hidrocarburifera (gas y petroleo), esta estrechamente vinculada a la prestacion de servicios
publicos esenciales; asi mismo, por constituir redes que desbordan el ambito municipal,
decidir sobre la extraccion de estos recursos naturales no renovables exclusivamente
mediante mecanismos de participacion local, genera un déficit inconstitucional en el derecho
a la participaciéon de aquellas personas que se benefician de dichos servicios publicos en los
centros de consumo.

iv. Extralimitacion de competencias - utilidad publica de los proyectos de
exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables.

En concordancia con lo enunciado, tenemos que el Estado es propietario del suelo y
subsuelo y de los recursos naturales no renovables que alli se encuentran, de tal forma que
la Honorable Corte Constitucional® se ha pronunciado en relacién con tal situacion,
resaltando el mencionado derecho y estableciendo los parametros para su manegjo, en el
marco de observancia de la Constitucion Politica de Colombia:

“(...) La Corte ha reiterado lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 80 de la
Constitucion Politica, en cuanto a que el Estado es el propietario del subsuelo y de fos
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
conformidad con las leyes preexistentes, sobre la facuftad de intervencion del Estado en
la explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacion,

2 MERCADO DIAZ, Jorge; ;i Pueden desarrollarse mercados competitivos de gas? Un estudio comparativo de gas natural en
Colombia, Universidad Externadao de Ceolombia, primera edicion 2003, Pag. 118, 119, 144.

*? |bidem, pag. 171y 172.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-983 del primero (1%} de Diciembre de dos mil diez (2010). Magistrade Ponente: LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA.
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, esta Corporacion ha
analizado el régimen legal de propiedad de los recursos mineros, establecido en los
articulos 5% 7° y 10 de la Ley 685 de 2001, determinando fa constitucionalidad del
precepto que estatuye que los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el
suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesién o tenencia de los
correspondientes terrenos sean de ofras entidades ptblicas, de particulares o de
comunidades o grupos. En relacién con estas disposiciones superiores ha manifestado
también la jurisprudencia de la Corte, que ef Estado en su calidad de propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, tiene de un lado, la obligacién de
conservacion de esltos bienes y, de ofro lado, los derechos econémicos que se deriven
de su explotacion, y por tanto la competencia y la facuftad para conceder derechos
especiales de uso sobre dichos recursos, a través de concesiones, las cuales
constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial para el
uso del respectivo bien pablico (...)"

En concordancia con lo reiterado por la Corte Constitucional, el Tribunal Administrativo de
Antioquia® ha sefialado lo siguiente:

“(...) En consecuencia, el Estado segtin nuestra Constitucion Politica es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, se encuentren estos en suelo o
subsuelo, motivo por el cual, es un bien de interés nacional y que se rige por lo dispuesto
en fa Ley 685 de 2001 por medio de cual se expidic el Cédigo de Minas (...)"

Es asi como la Corte Constitucional en la sentencia C-983 de 2010 al estudiar demandas
de inconstitucionalidad ha precisado lo siguiente:

(...} La Corte ha reiterado lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 80 de la
Constitucion Politica, en cuanto a que ef Estado es el propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
conformidad con las leyes preexistentes, sobre la facultad de intervencion del Estado en
fa explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, esta Corporacion ha
analizado el régimen legal de propiedad de los recursos mineros, establecido en los
articulos 5°, 7° y 10 de la Ley 685 de 2001, determinando la constitucionalidad del
precepto que estatuye que los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el
suelo 0 el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los
correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particufares o de
comunidades o grupos. En relacion con estas disposiciones superiores ha manifestado
también la jurisprudencia de la Corte, que el Estado en su calidad de propietario def
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, tiene de un lado, la obligacion de
conservacion de estos bienes y, de otro lado, los derechos econémicos que se deriven
de su explotacién, y por tanto la competencia y fa facultad para conceder derechos
especiales de uso sobre dichos recursos, a través de concesiones, las cuales

constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial para el
uso def respectivo bien pablico® (...)”

Entendida la Ley 685 de 2001 como aquella encargada de regular todo lo relacionado con
dicha actividad, los articulos 34 y 35 establecen aquellas zonas que pueden ser excluidas o

58 Tribun_al Administrativa de Antioguia. Sala Segunda de Decisién Oral. Magistrada Ponente: Beatiiz Elena Jaramillo Mufioz.
Sentencia del 19 de abril de 2013. Radicado No. 05001-23-33-000-00050-00.

* Corte Constitucional. Sentencia C-983 del primero (1°} de Diciembre de dos mil diez (2010). Magistrado Ponente: LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA
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restringidas de la mineria por diferentes circunstancias, entre ellas la preservacion de los
recursos naturales renovables o del ambiente.

De esta forma, tenemos que e} articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia sefala:

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
feyes posteriores. Cuando de fa aplicacién de una ley expedida por motivos de utifidad
ptiblica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con fa
necesidad por ella reconocida, ef interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por_motivos _de utilidad publica o _interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este
se fijaré consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legisfador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.”
{Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Es asi que la ejecucion de actividades de utilidad publica, suponen la aplicacion de un
régimen juridico que otorga prerrogativas para su desarrollo, en atencion al beneficio que
reporta dicha actividad a los ciudadanos de manera general, encontrandose entre ellas la
posibilidad de realizar dichas actividades en todo el territorio nacional, con apego al
cumplimiento de la ley y con respeto a la normatividad ambiental aplicable y ampliamente
desarrollada en el pais, mas aun si la ejecucion de las mismas estan presupuestadas con
recursos publicos.*

ISB

Asi, la Honorable Corte Constitucional™, en relacion con el articulo 58 de la Carta Mag'na,

manifiesta:

“(...) Se concluye que se trata de dos facultades constitucionales diferentes, y que el
Congreso no sélo tiene ia potestad para definir los motivos de utilidad publica e
interés _social. También tiene la facultad de evaluar la _conveniencia de los
diferentes medios que puede utilizar fa administracion para lograr los objetivos
de utilidad publica e interés social definidos en la ley. Asi, el Congreso podria
definir una actividad como de utilidad publica o interés social, sin facultar a la
administracion para iniciar procesos de expropiacion. Podria, por ejemplo, establecer
ofros tipos de gravamenes sobre fa propiedad, como servidumbres, o limitar
temporalmente el derecho de propiedad en la medida en que sea necesario para
desarrollar determinadas actividades o prestar ciertos servicios publicos definidos
como de ulilidad publica o interés social. En fin, en la medida en que son conceptos
juridicos indeterminados, la declaratoria de una actividad como de utifidad ptiblica o
interés social no confleva implicitamente que el Congreso le esté otorgando a la
administracion la facultad para adelantar procesos de expropiacion. Lo _que el
articulo 58 impone es que sélo cuando haya motivos de utilidad publica o
interés social previamente definidos por el Congreso puede haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Sin embargo, se reitera, si
puede declararse una actividad como de utilidad publica e interés social sin

57 Decreto 2201 de 2003. Art. 26.
%8 Corte Constitucional, Sentencia C-619 del treinta (30} de septiembre de dos mil quince (2015). Magistrada Ponente: GLORIA
STELLA QRTIZ DELGADO
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necesidad de que por ese solo hecho se estén confiriendo facultades a la
administracion en el orden nacional para iniciar procesos de expropiacién (...)

{...) fa Corfe advierte que la declaratoria de utifidad pablica e interés social de una
actividad no implica, per se, las consecuencias juridicas atribuidas por los
demandantes, a saber, la facultad del Estado para expropiar los bienes inmuebfes
necesarios para la realizacion de proyectos mineros. La_declaratoria_de utilidad
publica e interés social es un atributo que se refiere a los motivos o fines del
Congreso, mientras que la facultad de expropiacién determina los medios que
éste le otorga a la administracion —nacional o territorial- para lograrlos.

La diferencia entre la facultad de confiquracién leqgislativa para establecer los
motivos de utilidad publica e interés social y la facultad para escoger los
medios para desatrollarios, se puede observar de una lectura del inciso tercero
del articulo 58 de la Constitucién Politica. Dicha norma no_soélo facuita al
legislador para_geﬁnir' los motivos por los cuales puede haber una
expropiacion, lo faculta también para decidir en qué casos puede haber
expropiacion. En todo caso, ante la definicién de un motivo como de utilidad
publica e interés social, el Congreso puede decidir si hace uso de dicha facultad
o no. Al respecto, la disposicion dice: “Por motivos de utilidad publica o de
interés social definidos por el legisiador, podra haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

La Corte resalta que los teérminos ‘“utilidad publica e interés social”
corresponden a conceptos juridicos indeterminados. Por lo tanto, corresponde
al legislador llenarlos de contenido en ejercicio de su potestad de configuracién
legislativa. En esa medida, hace parte de dicha potestad decidir en qué casos
los motivos de utilidad ptblica e interés social justifican el otorgamiento de
facultades a la administracién para que adelante procesos de expropiacion, y en
qué otros casos los motivos de utilidad pablica_e interés social no son
suficientes para justificar el otorgamiento de dicha facultad. Es perfectamente
posible que el Congreso clasifique una cierta actividad o servicio publico como de
utifidad social e interés ptiblico, pero decida no otorgarle facultades al gobierno para
adelantar expropiaciones, 0 que decida hacerlo s6lo bajo cierfas condiciones o en
determinados casos.

(...) De la misma manera en que los conceptos de utilidad piblica e interés
social son juridicamente indeterminados, v no presuponen una confiquracion
preestablecida de las relaciones juridicas entre el Estado, guienes ejercen la
mineria, y los propietarios de los inmuebles necesarios para extraer recursos
mineros, tampoco confiquran la relacién entre el gobierno nacional y las
autoridades territoriales y étnicas. La clasificacién de la mineria como actividad
de utilidad pablica e interés social no conlleva una usurpacion de las facultades
de los municipios y departamentos, ni_de las autoridades de las comunidades
neqgras, indigenas, raizales, palenqueras y afrocolombianas. Mas aun, dicha
clasificacion no atribuye ni distribuye facultades entre autoridades de distintos
ordenes, ni impone restricciones o limitaciones al ejercicio de  las mismas. FPor
lo tanto, tampoco desde este punto de vista puede affrmarse que la consecuencia

atribuida por los accionantes se desprenda del texto demandado. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

En Consecuencia, tal y como lo enuncia la Corte Constitucional, al clasificarse las
actividades minero energéticas bajo los conceptos de actividad de utilidad publica e interés
social, la cual se desarrolla ampliamente por la Constitucién y la Ley, facultando para ello al
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legislativo y al gobierno nacional para su reglamentaciéon declaratoria, no se vuinera por ello
0 se usurpan facultades de los municipios o cualesquiera otra comunidad, maxime cuando
los recursos no renovables del subsuelo son propiedad de la Estado, Art. 332 de la
Constitucién Politica de Colombia:

“ARTICULO 332 Ef Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arregio
a las leyes preexistentes”.

Por lo anterior, esta Cartera Ministerial solicita muy comedidamente a la Rama Judicial del
Estado, enfatizar el caracter nacional de la Industria Minero Energética, observando las
caracteristicas de esta actividad, teniendo en cuenta no sélo el mandato contenido en las
disposiciones juridicas aplicables, sino también la importancia de dicha industria en el
desenvolvimiento de una sociedad como la colombiana y en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Se reitera que entender las competencias sobre la Industria Minero Energetica,
exclusivamente desde lo local, arroja resultados fragmentados sobre la prestacion de los
servicios publicos derivados de los recursos naturales no renovables y podria traer
resultados incoherentes como es el aseguramiento del transporte (Aguas Abajo), sin que se
garantice el abastecimiento del recurso como tal (Aguas Arriba). ‘

Por todo lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia solicita respetuosamente a [a
Rama Judicial del Estado y a la generalidad de los Colombianos, considerar que las
diferentes intervenciones publicas y judiciales de esta institucion, no se deben a una
concepcién meramente centralista del Estado, sino a la gran responsabilidad que le
asiste a esta entidad de garantizar el abastecimiento de los productos del Sector
Minero Energético, los cuales tienen implicaciones directas con los fines esenciales
del Estado y con la satisfaccion de necesidades urgentes de la poblacién.

v. Laevaluacidon de impacto ambiental y escenarios de participacion.

El Ministerio de Minas y Energia comparte y respeta el derecho constitucional a la
participacion publica de las personas que se vean afectadas por las decisiones ambientales
que se adopten (art. 79 C.P.}, sin embargo, deben utilizarse los mecanismos que sean mas
adecuados, esto es, que no generen vaciamiento de las competencias de las entidades
ambientales nacionales y territoriales.

Al respecto, la legislacion ambiental colombiana prevé varias figuras que permiten a las
personas interesadas intervenir en la evaluacion ambiental de cada proyecto, sin llegar a
resultados generales que atrapen al elector entre un si y un no, esto es, que permitan
introducir juicios de proporcionalidad en la decision caso por ¢aso.

Asi, el Tituio X de la Ley 99 de 1993 regula lo atinente a los modos y procedimientos de
participacion ciudadana. Uno de estos mecanismos es la figura del tercero interviniente
prevista en los articulos 69 y 70 de la mencionada ley™. Por otro lado, las audiencias
publicas ambientales previstas en el art. 72 de la Ley 99 de 1993 y reglamentadas por el

* Esta figura puede ser bastante poderosa para quienes quieran oponerse a la ¢jecucion de un proyecto hidrocarburifero, at
respecto, debe recordarse que como consecuencia del recurse de reposicion interpuesto per un tercero interviniente, ta
Autoridad Nacional de Licencias Ambienlales decidié revocar la licencia otorgada a la empresa HUPECOL para desarrollar el
proyecto AIPE- LA Macarena — San Vicente del Caguan.
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Decreto 330 de 2008, son escenarios adecuados para que las autoridades ambientales
nacionales adopten decisiones utilizando la metodologia de la evaluacion de impacto.

El Principio 17 de la Declaracion de Rio de Janeiro (1992) dispone lo siguiente:

‘Deber4d emprenderse una evaluacion del impacte ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualqu}'er actividad propuesta que probablemente
vaya a producir un impacto negativo considerable en el medioc ambiente y que esté
sujeta a fa decision de una autoridad ambiental competente”.

El numeral 1 del art. 1 de la Ley 99 de 1993 dispone que “El proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y del desarrolio
sostenible contenidos en fa Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medic
Ambiente y Desarrolfio”.

Lo anterior quiere decir que Colombia tiene un compromiso legal e internacional de aplicar la
evaluacion de impacto ambiental como instrumento para adoptar decisiones sobre
actividades econdmicas.

Ahora, solicitamos respetuosamente al Honorable Consejo de Estado considerar que esta
metodologia tiene vocaciéon universal: “La evaluacion de impacto ambiental (EIA, en
adelante), constituye una técnica de origen norteamericano. Fue en 1969 cuando se aprobd
una ley (la National Environmental Policy act o NEPA) que por primera vez impuso de forma
generalizada la preparacion de un estudio o evaluacion de impacto ambiental para toda
actuacion federal de entidad que pueda afectar de forma significativa la calidad del medio
ambiente™. “El éxito de la Evaluacién de Impacto Ambiental en Norteamérica propicié su
conversion en una técnica generalizada de proteccién ambiental, siendo reconocida en el
marco internacional, en las Conferencias de las Naciones Unidas de Estocolmo (1972} y de
Rio de Janeiro (1992), e introduciéndose en Europa con la promulgacion de la Directiva
85/337/CEE, del 27 de junio de 1985, sobre evaluacién de las incidencias de ciertos
proyectos publicos y privados sobre el ambiente™'.

De igual manera, debe considerarse que la evaluacion de impacto ambiental es
pluridisciplinar (comprende el analisis y valoracion de aspectos muy diversos de la actividad,
tales como los fisico quimicos, ecolégicos, estéticos o sociales) y tiene importantes cauces
para la participacion®.

En este contexto, la Corte Constitucional colombiana ha realizado un ejercicio de
caracterizacion de la licencia ambiental que se transcribira en extenso por ser de vital
importancia para entender el planteamiento de esta cartera ministerial:

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia ambiental:
(i) es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucién de obras o la realizacion de
proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los
recursos naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49): (i)
tiene como propositos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo
que debe ser obtenida antes de la ejecucion o realizacidn de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de
gestion, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos

LOZANO CUTANDA, Blanca: Derecho Ambiental Administrativo, La Ley — Grupo Wolters Kluwer, 2010, Pag. 463 y 464,
' ibidem; pag. 465.
2 |BIDEM.
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proteger los recursos naturaies y el medio ambiente, conservar areas de especial
importancia ecolégica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcion
ecoldgica de la propiedad; (v) es el resultado de un proceso administrativo regiado vy
complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion
del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto
existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultdneamente un caracter
técnico y otro participativo, en donde se evaltan varios aspectos relacionados con los
estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagndsticos ambientales de
alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las
poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vi) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administracién e incluso revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los terminos que
condicionan la autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia de
intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencién y demas normas con

caracter de orden publico”®.

Asi, el procedimiento de evaluacion ambiental, tal como lo ha caracterizado la Honorable
Corte Constitucional, resulta ser el escenario mas adecuado para tomar las decisiones
relativas a la viabilidad de proyectos del Sector Minero Energético. De esta manera, como lo
ha manifestado la Honorable Corte Constitucional, la consulta popular es un escenario de
participacién cuya naturaleza es netamente politica™; por otro lado, el procedimiento de
evaluacion ambiental tiene otro tipo de componentes que lo hacen adecuado para lograr
sintesis armonizadoras de las diferentes posturas que pueden darse en una democracia
constitucional frente a un proyecto minero — energético: este procedimiento es complejo en la
medida en que involucra la interaccion de entidades de diversos érdenes territoriales, es
obligatorio y previo a la ejecucion del proyecto, implica coordinacion interinstitucional y
planificacién, contiene elementos técnicos y participatives al mismo tiempo.

En materia de consultas populares, la Corte Constitucional, en Sentencia T-123 de 2009%,
considerd que este mecanismo tiene limites precisados tanto en la Constitucidon como en la
Ley de mecanismos de participacién ciudadana, uno de los cuales es que los mandatarios
departamentales y municipales o distritales, sélo tienen permitido llamar a la comunidad para
pronunciarse sobre asuntos de orden regional ¢ local. El Tribunal consideré que en la
definicién de competencias en materias relacionadas con la proteccion del medio ambiente
existe una "imbricacién de intereses nacionales, regionales y locales en relacidon con un
mismo asunto”, donde confluye no sélo el legistador, sino los organismos técnicos
especializados (como las CAR) y las propias entidades territoriales. En este caso, la Corte
concluy6 que no se vulnera el derecho fundamental a la participacién ciudadana cuando la
autoridad ambiental no atiende el resultado de una consulta popular del nivel municipal, para

® Sentencia C-746. Referencia; expediente D- 8960, Demanda de inconstitucienalidad contra el numeral 9 del articulo 52 de la
Ley 89 de 1993. Demandante: Andrea Catalina Castilla Guerrero; Magistrade Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez. En este
pronunciamiento se recogen los analisis realizados por la Corte Constitucional en otras oportunidades: Sentencia C-328 de
1995 {declaratoria de inconstitucionalidad de la aplicacién del Silencio Administrativo Positivo en materia ambiental), Sentencia
C-035 de 1999 (demanda contra las normas que establecen el requisito de presentar diagndstico ambiental de alternativas en el
tramite de Ia licencia ambriental), Sentencia C-328 de 1999, come resultade del contiol de constitucionalidad automatico de fos
decretos legislativos expedidos con ocasién de la emergencia sccial de 1999, Sentencia C-894 de 2003 en la que |la Corte se
pronuncid sohre la caracterizacion de |a licencia ambiental como limite de los derechos individuales {libertades economicas),
Sentencia C-703 de 2010, en la que |la Corte hizo énfasis en la faceta preventiva de la licencia ambiental.

® | a Honorable Corte Constitucional desarrolia este plantearmiento en fa Sentencia T-121 de 2017

“La consulta popular se diferencia de otros mecanismos de participacién popular en gue no constituye un método para
implementar o derogar directamente una norma juridica (como si 1o es el referendo), o para aprobar la puesta en practica de
una politica gubernamental (coma en el ¢caso del plehiscito), sing que es una forma a través de la cual el electorado manifiesta
su voluntad para que una Corporacidn publica, posteriormente y en un acto juridico independiente, tome una decision que
viabilice dicha manifestacion, sin perjuicio del control judicial que pueda hacerse de dichos actos (Negrilla fuera de texto).

®% Este pronunciamiento fue citado recientemente en la Sentencia T-121 de 2017.
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efecto de la expedicidn de una licencia ambiental, pues se trata de esferas competenciales
diferentes, conforme a lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion, la ley estatutaria de
mecanismos de participaciéon ciudadana (art.51) y las normas que regulan el sistema de
proteccion al medio ambiente.

Adicionalmente, en el Estado Social de Derecho, la democracia constitucional implica limites
a todo poder y procedimientos que garantizan la manifestacion de una pluralidad:

“La nocion de pueblo que acompafia la concepcion de democracia liberal
constitucional no puede ser ajena a la nocién de pluralismo e implica la coexistencia
de diferentes ideas, razas, géneros, origenes, religiones, instifuciones o grupos
sociales. El pueblo de fan heterogénea composicion al escoger un modelo de
democracia constifucional acepta que todo poder debe tener limites y, por lo tanto,
como pueblo soberano acuerda constituirse y autolimitarse de conformidad con ese
modelo democrético e instituye cauces a fravés de los cuales pueda expresarse con
fodo y su diversidad. Por ello, en los estados contemporéneos la voz del pueblo no
puede ser apropiada por un solo grupo de ciudadanos, asi sea mayoritario, sino que
surge de los procedimientos que garantizan una manifestacion de esa pluralidad
(Sentencia C-141 de 2010)".

De esta manera |los procesos de licenciamiento ambiental descritos cabalmente por la Corte
Constitucional, son escenarios adecuados para realizar la clausula constitucional del
pluralismo, propia del Estado Social de Derecho, en la medida en que las minorias que
apoyan la ejecucion de proyectos mineros en el territorio colombiano, podran expresar sus
opiniones con la plena aspiracion de ser incluidos por las mayorias.

En este sentido, es preciso traer a colacidén las manifestaciones de la Corte Constitucional:

‘A partir de fa lectura del articulo primero constitucional, queda claro que entre los
rasgos con que la Norma Fundamental caracteriza al Estado colombiano se
encuentran el de ser un Estado social, democrdtico y participativo de derecho
respetuoso de la dignidad humana, y abierfo al pluralismo. Uno de los rasgos
distintivos del Estado es, por tanto, su apertura al pluralismo. Tal apertura se
conecta al menos con tres dimensiones. ser el reflejo de una sociedad que (i) admite
y promueve de manera expresa el hecho de la diversidad (articulo 7° Superior); (if)
aprecia de modo positivo fas distintas aspiraciones y valoraciones existentes hasta el
punto de proteger de modo especial la libertad religiosa, de conciencia y pensamiento
asi como la libertad de expresion y (iii) establece los cauces juridicos, politicos y
sociales que serviran para dirimir los posibles conflictos que se presenten en virtud de
la diferencias vigentes en un momento determinado” (Sentencia T-388/2009 Corte
Constitucional).

“En este orden de ideas, la nocién de pueblo que acompafia la concepcién de
democracia liberal constitucional no puede ser ajena a la nocion de pluralismo e
implica la coexistencia de diferentes ideas, razas, géneros, origenes, religiones,
instituciones o grupos sociales. El pueblo de tan heterogénea composicion al escoger
un modelo de democracia constitucional acepta que todo poder debe tener fimites y,
por lo tanto, como pueblo soberano acuerda constituirse y autolimitarse de
conformidad con ese modelo democrético e instituye cauces a través de los cuales
pueda expresarse con todo y su diversidad” (Sentencia C-141 de 2010).
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De esta manera, solicitamos respetuosamente al Honorable Consejo de Estado tener en
cuenta que el ordenamiento juridico colombiano tiene diferentes instancias de participacion
efectiva frente a la ejecucion de proyectos del sector minero energético que pueden recoger
las inquietudes de quienes participan en una consulta popular y que permiten aplicar los
principios de proporcionalidad.

Asi mismo, comedidamente solicitamos considerar que el egjercicio de las consultas
populares no puede reemplazar a |la evaluacién de impactc ambiental como instrumento
nacional para adoptar decisiones sobre los proyectos del sector minero energético. La
ejecucion de las evaluaciones de impacto ambiental, constituyen para Colombia un
compromiso internacional reflejado en la normatividad interna.

vi. Vaciamientos de las competencias de entidades ambientales que tiene especial
proteccidn constitucional

El Decreto 1076 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector Medio Ambiente y Desarrolio-,
incluye las normas de competencia de las diferentes autoridades ambientales en materia de
licenciamiento de proyectos sometidos a este instrumento de comando y control.

A continuacién sefialamos las normas relevantes para el caso que nos ocupa:

» Art. 2.2.2.3.2.2 Competencia de la ANLA en cuanto a licenciamiento ambiental.

» Ant. 222323. Competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales,
Grandes Centros Urbanos y Corporaciones Auténomas de Desarrollo Sostenible.

Y

Art. 2.2.2.3.3.2. De los Términos de Referencia para Elaboracion de los Estudios
Ambientales.

» Art. 2.2.2.3.3.4. Del manual de evaluacion de estudios ambientales de proyectos.

Art. 2.2.2.3.5.1. Del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

A\

v/

Art. 2.2.2.3.9.1. Criterios para la evaluaciéon de estudios de Impacto Ambiental.

v

Art. 2.2.2.3.9.1. Control y Seguimiento.

» Par. 2delart 22.2.36.2, N°3del art. 2.2.23.5.1 y Par. 2 del art. 2.2.2.3.6.3. sobre
instancias de coordinacién de la ANLA con las autoridades ambientales regionales
para efectos de procesos de licenciamiento de competencia de la Autoridad Nacional.

Instituir la consulta popular como Unico mecanismo para definir la ejecucién de proyectos del
sector minero energético en el territorio, resulta ser inconstitucional, porque vacia las
competencias de entidades del orden nacional, segun la normatividad expuesta y afecta la
autonomia de las entidades ambientales regionales, como rasgo fundamental que la
Constitucion Politica reconoce a estas Gltimas®.

® Eb articulo 150 N° 7 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que corresponde al Congreso hacer tas leyes y por
medio de ellas “reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia”.
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vii.  Imposibilidad de aplicar las politicas de prevencién de dafio antijuridico

Por otro lado, comedidamente solicitamos al Honorable Consejo de Estado considerar que
instituir a la consulta popular como mecanismo exclusivo para definir la ejecucion de
proyectos minero energeéticos en el territorio colombiano, dificulta la prevencion del dafio
antijuridico frente a las eventuales reclamaciones judiciales relacionadas con derechos
adquiridos por parte de los usuarios de los servicios publicos y de las empresas mineras,
energeéticas o petroleras nacionales o extranjeras que han obtenido sus titulos habilitantes
con arreglo a las leyes aplicables, en tanto se les ha vulnerado el principio de buena fe
previsto en el art. 83 de la C.P., universaimente reconocido.

Asi, es de considerar que “De acuerdo con las nuevas tendencias del derecho publico
moderno, en los ultimos tiempos se ha acentuado la hegemonia axiolégica de los principios,
lo cual explica que estos se hayan convertido en el pedestal sobre el cual se asientan 10s
nuevos sistemas constitucionales...” “...Pues bien, dentro de los nuevos principios que
tienen aplicacion directa e inmediata se encuentran precisamente los que abogan por la
buena fe, por la seguridad juridica y la proteccion de la confianza legitima™’.

Asi mismo, existe total relacién entre el principio de buena fe y el derecho fundamental al
debido proceso previsto en el art. 29 de la Constitucién Politica, segun el cual: “Ef debido
proceso se aplicard a toda serie de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
Jjuzgado sino conforme a las feyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio”.

En este orden de ideas, es muy importante entender al Procedimiento Administrativo como
“El sendero preestablecido legalmente, y que consiste en tramites y formalidades a los
cuales deben someterse las auforidades administrativas en ejercicio de sus actuaciones,
tendientes a la produccion de actos administrativos, para que estos, en su formacion,
obedezcan a una trayectoria garante de los derechos de los interesados y de la comunidad
en general, lo mismo que de las ritualidades tendientes a impedir la arbitrariedad o ef
incumplimiento de los fines sociales y ef interés general™®.

Asi, el art. 3 de la Ley 1437 de 2011, en su N° 1 dispone lo siguiente: “En virtud del principio
del debido proceso, fas actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y fa ley, con plena
garanfia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observard adicionalmente el principio de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in
idem’”.

En este orden de ideas, la Sentencia C-249-2011 proferida por la honorable Corte
Constitucional afirmé que el debido proceso no se aplica so6lo a la actuacion judicial sino
también a la actuacion administrativa.

De igual manera, en Sentencia T-525/2006, la Corte Constitucional, en relacién con el debido
proceso, establecio que el debido proceso es (i) el conjunto complejo de.condiciones que le
impone la ley a la administracidn, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que 'guarda relaciéon directa o indirecta
entre si, y (iii} cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal. El
objeto de esta garantia superior es entonces (i) asegurar el ordenado funcionamients de fa

*” VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel; La Defraudacién de la Confianza Legitima, Aproximacion critica desde la teoria da Ia
gg:sponsabiridad del Estado, Universidad Externado de Colombia, 2008, pag. 221, 222 y 223

SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Procedimientos Administrativos y Tecnologias, Serie Dereche Administrativo N° 14,
Universidad Externado de Colombia, 2011, pag. 30.
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administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados.

La Corte, desde la sentencia T-442 de 1992, desarroild ampliamente la esencia del derecho
fundamental al debido proceso administrativo:

“Se observa que el debido proceso se mueve dentro del contexto de garantizar fa
correcta produccion de fos actos administrativos, y por ello extiende su coberfura a
todo el ejercicio que debe desarrolfar la administracion publica, en la realizacion de sus
objetivos y fines estatales, es decir, cobija a todas sus manifestaciones en cuanto a fa
formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa
debe desarrollar y desde fuego, garantiza la defensa ciudadana af sefialarle los medios
de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el
particular, que a través de elfas se hayan afectado sus intereses”.

Teniendo en cuenta el marco normativo, doctrinario y jurisprudencial sefialado, solicitamos
comedidamente al Honorable Consejo de Estado considerar que instituir las consultas
_populares como mecanismo exclusivo para decidir sobre la ejecucion de proyectos minero
energéticos, puede impedir la aplicacion de la Politica Estatal de Prevencién del Dafio
Antijuridico, en dos sentidos:

1. Frente a los usuarios del servicio Publico de Gas Natural y de los productos derivados
del Petroleo:

Coémo se explicé, muchos colombianos se benefician del consumo de gas natural (por redes
y GNV), en virtud de que constituye un combustible barato y menos contaminante. En este
sentido los usuarios residenciales (especialmente de estratos bajos), los del sector
transporte e industrial, podrian verse gravemente afectados si por la proliferacion de
consultas populares en todo el pais, se empieza a ver restringido el suministro del
hidrocarburo, cuanda dicho mecanismo no cumple con los requerimientos exigidos en el
marco juridico aplicable. El Ministerio de Minas y Energia solicita respetucsamente a La
Jurisdiccion, considerar la posible defraudacion de la confianza legitima de los usuarios del -
Gas Natural por la falta de abastecimiento del hidrocarburo en las condiciones sefialadas, o
que podria configurar la responsabilidad patrimonial de todas las Ramas del Poder Publico
del Estado Colombiano.

En este orden de ideas, respetuosamente solicitamos al Honorable Consejo de Estado,
extender a todos los colombianos, la preocupacion que se manifiesta sobre el riesgo de
desabastecimiento de combustibles de los habitantes de La Macarena Meta, por el posible
resultado adverso de la consulta popular frente a la exploracidon y explotacion de
hidrocarburos. En efecto, la proliferacion de consultas populares contra el sector minero
energético en todo el pais, sin la observancia del marco juridico aplicable, no solo genera
riesgos para los habitantes de La Macarena Meta, sino para todos los colombianos que
utilizan este recurso.

2. Responsabilidad frente a las personas que han celebrado contratos con el Estado
relacionados al Sector Minero — Energeético:

En este sentido, solicitamos comedidamente al Honorable Consejo de Estado considerar que
cambiar total y sorpresivamente el marco juridico que tuvo en cuenta el empresario al
momento de hacer su inversién, puede generar graves riesgos de configuracion del dafo
antijuridico, toda vez que desde el principio este se atuve a la Evaiuacion de Impacto
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Ambiental a cargo de las autoridades competentes y en Ultimas seran las comunidades
locales las que decidan unilateraimente sobre la viabilidad de su proyecto, con criterios
dificiles de predecir;

Por otro lado, el principio de confianza legitima debe relacionarse con el principio de
responsabilidad patrimonial del estado previsto en el art. 90 de la C.P. segun el cual;

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas’.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste”.

En tal virtud, respetuosamente solicitamos al Honorable Consejo de Estado generar la linea
jurisprudencial gue permita armonizar los mecanismos de participacion democratica con los
demas principios, valores y reglas de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que la
cuestion que aqui se debate es de tal entidad, que desborda el simple analisis de la
redacciéon de una prequnta.

viti.  Falta de cumplimiento del requisito del articulo 33 de la ley 136 de 1994

En un Estado Social de Derecho es necesario armonizar la participacion democratica con el
resto de los principios, valores y reglas que constituyen el régimen constitucional, en orden a
lograr interpretaciones sistematicas que propendan por analisis coherentes del ordenamiento
juridico.

La Honorable Corte Constitucional ha desarrollado las caracteristicas de la democracia en un
Estado Social de Derecho. A continuacion, abordaremos algunos pronunciamientos del Alto
Tribunal en los que se sientan las bases sobre este tema. En la Sentencia C-141 de 2010 se
dispuso:

‘La mayoria de los autores contemporaneos son partidarios de una nocion de
democracia, segun la cual esta consiste, en un conjunto de reglas de
procedimiento para la adopcién de decisiones colectivas que no dice nada sobre el
contenido o resultado de las mismas, de donde su caracter reglado se constituye en
una caracteristica distintiva def modelo democratico y se manifiesta desde la eleccion
de sus representantes hasta el producto final de la actuacion de ésios,
siendo inherentes a la democracia: reglas sobre las mayorias y minorias, reglas sobre
las elecciones y fa actuacién de los pariamentos, reglas sobre las condiciones de
efercicio de la libertad politica y, sobre todo, reglas sobre la proteccién de ciertos
intereses basicos de todos los seres humanos” .

"En efecto, desconocer la importancia de los procedimientos establecidos para la
adopcion de las decisiones representa una desviacion coman, defendida por
quienes no defienden un entendimiento normativo de la democracia”

"En ofras palabras, el caracter reglado es una caracteristica distintiva de/ modelo
~ democrdtico, y se manifiesta desde la eleccién de los representantes, hasta el
producto final de fa actuacién de éstos. Las reglas procedimentales constituyen por lo
tanto un instrumento para la consecucion de los valores sustanciales perseguidos
mediante fa actuacion democrética, pero a su vez, por su importancia, adquieren un
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valor sustantivo, de manera tal que “los procedimientos constituyen una buena
parte de la sustancia de la democracia moderna” (Negrilla fuera de texto).

De esta manera, con base en los pronunciamientos jurisprudenciales del Alto Tribunal
colombiano, el Ministerio de Minas y Energia considera que la democracia constitucional
propia del Estado Social de Derecho, estd enmarcada en un conjunto de normativa superior
y legal que debe ser interpretada de manera integral. Asi, el articulo 105 de la Constitucion
Politica, al referirse a las consultas populares que podran adelantar los alcaldes vy
gobernadores, empieza por establecer que dicha facultad deberé realizarse previo el
cumplimiento de los requisitos legales que se establezcan al respecto. En este mismo
sentido, el articulo 103 de la Constituciéon Politica establece que la Ley reglamentara los
mecanismos de participacion ciudadana, dentro de los cuales se encuentra la consulta
popular aludida.

Dentro de este contexto, debe observarse lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 136 de
1994, el cual dispone lo siguiente:

“tisos del suelo. Cuando el desarroilo de proyectos de naturaleza turistica, minera o
de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que de
lugar a una transformacion en las actividades ftradicionales de un municipio, se
debera realizar una consuita popular de conformidad con la Ley. La responsabilidad
de estas consultas estard a cargo del respectivo municipio” (resaltado fuera de texto).

En Sentencia C- 150 de 2015, la Corte Constitucional reiteré que si bien la aplicacion de las
consultas populares previstas en el articulo 33 de la Ley 136 de 1994 son obligatorias,
también es cierto que las autoridades deberan aplicar dicho mecanismos de participacion
ciudadana dentro de parametros de proporcionalidad y racionalidad, acatando los limites que
condicionan el obrar de la administracion:

" a doctrina administrativa ensefia que no existen competencias discrecionales por
oposicién o contradiccion con fas competencias regladas, pues cuando el legisfador
otorga una afribucion siempre predetermina el margen de la libertad o de la accién de
gue dispone la administracion para ejercerla. £n tales circunstancias, aun en los
casos en que se asigna una competencia discrecional existen ciertos limites que
condicionan el obrar de la administracion, v.gr, la competencia, el acatamiento de
formas minimas, fa necesidad de proceder por razones objetivas, la razonabilidad, la
proporcionalidad y la finalidad de la medida, acorde con la satisfaccion de los
intereses publicos y sociales. Es decir, que en estos eventos la administracion debe
actuar, dentro de parametros serios, objetivos y razonables, que busquen asegurar la
satisfaccion de los intereses colectivos, sobre todo cuando se ftrata de hacer
operantes los mecanismos de participacion ciudadana, en relacion con la adopcion de
decisiones que puedan afectar los intereses vitales de la comunidad, como seria el
caso de la construccion de un mefro para la ciudad.

Realmente, cuando la norma en referencia impone la necesidad de la consulta para
proyectos que amenazan intereses comunitarios vitales, el espacio de actuacion de la
administracion conlfeva cierta discrecionalidad razonable, en fa medida en que la
amenaza, en la situacion descrita, supone la_eventualidad inminente o _probable de
que ocurra un dafig o perjuicio cierto a los referidos intereses comunitarios” (resaltado
fuera de texto).
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Frente a este aspecto, el Honorable Consejo de Estado también ha hecho pronunciamientos
importantes. Asi, en un caso del Municipio de Soacha (Cundinamarca), el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo consider6 lo siguiente:

Y en cuanto al articulo 33 de la Ley 136 de 1994 sequn el cual, cuando se amenace
con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una
fransformacion en las actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar
una consulta popular de conformidad con la ley, no aparece prueba de que con ef
acto demandado se pretenda cambiar la actividad tradicional del municipio como para
que ameritara fa intervencién previa de la respectiva Corporacién Auténoma de
Desarrollo/ por lo tanto, en este caso no se requeria la realizacién de una consufta
popular, como fo entendié la parte actora”

Por otro lado, es menester manifestar que el resultado de una consulta popular en los
terminos planteados para el presente caso, ademas de los problemas logisticos explicados
generaria grandes dificultades éticas para |as entidades territoriales y mas_especificamente
para los votantes, pues no se entiende como una poblacion se niega rotundamente a gue se
adelanten actividades de exploracién vy explotacién de recursos naturales no renovables en
su territorio, pero si estaria dispuesta a disfrutar de los bienes derivados de estos productos
en los centros de consumo ubicados en su jurisdiccion.

En este mismo orden de ideas, instamos respetuosamente al Honorable Consejo de Estado
a analizar si en este caso se demostré efectivamente la Certeza sobre el Supuesto Dafio
Ambiental que podria causar la ejecucion de proyectos mineros e hidrocarburiferos en el
territorio de La Macarena - Meta, y exigida en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
antes sefialada. En este orden de ideas, solicitamos al Despacho considerar que el mejor
escenario para ponderar fos impactos positivos y negativos de un proyecto minero es el
procedimiento de licenciamiento ambienta! de competencia de las autoridades ambientales..

X. PETICION

Atentamente solicitamos al Honorable Consejo de Estado declarar la inconstitucionalidad de
la consulta popular convocada en de La Macarena - Metas, toda vez que el Tribunal
Administrativo del Meta violé el derecho fundamental de! debido proceso contenido en la
Carta Constitucional”, teniendo en cuenta que dicha corporacion omitié la revisién de los
procedimientos establecidos en la ley, la jurisprudencia de las altas Cortes y las
competencias legales que cada autoridad del orden nacional y territorial tienen asignadas,
asi como los requisitos que deben observarse para que proceda la consulta popular que nos
ocupa.

5 CONSEJO DE ESTADOQ, NR: 2057343 25000-23-24-000-1999-00519-01 8006
SENTENCIA- SUSTENTO NORMATIVO : LEY 136 DE 1994 - ARTICULO 33 / LEY 388 DE 1997 - ARTICULO 130 / LEY 9 DE
1989 - ARTICULO 1°NORMA DEMANDADA : ACUERDQ 036 DE 1997, EXPEDIDO POR EL CONCEJQ MUNICIPAL DE
SOACHA-FECHA : 31/10/2002-SECCION :SECCION PRIMERA-PONENTE :OLGA INES NAVARRETE BARRERO
ACTOR :FUNDACION PARA LA DEFENSA DEL INTERES PUBLICO - DEMANDADO : MUNICIPIO OF SOACHA

" Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 29. £f debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administralivas. Nadie podréd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o fribunal
campetente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
{avorabfe, aun cuando sea posterior, se apiicara de preferencia a la restrictiva o desfavarable, Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a Ia defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas, a presentar pruebas ¥ a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia

condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo becho. Es nula, de plenc derecho, la prueba obtenida con violacién
del debido proceso”.
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Teniendo en cuenta el impacto directo del fallo a las autoridades del orden territorial y
nacional, comunidades y empresarios, el cual puede desencadenar violacién a derechos
fundamentales, y en segundo lugar, con el fin de respetar los principios constitucionales de
competencias administrativas contenidos en el articulo 288 de la Constitucién Politica,
solicitamos respetuosamente al Honorable Consejo de Estado considere vincular como
terceros interesados a los siguientes actores:

a.

Alcaldia de La Macarena Meta

Municipio: La Macarena
Departamento: Meta
Direccion: Carrea 6 N° 5 -08 Barrio El Centro

Correo electronico: notificacionesjudiciales@lamacarena-meta.gov.co

Consejo Municipal de La Macarena Meta

Municipio: La Macarena

Departamento: Meta

Direccion: Carrea 6 N° 5 -08 Barrio El Centro

Correo electrénico: concejo@lamacarena-meta.gov.co

Procuraduria General de la Nacion
Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.
Direccion: Carrera 5 # 15-80

Correo electronico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Federacion Colombiana de Municipios

Municipio: Bogota D.C.
Departamento: Bogota D.C.
Direccién: Cra 7 N. 74-56/64 Piso 18
Correo electronico: fcm@fcem.org.co

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccién: Carrera 7 No.75-66 Piso 2y 3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38

Correo electronico: tutelasmhep@minhacienda.gov.co

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

Www.minmings,.gov.co
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Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccion: Calle 37 No. 8-40

Correo electrénico: procesosjudiciales@minambiente.gov.co

h. Ministerio del Interior

Municipio: Bogota D.C.

Departamento. Bogota D.C.

Direccion: Calle 12 B -31

Correo electronico: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

I. Agencia Nacional de Mineria

Municipio: Bogota D.C.
Departamento: Bogota D.C.
Direccién: Avenida Calie 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10)

J. Agencia Nacional de Hidrocarburos

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccién: Av. Calle 26 No. 59 - 65 Piso 2

Correo electronico: notificacionesjudiciales@anh.gov.co

k. Asociacion Colombia de Ingenieros de Petréleos

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccién: Carrera 14 N° §7-63 Piso 5
Correo electronico: phenao@acipet.com

. Asociacion Colombiana de Petrdleo

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccion: Carrera 7 No. 73 — 47 Piso 12

Correo electronico: comunicaciones@acp.com.co

m. Ecopetrol

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccion: Cr 13 No. 36 - 24

Correo electronico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

n. Asociacion Colombiana de Mineria

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccidn: Carrera 7 No. 71-21 Torre B Oficina 404
Correo electrdnico: santiago.angel@acmineria.com.co

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1} 2200 300 10 H °
Cadigo postal 111321 W:w_m :‘Mm
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0. Asociacién Colombiana de Agregados Pétreos

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccion: Carrera 17 N 88-23

Correo electronico: info@asogravas.org

p. Actores de la Academia que el Honorable Consejo de Estado Considere pertinente y
procedente.

gq. Demas Actores que el Honorable Consejo de Estado considere pertinente y
procedente.

Xl. NOTIFICACIONES

Tribunal Administrativo del Meta

Municipio: Villavicencio
Departamento: Meta
Direccion: Carrera 29 No. 33b 79

Ministerio de Minas y Energia

Municipio: Bogota D.C.

Departamento: Bogota D.C.

Direccion: Calle 43 N° 57-31 (Avenida el Dorado CAN, Edificio del Ministerio de Minas y
Energia)

Correo Electrénico: notijudiciales@minminas.gov.co

Reiteramos, que el Ministerio de Minas y Energia se permite expresar todo su respeto por
aquellas personas, ciudadanos y organizaciones civiles que trabajan esforzadamente por
promover los derechos consagrados en el ordenamiento superior. Esta Cartera Ministerial
seguira participando activamente en términos de didlogo democratico y mediante los causes
judiciales previstos en la Constitucion y la Ley, en orden a poner de presente el gran aporte
que el sector minero energético hace en pro del interés general y de los derechos de los
colombianos, en aras de lograr una visién compartida de pais, el desarrollo arménico del
territorio, la conciliacion de las diferencias, la solidaridad y la equidad territorial, asi como por
el respeto a la autonomia territorial, sin que esto implique el rompimiento de la unidad de la
Repubilica.

Respetuosamente,

CAMILO ANDRE 'TOVAR PERILLA
C. C. N° 1.020.730.900 de Bogota D.C.
T. P. N° 228454 del C. S. de la JAsHOZ

Anexos: Poder y sus anexos
Copia de la Accion de tutela para el respectivo traslado.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300 o f o
Cédigo postal 111321 . 3 \ )
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