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DE COLOMBIA MINMINAS

AUDITORIA DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA PARA EL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION — AGN - SEPTIEMBRE- 2018

1. OBJETIVOS.

Determinar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables al Proceso de
Gestion Documental del Ministerio de Minas y Energia, y adicionalmente por disposicion
del Acuerdo 08 de 2014, "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los
requisitos para la prestacion de los servicios de depdsito, custodia, organizacion,
reprografia y conservacion de documentos de archivo y demas procesos de la funcién
archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1° y3° de la Ley 594
de 20007, de manera que contribuya a la mejora y al cumplimiento de los objetivos.

2. ALCANCE.

Establecer la gestion del Ministerio de Minas y Energia — Grupo de Administracion
Documental, reportes de Contratos de Prestacion de Servicios Archivisticos, respecto de
los siguientes temas, con corte a septiembre de 2018.

—  Seguimiento Observaciones y Oportunidades de Mejora.

—  Transferencias Documentales.

- Reporte de Contrato de Prestacion de Servicios Archivistico.

3. CLIENTES.

Los clientes de la Auditoria son La Ministra del Minas y Energia, el Representante de la
Alta Direccion, el Grupo de Administracion Documental, el Grupo Gestion Contractual, el
Archivo General de la Nacién — AGN, asi como la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO.
El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, Tarcila Martinez Herazo quien la

ejecuto.

La Profesional Gladys Yolanda Ramos Quintero, encargada de las funciones de Jefe de
la Oficina de Control Interno. A partir del 2 de octubre de 2018.

1 Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de
manera proactiva todos los informes de gestién, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.
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5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA.
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.

- Literales c), d), e) y k) del Articulo 12, Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Es funcioén del auditor interno, “Verificar gue los controles definidos para los procesos
y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion...”.

“Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad”.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios”.

“Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas”. (Subrayado
fuera de texto)

- Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 2014, adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.

Rol de la Oficina de Control Interno. “Evaluacion y Seguimiento a la Gestion
Institucional: Su propdsito es emitir un juicio profesional acerca del grado de eficiencia
y eficacia de la gestion de la entidad, para asegurar el adecuado cumplimiento de los
fines institucionales”. “Valoracién del Riesgo: (...) y verificara que los controles
existentes sean efectivos para minimizar la probabilidad e impacto de la ocurrencia
de los mismos”. (Subrayado fuera de texto)

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno... deben auditar los
procesos, con el fin de verificar su gestién, es decir, que se esté dando cumplimiento
a lo programado”. “Actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad; que ayuda a
cumplir sus objetivos...” (Subrayado fuera de texto)

- Literal e) del Articulo 2.2.21.2.5 Evaluadores, Decreto 1083 de 2015.
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Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de control
interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos,
constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la
organizacion...”. (Subrayado fuera de texto)

- Numeral 25 del Articulo 34, Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cdédigo
Disciplinario Unico.

Es deber de todo servidor publico, “Poner en conocimiento del superior los hechos
que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion y proponer las
iniciativas que estime utiles para el mejoramiento del servicio”. (Subrayado fuera de
texto)

- Numerales 6 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y EnergiaZ.

Es funcién de la Oficina de Control Interno, “Asesorar a las dependencias en la
identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus
objetivos”, y “Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades del
Ministerio sean apropiados, minimicen la ocurrencia de los riesgos, se_mejoren
permanentemente y se cumplan por |os responsables de su ejecucion”. (Subrayado
fuera de texto).

- Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna - lIA.

2500 Seguimiento del progreso. El director ejecutivo de auditoria debe establecer y
mantener un sistema para vigilar la disposicion de los resultados comunicados a la
direccion.

2500. Al EIl director ejecutivo de auditoria debe establecer un proceso de
seguimiento para vigilar y asegurar que las acciones de la direccion hayan sido
Implantadas eficazmente o que la alta direccién haya aceptado el riesgo de no tomar
medidas.
2500. C1 La actividad de Auditoria Interna debe vigilar la disposicidn de los resultados
de los trabajos de consultoria, hasta el grado de alcance acordado con el cliente.

- Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacion de Resultados, Grafico 6. Elementos de la
Comunicacion de Resultados, Planes de Mejoramiento por Procesos. Pagina 36. Guia
de Auditoria para Entidades Publicas. DAFP, 2015.

2 Establece como funcién de la Oficina de Control Interno, “Asesorar a las dependencias en la identificacion
y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos”, y “Verificar que los controles
definidos para los procesos y actividades del Ministerio sean apropiados, minimicen la ocurrencia de los
riesgos, se mejoren permanentemente y se cumplan por los responsables de su ejecucion”.
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“El auditor Interno, debe establecer un proceso de seguimiento para verificar gue las
acciones previstas en los planes de mejoramiento hayan sido implementadas y dar
cierre cuando se hayan cumplido, analizando si las acciones fueron o no efectivas
para superar los hallazgos”. (Subrayado fuera de texto)
- Guia para la Administracion del Riesgo. Version 3. diciembre de 2014. Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Indica para la Oficina de Control Interno que “En sus procesos de auditoria interna
dicha oficina debe analizar el disefio e idoneidad de los controles, determinando si
son 0 no adecuados para prevenir 0 mitigar los riesgos de los procesos, haciendo
uso de las técnicas relacionadas con pruebas de auditoria que permitan determinar
la efectividad de los controles. Se sugiere a las Oficinas de Control Interno consultar
la Guia de auditoria para entidades publicas”. (Subrayado fuera de texto)

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

- Ley 594 de 20003

- Acuerdo 42 de 20024

- Decreto 381 de 2012°

- Decreto 1080 de 2015°

- Decreto 1083 de 2015’

- Ley 1712 de 20148

- Manual Operativo Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG?®

- Guia para la Administracién del Riesgo®°

3 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

4 Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion en las entidades
publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Archivo General de la
Nacion - AGN.

5 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura. Incluye Decreto 106 de
2015, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 594 de 2000 en materia de inspeccion, vigilancia y
control a los archivos de las entidades del Estado y a los documentos de caracter privado declarados de
interés cultural; y se dictan otras disposiciones.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

8 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.

9 Adoptado mediante Decreto 1499 de 2017.

10 Establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Version 3, octubre de 2014.
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- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015.
- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015.

6. METODOLOGIA.

La Auditoria se realizé6 mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de informacién
y verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado frente al criterio
normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO.

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontr6 documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacién del riesgo, de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes pardmetros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Roj0]

Ninguno: Se asignara esta calificacion, cuando la fecha de finalizacion de la meta o
indicador no se haya vencido. No presenta Materializacion del Riesgo, respecto del
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cumplimiento de la meta en las condiciones predefinidas en el Plan de Accion. [Se
identifica con el color Blanco]

6.2. MEDICION DEL CONTROL.

Se procedi6é a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontr
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion del
riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

7. MEDICION DE LA GESTION.

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados11, la no materializacion
del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7.1. MEDICION DE LA ACCION.

11 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un
resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente, la eficiencia del control y la efectividad
de la gestion, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la eficacia de la accion.

El criterio aplicado para determina la Eficacia o Ineficacia de la accion efectuada en la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion de la accion.
Accién Eficaz: Cuando la accién de mejoramiento ejecutada, subsana la causa que
origind la desviacion encontrada y es poco probable que se vuelva a presentar la
situacion.

Accion Ineficaz: Cuando la accién de mejoramiento ejecutada, no subsana la causa que
origino la desviacion encontrada y es probable que se vuelva a presentar la situacion.

7.2. MEDICION DEL CIERRE.

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente, la eficiencia del control y la efectividad
de la gestion, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la eficacia de la accion.

El criterio aplicado para determina el Cierre o No Cierre de la observacion en la variable
evaluada, correspondio a los siguientes pardmetros de medicion del cierre.

Cierre: Cuando la accién de mejoramiento ejecutada es considerada eficaz y acoge la
observacién encontrada.

No Cierre: Cuando la accién de mejoramiento ejecutada es considerada ineficaz y no
acoge la observacion encontrada.

7.3. ESTADO META.

Con base en el andlisis y las evidencias presentadas por el auditado para el cumplimiento
de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento por Procesos, la Oficina de

Control Interno procedio a establecer el estado de la meta.

El criterio aplicado para determina el estado de la meta evaluada, correspondié a los
siguientes parametros de medicion.

Cumplida: Cuando la meta se cumple en su totalidad en las condiciones predefinidas.
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Cumplida Parcialmente: Cuando la meta se cumple parcialmente en las condiciones
predefinidas y la fecha de realizacion no se ha vencido.

Pendiente: Cuando la meta no se cumple en las condiciones predefinidas y la fecha de
realizacion se ha vencido.

Realizacion Posterior: Cuando la fecha de realizacion de la meta es posterior a la fecha
de corte de la evaluacion.

7.4. CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la prevencion”,
presenta las siguientes consideraciones como insumo para que las é&reas
organizacionales cumplan con la funcion que les compete, establecida en: (1) Numeral
2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion del Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014?; y (2) Numeral 9.1 Seguimiento,
Medicién, Andlisis y Evaluacion, NTC-ISO 9001:2015.

Las consideraciones no seran registradas por parte de la OCI en el Aplicativo SIGME, no

obstante, su registro queda a criterio del area organizacional, pero si genera un analisis

y toma de decision por parte del &rea responsable.

7.5. VALIDACION Y CONTINGENCIAS

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1. SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

8.1.1. Criterio Normativo de Auditoria

- El Procedimiento de Mejora Continua, AG-P-03 del Sistema Integrado de Gestion
del Ministerio de Minas y Energia - SIGME, define Plan de Mejoramiento, asi:
“Comprende el conjunto de acciones que ha decidido adelantar la Entidad, el duefio

del proceso o el servidor publico en un periodo determinado, para subsanar o
corregir las causas que dieron origen a los hallazgos identificados”.

12 Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 del
Decreto 1083 de 2015, anterior Decreto 943 de 2014.
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Asi mismo, en la actividad tres (3) del desarrollo del procedimiento establece que la
dependencia responsable del proceso debe realizar correccién, formular accion de
mejora, previo analisis del hallazgo y las posibles causas, y registrar la accion en el
Formato Plan de Mejoramiento por Proceso del SIGME.

- La Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9000:2015, define:

o Mejora Continua: Actividad recurrente para mejorar el desempeiio.

o Accién Preventiva: Accion tomada para eliminar la causa de una no
conformidad potencial u otra situacién potencial no deseable.

o Accion Correctiva: Accion para eliminar la causa de una no conformidad y
evitar que vuelva a ocurrir.

o Correccién: Accién para eliminar una no conformidad detectada.

- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015, establece:

o Numeral 0.3.2 Ciclo Planificar-Hacer-Verificar-Actuar. Actuar: Tomar acciones
para mejorar el desempefio, cuando sea necesario.

o Literal e) del Numeral 9.2.2 La organizacion debe realizar las correcciones y
tomar las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada.

o Numeral 10.1 Generalidades. La organizacion debe determinar y seleccionar
las oportunidades de mejora e implementar cualquier accidon necesaria para
cumplir los requisitos del cliente y aumentar la satisfaccion del cliente.

o Numeral 10.3 Mejora Continua. La organizacién debe mejorar continuamente
la conveniencia, adecuacion y eficacia del sistema de gestion de la calidad. La
organizacion debe considerar los resultados del analisis y la evaluacion, y las
salidas de la revisiéon por la direccion, para determinar si hay necesidades u
oportunidades que deben considerarse como parte de la mejora continua.

Los riesgos identificados por la OCI que serdn objeto de andlisis para determinar su
materializacion, son:

— Riesgo 1: Que se incumpla el Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-P-03, del
Sistema de Gestion de la Calidad, respecto de la formulacion de accion de mejora.

— Riesgo 2: Que se incumpla la meta establecida en el Plan de Mejoramiento por
Procesos, en las condiciones predefinidas.
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8.2. Acciones Formuladas en el SIGME

En cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente, la Oficina de Control
Interno realiza la Auditoria de Seguimiento al Proceso de Gestion Documental para el
Archivo General de la Nacion — AGN, a cargo de la Profesional Tarcila Isabel Martinez
Herazo, para lo cual comedidamente solicito designar la persona que servird como canal
de comunicacion y suministrar los avances para el cumplimiento de las siguientes
acciones formuladas en el SIGME:

Solicitud Sept-2018: La Oficina de Control Interno solicito mediante comunicacion
2018072066,'% al Grupo de Administracion Documental Suministrar los avance para el
cumplimiento de las acciones formuladas en el SIGME, de lo cual se recibio la siguiente
informacion:

Seguimiento:

1. PM-17-00035 2-Ago-2018. Accién: Evidenciar la gestion para la aprobacion y
publicacién de la TRD. Meta: Contar con una TRD, conforme al acto administrativo
de creacion del Grupo que se encuentre aprobada y publicada en la en la pagina
web del MME.

Avances: Se actualizaron y aprobaron en el comité Institucional de Gestion y
Desempefio, 45 Tablas de Retencién documental y quedaron pendiente 5 TRD

Verificacion El Grupo de Administracion Documental, presenta al Comité Institucional de
Gestion y Desempefio, segun Acta CIDA-04-2018, con radiacion SIGME — 12-11- 18-
00034, el proyecto de TRD de 50 dependencias del Ministerio de Minas y Energia, de las
cuales fueron aprobadas 45. Igualmente quedaron pendientes 5 TRD por presentar y se
acordé mediante Comité Institucional de Gestion y Desempefio virtual presentar en total
las 10 TRD pendientes.

Que mediante Comité Institucional de Gestion y Desempefio celebrado virtualmente el
20 de diciembre, se dieron por aprobadas las 10 TRD pendientes, a la fecha se
encuentran las 55 TRD aprobadas que conforman la estructura organizacional del
Ministerio de Minas y Energia — MME.

13 Mediante comunicacion 2018072066 del 21 de septiembre de 2018.
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Reporte cuadro TRD Aprobada

DESPACHO DEL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

0| 1|Grupo de comunicaciény Prensa

0| 2| Grupo de Asuntos Legislativos

0| 3 |Grupo de Regalias

1 | OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

1 1| Grupo de Gestion Interinstitucional y Social

2 | OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y EMPRESARIALES
3 | OFICINA ASESORA JURIDICA

3 1| Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial de los intereses dela Nacion
3| 2| Grupo de Hidrocarburos y Gas

3| 3| Grupo de Energia Eléctrica

3 4 | Grupo de Minas

4 | OFICINA DE PLANEACION Y GESTION INTERNACIONAL

4| 1| Grupo de Gestion y Seguimiento Sectorial

4| 2| Grupo de planeacion y Programacion

5 | OFICINA DE CONTROL INTERNO

VICEMINISTRO DE MINAS

1 | Direccion de Mineria Empresarial

1| Grupo de Politica Mineria Empresarial

2 | Grupo de Gestién de Proyectos de Gran Mineria e Importancia Nacional

3 | Grupo de Gestidn de Proyectos de Mediana Mineria

Direccion de Formalizacion Minera

1| Grupo de Politica para la Formalizacién Minera

NININ|IFP|FP|F-

2 | Grupo de Gestidn Para la Formalizacién Minera

2| 3| Grupo de Articulacion y Coordinacion Interistitucional para la formalizacién Minera

VICEMINISTRO DE ENERGIA

0 1| Grupo de Asuntos Nucleares

Direccion de Energia Eléctrica

1| Grupo de Fondos de Inversidn

2 | Grupo de Politica y Reglamentacidn

2 | Grupo de Supervision

Grupo de Subsidios

Direccion de Hidrocarburos

1| Grupo de Downstream

Grupo de Gas Combustible

1.
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2
2
2
2
2
2
2
2
2
3
3
3
3
3
3
2
3
3
3
3
3

RR|IRP(RPIERINININININ
N

2
3 | Grupo de Proyectos Especiales
4 | Grupo de Upstream y Midstream

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cddigo postal 111321
WWW.Minminas.gov.co
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1| Grupo de Jurisdiccién Coactiva

2 | Grupo de Participacion y Servicio al ciudadano

3 | Grupo de Tecnologias de la Informacidon y Comunicacién

4 | Grupo de Control Interno Disciplinario

Subdireccidn Administrativa y Financiera

Grupo de Servicios Administrativos

Grupo de Gestién Contractual

Grupo de Apoyo a la ejecucion y liquidacién contractual

Grupo de Acompafiamiento en la Estructuracion de Negocios

Grupo de Administracion Documental

Grupo de Presupuesto

Grupo de Tesoreria

|V |W|[0(IN|N (-

Grupo de Gestidn Financiera y Contable

Subdireccidon de Talento Humano

1| Grupo de Desarrollo Laboral y Seguridad en el Trabajo

2 | Grupo de Nomina y Prestaciones Sociales

B I I S I I I I T I I~ I S B I S I N N R R LR
NINININ|RPR|[PR[RPR[RP|RPR|P|PR(P = O|OC|O

3 | Grupo de Pensiones y Entidades Liquidadas

Fuente: Suministrado por el Grupo de Administracion Documental

2.  PM-17-00036 23-Ago-2018. Accion: Formular Plan de Conservacion Documental y
el Plan de Preservacion Digital a largo plazo en el documento Sistema Integrado de
conservacion. Meta: Determinar la adecuada conservacion de los documentos no
importa el soporte de los mismos.

Avance: Se encuentra cerrado con radicado No. GAM-17-00060

3. PM-17-00038 23-Ag0-2018. Accion: Documentar las transferencias documentales
para el proceso de gestidn contractual y remitirlo teniendo en cuenta el cronograma
que establecerd el Grupo de Administracion Documental. Meta: Remision de
transferencia documental de acuerdo al cronograma establecido y comunicado por
el Grupo de Administracion Documental.

Avances: Se envidé cronograma de transferencias mediante memorando 2018073154 del 26 de

septiembre de 2018, se debe hacer transferencia el 16 de noviembre de 2018.

1. PM-17-00041 27-Ago-2018. Accion: Realizar la transferencia del afio 2017,
acorde a agenda dada por el Grupo de Gestion Documental. Meta: Transferencia
documental del afio 2017 realizada.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

Cddigo postal 111321
WWW.Minminas.gov.co
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Avances: Se recibi6 transferencia formalmente, una vez se hicieron las
correcciones, el 27 de junio de 2018.

2. PM-17-00042 6-Sep-2018. Accion: Realizar las transferencias documentales, de
acuerdo con la TRD de la Direccion de Hidrocarburos. Meta: Realizar las
transferencias documentales, de acuerdo con la TRD de la Direccion de
Hidrocarburos.

Avances: Se hizo devolucién de la transferencia para hacer correcciones,
mediante memorando 2018073032 del 26 de septiembre de 2018.

Verificacion 5-Oct-2018 La Direccion de hidrocarburos mediante comunicacion
2018056564, remitié al Grupo Administracién Documental formato de inventario
de transferencias documental, el cual fue devuelto memorando 2018073032, por
el GAD, por algunas inconsistencias. La direccion de hidrocarburos mediante
comunicacion 2018076244, solicito al GAD, autorizar prérroga de la fecha
establecida en el cronograma de transferencia documental, lo anterior debido a
gue aun se encuentran en gestion de proceso archivistico.

Avances: No se puede cerrar el plan de mejoramiento PM-17-00042 6-Sep-2018
de la Direccién de Hidrocarburos, puesto que se encuentra pendiente transferencia
documental ya que se encontraron algunas inconsistencias.

Por lo anterior se rechaza la solicitud del cierre efectivo de la acciébn de mejora
hasta tanto realicen la trasferencia documental pendiente por la Direccion de
Hidrocarburos al GAD. Flujo rechazo CAM-18-00836 — 8-10-2018.

3. PM-17-00043 7-Sep-2018.Accidén: Realizar transferencia documental de la OAAS al
Archivo Central del Ministerio de Minas y Energia. Meta: Transferir al Archivo
Central del MME el 100% de los documentos que cumplan el tiempo de retencion
establecidos en la TRD de la OAAS.

Avances: se realiz6 transferencia documental y fue recibida el 9 de septiembre de
2018. Cierre efectivo de la accion - GAM-18-00180

5. PM-17-00122 29-Dic-2017. Accion: Determinar los controles eficientes para la
gestion de un Plan de Mejoramiento Archivistico. Meta: Plan de Mejoramiento
Archivistico Documentado.

Avances: Se realiz6 un primer avance del documento nombrado como:
PROCEDIMIENTO VISITA ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, el cual fue
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socializado con la OCl ya que son las dos areas relacionadas o que interactian con
el proceso, para los cuales se acordo trabajar este procedimiento como "MESA DE
MEJORAMIENTO Y PREVENCION REVISION PROCEDIMIENTO VISITA
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION" de las cuales a la fecha se han adelantado
3 mesas de trabajo y un avance aproximado del 70% del documento. Se tiene
estimado termina a diciembre el procedimiento.

6. PM-17-00123 26-Dic-2017. Accion: Publicar el Plan de Mejoramiento Archivistico y
Oficiar al Archivo General de la Nacién sobre el estado actual de Plan. Meta: Estado
del Plan de Mejoramiento Archivistico actualizado.

Verificacion Nov-2018: La OCI verifico la publicacion del Plan de Mejoramiento
En el portal Web

Avance: Cierre efectivo de la accion - El documento fue radicado con el No. GAM-
18-00179

8. PM-17-00124 29-Dic-2017. Accién: Plan de Mejoramiento Archivistico Publicado.
Meta: Publicar el Plan de Mejoramiento Archivistico con sus avances en portal web.

Avances: 21/09/2018: Notificado con nimero de radicado PM -00124-1 para tramite
de cierre.

Verificacion-Nov-2018: La OCI verifico la publicacion del Plan de Mejoramiento
En el portal Web

Avance: Cierre efectivo de la accion - El documento fue radicado con el No. GAM-
18-00179

Gestiones efectuadas frente a las observaciones presentadas por el Archivo General de
la Nacion - AGN, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 8 de 2014 relacionada
con el reporte de contratos de prestacion de servicios.

Avances: Se documenté un procedimiento en SIGME “REPORTE DE
CONTRATOS AL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION". Donde se establecen
responsabilidades para eliminar la causa raiz del problema.

Asignando responsabilidad de validar la normatividad correspondiente en cada una
de las dependencias que participan en la contratacion de servicios administrativos
en gestion documental o archivistica.

Pagina 16 de 22

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cddigo postal 111321
WWW.MiNMinas.gov.co cot5/223




PatPuBLic,

O

Gesti

4

COLONE,

GOBIERNO

DE COLOMBIA MINMINAS

ones efectuadas frente a las observaciones presentadas por el Archivo General de

la Nacion - AGN, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 8 de 2014 relacionada
con el reporte de contratos de prestacion de servicios.

8.3.

Avances: Se documenté un procedimiento en SIGME “REPORTE DE
CONTRATOS AL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION”. Donde se establecen
responsabilidades para eliminar la causa raiz del problema.

Se realizaron las gestiones pertinentes frente a las observaciones presentadas por
el Archivo General de la Nacién - AGN, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Acuerdo 8 de 2014, para lo cual el Archivo General de la Nacibn mediante
comunicacion oficial con radicado No 2018094295 del 12 de diciembre de 2018,
manifiesta que el Ministerio de Minas y Energia a dado cabal cumplimiento a las
normas contractuales especificamente en lo relacionado con Servicios
Archivisticos, acuerdo 08 de 2014 y ley 1409 de 2010, del contrato suscrito GGC
426 de 2018 suscrito con NMG Archivos y Sistemas S.A.S, suscrito en el mes de
agosto del presente afio.

RESUMEN ESTADO OBSERVACIONES ANALIZADAS

El estado de las observaciones y oportunidades de mejoramiento analizadas por la
Oficina de Control Interno en el presente informe, es el que se muestra en el siguiente
cuadro resumen.

o)
22 <Z 3 | 8
Z =4 w < 1= 5
s , S =g =2y B | o
w OBSERVACION Qg = o205 2 w
E So2 2235 © w
223 22" S =
Z 2 g9 < | 8
(o=
[Ty
1 Cont'ra'to.s para la Prestacién de Servicios S| CUMPLIDA S| S|
Archivisticos
2 | Documentacion de Controles Sl CUMPLIDA Sl Sl
3 | Normograma Desactualizado Sl CUMPLIDA Sl Sl
4 | Documentacion Reporte de Contratos al AGN S CUMPLIDA Sl S
5 | No Publicacién del PMA Portal Web Sl CUMPLIDA Sl
9 REALIZACION
6 | Presentacion Avance del PMA al AGN S POSTERIOR Sl
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9 REALIZACION
7 | Documentacion PMA en SIGME Sl POSTERIOR Sl
8 | Adopcidn SIC S| CUMPLIDA Sl S
9 | Documentacion SIC en SIGME Sl CUMPLIDA Sl Sl
10 | Actualizacién Caracterizacion y Procedimiento SI CUMPLIDA Sl S
11 | Actualizar Formato TRD Sl CUMPLIDA Sl Sl
- . REALIZACION
12 | Programa de Conservacion Preventiva SI POSTERIOR Sl

Fuente: SIGME

8.4. TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
8.5.1 Criterio Normativo

El Articulo 26 de la Ley 594 de 2000, establece que “Es obligacion de las entidades de la
Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en
sus diferentes fases”.

El Articulo 2.8.2.5.8 del Decreto 1080 de 20154, determina que “La gestiéon documental
en las entidades publicas se desarrollara a partir de los siguientes instrumentos
archivisticos.

a) El Cuadro de Clasificacion Documental (CCD). b) La Tabla de Retencion Documental
(TRD). c) El Programa de Gestion Documental (PGD). d) Plan Institucional de Archivos
de la Entidad (PINAR). e) El Inventario Documental. f) Un modelo de requisitos para la
gestién de documentos electronicos. g) Los bancos terminolégicos de tipos, series y sub-
series documentales. h) Los mapas de procesos, flujos documentales y la descripcion
de las funciones de las unidades administrativas de la entidad. i) Tablas de Control de
Acceso para el establecimiento categorias adecuadas de derechos y restricciones de
acceso y seguridad aplicables a los documentos.

14 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
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El Procedimiento Organizacion Archivos de Gestion y Transferencias Documentales, GD-
P-03 del Proceso Gestion Documental del SIGME, respecto de las transferencias
primarias, indica que los productores documentales de las dependencias enviaran la
transferencia de acuerdo a las fechas establecidas en el cronograma.

Riesgo Normativo®®: Que las areas organizacionales no envien las transferencias
documentales de acuerdo con los tiempos establecidos en las tablas de retencion
documental — TRD.

8.5.2 Transferencias Documentales al Archivo Central

Comunicacion—Junio-2018: El Grupo Administracion Documental envio memorando
2018049463 29-06-2018, a algunas areas organizacionales del Ministerio Minas y
Energia, con el cronograma de Transferencias Documentales del tercer trimestre de
2018, Con el fin de dar cumplimiento a las directrices del Archivo General de la Nacion,
de acuerdo con los tiempos establecidos para el Archivo de Gestion en la Tabla de
Retencién Documental de cada dependencia. La verificacion del cumplimiento al Articulo
26 de la Ley 594 de 2000, se centra en los inventarios documentales que se han
transferido al Archivo Central del Ministerio de Minas y Energia.

Sequimiento _Sep-2018: El Grupo de Administracion Documental 2018049463 29-06-
2018 manifestd lo siguiente: “Se envia el cuadro resumen de las transferencias del
tercer periodo 2018”.

15 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en lo establecido en el Procedimiento Organizacion
Archivos de Gestion y Transferencias Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del
SIGME.
16 Mediante comunicacion 2018049463-29-06-2018
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
GRUPO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL

CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS - CUARTO TRIMESTRE - 2018

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

GRUPO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL
CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES

CUARTO TRIMESTRE 2018
UNIDAD ADMINISTRATIVA PRODUCTORA
DE DOCUMENTOS MES OCTUBRE NOVIEMBRE
CODIGO ESTRUCTURA ORGANICA DIA 1 5 8 |12 | 24]301] 1 %% | 16 | 19 | 23 | 26 | 30
s |GRUPC DE TECNOLOGIAS DE Revision GAD X [
3 INFORMACION Y COMUNICACION Envio Transferencia X : !
R 1
¢ [SECRETARIA GENERAL s i ol X ; 5
Envio Transferencia X ¥ |
el B Revision HGAD X :
4* IGRUPO DE JURISDICCION COACTIVA .
£ovin Trarsiprencin X |
o0 |GRUPO DE CONTROL INTERNC Rewsor 640 X 1
8 DISCIPLINARIO Envio Trarsferencia X !
42 |SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO f—riattOr 620 .
Envio Trarsferencia X
a GRUPO DE SERVICIOS Revision GAD X
ADMINISTRATIVOS Envio Trarsferencia X
412 |GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL  |—mrtaisé 6A0
Envio Transferencia X
413 |GRUPO DE ADMINISTRACION Revision GAD X
DOCUMENTAL Envio Transferencia X
41 [SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y Revision GAD X
FINANCIERA £nvio Irarsforenci) X

RESPONSABLE EJECUCION: DOLLY ANDREA LARA DAZA - LUIS GABRIEL GORDO GONZALEZ
PROYECTO: AURA LILIANA CAMPOS GOMEZ Cantratista GAD
REVISO. MARGARITA LJCY GARCIA BONILLA - COORCINADORA GRUPO DE ADMINISTRACION COCUMENTAL

Fuente: Grupo de Administracién Documental
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CUADRO RESUMEN DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
GRUPO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL
CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES

CUARTO TRIMESTRE 2018
UNIDAD ADMINISTRATIVA PRODUCTORA DE ESTADO DE
OBSERVACIONES
CODIGO ESTRUCTURA ORGANICA RECIBIDA | PENDIENTE
GRUPO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y RECIBIDA SIN MEMORANDO, EL DA 26-09-2018 SE REVISA'Y SE HACE
403 . 26/09/2018 X .
COMUNICACION DEVOLUCION PORQUE NO CUMPLE CON LOS LINEAMIENTOS
4 |SECRETARIA GENERAL 9/10/2018 RECIBIDA CON EL RADICADO No. 2018076821 YA SE REVISO
401 |GRUPO DE JURISDICCION COACTIVA 6/12/2018 RECIBIDA CON EL RADICADO No. 2018092788 (FALTA REVISAR)
SEGUN TRD NO SE TRANSFRIERE LA SERIE DOCUMENTAL QUE PRODUCEN
404 |GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO N/A N/A . @ ’
SE ESPERA A LA NUEVA ACTUALIZACION DE T.R.D.
42 |SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO 25/10/2018 RECIBIDA CON RADICADO No. 2018082113 (APROBADA)
411 |GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 12/12/2018 RECIBIDA CON EL RADICADO No. 2018094386 (FALTA REVISAR)
. RECIBIDA CON EL RADICADO No. 2018087623 (DEBE REALIZAR
412 |GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL 19/11/2018 ° (
CORRECIONES)
413 |GRUPO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL 23/11/2018 RECIBIDA (APROBADA)
41 |SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA |  7/12/2018 RECIBIDA CON EL RADICADO No. 2018093291 (APROBADA)

Fuente: Grupo de Administracién Documental

Observacién: a la fecha ElI Grupo de Administracion Documental, tiene pendientes
transferencias de algunas areas, por motivos de ajustes técnicos para cumplir con los
requisitos y ser recibidas en el archivo central

8.5. Contratos Prestacion de Servicios Archivistico

Comunicaciones oficiales de reporte de Contratos de Prestacion de Servicios Archivistico
durante la vigencia de 2018:

Sequimiento 2018: El Grupo de Administracién Documental remitio al Archivo General de
la Nacibn —AGN mediante comunicacion 2018086036 del 13 — nov-2018 informo el
reporte de los Contratos de Prestacion de Servicios Archivistico suscritos durante el mes
de octubre, que mediante comunicacion 2018096681 del 19 de diciembre de 2018
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informo el reporte de los Contratos de Prestacion de Servicios Archivistico suscritos
durante el mes de noviembre.

En lo relacionado al Contrato GGC 426 de 2018, NMG Archivos y Sistemas S.A.S., del
cual se comunicé en el informe anterior, el Archivo General de la Nacion mediante
comunicacion oficial con radicado No 2018094295 del 12 de diciembre de 2018,
manifiesta que el Ministerio de Minas y Energia a dado cabal cumplimiento a las normas
contractuales especificamente en lo relacionado con Servicios Archivisticos, acuerdo 08
de 2014 y ley 1409 de 2010, del contrato suscrito GGC 426 de 2018 suscrito con NMG
Archivos y Sistemas S.A.S, suscrito en el mes de agosto del presente afo.

Atendiendo lo observado del presente informe, se evidencia que tuvieron en cuenta
las observaciones para mejorar los procesos de contratacién dando cumplimiento a
las normas contractuales especificamente en lo relacionado con servicios archivistico,
Acuerdo 08 de 2014 y Ley 1409 de 2010. '

El Archivo General de la Nacién - AGN, mediante radicado 2018094295 del 12 de
diciembre de 2018, da a conocer al Ministerio de Minas y Energia el cumplimento de
los estandares de contraccion de acuerdo con las normas contractuales

De conformidad con el resultado de la Auditoria de Seguimiento al Proceso de Gestion
Documental del MME, para el Archivo General de la Nacion, se verifico y valido la
informacién reportada por el Grupo de Administracion Documental,

\%%7%%%&

LAD S YGLANDA RAMOS QUINTERO
Profesional encargada de las Funciones de la Oficina de Control Interno

%0/75//@ 77an MJ/

TARCILA ISABEL MARTINEZ HERAZO
Profesional Oficina de Control Interno
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