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“Abuso de posiciones de
poder o de confianza, para
el beneficio particular en
detrimento del interés
colectivo, realizado a
través de ofrecero
solicitar, entregar o recibir
bienes o dinero en especie,
en servicios o beneficios, a
cambio de acciones,

’ . - - - 1
decisiones u omisiones
“ E E Transparencia Internacional
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CARACTERIZACION oo corommos s
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Decisor embestido Opera en el marco de Busqueda de

de legitimidad ‘ ' beneficios por
i fuerade sus
responsabilida
Sistema Sistema des

i normativo normativo
Relevante Justificante

4 )
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Abusa del poder

Incumple su funcidn
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Sistémico/social Institucionalizado

No se da de manera aislada sino que Estructurasy procesos que con el
permea diferentes ambitos de la tiempo se instalaron en la sociedad
sociedad, incluso a los 6rganos de como modalidades corrientes de
control, investigacién y sancion lograr de manera continua
(debilidad de la CGR, la FGN, la PGN). beneficios particulares a expensas
La corrupcion es vista como algo de un bien puablico institucional,
comuny normal. organizacional o grupal.
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Capir

Corrupcion politica

Corrupcion
sector
privado

Captura del
Estado

Corrupcion
administrativa

CLASIFICACION
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Baja sancion
institucional
(penal,

Baja sancion
social,
empresarial y
politica

Moral de frontera
amplia-

disciplinariay
fiscal)

permisividad

Garantia de derechos Legitimidad y confianza

consecuencilas
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MAPA DE
RIESGOS/PLAN
ANTICORRUPCION
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Plan

Mapa de riesgos Anticorrupcion

Instrumentos de gestion

Prevenir Investigar Detectar Sancionar

Competena

todas las
dependencias

Caracter Apuesta

Responsabilidad

Proporcional
de todos P

transversal institucional
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Riesgos tradicionales como
factores que inciden

Riesgos especificos de
corrupcion

Mapa de riesgos
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Todos los ambitos de la
gestion publica

Estrategia de gestion

Sistema de seguimientoy
monitoreo

Plan
Anticorrupcion
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Diagnostico.
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3.
Mapas de
Riesgosy Plan
anticorrupcion
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1 ¢;Cualessonlos !
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|
|

| Elaboracion de :
| objetivosy !
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: Disefio |
| estrategiade |
' gestion :

SOCIALIZACION
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Capir

4,
Seguimientoy
monitoreo ala

implementacion
del Plan
Anticorrupcion

Elaboracion
colectivade
herramientas e
instrumentos.

Seguimiento al
ejerciciode
evaluacion

realizado por
todos
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Contratacion publica
Gobierno electrénico

Gestién documental
Rendicion de cuentas
Gestidn del recurso humano
Servicio de atencion

al ciudadano

Espacios de diaé(i)l%)a%%r;:g V I S I B I L I DAD

Visibilidad de prestacion de
bienesy servicios

Existencia de procesosy
procedimientos
INSTITUCIONALIDAD
Seguimiento y monitoreo del plan de
desarrollo.

Prestacion de bienesy servicios
(reglasy procedimientos)

Control interno I Ambiente de denuncia

Control institucional I Clima ético

Control politico P ESOS Y I M ED I DAS Capacidad para investigar
Control social CO NTRAPESOS I ANTICORRUPCI ON Control ala corrupcién en la

prestacion de bienesy

Control a la prestacion de bienesy SerViCios

servicios

| Ambitos de analisis |
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Qué son

Cuales son
Como se Identifican
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Riesgos de corrupcion administrativa

Probabilidad de ocurrencia de hechos de
corrupcion en procesos de la gestion
publica

@ Sonjuicios de valor

@ Riesgo: Delimita un peculiar estado
intermedio entre seguridad y
destruccion donde la PERCEPCION de
RIESGO AMENAZANTE determinan
pensamiento y accion.

@ Noequivalen adestruccion.
Amenazan con la destruccion.

@ Eldiscurso del riesgo empieza

y 4
cuando la confianza en nuestra
seguridad terminay deja de
relevante cuando ocurre la

potencial catastrofe.
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- Rendicion de Ausencia o

Bajo nivel de cuentas ala debilidad de

VISIBILIDAD Ig?g}!gﬂggg%ﬁ ciudadania de baja canales de
' calidad y deficiente. comunicacion

Ausenciao
Ausenciao debilidad de
INSTITUCIONALIDAD Concentracion Extralimitacionde  yepilidad de medidas y/o Amiguismoy
de poder funciones procesosy politicas de clientelismo
procedimientos conflictos de
interés

Inexistenciade

Bajaculturadel Bajaculturadel Bajos canales de Bajos niveles

PESOSY control control social estandares denuncia de denuncia
CONTRAPESOS institucional éticos internay
externa

Peculado Prevaricato Utilizacion indebida 'i_\bu_zoge I\/(Ijalversacmn
de informacion agncw)ir;ign ggr € recursos
Traficode oficial )
DELITOS Cohecho influencias privilegiada denuncia o
| ‘s indebid Pérdida de
. . ) nterés indebido en documentos
Concusién EnrlqylfJC_ltmlento Cor&mle_:rto para 2 colebracion de cumen
e elnquir contratos

7
© Corporacidén Transparencia por Colombia All Rights Reserved ( u al e S S O n



Debilidades
institucionales

Licitacion publica

&

Riesgos de
corrupcion

Como se
Identifican,
ejemplo:
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| 3.Aprobaciéndel I
1 pliego de :
L condiciones___ !

4. Publicaciéndel 1
pliego de :
L condiciones 1

5. Audiencia :
aclaratoria 1
: 6. Verificacién de :
| requisitosy revision
I de propuestas :

7.Audienciade :

___adjudicacion_ __}
I” 7§ Elaboracion del
L.__._.confrato 2
1 9.Firma 1

111

Concierto para
delinquir

Sobornoy
concusion

Conflictode
interés

Soborno ]
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Interés indebidoen la
celebraciéonde
contratos

J




Utilizacién indebida de informacion

. oficial privilegiada
Abuso de autoridad por omisionde

denuncia:

Interés indebido en la celebracion de
contratos:

Analisis
general por
riesgos de
corrupcion
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Tréfico de influencias

Concentracion de poder

Extralimitacion de funciones
Ausencia o debilidad de procesosy

procedimientos para la gestion
administrativay misional

Inexistencia de canales de
internay externa

Bajos estandares éticos

Peculado Baja cultura del control social
Baja cultura del control institucional
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Ausencia o debilidad de medidas y/o
politicas de conflictos de interés

Bajo nivel de publicidad de la
informacion (transparencia activa)

Rendicion de cuentas a la ciudadania
de baja calidad (deficiente)

Ausencia de canales de comunicacion

denuncia

21
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Gobierno Electronico - @w

Publicidad de la

informacion
100

Control institucional Rendicién de cuentas

Espacios de dialogo
con OSCy ciudadania
en general

Control interno

Gestion del recurso

Atencion al Ciudadano
humano

Analisis

general por PROBABILIDAD
ambitos de Posible Probable 5233:0
gestion
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Fjlemplo matriz

MATREZ RESGO0S DE CORRUPCION 2013

©
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ENTIDAD GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
Ientificacion de Riesgos Al el o
Probahiidad de
U0 BB (ONSECUENCIA 0 CONSECUENCIAS Materalation
ANBITO DE | SUB AMBITO DE LA (Aquello gue se considera como . RIESGO IDENTIFICADO Y . e
, , PROBLEMA IDENTIFICADO . |(Hechao acontecimiento que surge DESCRIPCION (Calficaion: Posibl - 1
LAGESTION|  GESTION fundamenta, onigen, mativo o PRIORIZADO
, coma efecto del problema) Frobable -2
fazon el problem) ,
(os1 Sequro- 3)
4 husencia  dehiicad
% (e procesosy L3 ausencia de procedimientos de publicidad de
g Falta de aprapiacion d los Protacolos incompletos . _ procedimientos para [3 |informacian debilita el cumplimiento de los procesos de l
g . , . Informacion no atractiva o T . _
5 procedimientos adecuados |{desconacimiento o _ ., |eestion administrativa y |gobiemo electronico de 3 entidad
o : _ desactualizada. No interaccion | .
para lapublicacionde  |inaperancia). Se desconocen _ misional
o _ con el ciudadano — — — —
, ., [informacion. anose aplican Bajo nivel de publicidad|La falta de procedimientos para publicar informacion
(bierno Electronico- L o e
. de [ainformacion ~ |genera bajas acciones de publicidad de informacion de 3 !
__ (ransparencia active) - |2estion de |2 entidad
Informacion — — —
L Falta de publicacion de logros  |Rendicion de cuentas a |La falta de procedimientos para publicar informacion y
Falta de comunicaciony , o o TR
i de [as diferentes dependencias ||a ciudadania de baja  |las deficiencias en [a informacion publicada genera una 1
Deficiencia en la e nara el cumplimiento ol Plan |calidad (deficiente)  |rendicion de cusntas d baja calidad
informacion publicads Sefretan’a - de Desarollo. Destonocimiento |Deficiencia en el uso d|La deficiencia en os protocolos o publicacion de
; . |ciudadzno por falta de 105 canales de information ysu implementzcion adecuads debilita los l
para publicitarsusacciones | ., o T
Informacion comunicacion (anales de entrega de informacion & |3 ciudadania
23
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PLAN ANTICORRUPCION
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
OBIETVD | ACCION | OBIETNOS VALORACION/ TIEMPQ DE IMPLEMENTACION
GENERAL |PRIGREZAD ESPECIFICOS ACCIONES DE MITIGACION METAS INDICADORES TR0 DE CONTROL RESPONZABLE COLABORACION - e
[Sansbiizar & Incentivar 2 la cdadania parg
que haga control socid o través de lfPara diciembre de 2013, s= contard con dos informes de . Sooretaria de .
i gener i [FNSgR proaivn ce mfrmasiin pibicfsatén dspanbles 2 cucadana Do Informes disponibls Preventico — Todns las dependencias 01.01.2013 012203
aprapinda sl Jsusceptils de comtrol social.
riudadana la consultn — - r—
issfir e implementar - - - .
.. " fPara julio do 2013, se contard con un Plan de comunicaciones|Un Plan de  comunicagionss  def . Seoretaria do " -
3rEnnL;:N:bnu para la rendicidn duduﬁ.uﬂiﬂ'&l i coanizs Rendicitn de Cuentas implemesiac) Praventivo Praraa Subgomité de Comunicagiones 01012013 00723
. o [Desplegar de manera coleciva la nia defoo i de 90 : : :
. Loe sarvidorss pibiicos | T junio de 2013, estard desplegada y artioulada la nia defDesplague de los cinoo momeniog . Sooretaria de - -
RENDICION e In.pobernxipﬁn perdicién de cuentas del departaments plRencicin d cuenias e Ia rute de rencicidn da cusnias Preventivo Plansacidn | omile dx Rendicicn de Cuentzs | 01.01.201 20.08.2003
DE Cenoceny aghcan s jarticulara o procese de pesidn de lag
CUENTAS | * \ojnde reneiin e [opencincion
uenms Evaluar y retroalimentar los resutados de e A . .y . .
o, - presente vigencia se adelantard y retroaimentardl evaluacion de conccimiento de ko - Snoretaria de .
°T”"“ de la ruia do rondiciin deb, 4 o 1 evabuncin Futa de Rendicitn de cuenizs Prevertico Ea— Todaslas dopendencias e
uEn
. ) Levantamients de wuna linea  basy . . Linea tase departamental  df
e Pl e gz "’mnx e eeaone romocrs  spesr s prrerm o oL ACD Todsslas dependmncias | 0L0IAE | @70
[Omonas 08 0N ommotoras y sjecutoras de ejercicios def T crgen Promalaras  SRClars OB iioras de sjemicios de oont - ;
ootz fa gobermacién, [ jejesuicios de control socl i
I conoce  se apropia —
Ge lnrumde rengigisn [Dissfior wia ofera de formacién yfe june de 2013 se coniard con n plan g ofecta *F‘c-menlnj: do ejecuciin del Flan de ] .
da cusnins. apacitaciin en pestifn insficional  yfermacin y capacitacin en pasitn insbucional y :wrdiun-nn:iﬁny: itacién Preventivo Planaaciin IDACO 01.01.2013 Dez 13
antral social para fos ciudadance. Fccial
Dissfiar, estndanzar, socklzar o
[mplamentar procedimisntcs de atangidn jic o 2013 se contard con los procedimisntos) . . . . " )
pidadana que cstin disponities pura faos, estndarizados  sociakzados #i sntardo Lin procedimiznt implameniado Prvertivn | Seomtaria Gensral Todns las dependencias Julia 113 Dic13
ansufta
El ciudadans s2 sienle [ - n -
- Dissfiar,  estancarizar,  sociafizar bembre de 2012 sz contord con el protocoln . . . . . .
ngd-.: mlnEg|" 'mphm-enln.r i pracckes de atencién S — in protecole implemantada Prmeartvn Saorntaria Gansral Todns las dependencias Sentismbre’ 13 Diaf13
proceso de alencitn a
- Dissfir, estoncaizar,  sociakzr ; . . .
SUS requermienios ' ' o
- oglomestar o manud de wimiwe gL iomere 00 2013 we contard oon ol manud co ey, L e mertads Py oo o o doperdmias | Sepdimbedd | Dt
laricics v iCios y Funcitn ]
Dissfiar,  sstandarizar,  socialzar . . . .. .. e . . . . !
mplementar f parafolio de sanicios 1Seplernbm de X013 se contard con el portafolio de sawicios  |Lin portatalio da sencios socializado Praventivo Saoretaria Gensral Todns las dependancias Seplismba 13 Dia"3
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Otras
herramientas
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GUIAS ANTICORRUPCION

UN PASO A PASO PARA LA ACCION

Guia practica para la elaboracion de
mapas de riesgos y planes anticorrupcion

T R
L&L&ﬁ*)‘&&

un lider W Sé un ejemplo W Sé honesto
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LO QUE TU ERES HOY ES LO QUE
COLOMBIA SERA MANANA




