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Este documento ha sido elaborado en el marco de la cooperacion entre el Ministerio de Minas y Energia
¥ el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Unidad Técnica de Ozono y la
Secretaria de Estado de Asuntos Economicos de Suiza - SECO, como parte del apoyo de consultoria en
los ambitos técnico, juridico y de comunicacion para el desarrollo de la Regamentacion Técnica de
Sistemas e Instalaciones Térmicas en Colombia.
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1. CONCEPTO DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

En primer término, con el fin de poder comprender el concepto de Abogacia de la
Competencia, es pertinente establecer qué se entiende por “competencia”. Al
respecto, encontramos que “en términos economicos, la competencia es un conjunto
de actos desarrollados independientemente por agentes economicos, que rivalizan
con el fin de asegurar la participacion efectiva de sus bienes y servicios en un
mercado determinado“(SIC, MCIT y Unién Europea). Lo que produce esa rivalidad es
la necesidad que el consumidor encuentre mayor variedad y mejores precios; en otras
palabras, “el estimulo economico llamado competencia es el unico mecanismo
conocido que, por si solo, puede mejorar el nivel de vida sin la interferencia del
Estado” (SIC, MCIT y Unién Europea) 2. No obstante, aun cuando la regla general es
que el Estado no intervenga, en algunos casos esta legitimado para hacerlo por medio
de regulacion, y es en ese momento que la Abogacia de la Competencia cobra
relevancia, pues es la herramienta encargada de velar por la promociéon de la
competencia.

Habiendo establecido lo que es la competencia en términos conceptuales, podemos
entrar a determinar lo que la doctrina ha entendido por “Abogacia de la
Competencia” o “Competition Advocacy”, referida como (...) “aquellas actividades
realizadas por la autoridad de competencia, relacionadas con la promocion de un
entorno competitivo para las actividades economicas a través de mecanismos
distintos a los de exigir el cumplimiento de la ley, principalmente mediante sus
relaciones con otras entidades gubernamentales y mediante el incremento de /a
conciencia publica sobre los beneficios de la competencia® (ADVOCACY WORKING
GROUP, INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK, como se cité en SIC, MCIT y Unién
Europea, p. 7).

! SIC, MCIT y Unidn Europea, p. 4. Cartilla para el ejercicio de la abogacia de la competencia: Revisidn de
documentos de regulacion estatal. Disponible en:
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/cartillaabogacia.pdf. Consultado en febrero de 2019.

? Ibidem
* Ibidem
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En el mismo sentido, “otro de los objetivos mas importantes que persigue la politica
de Abogacia de la Competencia es la inclusion de mecanismos que permitan la
remocion de barreras de entrada y la correcta operacion de los mercados mediante la
revision de los proyectos de ley, evitando que en estos se incluyan limitaciones a la
competencia. Todo lo anterior va encaminado a la creacion de una cultura de
competencia con la cual se obtenga no solo la proteccion efectiva de los mercados,
sino que de paso, se proteja a los consumidores. “(De la Calle, J.M. 2012).

En otras palabras, lo que se busca con la implementacion de la Abogacia de la
Competencia en la legislacion interna de un pais, es fomentar la competencia
dentro del territorio, asi como ejercer un control sobre la potencial incidencia en
la libre competencia de la regulacidn emitida por el gobierno. Este control se
ejerce por medio de la emisiébn de conceptos previos sobre los proyectos de
regulacion, elaborados por la entidad gubernamental competente, que ademas
tiene como efecto la unificacion de criterios de las entidades en materia de
competencia, y que a su vez sirven para armonizar las politicas econdmicas del
gobierno.

4 De la Calle, J.M. (2012, 7 de febrero) Abogacia de la competencia: La nueva tarea
de la Superintendencia de Industria y Comercio. Universidad Externado de Colombia.
Disponible en:
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2311/eds/pdfviewer/pdfviewer2vid=2&sid=2
29001 ce-9cf1-4fcb-bd86-8e5c7870e9b6%40sessionmar104
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2. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA EN COLOMBIA

La siguiente figura resume el marco normativo de la abogacia de la competencia en
Colombia, el cual se analiza en forma detallada méas adelante:

Figura 1: Marco Normativo De La Abogacia De La Competencia En Colombia

MARCO NORMATIVO DE LA ABOGACIA DE
LA COMPETENCIA EN COLOMBIA
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libre

Fuente: Elaboracion propia

2.1. Definicion

La “Abogacia de la Competencia” fue introducida en la legislacion colombiana como
una herramienta para la defensa y promocién de la libre competencia, por medio de
la Ley 1340 de 2009, asi:
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“Articulo 70. Abogacia de la Competencia. Ademds de las disposiciones
consagradas en el articulo 2o del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de
Industria y Comercio podrd rendir concepto previo sobre los proyectos de
regulacion estatal que puedan tener incidencia sobre la libre competencia
en los mercados. Para estos efectos las autoridades de regulacion
informaran a la Superintendencia de Industria y Comercio de los actos
administrativos que se pretendan expedir. El concepto emitido por la
Superintendencia de Industria y Comercio en este sentido no sera vinculante.
Sin embargo, si la autoridad respectiva se apartara de dicho concepto, la
misma debera manifestar de manera expresa dentro de las consideraciones de
la decision los motivos por los cuales se aparta.” (Negrillas afadidas).

El fundamento constitucional de la defensa de la libre competencia por parte de las
entidades del Estado se consagra en el articulo 333 de la Carta Politica, el cual
adopta un modelo de economia social de mercado; es decir, “..reconoce a la
empresa y, en general, a la iniciativa privada, la condicion de motor de la economia,
pero que limita razonable y proporcionalmente la libertad de empresa y la libre
competerncia economica, con el tunico propodsito de cumplir fines constitucionalmente
valiosos, destinados a la proteccion del interés generalf’. (Corte Constitucional, C-
032/2017)°. En concreto, el articulo 333 de la Constitucion sefala:

“Articulo 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su efercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

“lLa libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

“La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

“El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad economica y evitarda o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

“La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

> Corte Constitucional. 25 de enero de 2017. M.P: A. Rojas. C-032/2017. Disponible:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/c-032-17.htm
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Lo anterior significa que el Estado reconoce la libre competencia econémica, como
un derecho individual y colectivo (articulo 88 C.P.) que debe garantizarse como regla
general por el Estado para evitar que se obstruya o se restrinja. No obstante, en
virtud del modelo de economia social de mercado que se ha adoptado, esto no es
absoluto, pues cuando existen argumentos que propenden por la proteccion del
interés general, el gobierno esta facultado para intervenir, siempre y cuando las
medidas adoptadas no sean excesivas e injustificadas. La herramienta que se ha
adoptado en el pais para evaluar la legitimidad del impacto en la libre competencia
derivado de la emisidon de regulacién como mecanismo de intervencion del Estado en
la economia es la Abogacia de la Competencia.

La Cartilla para el Ejercicio de la Abogacia de la Competencia elaborada por la
Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, define Abogacia de la Competencia como el
mecanismo para la promocion de la competencia que se enmarca dentro de la
funcién administrativa del Estado, y como “..un instrumento de origen legal
cuyos objetivos principales son el fomento de la cultura de la libre competencia
al interior del Estado y el control del efercicio de la facultad de intervencion del
Gobierno en la economia. Lo anterior tiene como fin unificar el criterio de las
instituciones que hacen parte de la rama administrativa del poder publico en
relacion con asuntos relacionados con la competencia economica, evitando con
ello, innecesarios costos de transaccion.”

2.2.0Objetivos y Funciones

Ademas del objetivo primordial de la Abogacia de la Competencia de proteccion de
los consumidores a través de la promocion de la libre competencia formulando
recomendaciones ex ante, la mencionada Cartilla para el Ejercicio de la Abogacia de
la Competencia resume sus principales objetivos, asi:

v' Participar en los debates institucionales, la elaboracion de informes técnicos y
asesoria en materia de disefios y discusion de leyes que tengan que ver con la
competencia.

v Promocionar el intercambio de experiencias entre agencias y la autoridad de
competencia.

v' Lograr un funcionamiento eficiente de la economia, en particular mediante la
reduccion de los costos de transaccion asociados con la intervencion del
Estado en la economia.

v' Instituir un esquema cultural que permita plasmar en la sociedad los criterios
y fines de la competencia.

v Fomentar criterios de competencia en los 6rganos del Estado.
v" Divulgar las normas en materia de libre competencia.
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v' Introducir mecanismos que permitan la remocion de barreras de entrada de los
proyectos regulatorios.
v' Generar credibilidad (disuasion de conductas).

Por otro lado, dentro de las principales funciones de la Abogacia de la Competencia
estan las siguientes:

v' Asesorar al Gobierno Nacional en la proteccion de la competencia, para la
elaboracion de proyectos que estimulen la libre competencia en los mercados;

v' Desarrollar estudios de mercado para identificar fallas en la competencia
generadas con las normas vigentes;

v Promover la competencia, por medio de actividades como la socializaciéon de
las normas y la educacion;

v' Verificar los proyectos de regulacion para efectos de promover y mantener la
libre competencia en los mercados

2.3.Abogacia de la Competencia como Funcién de la SIC

Como se indic6, la funcion de Abogacia de la competencia tal y como se establece
articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, esta en cabeza de la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC):

“Articulo 70. Abogacia de la Competencia. ...la Superintendencia de Industria
y Comercio podra rendir concepto previo sobre los proyectos de regulacion
estatal que puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los
mercados. ...”

Este articulo puede analizarse desde dos (2) puntos fundamentales. En primer
término, la facultad de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para emitir
concepto previo sobre los proyectos de regulacion que puedan afectar la libre
competencia, seguido de la vinculatoriedad de dicho concepto y sus efectos.

No es obligatorio para la SIC desarrollar este concepto en todos los casos, depende
de su criterio establecer si se pronuncia, formula recomendaciones o simplemente
guarda silencio; sin embargo, si es perentorio para las entidades reguladoras cuando
se tengan razones que concluyan que puede haber una afectacién a la libre
competencia informar a dicha entidad.
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Es necesario resaltar que el Decreto 3523 de 2009, derogé el articulo 2 del Decreto
2153 de 1992 al que se hace referencia al inicio del articulo 7 de le Ley 1340 de 2009.
Lo relevante de esta derogatoria es que la Superintendencia de Industria y Comercio
pasa de tener una competencia residual (“sin perjuicio de las competencias sefialadas
en normas vigentes a otras autoridades”) tal y como lo consagraba este articulo 2,
estando facultada a conocer “en forma privativa” de todo lo referente a la proteccion
de la competencia como lo establece el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009.

Del citado articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, se concluye que la Abogacia de la
Competencia, se ejerce en el pais por medio de la facultad de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio, designada como la Autoridad Nacional
de Competencia (articulo 6 Ley 1340 de 2009), de emitir concepto previo sobre
los proyectos de actos administrativos con fines regulatorios cuando lo considere
pertinente, buscando crear un puente de comunicacién y articulacion entre las
diferentes entidades con poder regulatorio, con el objetivo de que se regule de
forma eficiente, sin que se creen costos innecesarios a los agentes del mercado,
y evitando imponer limitaciones a la libre competencia por intermedio de
instrumentos regulatorios.

2.4.Vinculatoriedad del Concepto Previo de la Sic Sobre Abogacia de la
Competencia y sus Efectos

Las entidades con poder regulatorio el Colombia estan dotadas de autonomia para
emitir regulacién, motivo por el cual los conceptos que emita la SIC en virtud de su
funcién de la Abogacia de la Competencia son vinculantes mas no obligatorios, lo
cual significa que si en éstos se concluye que existe posibilidad de afectar la
competencia, pero la entidad con poder regulatoria discierne de esta conclusion,
puede apartarse de dicho concepto siempre y cuando en el acto administrativo que
emite la regulacion exponga de forma expresa en los considerandos los argumentos
que la llevaron a tomar dicha determinacioén.

Conforme lo indica el tratadista Emilio Archila, mal hubiera hecho el Legislador en
haber concebido la abogacia de la competencia bajo el supuesto que el concepto del
Superintendente si fuese vinculante, pues esto resultaria simplemente en el
desplazamiento de la capacidad regulatoria de la respectiva autoridad. (Archila, E.J.
2010)¢

¢ Archila, E.J. (2010). Novedades de la Ley 1340 de 2009 para el Régimen de Proteccion
de la Competencia. Universidad Externado de Colombia. Disponible en:
file:///C:/Users/Owner/Downloads/EmilioJoseArchilaPenalosa.pdf
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El efecto juridico de que no se exponga en la parte considerativa del acto
administrativo que emite la regulacién los argumentos por los cuales no se acogio el
concepto de la SIC es que la regulacion expedida se encuentre inmersa en las
causales de nulidad contempladas en el articulo 84 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, de igual forma pasa cuando no se remite la informacién para realizar
el analisis de la Abogacia de la Competencia por parte de la SIC existiendo riesgo de
limitar la libre competencia. Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se ha pronunciado:

“El efecto juridico que podria traer para la autoridad de regulacion el no remitir
un proyecto regulatorio a la Superintendencia de industria y Comercio para su
evaluacion dentro de la funcion de abogacia de la competencia, o el de
apartarse del concepto previo expedido por la Superintendencia de Industria y
Comercio sin manifestar de manera expresa los motivos por los cuales se
aparta, en principio seria la nulidad del acto administrativo de regulacion por
expedicion irregular del acto administrativo y violacion de las normas en que
debe fundarse, causales que deberan ser estudiadas y declaradas, en todo
caso, por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo™

Figura 2: Nulidad del acto administrativo de regulacién

No remitir un
proyecto de acto
administrativo con
fines de regulacion

Nulidad del acto
administrativo

(Consejo de Estodo,
Sala de Consultay

Servicio Civil) No acatar las

recomendaciones de
la SIC, sin explicar en
|a decisidn los
motivas para
apartarse

Fuente: SIC, MINTIC, Prosperidad Para Todos

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. concepto del 4 de julio de 2013
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2.5. Autoridades Obligadas a Solicitar el Concepto Previo y Reglas Aplicables

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de reglamentar la Ley 1340
de 24 de julio de 2009, expidié el Decreto 2897 de 2010, el cual fue compilado en el
Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo’. Dicha norma establece las autoridades que
deberan informar a la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- sobre los
proyectos de acto administrativo que se propongan expedir con fines de regulacion,
asi como las reglas aplicables para que la SIC pueda rendir concepto previo acerca de
la potencial incidencia de la regulacién sobre la libre competencia econémica en los
mercados, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009.

La obligacion de informar a la SIC sobre los proyectos de regulacion que
potencialmente tengan incidencia en la libre competencia, se circunscribe a las
autoridades con facultades regulatorias de orden nacional, es decir, solamente a las
que regulan por medio de actos administrativos, lo que por defecto excluye al poder
legislativo (Congreso de la Republica).

Especificamente el articulo 2 del Decreto 2897 de 2010 las establece:

“Articulo 2°. Autoridades que deben informar sobre proyectos de
regulacion. Para los fines a que se refiere el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009
deberan informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre los
proyectos de acto administrativo con fines regulatorios que se propongan
expedir los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias
con o sin personeria juridica, Unidades Administrativas Especiales con o sin
personeria juridica y los establecimientos publicos del orden nacional.

“Paragrafo. No estaran sujetos al presente decreto los organismos y
entidades a que se refiere el articulo 40 de la Ley 489 de 1998.”
(Negrillas afiadidas).
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Figura 3: Autoridades regulatorias obligadas a informar a la SIC
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Fuente: (SIC, 2017)8

El paragrafo del citado articulo 2 del Decreto 2897 de 2010 excluye de la obligacion
de informar a la SIC sobre los proyectos de regulacién basandose en el articulo 40°
de la Ley 489 de 1998, a las entidades y organismos sujetos a régimen especial, estas

son:

El Banco de la Republica
Entes Universitarios Autbnomos

Comisiéon Nacional de Televisiéon

¢ Demas organismos y entidades con

Constitucion Politica

Corporaciones autonomas regionales,

régimen especial

otorgado por la

o Dentro de los demas organismos con régimen especial que no se
nombran expresamente en este articulo podemos encontrar:

=  Comision Nacional del Servicio Civil

gsic. (2017) Guia Practica Tramite de la Abogacia de la Competencia. Disponible en:
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Proteccion_Competencia/Abogacia_de_la_competencia/guia-

practica-abogacia-2017.pdf

° El articulo 40 de la Ley 498 de 1998 dice expresamente: “ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES
SUJETOS A REGIMEN ESPECIAL. El Banco de la Republica, los entes universitarios autonomos, las corporaciones
auténomas regionales, la Comisidon Nacional de Television y los demds organismos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucidon Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las

respectivas leyes.”
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2.6.Naturaleza de los proyectos de regulacién que deben informarse a la SIC

Conforme a como se establecié en el acipite anterior, la obligacién de informar a la
SIC sobre los proyectos de regulacion solamente esta establecida para las entidades
regulatorias a nivel nacional, lo cual acarrea que la naturaleza de los proyectos de
regulacién estudiados por esta entidad en virtud de la Abogacia de la Competencia
sean solamente de decretos, normas técnicas y resoluciones, siempre y cuando
puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados; dicha incidencia
se da segun el articulo 3 del Decreto 2897 de 2010, cuando independientemente del
objetivo constitucional o legal que persiga:

“...1. Tenga por objeto o pueda tener como efecto limitar el numero o variedad
de competidores en uno o varios mercados relevantes, y/o

2. Imponga conductas a empresas o consumidores o modifique las
condiciones en las cuales seran exigibles obligaciones previamente impuestas
por la ley o un acto administrativo, cuando el acto ternga por objeto o pueda
tener como efecto limitar la capacidad de las empresas para competir, reducir
sus incentivos para competir, o limitar la libre eleccion o informacion
disponible para los consumidores, en uno o varios mercados relevantes
relacionados....”

Para facilitar la tarea de las entidades de determinar si en sus proyectos de norma
se incurre en alguna de las dos situaciones anteriormente planteadas, se establecio
por medio de la Resolucion 44649 de 2010, un cuestionario, al cual se hara referencia
en el siguiente numeral 5.4.

2.7.Excepciones al deber de informar

El Decreto 2897 de 2010 en su articulo 4, consagra unas situaciones especificas en
las que se exceptua a las autoridades de regulacion de informar sobre los proyectos
de norma, no obstante, no las sustrae de la obligacién de dejar constancia en el acto
administrativo que emita la regulacién de la causal y los motivos que llevaron a
invocarla para abstenerse de remitir la informacion. Las excepciones en concreto son:

“Articulo 4°. Excepciones al deber de informar. No se requerira informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre un proyecto de regulacion
cuando la autoridad que se propone expedirlo considere que se presenta
cualquiera de las siguientes condiciones.

1. Cuando el acto tenga origen en hechos imprevisibles y/o irresistibles a partir
de los cuales resulte necesario adoptar una medida transitoria con el fin de:

a) Preservar la estabilidad de la economia o de un sector, o
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b) Garantizar la seguridad en el suministro de un bien o servicio publico
esencial, sea o no domiciliario.

2. Cuando el acto busque simplemente ampliar plazos, aclarar las condiciones
en que son exigibles conductas previamente impuestas o corregir errores
aritméticos o tipograficos.

3. Cuando se trate de un acto de caracter particular y concreto que tenga por
finalidad resolver un conflicto entre empresas.

4. Cuando resulte necesario cumplir una orden judicial o una norma legal o
reglamentaria de vigencia inmediata, si tal cumplimiento no es posible sin la
expedicion del acto.

5. Cuando el acto establezca un drea de servicio exclusivo segun los articulos
40 y 174 de la Ley 142 de 1994.

“Paragrafo. En cualquiera de los anteriores eventos la autoridad de regulacion
debera dejar constancia expresa en el acto administrativo de la razén o
razones que sustentan la excepcion que invoca para abstenerse de informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio sobre el proyecto.”
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3. PROCEDIMIENTO PARA EMITIR CONCEPTO PREVIO POR LA SIC

El procedimiento que deben cumplir las autoridades administrativas para informar a
la SIC acerca de los proyectos de acto administrativo que pretendan expedir y
solicitar el concepto previo de que trata el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, se
encuentra contenido en el Decreto 2897 de 2010 el cual fue compilado en el Decreto
1074 de 2015, el cual se describe a continuacion:

3.1. Evaluacién que debe realizar la autoridad que proyecta expedir un acto

Los entes reguladores deben ser los primeros en evaluar el impacto de la norma que
pretenden expedir, razon por la cual con el objetivo de que las entidades puedan
determinar si la regulacion que se proyecta expedir tiene riesgo de afectar la libre
competencia y en consecuencia debe remitirse a la SIC para estudio de Abogacia de
la Competencia, el Decreto 2897 de 2010 en su articulo 5, establece un examen
previo basado en un cuestionario que se desarrollé por medio de la Resolucién 44649
de 2010.

El referido articulo 5 del Decreto 2897 de 2010 consagra:

“Articulo 5° Evaluacién que debe realizar la autoridad que proyecta
expedir un acto. La autoridad que se proponga expedir un acto administrativo
con fines regulatorios debera evaluar su posible incidencia sobre la libre
competencia con base en el cuestionario que adoptarad la Superintendencia de
Industria y Comercio mediante una resolucion de cardcter general. Esa
evaluacion debera realizarla antes de someter a consideracion de la
Superintendencia de Industria y Comercio el proyecto de acto regulatorio.

“lLa resolucién que expida la Superintendencia de Industria y Comercio
establecerd las preguntas centrales que debera formularse la autoridad que
proyecta expedir un acto administrativo. Con el fin de facilitar la evaluacion,
las preguntas podran complementarse con ejemplos o situaciones que sirvan
para ilustrar el tipo de efectos de una regulacion, perseguidos o no, que
puedan restringir indebidamente la libre competencia.”

3.2.Cuestionario para evaluar la incidencia en la libre competencia de los
proyectos regulatorios

Para resolver las preguntas planteadas en el cuestionario de la Resolucion 44649 de
2010, la entidad reguladora deberéd realizar todos los estudios técnico-econémicos
que considere necesarios, a los que se refiere el numeral 3 del articulo 6 del Decreto
2897 de 2010.
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Cuando la naturaleza del proyecto de regulacién no permita evaluar su impacto en la
competencia por medio del cuestionario, se procedera conforme lo establece el
articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 que a continuacién se trascribe:

“Articulo 6: Reglas aplicables para informar sobre un proyecto de acto
administrativo

(...)

“4, Cuando considere que el proyecto de acto puede tener efectos sobre la
libre competencia que no puedan evaluarse de acuerdo con los criterios a que
se refiere el articulo 3° y el cuestionario que lo desarrolle, informarda a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre el proyecto e indicara cual es
la naturaleza y alcance de sus efectos.

“En este caso la Superintendencia de Industria y Comercio podra evaluar la
incidencia previsible del proyecto de acto sobre la libre competencia y rendir
el concepto previo al que se refiere este decreto teniendo en cuenta el
impacto previsible sobre la estructura del mercado, el proceso competitivo y/o
los consumidores en el mercado o mercados relevantes en los cuales el acto
pueda producir estos efectos.”

EL cuestionario es el consagrado en la Resolucion 44649 de 2010, el cual de manera
general se explica en el Anexo 1 al presente documento.

Cuando el ente regulador responde el cuestionario, se hace una idea respecto de si el
proyecto de regulaciéon que pretende emitir puede afectar o no la libre competencia
en los mercados, ya que de ser afirmativo debera remitirlo a la Superintendencia de
Industria y Comercio para su analisis por la funcion de Abogacia de la Competencia,
segun las siguientes reglas establecidas en el articulo 6 del Decreto 2897 de 2010:

“Articulo 6°. Reglas aplicables para informar sobre un proyecto de acto
administrativo. La autoridad que se proponga a expedir un acto administrativo
con fines regulatorios que pueda tener incidencia sobre la libre competencia
en los mercados aplicara las siguientes reglas:

1. Cuando la respuesta al confunto de las preguntas centrales contenidas en e/
cuestionario resulte negativa, podra considerar que el proyecto de regulacion
no plantea una restriccion indebida a la libre competencia. En consecuencia,
no tendra que informarlo a la Superintendencia de Industria y Comercio. Sin
embargo, si la autoridad decide informarlo para los fines del articulo 7° de la
Ley 1340 de 2009, correspondera a la Superintendencia de Industria y
Comercio evaluar si se pronuncia o no.
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2. Cuando la respuesta que dé a cualquiera de las preguntas centrales
contenidas en el cuestionario resulta afirmativa, antes de enviar el proyecto a
la Superintendencia de Industria y Comercio, podra modificarlo o considerar
otras opciones regulatorias.

“En uno u otro caso procurarda compensar o mitigar las restricciones de la libre
competencia de manera que logre los fines regulatorios que se propone pero
con las menores restricciones posibles sobre la libre competencia en el
mercado o mercados relevantes relacionados en los cuales el acto puede
producir efectos.

“Si después de realizar el analisis a que se refiere este numeral la autoridad
considera que el proyecto final que encuentra mas conveniente adoptar aun
produce los efectos a que se refiere una o mas de las preguntas centrales
contenidas en el cuestionario, debera informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre el proyecto.

3. Para responder fundadamente las preguntas contenidas en el cuestionario y
respaldar los analisis previstos en este articulo, la autoridad de regulacion que
pretende expedir el acto realizara los estudios necesarios.

4. Cuando considere que el proyecto de acto puede tener efectos sobre la libre
competencia que no puedan evaluarse de acuerdo con los criterios a que se
refiere el articulo 3° y el cuestionario que lo desarrolle, informara a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre el proyecto e indicara cual es
la naturaleza y alcance de sus efectos.

“En este caso la Superintendencia de Industria y Comercio podra evaluar la
incidencia previsible del proyecto de acto sobre la libre competencia y rendir el
concepto previo al que se refiere este decreto teniendo en cuenta el impacto
previsible sobre la estructura del mercado, el proceso competitivo y/o los
consumidores en el mercado o mercados relevantes en los cuales el acto
pueda producir estos efectos.

“Articulo 7° En todo acto administrativo con fines regulatorios que pueda
tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados, la autoridad que
lo expida debera dejar constancia expresa en la parte considerativa acerca de
s/ consulto a la Superintendencia de Industria y Comercio o no y si esta emitio
concepto o no.”

Figura 4: Reglas para informar a la SIC sobre un proyecto regulatorio
Pagina 18 de 41

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 0
Caodigo postal 111321

* 7 s6s

www.minenergia.gov.co cowens



El futuro
es de todos

[

Minenergia

REGLAS PARA INFORMAR A LA SIC SOBRE UN
PROYECTO REGULATORIO

B
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Resolucion 44649110/2010
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No es obligatorio
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u

Si informa
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]
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" Modificar el " Considerar otras |
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b Proyecto ¥ regulatorias J

Sigue afectando
Ia libre
competencia

NO

segun el
cuestionario?

" Enviar a la SIC para el
_ estudio de Abogacia
“de la Competencia

Sl

SIC decide si se
pronuncia o no

Fuente: Elaboracion propia

3.3.Procedimiento para rendir concepto por parte de la SIC

Cuando se concluye que es necesario enviar a la SIC el proyecto de regu

lacién porque

existe la posibilidad de que se generan efectos anticompetitivos, se deben adjuntar

todos los documentos que sefiala el articulo 8 del Decreto 2897 de 2010

“Articulo 8° Documentos que

la autoridad debe suministrar a /la

Superintendencia de Industria y Comercio. Cuando una autoridad informe
sobre un proyecto de acto administrativo que se proponga expedir con fines
regulatorios y pueda tener incidencia sobre la libre competencia en los
mercados, debera poner en conocimiento de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

1. El proyecto de acto administrativo que se propone expedir.

2. La respuesta dada al cuestionario a que se refiere el articulo 5° y las
opciones de regulacion de que trata el numeral 2 del articulo 6° del presente
decreto, cuando sea el caso,
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3. Los estudios técnico-economicos realizados sobre el proyecto, los cuales
deberan incluir el analisis a que se refiere el numeral 3 del articulo 6° del

presente decreto.

4. Las observaciones y sugerencias que haya recibido de terceros interesados

si las hubo.”

Cuando la SIC recibe todos los documentos anteriormente establecido puede de
manera discrecional tomar la decision de pronunciarse o no al respecto. En el evento
en que decida emitir concepto puede ser en dos sentidos; en un primer escenario

estableciendo que el

proyecto de norma no produce riesgos para la

libre

competencia o caso contrario, que existe la posibilidad de generar efectos contarios

a la libre competencia.

Figura 5: Proceso para rendir concepto al interior de la SIC

ETV )JCESO PARA RENDIR CONCEPTO AL INTERIOR DE LAS(?
I

Allegar los documentos requeridos:
* Proyecto de actos administrativo a expedir

* Cuestionario de la Resolucion 44649/2010 respondido
* Estudios técnico-econdmicos
~*» Observaciones formuladas por terceros interesados

SE CUMPLE EL NO
REQUISITO

SIC decide
emitir
concepto

Sl

! .

" Proyecto regulatorio
NO afecta la libre
~competencia

]
* Proyecto regulatorio
Sl afecta la libre
~competencia

Expone los motivos en el acto
| administrativo que emite la
| regulacion por los cuales se
apart del concepto de fa SIC

Fuente:
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Articulo 9°. Procedimiento para rendir concepto. Cuando la Superintendencia
de Industria y Comercio reciba un informe sobre un proyecto de acto
administrativo con fines regulatorios, acomparfiado de los documentos que
exige el articulo 8° del presente decreto, previo examen de esos elementos de
Juicio, podra:

1. Rendir concepto en el sentido de que el proyecto de acto carece de
incidencia sobre la libre competencia.

2. Manifestar que el proyecto tiene una incidencia negativa sobre la libre
competencia, caso en el cual la autoridad de regulacion podra, conforme al
articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, apartarse del concepto de Ia
Superintendencia. En ese evento, la entidad que se propone adoptarlo debera
manifestar, de manera expresa dentro de las consideraciones del acto
administrativo, los motivos de su decision.

3. Abstenerse de rendir concepto, caso en el cual se considerara, para todos
los efectos legales, que no tiene observaciones sobre el proyecto.”

El tiempo que tiene la SIC para emitir concepto en caso de que decida hacerlo
depende de algunas variables. En primer término, de si el proyecto de regulaciéon
proviene de una Comisién o no, pues cuando es una entidad diferente (articulo 2,
Decreto 2897 de 2010) se establecié un plazo de diez (10) dias habiles luego de
radicar los documentos necesarios. Cuando proviene de una Comision, se deben
tener en cuenta dos aspectos, si el objeto de la regulacién es sobre tarifas, son
treinta (30) dias habiles, si es sobre cualquier otro aspecto son diez (10) dias habiles.

Estos plazos estan contenidos en el articulo 10 del Decreto 2897 de 2010:

Articulo 10. Plazo para rendir concepto. Cuando la Superintendencia de
Industria y Comercio considere pertinente rendir concepto sobre un proyecto
de acto administrativo con fines regulatorios, se aplicard lo siguiente:

1. Cuando se trate de un proyecto de regulacion de cualquiera de las
autoridades a que se refiere este decreto, diferente de las Comisiones de
Regulacion, la Superintendencia de Industria y Comercio podra pronunciarse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en la cual aquella
someta el proyecto de acto administrativo a su consideracion, junto con los
demads documentos a que se refiere el articulo 8° del presente decreto.

2. Cuando se trate de una Comision de Regulacion:

Pagina 21 de 41

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 o
Caodigo postal 111321

* 7 s6s

www.minenergia.gov.co cowens



El futuro
a es de todos Minenergia

a) Si el proyecto se refiere a un asunto diferente de tarifas, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra pronunciarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en la cual aquella ponga el proyecto
de acto administrativo en su conocimiento, junto con los demas documentos a
que se refiere el articulo 8° del presente decreto.

b) Si el proyecto se refiere a tarifas, la Superintendencia podra rendir concepto
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que la Comision
de Regulacion le suministre el documento final preparado por el Comité de
Expertos a que se refiere el numeral 11.6 del articulo 11 del Decreto 2696 de
2004.

“Pardgrafo. Cuando a pesar de no estar obligada a informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre un proyecto de acto con fines
regulatorios, una autoridad de regulacion le solicite concepto, el plazo para
rendirlo sera el previsto en el numeral uno de este articulo con sujecion a las
condiciones previstas en él.”

4. OBLIGATORIEDAD DE INFORMAR Y SOLICITAR CONCEPTO PREVIO A LA SIC

Como se indic6é en el capitulo anterior, el Articulo 2 del Decreto 2897 de 2010
establece que dentro de las entidades obligadas a informar los proyectos de
regulacién y solicitar el concepto previo a la SIC estan los Ministerios.

En este sentido, el reglamentador esta obligado a informar y solicitar el concepto
previo a la SIC sobre la expediciéon del proyecto normativo, para lo cual deberd aplicar
el procedimiento establecido en el capitulo cuarto anterior, y que se resume en la
siguiente figura:
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Figura 6: Procedimiento Abogacia de la Competencia

El Regulador establece la Si alguna de las respuesta al Concepeto de la SIC (10 dias)
Incidencia sobre la Libre Formulario es positiva informa a

Competencia del proyecto la SIC y envia:
normativo *Concepto favorable

*Proyecto normativo final * Manifesta que tiene incidencia
negativa
*Se abstiene

*Respuesta a Formularo *Respuestas a Cuestionario

Resolucion 44649 de 2010 «Estudios Técnicos Econdmicos

*Observaciones o sugerencias
de terceros

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 1 - CUESTIONARIO

Las preguntas que formula el cuestionario consagrado Resolucién 44649 de 2010 en
concreto son las siguientes:

1. ¢La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o para
ofrecer bienes;
b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar 0 cuotas de
produccién o de venta;
c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un bien o prestar
un servicio;
d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del mercado
para las empresas;
e) Crea una barrera geogréfica a la libre circulacién de bienes o servicios 0 a la
inversion.
f) Incrementa de manera significativa los costos:
i. para nuevas empresas en relacion con las empresas que ya operan
en un mercado o mercados relevantes relacionados, o
ii. para unas empresas en relacién con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados relevantes relacionados.
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La limitacién del niumero de proveedores genera un riesgo de creacién de poder de
mercado (el poder de mercado de los proveedores reside en su capacidad de
aumentar el precio disminuir la calidad o reducir la innovacion redituablemente con
relacion a los niveles que prevalecerian en un mercado competitivo) y de reduccion
de la rivalidad competitiva. Al reducirse el numero de proveedores, aumenta la
posibilidad de cooperacion (o colusién) entre ellos, incrementandose asi la capacidad
de cada proveedor de elevar los precios. La reduccién resultante en la rivalidad
puede reducir los incentivos de satisfacer la demanda del consumidor con eficacia y
puede reducir la eficiencia econémica a largo plazo. Aunque existen algunas razones
de politica sensatas por las que los disefiadores pueden buscar limitar el nimero o la
gama de proveedores, los beneficios de limitar la entrada de participantes deben de
ser ponderados contra el hecho de que facilitar la entrada de nuevos proveedores
puede contribuir a impedir que los ya existentes ejerzan su poder de mercado. El
poder de mercado lleva a mayores precios, menor calidad y menos
innovacion.°(OECD. 2011)

La reduccidn en la rivalidad o en los productos ofrecidos puede reducir los incentivos
de satisfacer la demanda de los consumidores, lo cual podria conllevar a la reduccion
de la eficiencia econdmica. Por ejemplo, mediante el otorgamiento de derechos de
exclusividad, limitando el nimero de oferentes, restringiendo el flujo de bienes o
servicios, o aumentando significativamente el costo de entrada para nuevos
entrantes'(SIC, MCIT y Unién Europea)

a. Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o
para ofrecer bienes;

El otorgamiento de un derecho exclusivo para la producciéon de cierto bien o la
prestacion de algun servicio, es el signo del establecimiento de un monopolio privado
regulado. Con frecuencia se otorga dicho derecho en el contexto de un “monopolio
natural”. Frecuentemente, en el caso en el que este se concede por un largo periodo,
se considera como medio para fomentar inversiones sustanciales en infraestructura
que dificilmente ocurririan sin los incentivos que proporciona el acceso garantizado al
mercado que asegura dicho derecho exclusivo. 12(OECD. 2011).

' OoECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
u SIC, MCIT y Unidn Europea, p. 7. Cartilla para el ejercicio de la abogacia de la competencia: Revision de
documentos de regulacion estatal. Disponible en:
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/cartillaabogacia.pdf. Consultado en febrero de 2019.

2 OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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Los derechos de exclusividad dan lugar al establecimiento de precios de monopolio y
otros problemas de poder de mercado. Estos resultados no podrian ser evitados
totalmente mediante la regulacion, pues los reguladores a menudo son poco exitosos
al tratar de impedir el ejercicio del poder de mercado y al querer proteger a los
consumidores. Por ende, estos derechos deberian establecerse Unicamente luego de
una cuidadosa consideracion de los medios alternativos para alcanzar los mismos
objetivos. Si, de cualquier forma, se establecen, su duraciéon puede ser limitada. Asi
mismo, las autoridades publicas podrian considerar la distribuciéon de estos derechos
exclusivos mediante licitaciéon, como en el caso de los precios que se cobrarian, para
garantizar que se asignen de la forma mas eficiente posiblel3(OECD. 2011).

b. Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas
de produccién o de venta;

Las licencias o permisos de operacion necesariamente limitan la entrada de
participantes a una industria. En este sentido, los requisitos de preparacion minima,
por ejemplo, pueden tomar la forma de niveles minimos de educacién formal o
experiencia requeridos y pueden incluir condiciones relacionadas con cuestiones de
caracter. Algunas veces, se puede requerir la presentaciéon de evaluaciones de
“interés publico” gque exijan a los candidatos una muestra de la “necesidad” de la
prestacion de servicios adicionales y, en algunos casos, que incluso su entrada no
tenga impacto negativo en los negocios de los participantes existentes. En casos
extremos, puede haber s6lo un numero determinado de licencias para otorgar.
14(OECD. 2011)

Los requisitos de obtencion de licencias o permisos con frecuencia son mas estrictos
de lo necesario para proteger al consumidor, y pueden reducir innecesariamente la
gama de opciones de selecciéon del consumidor y crear problemas de escasez
artificial que elevarian los precios. Aunque los esquemas de licencias tienen objetivos
bien fundados de protecciéon al consumidor, con frecuencia también protegen de la
competencia a los participantes del mercado. Un principio primordial para este caso
consiste en que las restricciones no hagan mas de lo necesario para lograr los
objetivos de regulacion de manera adecuada. 15(OECD. 2011.

 OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
“ OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
> OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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Ejemplo de los numerales “1.a0" y “1.b".

SIC. Concepto remitido a la CRC mediante oficio 11-099724-5 del 34 de agosto de
2011.

FJEMPLO - RESTRICCION DE LA OPERACION EN LAS REDES MOVILES DE EQUIPOS
TERMINALES HURTADOS Y/O EXTRAVIADOS: La Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), remitié para andlisis de abogacia de la competencia el
proyecto que establece ‘“reglas para la restricciéon de la operacién en las redes
moviles de equipos terminales hurtados y/o extraviados, y se modifican los articulos
4, 10 y 93 de la Resolucion CRC 3066 de 2011". En este caso, respecto del acceso
a base de datos positiva y negativa, la SIC dijo: “Frente al acceso a las bases de
datos positiva y negativa, es preciso aclarar que aunque el sostenimiento de estas
estd a cargo de los Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moviles (en adelante PRSTM), esta situacion no puede generar un impedimento
para la llegada de un nuevo PRSTM al mercado™”. (SIC, MCIT y Unidn Europea)
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c. Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un bien
O prestar un servicio;

Algunas veces los gobiernos buscan fomentar la actividad de proveedores de ciertas
regiones, pequefios proveedores o proveedores con otras caracteristicas especiales,
al limitar la capacidad de algunos de ellos para participar en una actividad comercial.
Por ejemplo, algunos gobiernos requieren que todos los corredores de bienes raices
proporcionen un numero obligatorio de servicios gubernamentales, limitando o
prohibiendo asi la prestacién de servicios por parte de corredores de bajo costo o
que prestan servicios por un honorario. Estas restricciones con frecuencia son
excesivas, porque limitan indebidamente el numero de proveedores que participa en
las ventas destinadas por los gobiernos, reduciendo la competencia entre
proveedores y resultando en mayores precios o términos contractuales menos
deseables para el gobierno. 16(OECD. 2011)

Por ejemplo, cuando se busca fomentar objetivos de politica regional o a favor de la
pequefa empresa, se puede considerar una gama de subsidios directos o beneficios
fiscales, el disefio de disposiciones para lograr un entorno regulatorio mas favorable
en rubros clave o la utilizacién de campafias educativas o publicitarias. 17(OECD. 2011)

Ejemplo de los numeral “1.c”

SIC. Concepto remitido a la CRC mediante oficio No. 09-144273-1 del 12 de julio de
2010

EJEMPLO - PORTABILIDAD NUMERICA: La CRC remitié a la SIC para estudio de libre
competencia, el proyecto de regulacién “Por la cual se establece las condiciones
para la implementaciéon y operacién de la portabilidad numérica en Colombia™. La
SIC, mediante oficio de fecha 05 de enero de 201118, emitié concepto en el cual se
hicieron las siguientes observaciones: “Modificar el inc. 2° del artficulo 32 del
proyecto, con el fin de establecer que el Superintendente presentard a la CRC el
diagndstico de las quejas y reclamos realizados por los usuarios en cuanto a la
portabilidad numérica. Modificar el numeral 8.6 del proyecto, en el sentido de
establecer que se suministrard en todo momento a los suscriptores y a los usuarios a
través de las oficinas de atencién al cliente, sitios de Internet y lineas de atencidon
teleféonica, informacién clara, veraz, suficiente, precisa y oportuna sobre el derecho
de acceder a la portabilidad numérica. Modificar el articulo 46, con el fin de
establecer el deber de informar a los usuarios por medios masivos de comunicacion
y en la factura correspondiente acerca de su derecho a acceder a la portabilidad
numeérica”. Como un comentario adicional la SIC sugirid modificar el anexo Il de la
Resolucion de la CRT 1732 de 200719 sobre los derechos de los usuarios de los
servicios de telefonia a acceder a la portabilidad sugiriendo la implementacion de
mecanismos para regular la remision de mensajes -SMS- desde Internet. (SIC, MCIT y
Unidn Europeaq)
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d. Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del
mercado para las empresas;

Las regulaciones que elevan los costos de entrada o salida de un mercado tienden a
desalentar la entrada de nuevos participantes, reduciendo con el tiempo el niumero
de proveedores. Entre los ejemplos de este tipo de regulaciones se incluyen los
requisitos rigurosos de pruebas relacionadas a los productos y los que obligan a
cumplir con niveles de preparacion educativa o técnica innecesariamente altos.
Algunas veces los gobiernos han actuado para minimizar el impacto competitivo de
estas disposiciones al proporcionar exenciones especificas. Asi, por ejemplo, a
menudo se exime a los fabricantes de automodviles con bajos volumenes de
producciéon de cumplir con aspectos relacionados con regulaciones que exigen
realizar pruebas a vehiculos o se les sujeta a protocolos de pruebas menos onerosas.
18(OECD. 2011)

Ejemplo de los numeral “1.d"”

Concepto remitido al Ministerio de Tecnologias de la Informacién mediante oficio
11-115708-3 de 2001-09-22.

EJEMPLO - HABILITACION DE OPERADORES DE SERVICIOS POSTALES: El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, remitid el proyecto para la
fijacion de requisitos para la habilitacion de operadores y la implementacion de
operativos tecnoldgicos para prestacion de los servicios de mensajeria expresa. La
SIC mediante senald lo siguiente: En efecto, no existen criterios aportados por el
Ministerio que justifiquen la exigencia de la infraestructura tecnoldgica senalada
en el proyecto de resolucion, por lo que nuestra sugerencia es que se aporte un
estudio mds profundo de este tema o que se incluyan criterios objetivos en la
resolucion respecto a este punto. (...) Por lo anterior, sugerimos establecer un
periodo razonable que permita a los operadores ajustarse a los cambios exigidos,
particularmente a aquellos cuya habilitacidon estd proxima a vencerse. En
conclusiéon, consideramos que las reglas aplicables a la habilitacion de operadores
postales de servicios de mensajeria expresa deben ser claras y transparentes, para
gue no lleven a disparidades y asimetrias, ni impliquen la creaciéon de barreras de
enfrada que favorezcan a los operadores actuales en detrimento de potenciales
entrantes” (SIC, MCIT y Unidn Europea)

¥ OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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e. Crea una barrera geogréafica a la libre circulacibn de bienes o
servicios o a la inversion

Algunas veces las regulaciones limitan el flujo de bienes, servicios, capital o trabajo
entre fronteras jurisdiccionales como instrumento de politica regional. Sin embargo,
estas limitaciones generan una reduccion artificial de la zona geografica de
competencia para la prestacién de un servicio o el suministro de un bien. Esto tiene
el potencial de reducir el numero de proveedores y permitirles la posibilidad de
ejercer su poder de mercado e incrementar los precios. 19(OECD. 2011)

En los casos en los que se impongan restricciones, deberan evaluarse en términos de
una serie de factores que tomen en cuenta si existe un vinculo claro entre la
restriccion en cuestion y el logro de un objetivo publico especifico; si las restricciones
no son mas limitantes de lo necesario para lograr la meta; si se cuenta con un
analisis racional para apoyar la probabilidad de que la meta de politica se logre
mediante la restriccion y si las restricciones se limitan a un horizonte temporal
definido por medio de disposiciones regulatorias explicitas. 20(OECD. 2011)

Sin embargo, existe un riesgo substancial de que estas protecciones “temporales” se
conviertan en arreglos permanentes debido al cabildeo de los proveedores locales
que se benefician de la existencia de tales limitaciones. De la misma forma que en el
caso de las limitaciones al acceso de ventas gubernamentales, a menudo existiran
mejores opciones para lograr el objetivo regulatorio, incluyendo el otorgamiento de
subsidios directos y el trato regulatorio favorable.21(OECD. 2011)

f. Incrementa de manera significativa los costos:
Para nuevas empresas en relacidon con las empresas que ya operan en un mercado o

mercados relevantes relacionados, o para unas empresas en relacion con otras
cuando el conjunto ya opera en uno o varios mercados relevantes relacionados.

° OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
*° OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
' OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html

Pagina 30 de 41

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321 %%0 l

www.minenergia.gov.co cowens



%

El futuro :
es de todos Minenergia

2. ¢La regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccién;

b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar sus
productos;

c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus productos;

d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes;

e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras;

f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de produccién o
su forma de organizacion industrial;

g) Limita la innovacion para ofrecer nuevos productos o productos existentes
pero bajo nuevas formas.

2. ¢La regulacién limita la capacidad de las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes relacionados?

Las regulaciones tienen el potencial de afectar la capacidad de competencia de los
proveedores de una serie de formas que no se identifican aqui en su totalidad. Sin
embargo, entre ellas destacan las limitaciones a la publicidad y las estrategias de
comercializacion, el establecimiento de normas de calidad para productos o servicios
y los controles de precios a los que se vende un bien o servicio. Estos limites pueden
reducir la intensidad y las dimensiones de la rivalidad, lo que desemboca en mayores
precios y menor variedad de productos para los consumidores. 22(OECD. 2011).

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccién;

Los gobiernos a menudo regulan los precios en los sectores tradicionalmente
monopolizados, como los de servicios publicos. Este tipo de controles de precios
pueden ser Utiles para los consumidores y funcionar como contrapeso para la falta
de alternativas que estos enfrentan. Sin embargo, los controles de precios pueden
llegar a aplicarse en situaciones en las que existen un gran numero de proveedores
potenciales para el mismo consumidor.

> OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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Al establecer precios minimos, se impide que los proveedores que registran el
minimo costo ganen participacion de mercado al ofrecer mejores condiciones a los
consumidores. De manera similar, al establecer precios maximos, los incentivos para
los proveedores de innovar mediante la oferta de productos nuevos o de mejor
calidad pueden reducirse de forma sustancial y los proveedores podrian coordinar
sus precios alrededor del que haya sido impuesto como maximo. Las
reglamentaciones que imponen precios minimos algunas veces se utilizan como
respuesta a una competencia extremadamente vigorosa. En estos casos, las
regulaciones que imponen precios minimos son generalmente percibidas como medio
para proteger a los pequenos proveedores de la competencia “desleal”. El impacto de
estas medidas amerita una evaluacion cuidadosa, pues el resultado podria generar
precios mas altos o une demanda insatisfecha de la parte de los consumidores. Por
su parte, las regulaciones que fijan precios maximos con frecuencia se imponen como
corolario necesario de las restricciones de entrada al mercado de referencia. Una
alternativa a estas medidas seria la de permitir la libre entrada al mercado. 23(OECD.
2011).

Ejemplo de los numeral "2.a” SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Concepto
remifido mediante oficio No. 10-021460- 0 del 23 de febrero de 2010.

EJEMPLO - ACCESO A LAS TARIFAS AEREAS POR PARTE DE LAS AGENCIAS DE VIAJES: La
Aerondutica Civil, Aerocivil, remitié para estudio el proyecto de regulaciéon “Por la cual
se dictan normas sobre acceso a las tarifas aéreas por parte de las agencias de viajes”.
Frente a este proyecto la SIC considerd: “En relacién con la obligacion que tendrian las
aerolineas de dar acceso a la totalidad de las tarifas que ofrecen en sus ventas directas
a las agencias de vigjes e intermediarios, consideramos que dicha medida apunta al
diseno de un mecanismo que aporta transparencia en el mercado y propende por la
igualdad de condiciones en la venta de tiquetes aéreos para cada uno de los agentes
involucrados en este tipo de fransacciones. Este fendmeno brindaria al consumidor
nuevas opciones de acceso en la compra de tiquetes aéreos a través de las agencias
de vigjes. “No obstante lo anterior, debe considerarse que podria haber un impacto en
la evolucién del precio de los tiquetes aéreos, como consecuencia de la garantia de
acceso a la totalidad de las tarifas ofrecidas por las aerolineas por parte de las agencias
de viagjes a través de los diferentes sistemas GDS e Internet”. “Es factible considerar que
en la medida en que puede disminuir la cuota de participacién de mercado para las
aerolineas en la venta directa de tiquetes al usuario final, esto conlleve a una reduccidn
en el ingreso por concepto de tarifa administrativa que motive a las aerolineas a
compensarlo a través de la tarifa del tiquete”. “Resulta aconsejable contar con las cifras
de mercado de las cuales sea posible inferir tanto la proporcién de tarifas vigentes que
no estdn disponibles para las agencias de viajes, como la participacién que las ventas
directas tienen frente a las ventas totales de tiquetes en Colombia.” (SIC, MCIT y Unidn
Europeaq)

> OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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SIC oficio No. 10-68347-4 del 12 de julio de 2010 remitido a la Aerocivil, la SIC

La SIC profirid su concepto respecto de las normas con las que pretendia fijar una base
en los precios de las tarifas de los fiquetes para las ventas realizadas por internet. En esta
ocasién la SIC advirtidé que luego de realizar el andlisis de las condiciones del sector no se
evidenciaron razones suficientes que permitieran establecer la funcionalidad de la
medida: “Vale la pena resaltar que las aerolineas y las agencias de vigje sélo compiten
en una parte limitada del proceso productivo de los servicios de fransporte: la
comercializacién. La regulacion propuesta tiene entonces por objeto el mercado de
comercializacidon de servicios de transporte aéreo, y en esa medida consideramos que
deberia estar justificada en la existencia de fallas en ese mercado que lo afecten de
manera tal que se requiera establecer un precio y techo a la tarifa administrativa. (...) “En
general desde el punto de vista de la afectacién de la competencia y de acuerdo con
la teoria econdmica, las medidas regulatorias que debe tomar la Aerondutica Civil
deberian estar en-caminadas a regular el sistema tarifa-rio en aquellas situaciones en que
no exista suficiente competencia, de presente una falla de mercado o la calidad de los
servicios ofrecidos no se ajuste a los niveles exigidos”. “La intervencién del Estado en la

economia estd justificada en su naturaleza de servicio publico esencial. Sin embargo, ese (€S

sector también se rige por el principio de libre empresa, y la normatividad sectorial reitera
en varias resoluciones proferidas por la autoridad aerondutica la prohibicion para los
agentes de incurrir en prdcticas restrictivas de la competencia. En particular para las
aerolineas senala la prohibicidn expresa de discriminar entre compradores, cuando esta
conducta tenga como objeto o como efecto disminuir la competencia o restringir el
acceso a las agencias de vigjes al mercado”. “[NJo vemos evidencia suficiente que
desde el punto de vista de la libre competencia, soporte a adopcién de un piso en la
tarifa administrativa para ventas realizadas por Internet. A la luz de la informacion
disponible consideramos que una medida de esta naturaleza podria traducirse en un
mayor precio al consumidor final sin que se vea acreditada una justificacion de eficiencia
econdémica”. (SIC, MCIT y Unién Europeaq)

* De la Calle, J.M. (2012, 7 de febrero) Abogacia de la competencia: La nueva tarea de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Universidad Externado de Colombia. Disponible en:
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2311/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=229001ce-9cf1-4fcb-bd86-

8e5c¢7870e9b6%40sessionmgr104
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Ejemplo de los numeral “2.b"
SIC. Concepto remitido a la CRC mediante oficio 11- 099724-5 del 34 de agosto de 2011.

EJEMPLO - RESTRICCION DE LA OPERACION EN LAS REDES MOVILES DE EQUIPOS TERMINALES
HURTADOS Y/O EXTRAVIADOS: La Comisidn de Regulacién de Comunicaciones (CRC),
remitié para andlisis de Abogacia de la Competencia el proyecto que establece “reglas
para la restriccion de la operacién en las redes mdviles de equipos terminales hurtados y/o
extraviados, y se modifican los articulos 4, 10 y 93 de la Resoluciéon CRC 3066 de 2011".
Respecto de las restricciones a las empresas para distribuir o comercializar los dispositivos
moviles, la SIC dijo: “El art. 6 enuncia el contenido de la solicitud de autorizacién que
presentan las personas naturales y juridicas ante el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion, sin embargo, el articulo 12, el cual se refiere al mismo tipo de solicitud ante los
PRSTM, no es claro si los mismos documentos y la misma informacién serd requerida para
efectos de la presentacion de la solicitud de autorizacién ante los PRSTM. La CRC debe
velar por que no exista discriminacién frente a los procedimientos. El numeral 15.9 sefala
que los operadores solo pueden activar los equipos que se encuentren homologados por
la CRC, frente a lo cual no exististe claridad frente a las razones de este procedimiento.
(SIC, MCIT y Unién Europea)
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b) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus productos;

Las regulaciones que limitan la capacidad de un proveedor para promover o
comercializar bienes o servicios a menudo se imponen para restringir la publicidad
falsa o engafosa. Algunas veces, este tipo de restricciones se dirigen a reducir la
publicidad de productos o servicios considerados con un valor social negativo o que
estan llevan a un a consumo excesivo. En otras instancias, se puede restringir la
publicidad dirigida a ciertos grupos “vulnerables”, como el de nifios. Las restricciones
de esta naturaleza pueden tener beneficios sociales significativos, siempre que se

limiten para garantizar que no sean aplicadas en exceso. 25(0OECD. 2011)

> OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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Sin embargo, en muchos casos, las restricciones a la publicidad y la comercializacion
son demasiado amplias y restringen innecesariamente la competencia. Las
restricciones a la publicidad y las estrategias de comercializaciéon pueden ser en
especial onerosas en términos de su impacto sobre los participantes potenciales en
el mercado, en el sentido que restringen substancialmente la capacidad de un
participante de informar a los consumidores potenciales de su presencia en el
mercado y de la naturaleza y la calidad de los bienes y servicios que tiene la
posibilidad de ofrecer. Una alternativa viable son las regulaciones que sélo restringen
la publicidad falsa o engafiosa. 26(OECD. 2011).

Ejemplo de los numeral “2.c"y

SIC al Ministerio de Comercio Industria y Turismo mediante oficio 11-102865-3 del 29 de agosto
de 2011

EJEMPLO - REGLAMENTO TECNICO DE BARRAS CORRUGADAS SISMO RESISTENTES: El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo remitié el proyecto de Decreto “por la cual se expide el
Reglamento Técnico aplicable a barras corrugadas para refuerzo de concreto en
construcciones sismo resistentes que se fabriquen, importen o comercialicen en Colombia”. La
SIC senald lo siguiente: “"En concepto de esta Superintendencia, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, mediante el proyecto de resolucidn en estudio, busca defender el objetivo
de proteger la vida e integridad de las personas, al igual que prevenir conductas que puedan
llegar a inducir en error al consumidor. En este sentido, se promulgard el Reglamento Técnico
aplicable a barras corrugadas para refuerzo de concreto en construcciones sismoresistentes
que se fabriquen, importen o comercialicen en Colombia. La propuesta regulatoria fue
presentada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para andlisis de competencia
ante esta Superintendencia, frente a lo cual este Despacho considerd, que luego de revisar el
proyecto de Decreto y constatar que efectivamente todas las respuestas del cuestionario de
la Resolucidn 44649 de 2010, tuvieron una respuesta negativa, esta Superintendencia
considera que el proyecto de resolucion presentado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo no resultaria anticompetitivo. (SIC, MCIT y Unién Europeaq)

*® OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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c) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las empresas entrantes;

El trato diferenciado entre agentes del mismo mercado genera competencia en
estado de desigualdad, afectando a aquellos participantes que no se encuentran
cobijados por los beneficios. Esta situacion puede estimular la salida de agentes del
mercado, disminuyendo sensiblemente la oferta. (De la Calle, J.M. 2012) ¥

Ejemplo del numeral “2.d”

SIC. Concepto remitido al Ministerio de Tecnologias de la Informacion mediante oficio
11-115708-3 de 2001-09-22

EJEMPLO - HABILITACION DE OPERADORES DE SERVICIOS POSTALES: El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, remitio el proyecto para la
“fijacion de requisitos para la habilitacion de operadores y la implementacion de
operativos tecnoldgicos para prestacion de los servicios de mensajeria expresa”. La
SIC senald lo siguiente: “Sin embargo, en la fijacion de estos requisitos, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debe considerar, por un lado, los
costos que para los agentes actuales y potenciales representa el cumplimiento con
los mismos, evitando generar barreras tecnoldégicas o discriminaciones entre
operadores e ineficiencias que lleven a incrementos innecesarios en el precio; y, por
otro lado, los costos de transaccion asociados con la vigilancia del cumplimiento de
los requisitos por parte de los operadores, en particular cuando se establecen
pardmetros variables en el tiempo que elevan los costos administrativos de vigilancia

y control por parte del Estado. (SIC, MCIT y Unién Europea)

% De la Calle, J.M. (2012, 7 de febrero) Abogacia de la competencia: La nueva tarea de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Universidad Externado de Colombia. Disponible en:
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2311/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=28&sid=229001ce-9cf1-4fcb-bd86-
8e5c¢7870e9b6%40sessionmgriod
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d) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras;

Algunas veces las regulaciones tienen el impacto no planeado de elevar los costos
que enfrentan algunos proveedores con respecto a otros. Una fuente de asimetria en
los costos son las regulaciones que innecesariamente requieren el uso de una
tecnologia de produccién en lugar de otra. Otra fuente son las “cldusulas de derechos
adquiridos” que eximen a los proveedores participantes de una disposicidén pero la
aplican a los nuevos. Este tipo de arreglos tienen un potencial sustancial de
distorsionar las relaciones competitivas dentro de la industria al elevar los costos
para algunos proveedores a niveles significativamente mas altos que para otros. Esto
lleva a la probabilidad de impedir la entrada a un mercado y, con ello, a reducir la
innovacion y la intensidad de la presion competitiva en este. Aunque los diferenciales
de costos pueden ser dafinos, no significa que la reglamentacion deba buscar
uniformarlos. En este sentido, las clausulas de derechos adquiridos a menudo se
aplican basandose en la conviccién de que una extensa experiencia practica, como la
que ostentan algunos profesionistas, es un sustituto adecuado para un alto nivel de
preparacion formal. En el caso de las tecnologias productivas, las clausulas de
derechos adquiridos a menudo se utilizan para garantizar que transcurra el tiempo
conveniente para amortizar los costos hundidos de inversiones previas. El impacto
anticompetitivo de este tipo de condiciones puede minimizarse garantizando que
tengan un vencimiento definido, en lugar de ser permanentes. En términos mas
generales, resulta conveniente adoptar una perspectiva escéptica ante los
argumentos a favor de las clausulas de derechos adquiridos, pues a menudo protegen
intereses creados de la competencia potencial. 2(OECD. 2011).

* OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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Ejemplo del numeral “2.e”

SIC. Concepto remitido al Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon mediante oficio
11-115708-3 de 2001- 09-22.

EJEMPLO - AJUSTE DE LA UPC EN LAS ENTIDADES ADMINSITRADORAS DE PLANES DE
BENEFICIOS: La Comisién de Regulacion en Salud (CRES) envio el proyecto de acuerdo
para fijar las tarifas de algunos servicios de salud. En este sentido la SIC seiald: “En
concepto de esta Superintendencia, hay motivos suficientes para considerar acertado
el proyecto de Acuerdo, sin embargo, encuentra que el efecto del mismo debe
incenfivar la competencia entre las EPS que participen del mercado de
aseguramiento en salud, lo anterior por cuanto el texto del articulado planted el
escenario de la aplicacién del factor de ajuste para el evento que en la actualidad
corresponde a las caracteristicas especiales de la EPS037. En razdn a lo anterior, se
recomienda que sean evaluados el pardmetro del 37% y el factor de ajuste del 6%,
para gue su definicidén no implique que la Unica EPS destinataria del acuerdo expedido
por la CRES sea la EPS037, sino que por el contrario dichos porcentajes no se erijan
como una barrera de acceso a este factor de ajuste de riesgo adicional a los que se
encuentran vigentes, sino permita la participacion de ofras EPS en el mismo y se
compita por una prima mayor en razén del grupo etario”. (SIC, MCIT y Unién Europea)

La limitacion de los procesos de produccion o de organizacion industrial puede
generar la elevacion de costos de algunas empresas respecto de otras que no deban
transformar sus procesos industriales. (De la Calle, J.M. 2012) ?°

f) Limita la innovacién para ofrecer nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas formas.

Desestimular la competencia entre los agentes puede llevar a la falta de innovacion
en tanto gque no existen incentivos para generar nuevos productos y diversificar el
mercado. (De la Calle, J.M. 2012) *

» De la Calle, J.M. (2012, 7 de febrero) Abogacia de la competencia: La nueva tarea de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Universidad Externado de Colombia. Disponible en:
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2311/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=229001ce-9cf1-4fcb-bd86-

8e5c¢7870e9b6%40sessionmgr104

* |bidem
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3. ¢Laregulacion implica reducir los incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

a. Genera un régimen de autorregulacion o corregulacion;

b. Impone la obligacion de dar publicidad sobre informacion sensible
para una empresa que podria ser conocida por sus competidores
(por ejemplo, precios, nivel de ventas, costos, etc.).

3. ¢La regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados relevantes relacionados?

La reglamentacién puede afectar la conducta del proveedor no sélo al modificar la
capacidad del proveedor para competir, sino cambiando los incentivos de estos para
actuar como rivales soélidos. Dos de las principales razones por las cuales los
proveedores compiten con menos enjundia son, en primer lugar, que algunas
regulaciones pueden tener el efecto de facilitar la coordinacidon entre proveedores vy,
segundo, que algunas regulaciones pueden tener el impacto de reducir la voluntad,
capacidad o los incentivos de los clientes para cambiar entre diferentes proveedores.
Otras razones por las que los proveedores podrian competir con menos vigor son los
limites a las utilidades o a la participacién de mercado que restringen las ventajas
potenciales para competir. Las conductas de tipo cartel se generan con mayor
facilidad en los regimenes autorregulatorios o corregulatorios al incrementar el
intercambio de informacion sobre la produccién y los precios de los proveedores o al
excluir a una industria o un sector del alcance de la ley de competencia. Los carteles
son dafiinos porque restringen la producciéon y elevan los precios, empeorando la
situacion de los consumidores. Los riegos de las conductas tipo cartel se deben
contraponer a los beneficios de la auto-regulacion, como seria la certificacibn mas
expedita de nuevas tecnologias. *}(OECD. 2011)

a. Genera un régimen de autorregulacién o corregulacién;

En los casos en los que una industria o asociacion profesional asume toda la
responsabilidad de regular la conducta de sus miembros sin apoyo legislativo del
gobierno (a menudo a instancias del gobierno mismo) se emplea el término
autorregulacién”. Sin embargo, cuando el gobierno presta apoyo legislativo a las
reglas que disefia, en parte al menos, la industria o la asociacion profesional, se
utiliza el término “corregulacidén”. Las estructuras autorregulatorias o corregulatorias
pueden generar beneficios importantes al garantizar la adecuacion de las normas

*' OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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técnicas y su avance al ritmo del progreso de la tecnologia. No obstante, este tipo de
estructuras pueden tener impactos anticompetitivos significativos. Las asociaciones
profesionales y las industrias a menudo adoptan reglas que reducen los incentivos o
las oportunidades para que haya una competencia vigorosa entre proveedores de
bienes o servicios, como las restricciones a la publicidad y las reglas que impiden los
descuentos. Ademas, la imposiciéon de requisitos de preparacion inusitadamente
estrictos podria reducir el ritmo de entrada al mercado. El gobierno debe de tener la
facultad de impedir que las asociaciones profesionales o las industrias empleen
poderes regulatorios de maneras que atenten en contra de la competencia. Esto
puede incluir garantizar que la auto y corregulacion queden sujetas a la aplicacion de
la ley o que las autoridades relevantes tengan la facultad de aprobar o rechazar las
reglas de una asociacion y, de acuerdo a las necesidades, substituirlas por las suyas
en caso de que la asociaciéon continle proponiendo disposiciones inaceptables.
%2(OECD. 2011)

b. Impone la obligacion de dar publicidad sobre informacién sensible
para una empresa que podria ser conocida por sus competidores
(por ejemplo, precios, nivel de ventas, costos, etc.).

Las regulaciones que requieren que los participantes en un mercado publiquen
informacion sobre sus niveles de precios o de producciéon pueden contribuir en buena
medida a la formacién de carteles, ya que un requisito clave para la operacion de
esta estructura de mercado es que sus participantes tengan un seguimiento eficaz de
la conducta de sus competidores (0o cémplices) en el mercado. La probabilidad de
observar estructuras de céartel aumenta cuando existen menos participantes en el
mercado, cuando las barreras de entrada son altas, en los casos en los que los
productos de los diferentes proveedores son relativamente homogéneos y en los que
se dispone de informacién acerca de cambios en los precios o la produccién antes o
poco después del cambio mismo. Las regulaciones que requieren la publicacién de
informacién como niveles de precios o de produccion pueden utilizarse para mejorar
el nivel de informacion con el que cuenta el consumidor y, en algunas ocasiones, para
incrementar la eficiencia de los mercados. Sin embargo, cuando existen posibilidades
de formacion de carteles, estos requisitos tienen mayor probabilidad de tener un
impacto negativo. Sin embargo, existen alternativas al requerimiento de publicar toda
la informacién antes mencionada. Cuando la informacién se obtiene principalmente
para fines de disefio de politica por parte del gobierno, es posible que no sea
necesario publicarla. Por su parte, cuando la intencién reside en asistir al consumidor
u ofrecer estadisticas generales, los datos agregados de los carteles son menos utiles
que los que son publicados por cada productor®3(OECD. 2011)

> OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
* OECD (2011) https://docplayer.es/70384809-Herramientas-para-la-evaluacion-de-la-competencia-principios.html
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