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INFORME EJECUTIVO & ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

PARA EL COMITE DE COORDINACION DEL SCI DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS
INDEPENDIENTES PARA LA TOMA DE DECISIONES

PERIODO 21 DE MAYO al 29 NOVIEMBRE 2018

PRESENTADO AL MINISTRO, REPRESENTANTE DE LA ALTA DIRECCION Y DEMAS

MIEMBROS DEL COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

OBJETIVO: Este documento Ejecutivo & Estratégico que presenta la Oficina de
Control Interno al Ministro de Minas y Energia, Representante de la Alta Direccién y a
los deméas miembros del Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno?, para
su conocimiento, competencia y con el propdésito de tomar decisiones e impartir
instrucciones de mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

ALCANCE: Este Informe se centré en la recopilacién de las Observaciones y las
Oportunidades de mejoramiento de acuerdo con los diferentes informes hecho por la
Oficina de Control Interno, para efecto de la toma de decisiones e impartir
instrucciones para el mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

3. CRITERIO NORMATIVO:

Articulo 2.2.21.1.4. Informe Ejecutivo Anual, Decreto 1083 de 2015, establece que
se debe presentar un informe ejecutivo acerca del estado del sistema de control
interno, los resultados de la evaluacidbn de gestion y las recomendaciones y
sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion.

Articulo 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, Decreto 1083 de 2015, indica que es funcién del Comité evaluar el estado
del Sistema de Control Interno de la entidad, entre otros.

Numeral 9.3 Revision por la Direccion, Norma Técnica Colombiana NTC — ISO
9001:2015, determina que la alta direccion debe revisar el sistema de gestién de la

1 En calidad de Organo de Direccién, asi como Organo de Coordinacion y Asesoria del Ministro de Ministerio de Minas y Energia.
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calidad de la organizacion a intervalos planificados, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacion, eficacia y alineacibn continuas con la direccion
estratégica de la organizacion.

e Literales a) y g) del Numeral 5.6.2, Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000:2009, establece que la informacion de entrada para la revision por la
direccidén debe incluir los resultados de auditorias y las recomendaciones para la
mejora.

¢ Numeral 2060 Informe a la Alta Direccién y al Consejo, Normas Internacionales para
el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, establece que se debe informar
periodicamente a la alta direccion sobre la actividad de Auditoria Interna en lo
referido al desempefio de su plan.

e Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacion de Resultados, Guia de Auditoria para Entidades
Pulblicas, Version 2 de 2015, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
- DAFP, establece que se presenten los resultados de la auditoria través del informe
final.

e Resolucion 4 662 de 2015, del Comité: Articulo 8. Funciones del Comité. El Comité
de Coordinacion del Sistema de Control Interno, tendra las siguientes funciones:

e Determinar las estrategias y lineamientos para la  planificacion,
implementacion y mejoramiento del Sistema de Control Interno de
conformidad con las normas vigentes aplicables.

e Asesorar en la definicion de los planes estratégicos y en la ejecucion de las
metas y objetivos propuestos.

e Recomendar prioridades para la adopcién, adaptacion, funcionamiento y
optimizacién de los sistemas de informacion gerencial estadistica, financiera, de
planeacién y de evaluacion de procesos, asi como para la utilizacion de indicadores
de gestidn generales y por areas organizacionales.

e Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas, planes, proyectos, metas
y funciones que corresponden a cada una de las dependencias del Ministerio

e Recomendar pautas para la determinacién, implantacién, adaptacion,
complementacion y mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno, de
conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas propias de la entidad y
revisar la evaluacion del Sistema de Control Interno, verificando la conveniencia,
adecuacion, eficacia, eficiencia y efectividad.

e Presentar al Comité de Coordinacion de Control Interno el Programa Anual de
Auditoria ya aprobado con el Representante Legal.
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e Hacer seguimiento a las oportunidades de mejoramiento formuladas por la Oficina
de Control Interno y recomendar acciones orientadas a la eficiencia, eficacia y
efectividad del sistema

e Asesorar a las areas organizacionales en la identificacion y prevencion de los
riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos, mediante la evaluacion de los
mismos.

e Las demas asignadas por la normatividad vigente.

e Para efectos de conocer todo el contenido de los informes aqui registrados, puede
consultar el Portal Web de la entidad, MINISTERIO / Sistema de Control Interno /
Auditorias Internas Independientes, en el siguiente link:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, los cuales se
publicaron en atencién a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

4. EQUIPO DE TRABAJO: De conformidad con el Programa de Auditoria Interna
Independiente 2018, publicado en el Portal Web de la entidad, los integrantes del
Equipo de Auditoria son Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe Titular de la Oficina
de Control Interno, Gladys Yolanda Ramos Quintero, Profesional Especializado
Encargado de las Funciones de la Oficina de Control Interno, Tarcila Isabel Martinez
Herazo, Profesional, y Rezzan Leonardo Chamorro Gomez, Contratista de la misma
Oficina encargados de la auditoria de
Seguimiento

5. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS INDEPENDIENTES

Los resultados de los informes que se relacionan en el anexo, respecto del periodo
comprendido entre el 23 de mayo y el 23 de noviembre del 2018, los cuales en su
oportunidad fueron divulgados al responsable del proceso mediante comunicaciéon y el
resumen ejecutivo al Ministro y al Representante de la Alta Direccion, se presentan en la
matriz a continuacion.

El siguiente cuatro contiene los informes realizados por la Oficina de Control interno, con
sus respectivas Observaciones y Oportunidades de Mejoramiento, a las cuales se les hara
el respectivo seguimiento a través del Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Minas
y Energia — SIGME. en la vigencia 2019.
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INFORME EJECUTIVO & ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA EL
COMITE DE COORDINACION DEL SCI DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA PERIODO

23 DE MAYO DE 2018 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2018

(9] (9]
2L
.0 |ox
< O (@} o
ITEM AUDITORIA 5SS
= o =
0|6 <
8|8
1 |OCFKINF-2018-048 OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO 0
5 OCIINF-2018-050 CONTRIBUCION PARAFISCAL DE LA 15 .
ESMERALDA
3 OCHINF-2018-051 SISTEMA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE T 3
GESTION
4 |OCI-INF-2018-053 GESTION TIC 10 1
5 |OCI-INF-2018-054 GESTION JURIDICA - CONTRATACION 6 0
6 |OCI-INF-2018-055 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 4 1
- OCIKINF-2018-056 GOBIERNO EN LINEA, TRANSPARENCIA Y . g
VISIBILIDAD
8 |OCI-INF2018-057 SISTEMA DE INFORMACION “S| MINERO” 8 3
9 |OCI-INF-2018-059 OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO 0 0
i 82 :—INF—2018—060 SEGUIMIENTO A LAS ALERTAS EMITIDAS POR LA q 0
OCHKINF-2018-061 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE
11 MEJORAMIENTO FUNCION DE SUPERVISJON A LA FUNCION DE 6 6
CONOCIMIENTO Y CARTOGRAFIA GEOLOGICA DEL SUBSUELO
COLOMBIANO.
12 |OCI-INF-2018-063 PORMENORIZADA DEL ESTADO DEL SCI 8 8
14 |OCIINF-2018-067 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 -2018 1 0
16 OCHINF-2018-68 SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL = 4
EMPLEO PUBLICO —SIGEP
16 |OCI-INF-2018-069 NORMAS DE AUSTERIDAD 1 1
17 |OCI-INF-2018-070 SISTEMA e-KOGUI 4 1
18 OCHKINF-2018-071 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE q 3
MEJORAMIENTO
1@ OCIINF-2018-072 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE q 0
MEJORAMIENTO
20 |OCI-INF-2018-073 INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS 2 1
21 OCHKINF-2018-074 PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL = 3
CIUDADANO
22 |OCI-INF-2018-075 METAS SINERGIA AL CIUDADANO 4 4
- OCIINF-2018-079 PROCESO DE QESTION DOCUMENTAL PARA EL . 1
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION — AGN
24 |OCI-INF-2018-081 INTEGRAL DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA. | 10 4
24 |OCI-INF-2018-082 SISTEMA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS- SICOM 6
TOTAL 117 | 41
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6. CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS

Los resultados mostrados a continuacion corresponden a las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento formuladas por la Oficina de Control Interno en los informes
de auditoria independiente realizados durante el periodo del 23 de mayo al 23 de noviembre
de 2018.

6.1 OCI-INF-2018-048 OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
RECOMENDACIONES

- Se recomienda anexar en el aplicativo SIGME, las evidencias, que respaldan la
respectiva ejecucion de la accion de mejora en los términos del objetivo de la accion y la
unidad de medida formulada para la correspondiente observacion y/o oportunidad
registrada.

- Las oportunidades de mejoramiento registradas en SIGME sin plan de mejora formulado,
producto de las auditorias practicadas al Grupo de Gestion Documental (OCI-INF-2017-
065), debera formular el respectivo plan de mejora conforme al Procedimiento Mejora
Continua, Cédigo AG-P-03, Version: 2 de 2017-10-27, del Sistema Integrado de Gestion
del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.

1. Oportunidad de Mejora: El Grupo de Gestion Documental debe estar atento a que el
Registro de Activos de Informacion se mantenga actualizado, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 13 de la Ley 1712 de 2014.

RIESGO DENTFICADO
DEPENDENCIA /INFORNE {OPORTUNDAD | | No Formacion Plan de Meiora || o Formulacidn Accidn de Meora || No Acoger Qbsevacidn 0TI ESTADO DELPLAN
Emomm . 3 » . » . .
Control | Valoracién | Gestién || Control | Valoracion | Gestién|| Control | Valoracion | Gestin || Abierto- | Accién | Cierre
Eficiente |delRiesgo* | Efectiva || Efciente |del Riesgo | Efectia || Eficients |delRiesgo| Efectia || Cermado | Eficar | Efectivo
92 AUDITORIADE CUMPLIMENTO
GOBERNOEN LIIEA TRANSPARENCIA Y
VISIBLIDAD DE LAFORMACION EN EL
MHISTERIO DE MINAS YENERGA: OCI-
INFORNE-065-2017
OP-No.1 5 B ' EE IR
OP-No.2 o N0 NOSE CALIFICA o NO SIH PLAH DE MEJORA
0P-No.3 3 g NN NN
93 MIDTORIAINTEGRAL PROCES0S
MSINALES DIRECCION DE
FORMALTACIOH MNERA: OCLNFORNE-
0712017
OP-No. EN K N T EER N EEIERE
94 AUDITORIA SISTEMA ADMNISTRACION
DE RIESGOS DE GESTION DEL MHISTERIO
DEMNAS YENERG: OCHNFORME-D77-
07
OP-No.1 5 3l NA e | ona || owa NA NA NA NA NA
OP-No.1 5 3l A (TS T [T NA NA NA NA NA
LY 5 ] s Bl s || s 3 || cemio| 8 ]
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6.2 OCI-INF-2018-050 CONTRIBUCION PARAFISCAL DE LA ESMERALDA
Area Auditada: Direccion de Mineria Empresarial.
1. Observacion: La oficina de Control Interno observo una baja ejecucion presupuestal

en los periodos comprendidos entre 2017 y abril de 2018 de los recursos de inversion
del Fondo Nacional de la Esmeralda.

2. Observacion: La Oficina de Control Interno observé que en los informes de
seguimiento la direcciéon de Mineria Empresarial no se pronuncia sobre el tema en
cuestion, evidenciando que no esta ejecutando el control sobre la cartera del fondo
Nacional de la Esmeralda.

3. Observacion: Se establece que el informe presentado en virtud de la supervision del
contrato 013 de 2004, en cabeza de la Direccion de Mineria empresarial, respecto de
los presentados en las vigencias 2017 y 2018, contemplan aspectos técnicos,
administrativos y financieros, requeridos por el numeral 4.4 del Manual de Contratacién
del Ministerio de Minas y Energia, Resolucién 4 1194 de 2015. No obstante se evidencia
una falta de seguimiento al componente contable y juridico.

2. Oportunidad de Mejora: La Oficina de Control Interno recomienda implementar una
metodologia de control sobre las inversiones del Fondo Parafiscal de la Esmeralda que
permita un adecuado nivel de ejecucién de los proyectos de inversion del Fondo
Nacional de la Esmeralda.

3. Oportunidad de Mejora: La Oficina de Control Interno recomienda que la Direccion de
Mineria empresarial informe sobre la recuperacion de cartera del Fondo Nacional de la
Esmeralda periédicamente en la supervision ejecutada por la misma direccién al
ordenador del gasto y cumpla con los términos ley de transparencia y acceso a la
informacion.

4. Oportunidad de Mejora: Realizar informe de supervision con la periodicidad trimestral
de conformidad con la ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “8. En virtud del principio
de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo’.
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Valoracin del
Control : Gestidn
VARIABLE ANAL ZADA Riesgo
Eficiente Efectiva
71 |Aprcbacian Prasupuesto de Ingres os v Gastos Vigendia: 2017 Y2018 ]| ]
T2 |intzgrantzs delComitd Diredlive Vigenda: 2017 V2018, 3l =]

Integranizs delSuboomil de Selectién Taonicay Financiera para Evaluaciin de

"3 o royecios Vigencia 2017 Y2018 3

74 | Proyacos de Invers ibn, Vigencia 2017 ¥ 2018 ] gl
75 |Pélizas de Curnplimients Vigenda 2017 Y2018 8l gl
6 |Epcucin Fresupuestal, Vigenoiz 2017 Y 2018 HO MO
77 |Procss o Coadtives Recaudo Parafiscalds 1986 4 2004 NO MO
T8  |supervision del Conrato NO MO

79 |Veificaoénen Campo de Ejpcucidnds Provedcs

6.3 OCI-INF-2018-051 SISTEMA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION

Areas Auditadas: Despacho del Ministro de Minas y Energia, el Despacho del Viceministro
de Energia, Despacho del Viceministro de Minas, y los despachos de la Secretaria General,
Oficina de Planeacion y Gestion internacional, Oficina de Asuntos Regulatorios, Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales, Oficina de Control Interno, Subdireccién Administrativa y
Financiera, Subdireccion de Talento Humano, Direccion de Hidrocarburos, Direccion de
Energia, Direccién de Formalizacién Minera, Direccion de Mineria Empresarial y los Grupos
de trabajo adscritos en cada dependencia.

4.

Observacién: Del total de riesgos de corrupcion identificados en el mapa de riesgos
del Ministerio de Minas y Energia, 13 riesgos cuentan con controles documentados y
10 riesgos los controles establecidos para su tratamiento no estan documentados, lo
cual no consulta lo dispuesto en la norma ISO 9001.2015 numeral 4.4.2 “(...) La
organizacion debe: “(...) b) mantener informacion documentada para apoyar la
operacion de los procesos. (...) ,8.1. “(...) e) La determinacién, el mantenimiento y la
conservacion de la informacion documentada en la extension necesaria para. 1) Tener
confianza en que los procesos se han llevado a cabo segun lo planificado, (...)", y al
requisito de valoracion del riesgo el cual sefala que los controles deben estar
documentados.

Observacién: Del total de riesgos estratégicos identificados en el mapa de riesgos del
Ministerio de Minas y Energia, 9 riesgos cuentan con controles documentados y 4
riesgos los controles establecidos para su tratamiento no estdn documentados, lo cual
no consulta lo dispuesto en la norma ISO 9001.2015 numeral 4.4.2 “(...) La
organizacion debe: “(...) b) mantener informacién documentada para apoyar la
operacion de los procesos. (...) ,8.1. “(...) e) La determinacién, el mantenimiento y la
conservacion de la informaciéon documentada en la extension necesaria para. 1) Tener
confianza en que los procesos se han llevado a cabo segun lo planificado, (...)", y al
requisito de valoracion del riesgo el cual sefiala que los controles deben estar
documentados.
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Observacion: Las areas organizacionales responsables de reportar el seguimiento a
los riesgos realizan el respectivo, cumplen con la obligacion establecida en la
Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, articulo 4. Numeral 7).

En el reporte de seguimiento a riesgos, generado en SIGME, no se evidencia reporte
de seguimiento que para los siguientes riesgos: Uso indebido de la informacion.-
Direccion Energia Eléctrica, Demora en envio de la informacion solicitada por los entes
de Control y otras entidades a tiempo y con la calidad requerida - Direccién Energia
Eléctrica, Incumplimiento de las metas de seguimiento y control a los subsidios
otorgados- Direccién Energia Eléctrica, Divulgaciéon de la politica, reglamento o
lineamiento con baja cobertura -Energia Nuclear, Obsolescencia Tecnolégica de TIC -
Gestion tecnologica, de informacion y comunicacion y Vencimiento de PQRDS de
acuerdo con los términos legales por falta de seguimiento y control -.Participacion y
Servicio al Ciudadano.

Oportunidad de Mejora: Continuar con la labor realizada de monitorear los controles
y acciones de tratamiento, de los 48 riesgos ubicados en zona baja,, 42 riesgos
ubicados en zona moderada, 33 riesgos ubicados en zona alta y 1 riesgo ubicado en
zona extrema, toda vez que ello contribuye positivamente a garantizar que los controles
previamente establecidos operan de manera adecuada y al fortalecimiento de los
puntos débiles identificados en la evaluacién de los controles.

Oportunidad de Mejora: Revisar y analizar las actividades del proceso o procedimiento
al cual apunta el riesgo de corrupcion registrado, en la matriz de riesgos, a fin de
documentar el control definido para el tratamiento del riesgo, en concordancia con lo
dispuesto en ISO 9001.2015 numeral 4.4.2,y 8.1y en la Guia para la administracion
del riesgo DAFP Version 3, diciembre de 2014, valoracién del riesgo, revision
documentacion de controles. Lo anterior permite conocer cémo se lleva a cabo el
control y determinara las evidencias que van a respaldar la ejecucion del mismo.

Oportunidad de Mejora: Realizar seguimiento periédico a las actividades del proceso
o procedimiento al cual apunta el riesgo de corrupcién registrado en la matriz de
riesgos, identificando si este requiere ajustes debido a cambios en los controles
definidos para tratamiento de los riesgos identificados, en concordancia con lo
dispuesto en ISO 9001.2015 numeral 4.4.2,y 8.1y en la Guia para la administracion
del riesgo DAFP Version 3 , diciembre de 2014, valoracion del riesgo, revision
documentacion de controles. Lo anterior permite conocer como se lleva a cabo el
control y determinara las evidencias que van a respaldar la ejecucion del mismo.

Oportunidad de Mejora: Revisar y analizar las actividades del proceso o
procedimiento al cual apunta el riesgo estratégico registrado en la matriz de riesgos, a
fin de documentar el control definido para el tratamiento del riesgo, en concordancia
con lo dispuesto en ISO 9001.2015 numeral 4.2.1 y Guia para la administracién del
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riesgo DAFP Version 3, diciembre de 2014, valoracion del riesgo, revision
documentacion de controles. Lo anterior permite conocer como se lleva a cabo el
control y determinara las evidencias que van a respaldar la ejecucion del mismo.

Oportunidad de Mejora: Realizar seguimiento periodico a las actividades del proceso
o procedimiento al cual apunta el riesgo estratégico registrado en la matriz de riesgos,
identificando si este requiere ajustes debido a cambios en los controles definidos para
tratamiento de los riesgos identificados, en concordancia con lo dispuesto en 1SO
9001.2015 numeral 4.4.2, 8.1 y en la Guia para la administracion del riesgo DAFP
Version 3 , diciembre de 2014, valoracién del riesgo, revision documentacion de
controles. Lo anterior permite conocer como se lleva a cabo el control y determinara las
evidencias que van a respaldar la ejecucion del mismo.

Oportunidad de Mejora: Registrar el respectivo seguimiento a los riesgos a cargo del
area organizacional, en SIGME de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 4 0604 del
20 de junio de 2016, articulo 4. Numeral 7), respecto de medir Cuatrimestralmente la
implementacion vy efectividad del Sistema de Administracion de Riesgos.

Oportunidad de Mejora: Revisar lo dispuesto en la Resolucion 4 0604 del 20 de junio
de 2016, articulo 4. Numeral 7), respecto de medir Cuatrimestralmente la
implementacion y efectividad del Sistema de Administracion de Riesgos, toda vez que
en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME, Mddulo
Riesgos se realiza el seguimiento a los riesgos trimestralmente para los riesgos
institucionales y cuatrimestralmente para los de corrupcion.

Oportunidad de Mejora: Revisar la descripciéon de los riesgos de tal forma que esta
sea coherente con el riesgo identificado en la matriz de riesgos, por cuanto esta debe
registrar las caracteristicas del riesgo o forma en que se manifiesta y no debe enunciar
el mismo riesgo o referenciar otro riesgo o control.

Oportunidad de Mejora: La accion de mitigacion de los riesgos descrita en la matriz
de riesgos, no debe ser igual a lo descrito en el control, lo cual no es consecuente con
el tratamiento del riesgo, ya que no se evidencia la accion o actividades asociadas al
control a desarrollar que determinaran las opciones de manejo del riesgo.

Oportunidad de Mejora: Revisar los procesos o procedimiento al cual apuntan los
riesgos verificando que la actividad de control este documentada, esto permite conocer
como se lleva a cabo el control y determinar las evidencias que van a respaldar la
ejecucion del mismo. en concordancia con lo dispuesto en ISO 9001.2015 numeral
4.4.2,y 8.1y en la Guia para la administracion del riesgo DAFP Version 3, diciembre
de 2014, valoracion del riesgo, revision documentacion de controles.
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Oportunidad de Mejora: Presentar evidencias de la ejecucion de la accion asociada
al control y de la efectividad del control en el médulo Riesgos del SIGME, acorde con
la Norma 1SO 9001.2015, numeral 9.1 Seguimiento, medicién, analisis y evaluacion
).9.1.1.“Generalidades. La organizacion debe determinar: “(...) b) métodos de
seguimiento, medicioén, analisis y evaluacion necesarios para asegurar resultados
validos; 4.4.2 (...) La organizacion debe mantener informacion documentada para
apoyar la operacion de los procesos (...)”

Oportunidad de Mejora: En el reporte de seguimiento a los riesgos las areas deben
enunciar la accion o actividades de ejecucion del control, presentando el respectivo
analisis de efectividad del control frente al impacto o consecuencia, acorde con la
Norma ISO 9001.2015, numeral 9.1 Seguimiento, medicion, andlisis y evaluacion, 9.1.3.
“‘Analisis y evaluacion. La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la
informacion apropiados que surgen por el seguimiento y la medicion. Los resultados del
analisis deben utilizarse para evaluar: (...)a) conformidad de los productos y servicios
(...) e) la eficacia de las acciones tomadas para abordar los riesgos y oportunidades

(...).

Oportunidad _de Mejora: Cuando la acciébn de control se refiere a cumplir un
procedimiento, requisitos o especificaciones por ende debe contar con registros los
cuales son la evidencia respectiva de cada trimestre a reportar y adjuntar en el
tratamiento del riesgo, ya que permite evidenciar la no materializacién del riesgo.

Oportunidad de Mejora: Como area encargada de coordinar y administrar el Sistema
de Gestidon de Calidad del Ministerio, disponer lo pertinente para un trabajo conjunto,
concertado, participativo con las areas organizacionales, para la implementacion y
mantenimiento del SIGME, mas aun ante las nuevas exigencias normativas, contenidas
especialmente en los Decreto 648 y 1499 de 2017 y los cambios de la ISO 9001: 2015.

Oportunidad de Mejora: Revisar lo dispuesto en la Resolucién 4 0604 del 20 de junio
de 2016, articulo 4. Numeral 7), respecto de medir Cuatrimestralmente la
implementacion y efectividad del Sistema de Administracion de Riesgos, toda vez que
en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME, Mdédulo
Riesgos se realiza el seguimiento a los riesgos trimestralmente para los riesgos
institucionales y cuatrimestralmente para los de corrupcion.

6.4 OCI-INF-2018-053 GESTION TIC

Area auditada: Grupo TIC.
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7. Observacion OCI: El Grupo de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Minas
y Energia, cumple con la funcion “Liderar el Comité Interinstitucional de Tecnologias de
la Informacion y de Comunicacion del Sector Minero Energético”

20. Oportunidad _de Mejora: ElI Grupo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones debe realizar las acciones pertinentes para que las tres Actas del
“Comité Interinstitucional de Tecnologias de la Informacién y de Comunicacion del
Sector minero Energético sean publicadas en el aplicativo SIGME.

6.5 OCI-INF-2018-055 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Area auditada: Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano y Grupo de Control Interno
Disciplinario.

8. Observacion OCI: De las 2.033 PQRD’S, (sumando las dos bases de datos) recibidas
en la Entidad durante el periodo 1 diciembre de 2017 a 15 de mayo de 2018, diecinueve
(19) fueron respondidas fuera de término, es decir el 0.93% de las solicitudes recibidas
en la entidad.

Si bien este porcentaje es bajo frente a la cantidad de solicitudes recibidas por el
Ministerio, el compromiso de la Entidad, tal y como lo expresa en la Carta de Trato
Digno, es “brindar a los ciudadanos un trato respetuoso y equitativo, y a ofrecer un
servicio excelente en todos los asuntos que sean de su competencia, con oportunidad
y eficacia, a través de todos los canales con los que cuenta la entidad”.

21. Oportunidad de Mejora: Las Areas organizacionales deben dar estricto cumplimiento
a los términos legales al responder las PQRD’S de los Ciudadanos, de conformidad
con el marco normativo vigente.

22. Oportunidad de Mejora: En igual sentido el Grupo de Control Interno Disciplinario,
respecto de los Derechos de Peticidn que se respondieron por fuera del término legal,
debe ejercer seguimiento y control y aplicar el procedimiento con sujecién a las
disposiciones, facultades y competencias establecidas en la ley disciplinaria, de
conformidad con el numeral 9 del Articulo 17 del Decreto 381 del 12 de febrero de 2012

23. Oportunidad de Mejora: La Oficina Asesora Juridica debe establecer los mecanismos
de control para evitar vencimiento de términos en la respuesta a los Derechos de
Peticion, Quejas, reclamos y Denuncias, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
1755 de 2015 y Resolucién 40802 de 2016 , para evitar que el riesgo se materialice
nuevamente.

24. Oportunidad _de Mejora: El Grupo de Asuntos Nucleares debe establecer los
mecanismos de control para evitar vencimiento de términos en la respuesta a los
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Derechos de Peticion, Quejas, reclamos y Denuncias, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1755 de 2015 y Resolucion 40802 de 2016 , para evitar que el
riesgo se materialice nuevamente.

25. Oportunidad _de Mejora: Las areas organizacionales son las responsables de dar
respuesta oportuna a las PQRD’S, éstas deben ser enviadas por lo menos un dia antes
del vencimiento de los términos al Centro de Administracion de Documentos — CADA,
de manera que se cumplan con los términos legales establecidos y si los envian por
correo electrénico se deben radicar para continuar con su procedimiento.

26. Oportunidad de Mejora: No obstante la labor del Grupo de Participacién y Servicio al
Ciudadano realiza una importante labor de seguimiento al cumplimiento de los tiempos
de ley para dar respuesta oportuna a los Derechos de peticion y demas mecanismos
de participacién, se presentan incumplimientos por parte de las areas organizacionales,
razon por la cual se sugiere al Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano, continuar
con los mecanismos de alerta hacia las deméas dependencias de la Entidad, para hacer
seguimiento al cumplimiento de los términos para dar respuesta a los Derechos de
Peticion.

6.6 OCI-INF-2018-056 GOBIERNO EN LINEA, TRANSPARENCIA Y VISIBILIDAD

Areas auditadas: Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Grupo de
Participacion y Servicio al Ciudadano, Grupo Gestién Documental

9. Observacién OCI: Realizada la verificacion de cumplimiento a la subcategoria “indice
de Informacién Clasificada y Reservada” de la Matriz de Verificacion de Cumplimiento
de la Ley 1712 de 2014, “Version tres”, disenada por la Procuraduria General de la
Nacion se verifico el contenido de la informacidon y se evidencia que a fecha de la
presente auditoria, no se encuentra publicado el indice de Informacién Clasificada,
conforme a lo solicitado por la Ley.

10. Observacion OCI: La OCI, reviso el porcentaje de avance al cumplimiento del Criterio
“Sistema integrado de peticiones, quejas, reclamos y denuncias (PQRD)” del
componente Tic para Servicios, por medio del cual se evidencido que el Grupo de
Tecnologias de Informacion y Comunicacién, aunque desarroll6 los Web Services
requeridos por el Subcriterio e implemento la funcionalidad mediante el desarrollo del
Sistema de correspondencia P8, debe realizar la integraciéon del Médulo en el Portal
Web — Modulo PQRD’S, con el Sistema de Correspondencia — P8, de manera que el
ciudadano solicitante de informacion publica pueda hacer seguimiento efectivo al
estado de su solicitud, teniendo en cuenta que actualmente no es posible tener la
trazabilidad de la solicitud a través del Portal Web y la integracién entre las
herramientas.
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11. Observacién _OCI: Revisado el porcentaje de avance al cumplimiento del Criterio
“Diseno de los Componentes de Informacion” del componente Tic para la Gestidn, en
la matriz de verificacion se logra evidenciar que el Grupo de Gestion Documental
debera elaborar el Catalogo de Componentes de Informacion (datos, informacion,
servicios Yy flujos de informacidén), permitiendo asi dar cumplimiento al criterio Disefio de
los Componentes de Informacién del componente TIC para Gestion.

27. Oportunidad de Mejora: El Grupo de Gestién Documental debe publicar en el Portal
Web de la entidad el "indice de Informacion Clasificada Reservada" del Ministerio de
Minas y Energia, y crear el vinculo en la Seccién "Transparencia" con enlace de re-
direccionamiento a la pagina de Datos abiertos, con el fin de dar cumplimiento al
Articulo 20 de la Ley 1712 de 2014, consecuente con lo indicado en los Articulos 39 y
40 del Decreto 103 de 2015

28. Oportunidad de Mejora: ElI Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
aunque realizé los Web Services requeridos por el Subcriterio, debe realizar la
integracion del Modulo en el Portal Web — Modulo PQRD’S, con el sistema de
Correspondencia — P8, de manera que el ciudadano solicitante de informacién publica
pueda hacer seguimiento efectivo al estado de su solicitud, teniendo en cuenta que
actualmente no es posible tener la trazabilidad de la solicitud a través del Portal Web.

29. Oportunidad de Mejora: El Grupo de Gestibon Documental, debera elaborar el
Catalogo de Componentes de informacion (datos, informacién, servicios y flujos de
informacion), permitiendo dar asi cumplimiento al criterio Disefio de los Componentes
de Informacion del componente TIC para Gestion.

6.7 OCI-INF2018-057 SISTEMA DE INFORMACION “SI MINERO”

Areas auditadas: Viceministerio de Minas, Direccién de Formalizacién Minera, Direccion
de Mineria Empresarial, El Grupo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacion

12. Observacion: El sistema de informacion Si. Minero no cuenta con los requisitos de
disefio web responsive o adaptativo, técnica de disefio web que busca la correcta
visualizacion de una misma pagina en distintos dispositivos.

13. Observacion: La transmision de informacion entre el “SI MINERO” y el servidor se
realiza en ambiente “No Seguro”, lo cual genera que no se implemente la transmision
de informacion mediante certificado SSL.

14. Observacion: El Sistema de Gestion Minera no cuenta con mensajes de notificacion a
nivel de usuario acorde a laley 1581 de 2012 correspondientes a la proteccion de datos
personales, en los modulos y/o formularios donde se realiza la recoleccion de

informacion.
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30. Oportunidad de Mejora: El Ministerio de Minas y Energia debe realizar las acciones
pertinentes para que el Modulo de Actos Administrativos sea reestructurado debido a
que por Gestion de Calidad y Competencia de roles la funcionalidad establecida para
este modulo no compete a los usuarios que dan uso en las Direcciones de
Formalizacion Minera y Direccion de Mineria Empresarial.

31. Oportunidad de Mejora: El Grupo de Tecnologias de la Informacion debe realizar los
ajustes pertinentes para que la transmision de informacion no se realice en ambiente
“‘No Seguro”, para poder implementar la transmision de informacién mediante la
certificacion SSL.

32. Oportunidad de Mejora: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
debera realizar los ajustes pertinentes al Sistema de Gestion Minera Si Minero, con el
fin de notificar al usuario, que la informacion correspondiente a datos personales
suministrados al Si Minero, cuentan con la seguridad de alojamiento y el tratamiento
para el cual son requeridos.

SISTEMAINTEGRAL DE GESTION MINERA - "S/
VINERO" RIESGO IDENTIFICADO
No Acoger Oportunidad de
Mejoramiento OCI
VARIABLE ANALIZADA

Control Valoracién Gestion
Eficiente | del Riesgo ** Efectiva

8,2 Sistema de Informacion - SIMINERO Si BAJO Sl

8,3 Analisis Modulos Funcionales a cargo del MME Sl MEDIO Sl

8,4 Verificacion Funcionalidad Modulos - SIMINERO
. S| BAJO Sl
=Grupio TIC

6.8 OCI-INF-2018-059 OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

Areas auditadas: Grupo TIC, Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano, Oficina
Asesora Juridica, Oficina de Planeacion y Gestion internacional

33. Oportunidad de Mejora: El Grupo TIC debe revisar las causas de la baja ejecucion del
indicador Realizar la Ejecucion Presupuestal PETIC y con base en ello determinar y
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34.

aplicar las acciones que eliminen la causa del no cumplimento de la meta planeada a
31 de diciembre de 2016.

Oportunidad de Mejora: Las evidencias que soportan la ejecucion de los indicadores

deben ser remitidas en forma clara y precisa que consulten la férmula del indicador para
el caso de Implementar Modulo de Gestion de Inversiones O.P.C.T.l, deben reflejar un
cumplimiento cuando se complete la unidad 1 planeada., con las evidencias
correspondientes.

RIESGO DENTIFICADO

DEPENDENCIA / INFORME / OPORTUNIDAD No Formulacion Plan de Mejora No Formulacion Accion de Mejora No Acoger Observacion OCI ESTADO DELPLAN
DE MEJORAMIENTO+A1:R31

Control | Valoracion | Gesfion Control | Valoracion | Gestion || Control | Valoracion | Gestion Abierto- Accion Cierre
Eficiente | del Riesgo**| Efectiva || Eficiente |del Riesgo**|Efectiva || Eficiente |delRiesgo™ | Efeciva Cerrado Eficaz Efectivo

7.2 OACINADE PLANEACION Y GESTION
INTERNACIONAL- GRUPO DE

PARTICIPACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO: OCHNFORME-001-2017

OP-No.1 NO SE CALIFIC A& NO SE CALIFICA NO SE CALIFICA SIN PLAN DE MEJORA*®

OP-No.2 NO SE CALIFIC A& NO SE CALIFICA NO SE CALIFICA SIN PLAN DE MEJORA*®

OP-No.3 NO SE CALIFIC A& NOSE CALIFICA NO SE CALIFICA SIN PLAN DE MEJORA

OP-No.4 NO SE CALIFIC A& NO SE CALIFICA NO SE CALIFICA SIN PLAN DE MEJORA*®

7.3 GRUPO TIC: OCIHNFORME-006-2017

OP-No.1 5l sl sl 5l sl £ Cerrado sl £

OP-No.2 5l sl sl 5l sl £ Cerrado sl £

OP-No.3 = 5l 5l 5l 5l 5l Cerrado 5l Sl

OP-Ho.4 5l sl sl 5l sl £ Cerrado sl £
OP-No.5 NO ] NO MEDIO NO NO MEDIO NO Abierto NO NO

OP-No.6 NO ] NO MEDIO NO NO MEDIO NO Abierto NO NO

7.4 OFICINAASESORA JURIDICA: OCH

INFORME-016-2017
75 OFICINA ASE SORA JURIDICA: OCH
INFORME-032-2017
OP-Ho. 1 EE T s BRIl = EE T Cemsdo | 3 | s
RIESGO IDENTFICADO
DEPENDENCIA /INFORME | OPORTUNIDAD | [ No Formulacion Plan de Mejora || o Formulacion Accion de Mejora || Ho Acoger Obsemvacion 0ci ESTADO DELPLAN
DE MEJORAMIENTO Control | Valoracion | Gestion || Control | Valoracion | Gestion|| Control | Valoracion | Gestion || Abierto- | Accion | Cierre
Eficiente | del Riesgo**| Efectiva || Eficiente | del Riesgo** | Efectiva || Eficiente |delRiesgo™ | Efeciva || Cerrado | Fficaz | Ffectivo
76 ORCINA DE PLANEACION Y GESTION
NTERNACIONAL- GRUPO DE
PARTICIPACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO: OCHNFORNE-072-2017.
OP-MNo. 1 NO SE CALFICA NO SECALIFICA NO SE CALIFICA SIN PLAN DE MEJORA®
OP-No.2 NO SE CALFICA NO SE CALIFICA NO SE CALIFICA SIN PLAN DE MEJORA®
OP-No. 3 51 51 i 51 5l 5l Cermado 5l 5l
OP-No. 4 ] sl ] 5l sl ] Cermado ] sl
OP-No. 5 51 51 i 51 5l 5l Cermado 5l 5l
OP-No.6 [T = 51 5l 5 5l 5l Cermado 5l 5l

*No se pudo calificar estos Planes de Mejora debido a incidentes presentados porel Aplicativo SIGME, los cuales fueron reportados a la empresa encargada,
SERTISOFT, para su solucion. Seran calificados enel proximo seguimiento una vez se solucionen los mismos.

6.9 OCI-INF-2018-061 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

FUNCION DE SUPERVISION A LA FUNCION DE CONOCIMIENTO Y
CARTOGRAFIA GEOLOGICA DEL SUBSUELO COLOMBIANO.
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Areas auditadas: Despacho del Ministro, Despacho del Viceministro de Minas, Despacho
de la Viceministra de Energia, Direccion de Hidrocarburos, Direccion de Mineria
Empresarial, Secretaria General, Oficina Asesora Juridica, Grupo de Gestion Contractual.

15. Observacion: La OCI observa que la Direccion de Mineria Empresarial no hizo
pronunciamiento ninguno en tratdndose de la liquidacion del convenio 134-2012, la
Secretaria General traslado la solicitud de evidencias a la Coordinaciéon del Grupo de
Apoyo a la Ejecucién y Liquidacion Contractual, esta coordinacion no hace
pronunciamiento expreso de la liquidacion del Convenio 134 de 2012y de lo publicitado
en la web https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se
evidencia que no fue publicado la liquidacion del convenio 134 de 2012, en esta se
publicé el convenio 134 de 2012 tres (3) folios, la resolucion 18 1283 de 2012 y
comunicacién radicado 2017034028 del 25-05-2017 en el que el Director de Mineria
Empresarial envia informes de ejecucion del convenio 134-2012 y de otra parte la
Oficina Asesora Juridica, no hizo pronunciamiento ninguno en tratandose de la
liquidacion del convenio 134-2012.

16. Observacién: La OCI observa que el “PROCEDIMIENTO ASESORIA Y DEFENSA
JUDICIAL CODIGO:GJ-P-02 FECHA 2016-03-17 VERSION V-2, no contiene aspectos
mencionados en la oportunidad de mejoramiento formulada y esta ultima surgio
teniendo como antecedente primero la solicitud de la Direccion de Mineria Empresaria
en el sentido de recibir orientacion para la liquidacion del convenio y la respuesta fue
“nos permitimos informarle que la clausula séptima indica “SEPTIMO DE LA
MODIFICACION Y TERMINACION: El presente Convenio podra ser modificado por
muto acuerdo de las partes y terminado igualmente por mutuo acuerdo de las partes o
por derogatoria expresa de la Resolucién que confiere la delegacion”. Es importante
resaltar que el encargado de hacer la liquidacion del convenio es el supervisor, que
para el caso en especifico es la Direccion de Mineria Empresarial. De otro lado, también
es relevante decir que las directrices para la liquidacion del convenio las da el Grupo
de Gestion Contractual.” Y la Coordinacion del Grupo de Gestion Contractual fue asi;
“En cuanto a su solicitud, nos permitimos senalar que en virtud de la dispuesto en el
articulo 217 del Decreto 0019 de 2012 el presente Convenio no es objeto de liquidacion,
adicional a lo anterior esta obligacion no fue pactada entre las partes por lo cual no es
obligatorio realizar tramite respectivo.”. Es decir, la Oficina asesord o conceptué con
ese contenido y en el sentido de hacerla y de otra parte el Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual del MME manifesto un criterio opuesto respecto el mismo tema.

17. Observacién: La OCI observa de las comunicaciones recibidas de la Oficina Juridica
2018040016 y 2018041666 que no hay pronunciamiento relacionado con la oportunidad
de “prestar asesoria juridica a todas las areas organizacionales en la elaboracién de
las minutas de convenios, asi como asesorar en la elaboracion de las actas de
liquidacion de los mismos, estudiar y conceptuar sobre aspectos juridicos de los actos
precontractuales, contractuales y pos contractuales que deba suscribir el Ministerio de
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Minas y Energia, cuando sea requerido para casos particulares, concretos y unificar el
criterio juridico en el MME.” y el decreto 381 de 2012 no ha sido modificado en tal
sentido.

La oportunidad esta formulada a la alta Direccion del MME, con el propdsito considerar
el tramitar la reforma al Decreto 381 de 2012, con el objeto de establecer a cargo de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio, la funcidon de prestar asesoria juridica a todas
las areas organizacionales en la elaboracion de las minutas de convenios, asi como
asesorar en la elaboracion de las actas de liquidacion de los mismos, estudiar y
conceptuar sobre aspectos juridicos de los actos precontractuales, contractuales y pos
contractuales que deba suscribir el Ministerio de Minas y Energia, cuando sea requerido
para casos particulares, concretos y unificar el criterio juridico en el MME vy la
Coordinacion del Grupo de Apoyo no allega documentos alguno que evidencie
consideraciones de la alta Direccion del MME con el objeto de tomar la decision de
reformar el Decreto 381 de 2012.

18. Observacion: La OCI observa que el decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica” da
Directrices generales de técnica normativa, en el Titulo 2 en el que dispone “Articulo
2.1.2.1.21 que “Aplicacion del presente titulo para la expedicidn de resoluciones que no
requieren firma del Presidente de la Republica o por las demas entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional. La expedicion de resoluciones que no requieran firma del
Presidente de la Republica deberan sujetarse a lo previsto en este titulo en relacion
con:

La estricta sujecion a la Constitucién y a los principios de legalidad, reserva legal y

jerarquia normativa.

- La elaboracion, archivo y conservacion de la memoria justificativa de la expedicion
del acto.

- La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica
previsto en el Articulo 2.1.2.1.7 de este Decreto.

- Laverificacion del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando haya
lugar a ello.

- El deber de informacion y coordinacion con las demas dependencias de la
Administracion interrelacionadas con la materia regulada.

- La aplicacion de los principios de claridad, precision, sencillez y coherencia en la
redaccion de los textos.

- La estructura del acto, exigencia de citar las normas que rango superior que otorgan

la competencia para su expedicion y de sefalar expresamente aquellas

disposiciones que quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o

sustituidas.
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Ahora bien, en tratandose de la oportunidad de mejoramiento esta fue dirigida a
complementar el “procedimiento para la elaboracion de actos administrativos de
caracter general para firma del Presidente de la Republica, el Ministro de Minas y
Energia y funcionarios competentes”, y observado situaciones ocurridas con actos
administrativos de delegacion y la Oficina Asesora Juridica responde, con respecto a
las actividades de:

Incluir actos administrativos de caracter particular: no es procedente en razén a que el
tramite para expedir actos de caracter general esta previsto a través de disposiciones
gue se refieren Unicamente a esta clase de actuaciones, no siendo aplicables para los
actos particulares toda vez que la exigencia para estos es observar los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, manifestacion esta
que es distante a la interpretacion gramatical del Articulo 2.1.2.1.21 que expresamente
dispone la aplicacion normativa para la expedicién de resoluciones que no requieren
firma del Presidente de la Republica o por las demas entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional. Pues las resoluciones expedidas por el MME, son actos administrativos
expedidos por una entidad de la rama ejecutiva, no requieren firma del Presidente de
la Republica, en razén a su competencia funcional son propios del MME, sean estos de
caracter general o particular, pues al ser demandados el accionante reclama todos los
antecedentes administrativos fundamento de la toma de las decisiones, sean de
carécter particular o general.

19. Observacién: Se observa una posible contradiccion entre el Decreto 1617 de 2013
articulo 42, y la facultad que tiene el MME en virtud del articulo 93 de Ley 489 de 1998.
El Decreto le condicion6 a la Direccion de Mineria Empresarial la realizacion del
seguimiento a la fiscalizacion y al conocimiento geoldgico del subsuelo, mientras no
esté delegado.

Es incongruente el articulo 4 del decreto 1617 de 2013, dado que al estar delegadas
las funciones, es exactamente el seguimiento a la funcién delegada lo que queda a
cargo del ministerio, para hacerlo a través de la DME. La facultad de delegar la funcion
en la Direccion esta dada al Ministro como autoridad administrativa en ejercicio del
articulo 9 de la ley 489 de 1998.

20. Observacion OCI: Dada la respuesta ofrecida mediante radicado 2015038591 del 10
de junio de 2015, de la Direccion de Hidrocarburos, no se evidencia por parte del MME
la supervision a la ejecucion de la funcion delegada en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos de “Conocimiento y Cartografia geoldgica del Subsuelo Colombiano en
materia de Hidrocarburos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH hasta el 30

2 ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL. Adicionar un numeral al articulo 12 del Decreto 381

de 2012, asi: 17. Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacion a los titulos mineros

y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y cuando éstas no se encuentren delegadas en otras entidades.

3 Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley,

podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines

0 complementarias.
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de julio de 2014” y se deduce que la Direccion de Hidrocarburos no adelanta la
supervision a dicha funcién delegada.

De otra parte, no se evidencia el cumplimiento del Manual de Contrataciéon del MME,
por cuanto no se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico de que trata el numeral 4.4 de dicho Manual.

La Direccién de Mineria Empresarial consideré equivocadamente apartarse del régimen
normativo aplicable a la supervision de los contratos estatales y del cumplimiento de la
clausula octava del convenio 134 de 2012 en la que se pact6 “La supervision y el control
del presente Convenio estaran a cargo del Director de Mineria Empresarial, o quien
haga sus veces o en la persona que éste designe, quien tendré las funciones sefialadas
en el Manual de Supervision e Interventoria que hace parte integral del Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia adicionado mediante la Resolucion 18
0627 del 16 de abril de 2010 y/o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan y las
sefaladas en la Ley 1474 de 20117, toda vez que esta direccién argumenta que para el
Convenio en mencién no es aplicable el Manual de Contratacion del MME.

Oportunidad de Mejora: La Administracion debe proceder a documentar en el Sistema
de Gestidon de Calidad de la entidad, el proceso “Conocimiento y Cartografia Geoldgica
del Subsuelo Colombiano”, de tal forma que se refleje el desarrollo de la funcién descrita
en el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 4 del articulo 7
de la Ley 1530 de 2012, cumpliendo asi con lo establecido en el Decreto 1537 de 2001,
Decreto 4485 de 2009 y Decreto 943 de 2014, de manera que se establezca la
planeacién de la actividad, asignacion de responsables y autoridad, las tareas a
desarrollar, método para realizar las tareas, controles y mecanismos de
retroalimentacion, que permita su cumplimiento de manera efectiva, eficiente y eficaz.

Oportunidad de Mejora: Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo,
observacion, no conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Mineria
Empresarial y la Direccion de Hidrocarburos deben proceder a formular acciones de
mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar la razén de no formulacion atendiendo lo
establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, cédigo AG-P-04, del Sistema de
Gestion de la Calidad a fin de documentar la mejora continua de sus actividades y
proceso.

Oportunidad de Mejora: Dado que el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
derivadas del conocimiento geoldgico del subsuelo esta a cargo de la Direccion de
Mineria Empresarial y en virtud de que el supervisor del Convenio 379 de 2016 y esta
Direccion no tienen claridad acerca de en qué se estan ejecutando los recursos , es
necesario que esta dependencia defina y documente en un procedimiento del SIGME,
que cumpla con lo establecido en el MECI, cada una de las actividades y tareas técnicas
y administrativas, controles y responsables que comprenden la funcién de conocimiento
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y cartografia a cargo del Ministerio, teniendo en cuenta que dichas actividades son
diferentes a las del Servicio Geoldgico Colombiano y por ende la destinacién oficinal de
los recursos provenientes del SGR debe ser diferente. Lo anterior, con el fin de evitar
duplicidad de funciones y tener claramente definida la ordenacion del gasto y el origen
de los recursos.

Oportunidad de Mejora: Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo,
observacion, no conformidad u oportunidad de mejora, la Direccién de Hidrocarburos
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar la
razon de no formulacion, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora
Continua”, codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar
la mejora continua de sus actividades y proceso.

SEGUIMIENTO RIESGO IDENTIFICADO
OPORTUNIDADES DE ia i&
MEJORAMIENTO F°"““a;':;'°’::°°" de Meta Establecida No Acoger Observacién OCI
Valoracion . . . Valoracidn .
Control . Gestion Control | Valoracion | Gestion Control . Gestion
VARIABLE ANALIZADA Eficiente | %% Ve%8° | Etectiva | | Eficiente |del Riesgo | Efectiva | | Eficiente |9 R1®°%° | Erectiva
Comunicacion de las decisiones NO NO
1 (Acto Administrativo) Sl Sl N/A N/A N/A 100% MEDIO 100%
2 |Expendiente Administrativo NO NO NINGUNO Sl Sl
3 |Publicacion NO NO NINGUNO Sl Sl
4 |Suscripcion Convenios NO NO NINGUNO Sl Sl
. . NO NO
Nuevos Convenios de delegacion
5 eg NO NO NINGUNO 100% 100%
6 [Articulo 4 Dec. 1617 de 2013 NO NO NINGUNO NO NO
7 |Documentacién proceso en SIGME NO NO NINGUNO NO NO
- . NO NO
8 [Supenision funcion delegada NO NO NINGUNO 100% MEDIO 100%

= Materialzacion del Riesgo

6.10 OCI-INF-2018-063 PORMENORIZADA DEL ESTADO DEL SCI

Areas auditadas: Ministro de Minas y Energia, Representante de la Alta Direccion, los
deméas Miembros del Comité de Coordinacion, Areas organizacionales involucradas.

21.

Observacion: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de Auditoria
Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, la OCI evidencia que la Subdireccion de Talento Humano cuenta con un plan
de trabajo en ejecucidn para construir de manera colectiva el codigo de integridad
acorde con los lineamientos socializados por el DAFP, - Herramientas e instrumentos
técnicos: -Cddigo de Integridad y Caja de Herramientas, implementacion del Decreto
1499 de 2017.
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22. Observacion: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de Auditoria
Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, la OCI evidencia que el Grupo de Gestion Contractual en respuesta a la
auditoria independiente registrada en SIGME, No. de Radicacién: AEI-17-0059, OCI-
INF-2017-0894, tiene formulado el plan de mejoramiento PM-18-00028, con fecha de
ejecucion: inicio: 2018-02-19 y término: 2018-06-29, lo que indica que la fecha planeada
para ejecutar la meta para implementar la acciéon de mejoramiento formulada, vencio el
29 de junio de 2018.

23. Observacion: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de Auditoria
Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, el Grupo de Gestion Contractual informa que esta elaborando un documento
qgue incluya actividades de implementacién del numeral 9.1 Seguimiento, Medicion,
Analisis y Evaluacion, de la Norma Técnica Colombiana NTC — ISO 9001:2015.

24. Observacion: Observacion: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de
Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de
Minas y energia, el Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano informa que esta
elaborando un documento para mejorar la gestion del Plan Estratégico de Participacion
Ciudadana y Rendicion de Cuentas, que incluya actividades de implementacion del
numeral 9.1 Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacién, de la Norma Técnica
Colombiana NTC — ISO 9001:2015.

25. Observacién: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de Auditoria
Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
energia, el Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano informa que el procedimiento
de Evaluacion de la Satisfaccion y Caracterizacién de los usuarios del Ministerio de
Minas y Energia esta en proceso de mejoramiento y se tendra en cuenta que incluya la
evaluacion de la satisfaccion del cliente y partes interesadas.

26. Observacion: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de Auditoria
Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, la OCI evidencia que la Direccion de Mineria Empresarial cuenta con las
versiones preliminares: “Manual de fiscalizacion a titulos mineros para entidades
delegadas” y “Manual de fiscalizacion diferencial para entidades delegadas”, los cuales
estan pendientes de protocolizar su registro en el aplicativo SIGME.

27. Observacion: A julio 11 de 2018, fecha de corte del presente informe de Auditoria
Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, la OCI evidencia que la Subdireccion de Talento Humano si bien ha

4Consideracion: En la gestién del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, servicios y Obras Publicas del Ministerio de Minas y Energia,
se debe considerar atender los aspectos descritos en el numeral 9.1 Seguimiento, Medicion, Andlisis y Evaluacion, de la Norma Técnica
Colombiana NTC — ISO 9001:2015.
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adelantado acciones tendientes a la implementacion de lo dispuesto en el Decreto 415
de 2016, la adopcion de lo dispuesto estd condicionado a los resultados de las
decisiones de ajuste, adoptadas por la alta Direccién de la entidad, respecto de la
Estructura Organizacional del Ministerio de Minas y Energia de conformidad a la
normatividad vigente.

28. Observacion: El Plan de Accion del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 27 de
junio de 2018, respecto de las Direcciones de la entidad, cuanta con 116 indicadores
de gestion, de los cuales 93 son de Eficacia con el 80.17%, 21 de Eficiencia con el
18.10%, y solo 2 de Efectividad o Impacto con el 1.72%. Lo anterior refleja que los
indicadores de Efectividad o Impacto de las Direcciones, los cuales “miden el impacto
de la gestion tanto en el logro de los resultados planificados como en el manejo de los
recursos utilizados y disponibles”, son los de menor peso porcentual frente a la totalidad
de los mismos.

RECOMENDACIONES:

- Es pertinente recordar que la Oficina de Control Interno no es responsable de la
implementacion de MIPG, dado que es una labor establecida a la administracion, de
acuerdo con la normatividad vigente. Esta Oficina pertenece a la tercera linea de
defensa, segun el Manual Operativo de MIPG, le corresponde en primera instancia la
funcion de verificar y evaluar de manera independiente la implementacién del MIPG en
el proceso de transicién e implementacion. En una segunda etapa se debera enfocar el
seguimiento hacia la estructura del MECI en sus 5 componentes: Ambiente de Control,
Evaluacion del Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion, asi como
Actividades de Monitoreo, lo anterior teniendo en cuenta que se tratara en adelante de
una evaluacion de tercera linea de defensa.

- El Ministerio de Minas ha adelantado en lo transcurrido de la vigencia las acciones
tendientes a actualizar e implementar el modelo MIPG (Decreto 1499 de 2017) y de
acuerdo al cronograma establecido por la Oficina de Planeacién y Gestidn
Internacional, se evidencia que las actividades programadas para los meses de abril a
julio, actividades macro: 1. Actualizacion, 2. Institucionalidad, 3. Linea Base: FURAG I,
4. Autodiagndstico y 5. Adecuaciones y Ajustes, acorde con la informacion remitida por
la Oficina de Planeacién y las areas organizacionales, la ejecucién de estas en términos
generales se han ejecutado dentro de las fechas programadas.

- Dentro de las actividades ejecutadas en el proceso de implementacion del Modelo
MIPG, en lo que refiere a la actividad especifica: 1. Actualizacion y 2. Institucionalidad,
esta pendiente que las areas involucradas en el proceso ( Ministro, Viceministros,
Secretaria General, Directores, Subdirectores, Jefes de Oficina, Coordinadores de
Grupo, Asesores Ministro y Viceministros, Lideres MECI — Calidad, Entidades Adscritas
y Vinculadas), remitan a la Secretaria General para lo pertinente a mas tardar el 13 de
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julio de 2018, los comentarios a la propuesta que en cumplimiento de su funcion
asesora y del rol de liderazgo estratégico establecido en el Decreto 648 de 2017,
presento la OCI, en comunicacion 2018046684 de junio 22 de 2018, sin perjuicio de la
auditoria independiente que le compete por norma, ( Propuesta: proyecto resolucion
"Por la cual se adoptan los instrumentos y las instancias requeridas para la
implementacion, desarrollo, mantenimiento y articulacion de los sistemas que
conforman el Sistemas Integrado de Gestion — SIGME del Ministerio de Minas y
Energia®).

- Se recomienda respecto de los planes de mejora que resulten de acuerdo a la
calificacion de los Autodiagndsticos, tener en cuenta la importancia de identificar de
manera clara y especifica las brechas y alinearlas al respectivo lineamiento de politica,
estableciendo las acciones pertinentes y los respectivos responsables de su ejecucion,
con el fin de llevarlo a revision y priorizacion en Comité Institucional de Gestién y
Desempefio.

- Una vez finalizado el proceso de revision, priorizacion y aprobacion de las acciones
necesarias, encaminadas al cierre de brechas, el respectivo plan de mejora se sugiere
registrarse en el Aplicativo SIGME- Médulo Mejoramiento de acuerdo al procedimiento
establecido.

- Enla préxima auditoria pormenorizada con corte a noviembre de 2018, la OCI realizara
seguimiento general a las acciones de implementacion MIPG y especificamente a los
resultados y avance de las actividades realizadas en cada una de las 7 dimensiones
MIPG, tomando como base la informacion y evidencias suministradas por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional y a través de verificacion aleatoria a las areas
involucradas.

6.11 OCI-INF-2018-067 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018

Areas auditadas: Ministro de Minas y Energia, los Viceministros, el Representante de la
Alta Direccion, los Directores, los Jefes de Oficina, y las demas areas organizacionales
competentes.

- Conclusién OCI 30-Jul-2018: EI documento Excel denominado “Matriz Consolidada
PDA” consolidado por la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional, registra las
gestiones efectuadas por las areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia
y las entidades del sector, que atienden las funciones y/o metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, Ley 1753 de 2015. Sin embargo, dicha matriz no refleja
seguimiento, medicion, analisis y evaluacién que debe hacer la entidad de acuerdo con
lo requerido en el Numeral 9.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015.
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Lo anterior, por cuanto es necesario evaluar el desempefio, hacer el seguimiento que
determine el estado en que se encuentra el cumplimiento de las funciones y/o metas
del PND, y establecer la conformidad de los productos y servicios, es decir, que indique
si lo planificado se ha implementado de forma eficaz. Esto permitira a la entidad
determinar y seleccionar las oportunidades de mejora e implementar cualquier accion
necesaria para cumplir lo requerido en la Ley 1753 de 2015, de conformidad con lo
establecido en el Numeral 10 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015.

39. Oportunidad de Mejora: El area responsable de ejecutar las funciones y/o metas del
Plan Nacional de Desarrollo, a cargo del Ministerio de Minas y Energia, y la Oficina de
Planeacidon deben establecer el estado de la disposicidbn normativa, en virtud de la
aplicacion del principio de Autocontrol y, en especial, del cumplimiento del Numeral 9.1
de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015.

40. Oportunidad de Mejora: Las areas organizacionales que son responsables de ejecutar
alguna de las funciones y/o metas de la Ley 1753 de 2015 y de las Bases PND 2014 —
2018, que se encuentran pendientes, deben acelerar las gestiones tendientes a su
cumplimiento, teniendo en cuenta que éstas se vencen en el 2018.

6.12 OCI-INF-2018-068 SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO -SIGEP

29. Observacion: Las declaraciones de bienes y rentas de los titulares de cargos provistos
de la planta de personal a junio 30 de 2018, se encuentran registradas en el aplicativo
SIGEP, con su respectivo periodo vigente declarado, excepto el titular José Miguel
Acosta Suarez cuyo ultimo periodo declarado corresponde al 31 de Mayo de 2017.

La Subdireccion de Talento Humano, mediante correos electrénicos enviados a todos
los funcionarios a partir del 21 de abril del presente afio, informd y recordo6 que el plazo
de actualizacion de la Declaracion de Bienes y Rentas vigencia 2017 para el Ministerio
de Minas y Energia, era hasta el 31 de mayo de 2018 dando cumplimiento a lo
establecido mediante el Decreto 484 de 2017. De igual manera con radicado No.
2018043231 del 08 de junio de 2018, solicit6 al funcionario José Miguel Acosta Suarez,
realizar la respectiva Declaracion de Bienes y Rentas en un plazo no mayor a un (1) dia
habil siguiente al recibido de la comunicacién enviada.

La Secretaria General, mediante Memorando con radicado No. 2018048150 del 26 de
junio de 2018, solicito al funcionario José Miguel Acosta Suarez, realizar la respectiva
Declaracion de Bienes y Rentas, dando a conocer la obligacion legal de presentarla en
los términos establecidos en el Decreto 1083 de 2015 art 2.2.16.4, asi como atender el
requerimiento realizado por la Subdireccion de Talento Humano y ajustarse a lo
establecido en el art 2.2.17.7 del mismo Decreto.
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41. Oportunidad de mejora: Requerir al titular José Miguel Acosta, realizar la respectiva
Declaracion de Bienes y Rentas correspondiente a la vigencia 2017, so pena de incurrir
en sanciones disciplinarias y/o de cualquier orden que se deriven en virtud de la
responsabilidad legal del ser servidor publico por el no diligenciamiento de la misma.

6.13 OCI-INF-2018-069 CUMPLIMIENTO NORMAS DE AUSTERIDAD
Areas auditadas: Despacho del Ministro y la Secretaria General.

30. Observacion: Es de anotar, que para el articulo 86 del decreto 2236 de 2017, el
Ministerio de Minas y Energia ha dado cumplimiento a todos sus literales.

Sin embargo, hubo 44 cancelaciones de tiquetes, por diferentes motivos
(incapacidades, cierres de aeropuertos, cambios o cancelaciones de eventos, por lo
cual esta Oficina recomienda tener especial atencion a este item dado que cuando los
tiguetes son adquiridos en clase econdmica o super-promocion no hay reembolso del
tiguete sino que el mismo se pierde y la Entidad debe adquirir un nuevo tiquete.

6.14 OCI-INF-2018-070 SISTEMA e-KOGUI.
Areas auditadas: Oficina Asesora Juridica.

31. Observacién: En “Procesos Judiciales Activos por Abogado” se evidencia 1 proceso
“sin abogado” y 4 procesos con “Abogado por Definir”, lo cual no permite identificar
quien tiene a cargo los procesos o quienes fueron sus apoderados. Asi mismo, al no
tener apoderado aparente, no permite hacerle seguimiento al proceso por parte de la
Oficina Asesora Juridica en el Sistema e-KOGUI.

42. Oportunidad de Mejora: Se le debe asignar al apoderado correspondiente al proceso
que aparece en el aplicativo e-KOGUI como “sin abogado” y, de igual forma, a los 4
procesos con “Abogado por definir’, para que se pueda adelantar las instancias
procesales correspondientes o terminarlos en el sistema si es el caso.

6.15 OCI-INF-2018-071 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
Areas auditadas: Grupo de Gestion Documental.
RECOMENDACIONES

- Realizar por parte de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional a los funcionarios,
jornadas de capacitacion para identificar falencias al interior de las areas y efectuar las
correcciones pertinentes para una adecuada utilizacion del Modulo Calidad - Auditoria
de Control Interno y el Médulo Calidad- Mejoramiento del SIGME.
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Al formular los planes de mejoramiento de las observaciones y/o oportunidades de
mejoramiento producto de las auditorias internas independiente, las dependencias
responsables deben tener en cuenta al radicar el plan de mejora, que las fechas de
ejecucion del plan sea posterior a la de radicacion.

Se recomienda anexar en el aplicativo SIGME, las evidencias, que respaldan la
respectiva ejecucion de la accién de mejora en los términos del objetivo de la accién y
la unidad de medida formulada para la correspondiente observacién y/o oportunidad
registrada.

Para el cierre efectivo de acciones del Plan de Mejoramiento, es recomendable entregar
evidencias, claras y precisas que permitan una revisibn exacta y concreta que
conduzcan a determinar qué la accion fue eficaz.

Los responsables de la ejecucién de las acciones de mejora deben cumplir con las
fechas de ejecucion programas en los planes de mejora y en el evento de requerir
postergar el tiempo o modificar la accion formulada o formular una nueva accién, debera
registralo en el SIGME, de acuerdo a actividades 3y 5, Procedimiento Mejora Continua,
Cdédigo AG-P-03, Version: 2 de 2017-10-27, del Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia — SIGME.
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1 Cont_ra,toTs para la Prestacion de Servicios S| CUMPLIDA S| S|
Archivisticos
2 | Documentacion de Controles SI CUMPLIDA SI SI
3 | Normograma Desactualizado Sl CUMPLIDA Sl Sl
4 | Documentacion Reporte de Contratos al AGN Sl CUMPLIDA Sl Sl
., REALIZACION
5 | No Publicacién del PMA Portal Web Sl POSTERIOR Sl
., REALIZACION
6 | Presentacién Avance del PMA al AGN SI POSTERIOR Si
. REALIZACION
7 | Documentacion PMA en SIGME SI POSTERIOR |
8 | Adopcién SIC Sl CUMPLIDA Sl Sl
9 | Documentacion SIC en SIGME Sl CUMPLIDA Si SI
10 Actuallz_aglon Caracterizacion y S| CUMPLIDA S| S|
Procedimiento
11 | Actualizar Formato TRD SI CUMPLIDA | SI
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., . REALIZACION
12 | Programa de Conservacién Preventiva Sl POSTERIOR SI
FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR OTRAS AREAS REFERENTE A
TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
. REALIZACION
13 | Transferencias documentales — Grupo TIC Sl POSTERIOR
14 Transferencias documentales - Grupo S| REALIZACION
Gestion contractual POSTERIOR
15 Transferencias documentales - Grupo S| REALIZACION
Regalias POSTERIOR
16 Transferencias documentales —Direccion de S| REALIZACION
Hidrocarburos POSTERIOR
Transferencias  documentales — 2
Oficina de Asuntos Ambientales Sl REALIZACION
. y POSTERIOR
Sociales

6.16 OCI-INF-2018-072 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

Areas auditadas: Ministro de Minas y Energia, La Secretaria General, La Subdireccion
Administrativa y Financiera
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RIESGO IDENTIFICADO
DEPENDENCIA / INFORME / OPORTUNIDAD No Fermulacion Plan de Mejora || Mo Formulacién Accién de Mejora No Acoger Obsenacisn OCI ESTADO DEL PLAN
DEMEJORAMIENTO - - - - - - -
Control | Valoracién | Gestisn || Contrel | Valoracion | Gestién || Control | Valoracién | Gestion Abierto- |  Accion Cierre
Eficiente |delRiesgo**| Efectiva || Eficiente |delRiesgo** |Efectiva || Eficiente |delRiesgo*| Efectiva || Cerrado | Eficaz | Efectiw
9.2 AUDITORIA FINANCIERA AL PROCESO
CONTABLE A 30 DE JUNIO DE 2017: OCH
INFORME-090-2017
OP-No.1 3| sl sl sl sl sl Cerrado sl 3|
OP-No.2 3| sl sl sl sl sl Cerrado sl 3|
OP-No.3 sl sl sl sl sl sl Cerrado sl sl
9.3 AUDTORIA DEGESTION POR AREA
ORGANIZACIONAL CON BASE ENEL PLAN
DEACCION CON CORTE A SEPTIEMBRE 30
DE 2017: OCkINFORME-112-2017

OP-No.1 sl sl sl sl sl sl Cerrado sl sl
OP-No.2 sl sl sl sl sl sl Cerrado sl sl
OP-No.3 3| sl sl sl sl sl Cerrado sl 3|
OP-No. 4 3| sl sl sl sl sl Cerrado sl 3|
OP-No.5 sl sl sl sl sl sl Cerrado sl sl
OP-No.6 sl sl sl sl sl sl Cerrado sl sl
OP-No.7 3| sl sl sl sl sl Cerrado sl 3|
OP-No.& sl sl sl sl sl sl Cerado sl sl
OP-to.9 sl sl sl sl sl sl Cerado sl sl
OP- No. 10 sl sl sl sl sl sl Cerrado sl sl

6.17 OCI-INF-2018-073 INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

Areas auditadas: Despacho de la Ministra de Minas y Energia, el Despacho del
Viceministro de Energia, la Direccion de Hidrocarburos.

32.

43.

44.

Observacién: La OCI establece que la Direccion de Hidrocarburos no documento el
riesgo “Deficiencias en los mecanismos de captura y gestion de la informacién”, no
presenta evidencias en el aplicativo SIGME que soporten la no materializacién del
riesgo. No se califica teniendo en cuenta que no hay evidencias que soporten los
avances consignados por la Direccién de Hidrocarburos en el aplicativo SIGME.

Oportunidad de Mejora: La Direccion de Hidrocarburos debe revisar y redactar en los
seguimientos y/o avances subidos en SIGME, de una manera clara y especifica la
forma como se revisa y verifica que el acto administrativo cumpla con los requisitos
técnicos y juridicos, cuadros de seguimiento y analisis de datos.

Oportunidad de Mejora: La Direccion de Hidrocarburos debe revisar y redactar en los
seguimientos y/o avances subidos en SIGME, de una manera clara y especifica la
manera como se hace la verificacion de los sistemas en linea y se actualiza la base de
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45.

46.

datos respectiva para los tramites automatizados y revision del P8 para los tramites no
autorizados, cuadros de seguimiento y analisis de datos.

Oportunidad de Mejora: La Direccion de Hidrocarburos debe 1.Documentar y/o subir
evidencias en el aplicativo SIGME, que soporten la no materializacion del riesgo. 2.
Registrar los avances correspondientes en el aplicativo SIGME toda vez que cuenta
con dos seguimientos pendientes.

Oportunidad _de Mejora: La OCI recomienda revisar y actualizar la informacion
publicada en el portal Web- Hidrocarburos, de acuerdo a lo descrito anteriormente, de
tal manera que la informacion que se presente al publico, cumpla el principio de calidad
sefialado en la Ley 1712 de 2014

6.18 OCI-INF-2018-074 PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO

Areas auditadas: Despacho del Ministro, la Secretaria General, la Oficina de Planeacion
y Gestion Internacional, el Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

47.

48.

Oportunidad _de Mejora: Se debe modificar la actividad “Actualizar la politica
Institucional de Servicio al Ciudadano” para la formulacion del Plan Anticorrupcion de
2019, toda vez que no puede programarse una actividad de actualizacion con un
documento como cantidad programada y posteriormente en la ejecucién manifestar que
No es necesaria su actualizacion, se esta incumpliendo con lo planeado. Se sugiere:

Cambiar el verbo rector por “revisar’, donde producto de la revision de la politica la
actividad sea actualizar o dejarla igual, previo andlisis del objetivo que se pretenda
alcanzar.

Revisar la Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestidén, Corrupcion y
Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas DAFP — agosto de
2018, donde uno de los objetivos es “Ofrecer herramientas para identificar, analizar,
evaluar los riesgos y determinar roles y responsabilidades de cada uno de los
servidores de la entidad (Esquema de las Lineas de Defensa) en los riesgos de gestion
y en los riesgos de corrupcion el monitoreo y seguimiento”. Subrayado fuera de texto.

Oportunidad de Mejora: Se debe cumplir la actividad “Actualizar y publicar el portafolio
de Servicios al ciudadano” toda vez que estaba programada para el 31 de julio del afio
en curso.

6.19 OCI-INF-2018-075 METAS SINERGIA AL CIUDADANO

Areas auditadas: Despacho de la Ministra, Viceministra de Minas, Viceministro de Energia,
Directores de Energia Eléctrica, Hidrocarburos, Formalizacion Minera, Oficina de Asuntos
Regulatorios y la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional.
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Observacién: Del total de metas cumplidas al 10 de septiembre de 2018, respecto del
cuatrienio 2014-2018, once (11) de los doce (12) indicadores desbordaron la ejecucion
planeada.

Observacioén: Del total de metas planeadas para el cuatrienio 2014-2018 al 10 de
septiembre de 2018, quince (15) de las veintisiete (27) metas se encuentran en
ejecucion.

Observacién: Del total de metas en desarrollo al 10 de septiembre de 2018, respecto
del cuatrienio 2014-2018, cinco (5) de los quince (15) indicadores reportan una
ejecucion por debajo del 51% de la meta planeada.

Observacion: La OCI realiz6 seguimiento por cada indicador el aplicativo SINERGIA
el link - Documentos asociados, donde se deben anexar los soportes y analisis de datos
que respaldan el registro del nivel de avance cualitativo y cuantitativo por indicador, se
evidencia que las dependencias responsables de los indicadores registran algunos
documentos, no obstante este registro no lo hacen para todos los indicadores.

Oportunidad de Mejora: Dependencias: Direccién de Formalizacién Minera, Direccién
de Energia Eléctrica, Direccion de Hidrocarburos: Revisar las metas anuales del
cuatrienio de los indicadores cuya ejecucioén desbord6 el cumplimiento de la meta
planeada en el cuatrienio y anualidades, determinando las causas, toda vez que lo
anterior puede reflejar que no hubo una estimacion acertada de la meta. Lo anterior con
el fin de tener en cuenta para la formulacién de metas del cuatrienio 2018- 2022.

Oportunidad de Mejora: La Direccion de Formalizacion Minera, Direccién de Energia
Eléctrica, Direccion de Hidrocarburos, Oficina de Asuntos Regulatorios: Deben realizar
seguimiento y revision a la ejecucion de las actividades programadas en lo que resta
de la vigencia 2018, para asegurar cumplir el 100% de la meta anual y del cuatrienio
de los indicadores a su cargo.

Oportunidad de Mejora: Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de Energia
Eléctrica, Direccion de Hidrocarburos : Revisar las metas anuales del cuatrienio de los
indicadores cuya ejecucion esta por debajo del 51% del cumplimiento de la meta
planeada, determinando causas 0 ajustes que inciden en tal situacion, Lo anterior con
el fin de asegurar el cumplimiento del 100% de la planeacion.

Oportunidad de Mejora: Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de Energia
Eléctrica, Direccion de Hidrocarburos, Oficina de Asuntos Regulatorios: Realizar
seguimiento y revision a las evidencias, por indicador que ameritan ser cargadas en el
link documentos asociados, lo anterior teniendo en cuenta que finaliza la vigencia del
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cuatrienio y ello facilita el seguimiento y trazabilidad de la ejecucion de las metas por
dependencia.

6.20 OCI-INF-2018-077 OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
Areas auditadas: Ministro, Viceministro de Minas, Secretario General, Direccién de

Mineria Empresarial, Oficina Asesora Juridica, Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional.
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1 an_sulta Ciudadana al Mapa de Riesgos en la DME S| CUMPLIDA S| S| S|
Pagina Web
2 | Publicidad Productos y Servicios DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
3 | Indicador de Efectividad o Impacto DME Sl CUMPLIDA Sl Sl Sl
4 | Indicador de Efectividad o Impacto OPGI Sl PENDIENTE NO | NO NO
5 | Documentacién Funcidn Fiscalizacion DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
6 | Ajuste Procedimiento Seguimiento Delegacion | DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
7 | Presentacion Informe Ministro DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
8 | Estandarizacion Informes de Seguimiento DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
9 | Empleos Funcién Fiscalizacion Minera SG Sl PENDIENTE NO | NO NO
10 | Controles del Mapa de Riesgos DME Sl CUMPLIDA Sl Sl Sl
11 | Fortalecer la Funcién de Seguimiento PND DME Sl CUMPLIDA Sl Sl Sl
12 | Cuadro Titulos Evaluados DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
13 | Cuadro Titulos Visitados DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
14 | Linea Base de Titulos Inscritos en el RMN DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
15 Instrucciones a la UPME Presentacion DME S| PENDIENTE NO NO NO
Propuesta PNDM
16 | Informes Firmados por Competente DME Sl PENDIENTE NO | NO NO
17 | Consulta Planes de Mejora en SIGME OPGI Sl PENDIENTE NO | NO NO
Consulta Ciudadana al Mapa de Riesgos en el REALIZACION
18 Portal Web OPGI Sl POSTERIOR NO | NO NO
. . REALIZACION
19 | Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM OAJ Sl POSTERIOR NO NO NO
. . o REALIZACION
20 | Funciones Oficina Asesora Juridica OAJ Sl POSTERIOR NO | NO NO

6.21 OCI-INF-2018-079 PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL PARA EL ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION - AGN

Areas auditadas: La Ministra de Minas y Energia, el Representante de la Alta Direccién,
el Grupo de Administracion Documental, el Grupo Gestion Contractual
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1 Cont_ra,to_s para la Prestacion de Servicios S| CUMPLIDA S| S|
Archivisticos
2 | Documentacion de Controles SI CUMPLIDA Sl Sl
3 | Normograma Desactualizado Sl CUMPLIDA Sl Sl
4 | Documentacion Reporte de Contratos al AGN Sl CUMPLIDA Sl Sl
o REALIZACION
5 | No Publicacion del PMA Portal Web Sl POSTERIOR Sl
B REALIZACION
6 | Presentacion Avance del PMA al AGN SI POSTERIOR Sl
iy REALIZACION
7 | Documentacion PMA en SIGME Si POSTERIOR Sl
8 | Adopcién SIC Sl CUMPLIDA Sl Sl
9 | Documentacion SIC en SIGME Sl CUMPLIDA Sl Sl
10 Actuallgaglon Caracterizacion y S| CUMPLIDA S| S|
Procedimiento
11 | Actualizar Formato TRD SI CUMPLIDA Sl Sl
- . REALIZACION
12 | Programa de Conservacion Preventiva Sl POSTERIOR Sl

37. Observacion: ElI Grupo de Administracion Documental, reviso con algunas areas
organizacionales las TRD, de acuerdo con el cronograma de transferencia, con el fin
de realizar las mismas de acuerdo a los tiempos establecidos de cada dependencia.
Algunas de ellas estan pendientes por transferir ya que fueron devueltas para
correccion en el tiempo de gestion.

53. Oportunidad de Mejora: La Oficina de Control, recomienda al Grupo de Administracion
Documental y al Grupo de Gestion Contractual , revisar y tener en cuenta los
lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nacion, mediante el Acuerdo 08
de 2014, toda vez que la Subdireccion del Sistema Nacional de Archivo - SNA realizo
un analisis a los soportes de los contratos GGC 366 de 2018, GGC 367 de 2018, GGC
370 de 2018, GGC 371 de 2018, evidenciando que el Ministerio de Minas y Energia
presuntamente incumple lo establecido en los articulos 2, 6, 8, 9y 11, toda vez que no
pudo evidenciar su acatamiento.
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54. Oportunidad de Mejora: La Oficina de Control Interno queda atenta a la informacion
suministrada por Grupo de Administracion Documental y al Grupo de Gestion
Contractual con respecto del cumplimiento a cabalidad de los aspectos contemplados
en el Acuerdo 8 de 2014

6.22 OCI-INF-2018-081 INTEGRAL DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA

Areas auditadas: Despacho de la Ministra de Minas y Energia, el Despacho del
Viceministro de Energia, la Direccion de Energia Eléctrica.

38. Observacion: El Grupo de Subsidios de la Direccion de Energia Eléctrica no ha dado
cumplimiento a lo sefialado en el subnumeral 3, numeral 2, articulo 3 de la Resolucion
4 0059 de 2018, dado que de las setenta y nueve (79) empresas a las que se les debe
hacer la validacion trimestral de cuentas, veintidos (22) empresas, es decir el 27.85%,
se encuentran sin validar desde el primer trimestre de la vigencia 2017; veinticinco (25)
empresas, es decir el 31.65%, se encuentran sin validar desde el tercer trimestre de la
vigencia 2017; veintiséis (26) empresas, es decir el 32.91%, se encuentran sin validar
desde el cuarto trimestre de la vigencia 2017; y veintiocho (28) empresas, es decir el
35.44%, se encuentran sin validar desde el primer trimestre de la vigencia 2018.

39. Observacion: No se evidencia el cumplimiento de la funcién de elaborar los
reglamentos técnicos y su analisis de impacto por parte de la Direccion de Energia
Eléctrica, dado que la informacion no es determinante para identificar cuales
actividades de las descritas en el “Instructivo para la Elaboracion y Expedicién de
Reglamentos Técnicos” han sido desarrolladas hasta la fecha de corte del presente
informe. Asi mismo, no se evidencia el analisis de impacto, documentado, del
reglamento técnico de sistemas e instalaciones térmicas en el cual esta trabajando el
Grupo de Politica y Reglamentacion.

40. Observacion: De conformidad con lo consultado en el aplicativo SIGME el 25 de
septiembre de 2018, no se evidencia que la Direccion de Energia haya cumplido con el
Procedimiento Mejora Continua, Cddigo AG-P-03, del Sistema de Gestion de la
Calidad, con relacion a la formulacion de accién de mejora, ya que no se ha registrado
un plan de mejoramiento respecto de la modificacion o actualizacion del mapa de
riesgos con ocasion de las observaciones y oportunidades de mejora sugeridas por la
OCI en el informe 063-2017.

Asi mismo, no se evidencia que la Direccion haya acogido las observaciones y
oportunidades de mejora sugeridas por la OCI en el informe 063-2017, ya que los
mapas de riesgos de las vigencias 2017 y 2018 al igual que las causas, factores,
controles y acciones son las mismas de una vigencia a otra.
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Observacion: La Direccion de Energia Eléctrica no cumplié la clausula contractual de
liquidacion establecida en los convenios eléctricos, toda vez que a 31 de agosto de
2018, de noventa y cinco (95) convenios que estan pendientes por liquidar, noventa
(90)°, es decir, el 94.74% excedieron el tiempo de liquidacion estipulado en los
convenios.

Igualmente, se observa un incumplimiento por parte de la Direccion de Energia Eléctrica
de la funcion establecida en el numeral 14, articulo 16 del Decreto 381 de 2012, de
‘proyectar la liquidacion de los convenios de proyectos de infraestructura eléctrica”,
toda vez que las actas de liquidacion de los convenios eléctricos no se proyectaron de
conformidad con lo pactado en los convenios.

Oportunidad de Mejora: Es pertinente que la Direccion de Energia Eléctrica solicite la
modificacion del Decreto 381 de 2012 y la Resolucion 40059 de 2018, respecto de los
contratos de estabilidad juridica, limitando la responsabilidad al seguimiento de los
mismos ya que la competencia de evaluar, emitir conceptos técnicos y gestionar dichos
contratos fue anulada con la derogacion de la Ley 963 de 2005.

Oportunidad de Mejora: La Direccion de Energia Eléctrica debe definir un control que
asegure el cumplimiento del subnumeral 3, numeral 2, articulo 3 de la Resolucion 4
0059 de 2018, de manera que se haga la validacién de cuentas trimestralmente y asi
evitar retrasos de mas de una vigencia que actualmente se estan presentando.

La Direccion de Energia Eléctrica debe adelantar las gestiones tendientes a validar y
poner al dia las conciliaciones pendientes de la vigencia 2017.

Oportunidad de Mejora: La Direccion de Energia Eléctrica debe documentar cada
etapa y/o actividad del “Instructivo para la Elaboracion y Expedicién de Reglamentos
Técnicos” durante la elaboraciéon de los reglamentos técnicos, asi como el analisis de
impacto con el fin de evidenciar y sustentar el cumplimiento de la funcion “elaborar los
reglamentos técnico y su analisis de impacto para el subsector de energia eléctrica”.

Oportunidad de Mejora: La Direccién de Energia Eléctrica debe proceder a ajustar y
actualizar los riesgos inherentes a los procesos misionales de Formulacion Ejecucion y
Seguimiento, dado que en algunas ocasiones los factores que inciden en la ocurrencia
del riesgo y el riesgo son iguales. Asi mismo, algunos controles y acciones no tienen
diferencia entre ellos.

Es pertinente que la Direccién de Energia Eléctrica solicite mesas de ldentificacion,
Analisis y Valoracion de Riesgos a la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional,
con el fin de identificar claramente el contexto estratégico y construir el mapa de riesgos

5 Suman $986.263.756.057.
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de la Direccidén con base en éste y asi definir los factores de riesgos, riesgos, causas,
controles y actividades.

59. Oportunidad de Mejora: Es pertinente que la Direccion de Energia Eléctrica considere
ajustar el “Procedimiento Administracion de Convenios-Contratos financiados con
recursos de los fondos de apoyo del sector eléctrico (FAER, PRONE y FAZNI)”, EP-P-
20, version V-2, en el sentido de incluir algunas actividades y controles adicionales que
minimicen el riesgo de incumplimiento normativo en la administracion y supervision de
los recursos de los fondos de apoyo del sector eléctrico.

60. Oportunidad de Mejora: Es pertinente que el Director de Energia Eléctrica designe un
solo supervisor por contrato y/o convenio, con fin de evitar la responsabilidad
compartida y asi impedir que en el evento de algun inconveniente durante la ejecucion
del contrato se eludir obligaciones y deberes.

61. Oportunidad de Mejora: La Direccion de Energia Eléctrica debe acelerar las gestiones
tendientes a liquidar los convenios eléctricos dentro de los términos de liquidacion
establecidos en los mismos y asi mismo dar cumplimiento al articulo 16 del Decreto
381 de 2012.

6.23 ASESORIAS OCI
6.23.1 Asesoria 003-2018 Cambio de Gobierno

- Consideracion® OCI _Ago-2018: La Administracion debe impartir las instrucciones
necesarias conducentes a ajustar el “Procedimiento Retiro de Servidores Publicos”,
Caodigo TH-P-04, del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia —
SIGME, de manera que incluya las tareas y actividades relacionadas con el Planear,
Hacer, Verificar y Actuar del proceso de Informe de Gestidn, entrega y recepcion del
cargo, empalme y cambio de gobierno.

Es pertinente establecer los responsables, la autoridad, las competencias, los instrumentos
y los controles, asi como el mecanismo de seguimiento, medicién, analisis, evaluacion,
retroalimentacion y mejora del proceso, de manera que permita cumplir con las
instrucciones impartidas en la Directiva Conjunta 001 de 20187, Directiva 6 de 20078,

6 La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la prevencién”, presenta consideraciones como insumo para
que las areas organizacionales cumplan con la funcion que les compete. Las consideraciones no seran registradas por parte de la OCI
en el Aplicativo SIGME, no obstante, su registro queda a criterio del area organizacional, pero si genera un andlisis y toma de decision
por parte del area responsable.
" Suscrita entre la Procuraduria General de la Nacion y el Archivo General de la Nacion.
8 Convocatoria a los servidores publicos a cumplir con la entrega de acta, de informe final de gestién, de la Procuraduria General de la
Nacion.
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Circular 11 de 2006°, Resoluciéon Organica 5674 de 20059, Ley 951 de 2005 y Acuerdo
38 de 2002*?, de conformidad con lo establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC-
ISO 9001:2015, en especial los numeral 0.3.2 Ciclo PHVA, 9.1y 10.

6.23.2 Asesoria 004-2018 Resolucion 0629 de 2018
Con base en la normatividad en mencion, el Ministerio de Minas y Energia debe:

- En los empleos de nivel profesional o técnico, acreditar el titulo de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y profesional o universitaria, y presentar la tarjeta o matricula
profesional de archivista o el certificado de inscripcién en el registro Unico profesional
expedido por el Colegio Colombiano de Archivistas.

- Ademas de las competencias comunes, contemplar las competencias especificas de (1)
Manejo de la Informacion y de los recursos; (2) Uso de tecnologias de la informacién y
la comunicacion; (3) Confiabilidad técnica; y (4) Capacidad de andlisis, para el ejercicio
de los empleos de nivel profesional o técnico, a los cuales se les asignen funciones de
archivista.

- Incorporar en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, las
competencias definidas en la Resolucién 0629 de 2018, para lo cual cuenta con seis (6)
meses a partir de la vigencia, es decir, para el 18 de enero de 2019.

6.23.3 Asesoria 005-2018 Directiva Presidencial 07 de 2018
Con base en la normatividad en mencion, el Ministerio de Minas y Energia debe:

- Extender invitacion a los ciudadanos, gremios, comerciantes y organizaciones sociales
del Sector Minero Energético, para que en un término de 30 dias calendario, remitan
relacion de los tramites, normas que consideren en desuso y normas o tramites de alto
impacto sobre los que proponen ajustes, supresiones, modificaciones o sugerencias para
convertirlos en electronicos.

- Consolidar, clasificar, organizar y estudiar los comentarios, las observaciones y las
peticiones formuladas por los interesados; publicar en el Portal Web las respuestas a
cada uno de los interesados; y presentar un informe a los comités sectoriales para la
revision y el examen de su contenido.

® Acta de Informe Final de Gestién, Cumplimiento Ley 951 de 2005, de la Contraloria General de la Republica.

10 por la cual se reglamenta la metodologia para el Acta de Informes de Gestion y se modifica parcialmente la Resolucion Organica 5544
de 2003, de la Contraloria General de la Republica.

11 Acta de Informe Final de Gestion, Cumplimiento Ley 951 de 2005, de la Contraloria General de la Republica.

12 por la cual se crea el acta de informe de gestion.
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- Propender porgue se empleen mecanismos tendientes a la digitalizacion vy
automatizacion, para reducir costos en materia regulatoria y racionalizar o suprimir
tramites.

- Llevar a cabo las acciones necesarias para conformar un comité sectorial, cuyos
miembros y alcance seran definidos por estos, y tendra por objeto estudiar y valorar las
medidas proyectadas por las entidades para reducir costos y simplificar tramites.

- EI Comité Sectorial, de requerirse, proponga mejoras a las medidas de regulacion y
desregulacion, y establezca si los mecanismos propuestos por las entidades para reducir
costos regulatorios y racionalizar o simplificar el ordenamiento juridico se ajustan a las
exigencias del Sector Minero Energético y recomienden las medidas para que los
ciudadanos efectivamente resuelvan sus necesidades y urgencias.

6.23.4 Asesoria 006-2018 Directiva Presidencial 09 de 2018.

En relacion con el seguimiento a las directrices enunciadas, la Directiva Presidencial
establece que “Cada entidad de la rama ejecutiva del orden nacional debe hacer
seguimiento al cabal cumplimiento de esta Directiva e implementar4 las medidas
adicionales que considere pertinentes para hacer prevalecer la austeridad en el gasto
publico y los principios de economia y eficiencia de la Administracion Publica.

Los secretarios generales de cada entidad, con el acompafiamiento de los jefes de control
interno de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional o quienes hagan sus veces,
seran los encargados de hacer seguimiento a la ejecucién y cumplimiento de la presente
directiva.

Trimestralmente, todas las entidades enviaran un informe consolidado sobre el
cumplimiento de la presente directiva al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica”.

6.24 ALERTAS =SCI-2018
6.24.1 Alerta 017-2018 Decreto 943 de 2018

En cumplimiento de nuestra funcion de alertar a las Areas Organizacionales en la
observancia de asuntos de su competencia, comedidamente le informo que fue promulgado
el decreto 943 de 30 de mayo de 2018, “Por el cual se modifica y adiciona Seccion 1,
Capitulo 6 del Titulo Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio
de alumbrado publico”.
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Esta puede ser consultada en pagina web
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRET0%20943%20DEL%2030%20D
E%20MAYO0%20DE%202018.pdf.

6.24.2 Alerta 018-2018 Decreto 1008 de 2018

En cumplimiento de nuestra funciébn de alertar a las areas organizacionales en la
observancia de normatividad vigente, comedidamente remito copia del Decreto 1008 de
2018, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
mediante el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital
y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

6.24.3 Alerta 019-2018 Circular Conjunta 000-0001 del 26 de julio de 2016

En cumplimiento de nuestra funciébn de alertar a las areas organizacionales en la
observancia de normatividad vigente, comedidamente remito copia de la Circular Conjunta
000-0001 del 26 de julio de 2018, expedida por la Junta Central de Contadores, el Ministerio
de Industria y Comercio, la Contaduria General de la Nacién y el Ministerio de Hacienda,
mediante la cual se establecen los aspectos que deben tener en cuenta las entidades y
organismos del estado; entidades privadas en ejercicio de funciones publicas para la
contratacion de profesionales de la ciencia contable como contadores y organizaciones que
presten servicios propios de la ciencia contable.

7.  AVANCE PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA INDEPENDIENTE

Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion
a 29 de noviembre de 2018
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A |AUDITORIAS 8 8 100,0% 8 100,0% Alto
AG [AUDITORIAS DE GESTION 23 25 108,7% 23 108,7% Alto
AS |AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO 42 35 83,3% 35 100,0% Alto
AF |AUDITORIAS FINANCIERAS 4 57,1% 7 57,1% Bajo
Al |AUDITORIAS INTEGRALES 2 50,0% 2 100,0% Alto
AP |AUDITORIAS PUNTUALES 1 0 0,0% 1

AUDITORIAS SISTEMAS DE o o .
ASI INFORMACION 3 2 66,7% 3 66,7% Bajo
C |CONSOLIDACIONES 7 7 100,0% 6 116,7% Alto
MESAS DE ANALISIS Y VALORACION DE .
0 9
MAV RIESGOS 6 5 83,3% 6 83,3% Medio
MESAS DE MEJORAMIENTO Y
0 0
MMP PREVENCION 4 4 100,0% 4 100,0% Alto
MESAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION
0 9
MSG POR AREA ORGANIZACIONAL 23 25 108,7% 23 108,7% Alto

Producto Auditorias (A): Indicador que reporta una ejecucion de 100% a 29 de
noviembre de 2018; es decir que se hicieron las 8 auditorias programadas para toda la
vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es de 100%, nivel alto, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que se hicieron las 8 auditorias programadas
para la fecha.

Producto Auditorias de Gestion (AG): Indicador que reporta una ejecucion superior
al 100%, nivel alto, a 29 de noviembre de 2018; es decir que se hicieron las 23
auditorias de gestion programadas para toda la vigencia 2018.

Adicional a las auditorias de gestién programadas, se hicieron las auditorias de gestion
de los dos viceministerios, las cuales no estaban incluidas en la programacion anual.

El total de las auditorias de gestion ejecutadas a 29 de noviembre de 2018 fueron 25.
Producto Auditorias de Seguimiento (AS): Indicador que reporta una ejecucion de
83.3% a 29 de noviembre de 2018; es decir que se hicieron 35 de las 42 auditorias de
seguimiento programadas para toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es de 100%, nivel alto, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que, de las 35 auditorias de seguimiento
programadas para la fecha, se hicieron las 35.

Las 7 auditorias de seguimiento restantes estan distribuidas asi:
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- En estado pendiente (3): 1 auditoria de seguimiento a observaciones y
oportunidades de mejoramiento formuladas por la OCI en la vigencia 2017-2018, 1
auditoria de seguimiento al Modelo Integrado de Planeacién y Gestién y 1 auditoria
de seguimiento al Programa de Gestion Documental — PGD.

- Para el 30 de noviembre (2): 1 auditoria de seguimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito con la CGR y 1 auditoria de seguimiento a observaciones y oportunidades
de mejoramiento formuladas por la OCI en la vigencia 2017-2018

- Para el 31 de diciembre de 2018 (2): 1 auditoria de seguimiento a los Mecanismos
de Participacién Ciudadana y 1 auditoria de seguimiento Gestion Documental para
el Archivo General de la Nacion.

4. Producto Auditorias Financieras (AF): Indicador que reporta una ejecucion de 57.1%
a 29 de noviembre de 2018; es decir que se hicieron 4 de las 7 auditorias financieras
programadas para toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucién de este producto es 57.1%, nivel bajo, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que de las 7 auditorias financieras
programadas para la fecha, se hicieron 4.

Las 3 auditorias financieras restantes se encuentran pendientes (Sistema Integrado de
Informacién Financiera SlIF, Cajas Menores constituidas en el Ministerio de Minas y
Energia, y Proceso de Gestion Financiera).

5. Producto Auditorias Integrales (Al): Indicador que reporta una ejecucion de 50% a
29 de noviembre de 2018, es decir que se hicieron 2 de las 4 auditorias integrales
programadas para toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es 100%, nivel alto, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que se hicieron las 2 auditorias integrales
programadas para la fecha.

Las 2 auditorias integrales restantes estan programadas para diciembre de 2018.
Direccion de Formalizacion Minera y Direccion de Mineria Empresarial.

6. Producto Auditorias Puntuales (AP): Indicador que reporta una ejecucion de 0% a

29 de noviembre de 2018. La auditoria puntual al BID esta planeada para el 30 de
noviembre de 2018.
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7. Producto Auditorias de Sistemas de Informacidén (ASI): Indicador que reporta una

10.

ejecucion de 66.7% a 29 de noviembre de 2018, es decir que se hicieron 2 de las 3
auditorias de sistemas de informacién programadas para toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es de 66.7%, nivel bajo, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que, de las 3 auditorias de sistemas de
informacion programadas para la fecha, se hicieron 2.

La auditoria de sistemas de informacidén restante estd programada para el 30 de
noviembre de 2018. Sistema de Gestion Documental y Correspondencia del Ministerio
de Minas y Energia.

Producto Consolidaciones (C): Indicador que reporta una ejecucion de 100% a 29 de
noviembre de 2018; es decir que se hicieron las 7 consolidaciones programadas para
toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es de 116.7%, nivel alto, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que, de las 6 consolidaciones programadas
para la fecha, se hicieron 7.

El informe estratégico semestral del estado del Sistema de Control Interno para el
Comité de Coordinacion del primer trimestre se dividi6 en dos documentos; por esta
razon las consolidaciones suman 7. No obstante el informe para el Comité del segundo
semestre esta en produccion y tiene fecha 30 de noviembre de 2018.

Producto Mesas de Andlisis y Valoracion de Riesgos (MAV): Indicador que reporta
una ejecucion del 83.3% a 27 de noviembre, es decir que se hicieron 5 de las 6 mesas
de andlisis y valoracion de riesgos programadas para toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es de 83.3%, nivel medio, respecto de lo
programado a 30 de noviembre, es decir que, de las 6 mesas de analisis y valoracion
de riesgos programadas para la fecha, se hicieron 5.

La mesa de analisis y valoracion riesgos restante se encuentra pendiente.

Producto Mesas de Mejoramiento y Prevencion (MMP): Indicador que reporta una
ejecucion de 100% a 27 de noviembre de 2018, es decir que se hicieron las 4 mesas
de mejoramiento y prevencion programadas para toda la vigencia 2018.

El porcentaje de ejecucion de este producto es de 100%, nivel alto, respecto de lo

programado a 30 de noviembre, es decir que se hicieron las 4 mesas de mejoramiento
y prevencion programadas para la fecha.
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11. Producto Mesas de Seguimiento a la Gestion por Area Organizacional (MSG):
Indicador que reporta una ejecucion superior al 100%, nivel alto, a 27 de noviembre de
2018; es decir que se hicieron 25 mesas de seguimiento a la gestion por area
organizacional.

Adicional a las mesas de seguimiento a la gestibn por area organizacional
programadas, se hicieron las mesas de los dos viceministerios, las cuales no estaban
incluidas en la programacion anual.
El total de las mesas de seguimiento a la gestion por area organizacional ejecutadas a
27 de noviembre de 2018 fueron 25.

ANALISIS DE RESULTADOS

e Se determina que el Programa de Auditoria Interna Independiente, a 29 de noviembre
de 2018, presentd una ejecucion del 99.2% respecto de las 128 actividades
programadas para toda la vigencia 2018. Se espera que, para el 31 de diciembre de
2018, se encuentre cumplido el 100% del programa.

e Se encuentran pendientes los siguientes productos:
— Auditoria de seguimiento “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion”.
— Auditoria de seguimiento “Observaciones y oportunidades de mejoramiento
formuladas por la OCI en la vigencia 2017-2018".
— Auditoria Financiera “Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF”.
— Auditoria Financiera “Cajas Menores constituidas en el Ministerio de Minas vy
Energia”.
— Auditoria Financiera “Proceso de Gestién Financiera”
1 mesa de andlisis y valoracion de riesgos.

e Para el 31 de diciembre se encuentran programados los siguientes productos:
— Auditoria de seguimiento “Mecanismos de Participacion Ciudadana”.
— Auditoria de seguimiento “Gestion Documental para el Archivo General de la
Nacién”.
— Auditoria Integral “Direccion de Formalizacion Minera”.
— Auditoria Integral “Direccién de Mineria Empresarial”.
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