MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA PORMENORIZADA
DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

BOGOTA D.C., 9 DE NOVIEMBRE DE 2018

OCI-INFORME-2018-085
TRD 15.73 Pormenorizada SCI



GOBIERNO

Auditoria Pormenorizada
DE COLOMBIA MINMINAS

del Estado del Sistema de Control Interno

%‘Vlllli_r_‘
" CoLoM

TABLA DE CONTENIDO

1. OBUETIVO et e e e e 3
2. ALCANCE ...t e e e e e e e e e e e e eeaans 3
3. CLIENTES. .ottt e e e e e et e e e e e e b e e e e e e e e e e eaaa 4
4. EQUIPO DE TRABAUJO.... .ttt e e e e e e e e e e e e 4
5. CRITERIOS DE AUDITORIA ... ettt e e 4
5.1  FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO........ccooveereieeeeeee e 4
5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO .....ccooiiiiiiiiiieeiee e 5
6. METODOLOGIA ...ttt e e e e e e e st e e e e e e e e e nnnreeeeeeaens 7
7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..o 8
7.1 SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION = MIPG ...ttt aean et en s 8
7.1.1  Seguimiento consideraciones implementacion MIPG, Informe OCI-2018-063....8
7.1.2  Seguimiento implementacion MIPG a octubre 30 de 2018. .............ccccoeeeeiiieen, 9
7.2 COMPONENTES NUEVA ESTRUCTURA DEL MECI REGISTRADA EN EL
MODELO INTEGRAL DE PLANEACION Y GESTION— MIPG-. DIMENSION 7 .............. 9
7.3 CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES ......cooiiiiiiiiiiiiieieeee e 29
8. FIRIM A .ttt et e e e e oo e et e e e e e eeaaeas 30
ST NN = PP OPPR 31

Oficina de Control Interno Pagina 2 de 31



Icy

i@ GOBIERNO
*4J DE COLOMBIA

Auditoria Pormenorizada
M I N M I NAS del Estado del Sistema de Control Interno

REPUBL
¢ §- g
COL0!

AUDITORIA PORMENORIZADA
DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia, consistiéo en analizar y determinar el estado del Sistema
de Control Interno, tomando como base la actualizacién e implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG?..

2. ALCANCE

La auditoria pormenorizada toma como base lo establecido en el articulo 9 de la ley 1474
de 2011, Decreto 1499 de 2017 y especificamente los Lineamientos DAFP, Dimension:
Control Interno - Elaboracion informes pormenorizado del Estado del Control en
concordancia con la actualizacion y articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG? - Dimension Control Interno. “(...) La nueva estructura del MECI busca
una alineacién a las buenas practicas de control referenciadas desde el Modelo COSO 2, razén
por la cual la estructura del MECI se fundamenta en cinco componentes, 1. Ambiente de Control;
2. Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4. Informaciéon y Comunicacion; 5.
Actividades de Monitoreo {(...)".

El informe contendra los siguientes aspectos con fecha de corte a noviembre 9 de 2018:

1. Seguimiento Implementaciéon Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

1.1. Acciones desarrolladas para la definicion o actualizacion de las instancias que
conforman la institucionalidad, necesarias para la implementacién del MIPG y del

MECI, con base en el Decreto 648 de 2017, Articulo 4, el cual actualiza el Decreto
1083 de 2015 y el Decreto 1499 de 2017.

1.2. Informe ejecucién de actividades contenidas en el Plan de Trabajo y Cronograma
establecido para la implementacion o proceso de transicion MIPG I, a octubre 30 de

' Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, -
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html

2 http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html
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2018 (Dado que contiene gestidén areas involucradas en el proceso no se solicita
informacién a estas).

1.3. Resultados y analisis de los autodiagnosticos de las siete (7) dimensiones del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, de acuerdo a componentes y
responsables descritos en la Matriz Responsables MIPG Il - autodiagnésticos.

1.4. Planes de mejora formulados frente a resultados de Autodiagndsticos y el Informe de
Gestion y Desempenio Institucional- MME- DAFP.

2. Componentes nueva estructura del MECI registrada en el Modelo Integral de
Planeacion y Gestion— MIPG- Dimension 7.

3. CLIENTES

Los clientes del Informe son el Ministro, el Representante de la Alta Direccién, los demas
Miembros del Comité de Coordinacion, las areas organizacionales involucradas y la
ciudadania en general®.

4, EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Gladys Yolanda Ramos Quintero, Profesional
Especializado con funciones de Jefe Oficina de Control Interno, quien supervisé la
Auditoria, y Norma Regina Figueroa Moreno, Auditor Interno de la Oficina de Control
Interno, quien hizo la Auditoria.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10, establece que es funcién de la Oficina de Control Interno, verificar que el Sistema
de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacion.

3 Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993,
establece que este informe debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica

Articulo 9, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que el jefe de la
Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina
web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad,
S0 pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

Literal b) del Articulo 2.2.21.4.9. Los jefes de control interno deberan presentar los informes a
que hace referencia el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

e Decreto 14599 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Articulo 2.2.23.1, Articulacién del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno. EI
Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara
al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, a
través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa
a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Articulo, 2.2.23.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacion del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, se efectuara a través
del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion — MIPG, el cual sera de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos a que hace referencia
el articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG. Octubre
de 2017.

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

« Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.
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Articulo 2.2.21.6.1. Adopta la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI.

e Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993,
en cuanto a elementos técnicos y administrativo que fortalezcan el sistema de
control interno de las entidades y organismos del Estado.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica.

e Articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, establece “(...) Principio de maxima
publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino
por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia,
de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la
informacion no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico,
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros”.

e Articulo 7. Disponibilidad de la Informacién, de la Ley 1712 de 2014, indica que “...
Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las personas interesadas
dicha informacién en la Web, a fin de que estas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones”.

e Numeral 1.2.1 Planes, Programas y Proyectos, del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 20144, considera
que “La planeacion de la entidad se deberia dar a conocer a todos los servidores
publicos, sin importar el area, dependencia o proceso al que pertenezcan, con el
fin de lograr que todos tengan claridad sobre las metas, proyectos y programas

4 Anexo del Decreto 943 de 2014. Pagina 93.
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que desarrolla la entidad, y como se aporta a su cumplimiento de manera
individual’.

e Sentencia C-1436 de 2000. Corte Constitucional, M.P. Alfredo Beltran Sierra, 25-
Oct-2000. “El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados”.

e 72 Dimension: Control Interno, 7.1 Alcance de esta Dimension

“...) La nueva estructura del MECI busca una alineacion a las buenas practicas de control
referenciadas desde el Modelo COSO 2, razdn por la cual la estructura del MECI se fundamenta
en cinco componentes, (...)".

e Lineamientos DAFP, Dimensién: Control Interno - Informes de Control Interno-

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html. “...) Para el
informe a ser publicado en marzo 12, que consolida los meses de noviembre, diciembre de 2017,
enero y febrero de 2018, dado el proceso de implementacion del MIPG en las entidades de la Rama
Ejecutiva, especialmente en entidades del orden territorial y el proceso de transicién para la
actualizaciéon que adelantan las entidades del orden nacional, es viable llevar a cabo un analisis a
partir de las 7 Dimensiones del MIPG, considerando:

a) Para los meses correspondientes al 2017, revisar el cumplimiento de las acciones para la
definicion y/o actualizacion de la institucionalidad, tanto del Sistema de Gestién como del Sistema
de Control Interno, vitales para iniciar el proceso de implementacion del MIPG y del MECI, es decir,
revisar la creacién o actualizacién del Comité Institucional de Gestiéon y Despefio, asi como el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, éste ultimo actualizado mediante el
Decreto 648 de 2017. En este contexto, analizar si se han adelantado sesiones que permitan la
asignacion de responsabilidades frente a la implementacion o actualizacién del modelo.

b) Para los meses del afio 2018, a partir de las 7 dimensiones del MIPG analizar si se han
adelantado los diagndésticos correspondientes, planes de accién, asi como otras actividades.

En una segunda etapa el informe de las oficinas de Control Interno debera migrar hacia la estructura
del MECI en sus 5 componentes: Ambiente de Control, Evaluacién del Riesgo, Actividades de
Control, Informacion y Comunicacién, asi como Actividades de Monitoreo, lo anterior teniendo en
cuenta que se tratara en adelante de una evaluacion de tercera linea de defensa (...)”

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG. Octubre
de 2017.

6. METODOLOGIA
La Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno del Ministerio de

Minas y Energia se realizd6 mediante, solicitud de informacion, consulta pagina y
verificacion documental del avance reportado por la Oficina de Planeacién y Gestion

Oficina de Control Interno Pagina 7 de 31
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Internacional y las areas organizacionales competentes, frente al proceso de transicion
para la actualizacion y articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9 de la ley 1474 de 2011, Decreto
1499 de 2017, Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
y los lineamientos impartidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

7.1 SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION - MIPG

La OCI en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, lineamientos
establecidos por el DAFP, en su rol operativo de MIPG de tercera linea de defensa y en
su funcion de verificar y evaluar de manera independiente la implementacion del MIPG,
requiri6 mediante radicado 2018079664 del 19 de octubre de 2018, a la Oficina de
Planeacion remitir informacion relacionada con la ejecuciéon de actividades
contenidas en el Plan de Trabajo y Cronograma establecido para el proceso de
transicién e implementacion MIPG I, con corte a octubre 30 de 2018. La Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional, en radicado 2018082535 del 30 de octubre de 2018.

Con base en la informacion remitida por esta dependencia la OCI efectud el analisis y
seguimiento a los siguientes temas: 1) Seguimiento consideraciones implementacion
MIPG, Informe OCI-2018-063, 2) Seguimiento Implementacion MIPG a octubre 30 de
2018.

7.1.1 Seguimiento consideraciones implementacion MIPG, Informe OCI-2018-063.
CONSIDERACIONES:

1. Se recomienda respecto de los planes de mejora que resulten de acuerdo a la
calificacion de los Autodiagnésticos, tener en cuenta la importancia de identificar de
manera clara y especifica las brechas y alinearlas al respectivo lineamiento de politica,
estableciendo las acciones pertinentes y los respectivos responsables de su
ejecucion, con el fin de llevarlo a revision y priorizacién en Comité Institucional de
Gestién y Desempenio.

2. Una vez finalizado el proceso de revisién, priorizacion y aprobacion de las acciones
necesarias, encaminadas al cierre de brechas, el respectivo plan de mejora se sugiere
registrarse en el Aplicativo SIGME- Modulo Mejoramiento de acuerdo al procedimiento
establecido.

Sequimiento OCI Noviembre 9 de 2018: La Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, en radicado 2018082535 del 30 de octubre de 2018, respecto a las
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anteriores consideraciones inform6é lo siguiente: “(...)Las consideraciones y
recomendaciones fueron evaluadas por esta oficina y los responsables de politica pero en lo que
respecta a la formulacion de Planes de Mejora se decidié que por ahora no se iban a incluir en
el aplicativo SIGME - Modulo de mejoramiento, debido principalmente a que los lideres generales
de politica auin se encuentran modificando las herramientas de autodiagnéstico y/o en su defecto
elaborandolas, por lo cual no es pertinente incluir todos los planes en el SIGME. Ademas, dado
que las herramientas de autodiagndstico ya cuentan con una seccion en la cual se pide la
formulacién de planes de mejora no es necesario utilizar una herramienta diferente.

Finalmente, se llegoé a la decisiéon que por ahora solo se iba a formular Planes de mejora para las
acciones prioritarias y/o aquellas que estuvieran calificadas por debajo de 80 puntos en los
autodiagnosticos (...)".

Verificacion OCI: Lo manifestado responde a lo registrado en la matriz de MIPG de la
Oficina de Planeacion y Gestion Internacional a octubre 30 de 2018, en lo que refiere a
la formulacién de planes de mejoramiento.

OBSERVACION: En la matriz de MIPG, de la Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional a octubre 30 de 2018, se encuentra registrados los planes de mejoramiento
formulados por dimensién y politica mejoramiento.

7.1.2 Seguimiento implementacion MIPG a octubre 30 de 2018.

La OCI realiz6 seguimiento a la implementaciéon del MIPG a 30 de octubre y con base en
la informacion remitida por la Oficina de Planeacion gestién Internacional reviso los
siguientes temas: Definicidon o actualizacién institucionalidad implementacion del MIPG,
asignacion responsabilidades y roles implementacion del MIPG, Autodiagnésticos
Dimensiones Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, Acciones Analisis de
brechas por dimension frente a los lineamientos de las politicas, Planes de mejora
formulados frente a resultados de Autodiagndsticos, Avance acorde a plan de trabajo y
cronograma. En el anexo No. 1 se presenta el resultado del seguimiento realizado a cada
una de estas variables.

7.2 COMPONENTES NUEVA ESTRUCTURA DEL MECI REGISTRADA EN EL
MODELO INTEGRAL DE PLANEACION Y GESTION- MIPG-. DIMENSION 7

A continuacién, se muestra la relacion de actividades realizadas de acuerdo a los
componentes de la nueva estructura del MECI registrada en el Modelo Integral de
Planeacion y Gestion vigente, Dimensién 7, actualizado en un esquema de cinco (5)
componentes: 1. Ambiente de Control; 2. Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4.
Informacion y Comunicacion; 5. Actividades de Monitoreo.
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7.2.1 AMBIENTE DE CONTROL

Este componente responde principalmente al compromiso y desarrollo de actividades
de la Entidad frente al ejercicio del control interno.

Asegurar un ambiente de Control.

El Ministerio de Minas y Energia dentro de las condiciones minimas de aseguramiento
de un ambiente de control efectivo desarrolla las siguientes actividades:

- Compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico.

El Ministerio de Minas y Energia en su compromiso con la integridad (valores) y principios
del servicio publico cuenta con el cédigo de ética publicado en la pagina web en el enlace:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/166405/codigo_etica.pdf/93881179-
eal13-43ee-b29e-e961df8c39c8.

En lo que respecta a la implementacion de MIPG y especificamente a adoptar e
implementar el Cédigo de Integridad que la Funcién Publica de acuerdo a la “Politica de
Integridad cuenta con un Plan de Trabajo donde se describen las acciones, fechas y
responsables para la implementacion de la Politica de Integridad. Este contempla para la
vigencia 2018 un conjunto de acciones, enmarcadas en los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Cédigo de Integridad y las
disposiciones senaladas en el Decreto 1499 de 2017.

El detalle de las acciones ejecutadas a la fecha en el Plan de Trabajo Politica Integridad
se describe en el subtitulo Fortalecer el ambiente de control a partir del desarrollo de las
otras dimensiones de MIPG- Politica de Integridad.

- Compromiso, liderazgo y lineamientos de la Alta Direccion.

En desarrollo del proceso de planeacidn estratégica y operativa, el Ministerio de Minas y
Energia cumple con esta condicion. Para la vigencia 2018 se los siguientes Planes se
encuentran en desarrollo:

- Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG |l

- Plan Estratégico Institucional (Incluye Politicas de Desarrollo Administrativo)
- Plan de Accién Anual

- Plan Estratégico de Participacién Ciudadana y Rendicion de Cuentas

- Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

- Mapa de Riesgos de Corrupcion

- Estrategia de Racionalizacion de Tramites

Oficina de Control Interno Pagina 10 de 31



Icy

i@ GOBIERNO
*4J DE COLOMBIA

Auditoria Pormenorizada
M I N M I NAS del Estado del Sistema de Control Interno

REPUBL
¢ §- g
COL0!

- Plan de Eficiencia Administrativa y Cero Papel

- Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacioén - PETIC
- Plan para el cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea - GEL

- Plan Estratégico Prensa y Comunicaciones

- Plan Anual de Adquisiciones y Monto de Contratacién por afio

- Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV

Los anteriores planes se encuentran publicados en la pagina web institucional en el link:
https://www.minminas.gov.co/planes-ministerio. En estos planes se establecen entre
otros objetivos, metas, indicadores, responsables y cronograma, con el objeto de cumplir
con la misién y objetivos institucionales.

- Realizacion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Durante la vigencia 2018 la Oficina de Control Interno, Oficina de Control Interno convocé
el Comités de Coordinacion del Sistema de Control Interno, realizado el 22 de mayo de
2018, donde se trataron aspectos tales como: - Verificacion del quérum, - Seguimiento a
Compromisos Acta Anterior — Comité de Coordinacion de Control interno 09/11/2017
Revisiones Efectuadas por la Direccion. - Resultado de la Auditorias Internas
Independientes al Sistema de Control Interno -Informe Ejecutivo, - Informe de
Retroalimentacién del Cliente — GPCSC, -Resultado del Plan de Accion 2017 y avance
2018 - OPGiI , - Estado de Acciones Preventivas y Correctivas - OPGl, - Estado Riesgos
Estratégicos - OPGI, - Estado Plan de Mejoramiento Institucional — CGR. - Estado
Seguimiento Funciones de Advertencias de la CGR.- Presentacion Programa Auditoria
Independiente Vigencia 2018, Puesta en Conocimiento y Visto bueno del sefor Ministro.
- Recomendaciones del Comité para la Mejora del Sistema de Control Interno del Minas
y Energia. -Estado Programa de Auditoria Interna Independiente 2018.

En cuanto al cumplimiento de las funciones de supervision del desempefio del Sistema
de Control Interno, y de identificacién de mejoras que se requieran, durante el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno, realizado el 25 de mayo de 2018, en los
puntos : Resultado de la Auditorias Internas Independientes al Sistema de Control Interno
se presentd la gestién de auditorias de la Oficina de Control Interno, y en el punto
Recomendaciones del Comité para la Mejora del Sistema de Control Interno del Minas y
Energia, la oficina de Control Interno las recomendaciones y sugerencias para mejorar el
Sistema de Control Interno.

- Gestion del talento humano con caracter estratégico.

La Gestion del Talento Humano en el Ministerio de Minas y Energia desarrolla sus
actividades alineadas al logro de los objetivos de la entidad.
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Durante la vigencia 2018 la gestion del Talento humano cuenta con los siguientes planes:

- Plan de Bienestar Social Laboral del Ministerio de Minas y Energia para la vigencia
2018, adoptado mediante resolucidén 40214 de 2018.

- Plan Institucional de Capacitacion para la vigencia 2018, adoptado mediante
Resolucidon 40320 del 4 de abril de 2018 y actualizado mediante resolucion 40532 del
23 de mayo de 2018.

- Plan Anual de Incentivos del Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2018,
adoptado mediante resolucion 40806 del 1 de agosto de 2018.

- Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, adoptado por resolucion 04776 del 24
de julio de 2018. (Plan de Trabajo 2018).

También cuenta con el sistema tipo de evaluacion de desempefio y los acuerdos de
gestion con directivos de la entidad:

- Sistema Tipo de Evaluacién del Desempenio Laboral, adoptado por resoluciéon 40139
de 2017.

- Gestion del Rendimiento de los gerentes publicos del Ministerio de Minas y Energia,
Adoptado por resolucion 40057 de 2017.

Estos planes, programas y sistemas se encuentran publicados en la pagina web de la
entidad, link https://www.minminas.gov.co/talento-humano1.

Asignar las responsabilidades en relacion con lineas de defensa del MECI

Un adecuado ambiente de control requiere de la definiciéon del rol de cada una de las
instancias que participan en la definicion y ejecucion de las acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestidn del riesgo.

El Ministerio de Minas y Energia tiene definida la Politica de Administracion del Riesgo,
adoptada mediante resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016°.

En el Sistema Integrado de Gestién del Ministerio, SIGME (modulo calidad - reportes
calidad- reportes riesgos - RG-Mapa de Riesgos V3), estan registrados los mapas de
riesgo de gestidbn y de corrupcidn, por areas organizacionales responsables de la
administraciéon. Asi mismo se registran los respectivos seguimientos reportados por los
servidores designados por las dependencias.

En cuanto a la actualizacion e institucionalidad de MIPGII, en el Ministerio de Minas y Energia
se cuenta con una proyecto de resolucion de actualizacién para la institucionalidad del Modelo

5 “Por la cual se adopta el Sistema Integral de Administracion de Riesgos SIAR del Ministerio de Minas y Energia”.
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MIPG, "Por la cual se adoptan los instrumentos y las instancias requeridas para la
implementacion, desarrollo, mantenimiento y articulacion de los sistemas que conforman el
Sistemas Integrado de Gestion — SIGME del Ministerio de Minas y Energia”. Este documento
a la fecha esta en proceso de revision y aprobacién de las partes involucradas, dado que ha
surtido diferentes modificaciones.

Respecto de la definicion de responsabilidades en el proceso de implementacion MIPG,
se impartieron las siguientes directrices.

1. La entidad identificé que la primera linea de defensa, son los lideres de procesos
responsables de cada dependencia, la segunda debe ser liderada por la Oficina de
Planeacién y Gestidon Internacional acompanada de los supervisores de los proyectos y
contratos y todos aquellos servidores responsables del monitoreo y evaluacién y por
ultimo, la tercera linea de defensa se enfoca en la Oficina de Control Interno y sus
auditorias internas independientes.

2. La OCI en su rol operativo de MIPG, de tercera linea de defensa y en su funcion de
verificar y evaluar de manera independiente la implementacion del MIPG, realizara
seguimiento a las acciones definidas en el proceso de implementaciéon de MIPG, de
acuerdo a lineamientos establecidos por el DAFP en el Informe Pormenorizado, para lo
cual hara seguimiento de acuerdo a la matriz Informe Pormenorizado del Estado del
Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011), sugerida por el DAFP.

3. La Secretaria General en radicado 2018052202 de julio 11 de 2018, imparte instruccion
a la Oficina de Planeacion de coordinar las siguientes gestiones con las areas
organizacionales: 1, ldentificar las brechas para implementaciéon del MIPG con base en
guias autodiagnosticos DAFP, 2. Proponer estrategias para el logro de desempefio
institucional, 3. proponer cronograma para la implementacion o transicion MIPG vy 4.
Proponer el plan de mejoramiento para la implementacion o proceso de transicion de
MIPG.

4. La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional establecié un cronograma para la
actualizacion del Modelo (MIPG) en el que se contemplan 5 actividades macro: 1.
Actualizacién, 2. Institucionalidad, 3. Linea Base: FURAG II, 4. Autodiagnéstico y 5.
Adecuaciones y Ajustes, este contiene entre otras variables, actividades generales,
actividades especificas, responsable y fecha planeada de ejecucion.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia dentro de las condiciones minimas de
aseguramiento de un ambiente de control efectivo desarrolla actividades orientadas a
demostrar el Compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico,
Realizacion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, Gestion del

Oficina de Control Interno Pagina 13 de 31



GOBIERNO
DE COLOMBIA

Auditoria Pormenorizada
M I N M I NAS del Estado del Sistema de Control Interno

)

N CoLoMES

talento humano con caracter estratégico y asignacion de responsabilidades en relacidon
con la implementacion de MIPG.

Fortalecer el ambiente de control a partir del desarrollo de las otras dimensiones
de MIPG

Las acciones de las dimensiones de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, Gestion
con Valores para Resultados y Talento Humano, es primordial para un adecuado
ambiente de control.

- Dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion

El direccionamiento estratégico define la ruta organizacional que debe seguir la entidad,
para lograr sus metas estratégicas, para cada vigencia el Ministerio de Minas y Energia
formula el Plan de Accion Anual, para la vigencia 2018 mediante resolucion 4 0074 de 31
de enero de 2018. El Plan de Accién Anual se puede consultar en la pagina web de la
Entidad, ingresando por el siguiente link: https://www.minminas.gov.co/planes-ministerio.

El Plan de Accidn Anual esta alineado al cumplimiento de los lineamientos de la politica
de MIPG, y la directriz impartida mediante Decreto 612 de 2018, integracién de los planes
institucionales y estratégicos al plan de accion, especificamente aquellos con duracién
superior a un afo, se debera incorporar al Plan de Accién las actividades que
correspondan a la respectiva anualidad

A septiembre de 2018 el Plan de Accién Anual registra una ejecucion del 70%. A
continuacion se muestra la ejecucion por dependencias responsable.

Oficina de Control Interno Pagina 14 de 31



o

GOBIERNO

Auditoria Pormenorizada
DE COLOMBIA M I N M I NAS del Estado del Sistema de Control Interno

010MEY

Fuente. Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

Respecto de las politicas de implementacion de MIPG, para la Dimensién
Direccionamiento Estratégico y Planeacion se realizé el autodiagnéstico de la politica de
Planeacion Institucional por parte de la Oficina Planeacion y Gestion Internacional, con
un puntaje de 83.2 y a partir del autodiagnéstico, se formuld el plan de accidén con 56
actividades de gestidn para ejecutar en la vigencia 2018, de estas la matriz MIPG reporta
33 cumplidas y 23 pendientes.

- Dimensién de Gestion con Valores para Resultados

Esta dimension grupa un conjunto de politicas, entre las que se cuentan: Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, Fortalecimiento Organizacional vy
Simplificacién de Procesos, Gobierno digital TIC (para servicios, gobierno abierto y para
la gestidn), Seguridad Digital, Defensa Juridica, Servicio al Ciudadano, Racionalizacién
de Tramites y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica, que tienen como propdsito
permitirle a la entidad realizar las actividades que la conduzcan a lograr los resultados
propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacién institucional, en
el marco de los valores del servicio publico.
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En cumplimiento de la mision y planeacion institucional se han ejecutado las actividades
contenidas en;

Plan de accién Anual 2018, su formulacion y seguimientos a la ejecucién del primer,
segundo y tercer trimestre se encuentran publicados en el link https:
/lwww.minminas.gov.co/planes-ministerio, donde se observa que a 30 de septiembre el
avance promedio del Plan de Accién Anual por dependencias es el 70%.

Plan Anual de Adquisiciones de Bienes Servicios y Obras Publicas 2018, adoptado
mediante resolucion 415553 del 29 de diciembre de 2018, la formulacién y seguimientos
a la ejecucion del primer, segundo y tercer trimestre de este Plan y enlace directo con las
actualizaciones en el SECORP Il, se encuentran publicados en la pagina web de la entidad,
link https://www.minminas.gov.co/plan-de-compras. Se presenta un acumulado total de
ejecucion del 64% sobre los recursos asignados de la vigencia 2018 ($113.683.956.918).

En lo que refiere al comportamiento de la ejecucidn presupuestal de recursos de
funcionamiento e Inversién, del presupuesto asignado al Ministerio de Minas y Energia,
a septiembre 30 de 2018 reporta un porcentaje de ejecucidén en obligaciones del 66.9%
y porcentaje de ejecucion en pagos.

INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2018 - ACUMULADO A
SEPTIEMBRE 30 DE 2018

Fuente: https://www.minminas.gov.co/ejecucion-presupuestal
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INFORME DE EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL - ACUMULADO A
SEPTIEMBRE 30 DE 2018

Fuente: https://www.minminas.gov.co/ejecucion-presupuestal

De otra parte se han desarrollado las actividades del Plan de Trabajo y Cronograma de
implementacion del MIPGII.

Especificamente lo que tiene que ver con la actividad 4. Autodiagnédsticos : Se ejecutaron
entre los meses de abril y junio las siguientes actividades: Revision de los documento de
Autodiagnéstico - DAFP , Proponer lista de responsables de politica para CIDA, Realizar
Matriz de responsables MIPG y enviar a los asistentes al CIDA, Enviar Autodiagndstico a
los lideres, responsables, Enviar Autodiagnosticos diligenciados, Consolidar y Revisar
Autodiagnésticos, Comité sectorial/Institucional de Gestion y Seguimientos. En general,
las actividades planificadas se han ejecutado conforme a lo establecido en el cronograma.

Con relacion a las politicas que agrupa la Dimension Gestion con Valores para
Resultados, las siguientes cuentan con autodiagnéstico a continuacion se muestra el
puntaje obtenido por politica: Gestidn Presupuestal Eficiencia del Gasto Publico 99.3,
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos (EI DAFP no ha dispuesto
lineamiento para este Autodiagndstico), Gobierno digital TIC (para servicios, gobierno
abierto y para la gestién) 56.2, Seguridad Digital (no se cuenta con autodiagndstico
disponible - se espera informacién lider de politica Min TIC), Defensa Juridica 91.9
Servicio al Ciudadano 92.5, Racionalizacion de Tramites 69.5 y Participacion Ciudadana
en la Gestién Publica 76.5.

Estos autodiagndsticos cuentan con el respectivo plan de accién. En el Anexo No. 1, de

este informe se presenta el seguimiento al proceso de implementacion de MIPG y se
encuentra registrado el numero de acciones cumplidas y pendientes y el detalle por
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Dimension del puntaje de autodiagndsticos y el numero de actividades de gestion
cumplidas y pendientes por planes de mejora formulados

- Dimensién de Talento Humano

Los resultados de la Politica de Gestion del Talento Humano y la Politica de Integridad,
son primordiales para lograr un adecuado ambiente de control.

Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano

En el Ministerio de Minas y Energia esta politica se enmarca en el proceso de la Gestion
del Talento Humano que involucra la ejecucion de actividades de los procedimientos de:
Plan Institucional de Capacitacion, Bienestar Social Laboral, Retiro de Servidores
Publicos, Vinculacion de Servidores Publicos, Evaluacién de Desempefio Laboral,
Acuerdos de Gestidn y procedimiento para Acceder a los Beneficios Otorgados con
Recursos del Fondo Especial de Becas y Apoyo financieros.

De otra parte en la Gestidon de Talento Humano cuenta con herramientas que le permiten
realizar actividades que contribuyan al cumplimiento de las funciones de los servidores
del Ministerio y su autocontrol: 1]-Manual de Funciones y Competencias aplicado en el
proceso de seleccidon y vinculacion de servidores, publicado en el Portal Web de la
entidad, Seccidén Talento Humano, https://www.minminas.gov.co/planta-de-personal-
manual-de-funciones-y-salarios

Planes vy actividades en ejecucion vigencia 2018:

Plan de Bienestar Social Laboral

En lo transcurrido de la vigencia 2018 se ejecutaron las siguientes actividades: Dia de la
secretaria y del conductor (junio 27 de 2018), vacaciones recreativas (27 al 29 de junio
de 2018) integracién social recreodeportiva- dia de la familia (28 de julio de 2018), Torneo
de bolos (agosto y septiembre) y Torneo interempresas Voleibol, Futbol y Baloncesto (en
abril y septiembre), Actividades de clima laboral cultura y codigo de ética ( Actividades de
implementacion del Codigo de integridad 1l y Il trimestre de 2018 ), Dia del servidor
publico (27 junio con apoyo DAFP), Dia de la familia MinMinas ( 28 de julio de 2018). El
detalle del informe de seguimiento a este plan se encuentra publicados en la pagina web
de la entidad, link.

https://www.minminas.gov.co/documents/10192/23965552/111018 _inf_plan_bien_social
_lab_iii_trim_2018.pdf/773bed0d-f0a1-489f-9ad9-05bac5b19dff
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Plan Institucional de Capacitacion
Las siguientes actividades se ejecutaron en lo transcurrido de la vigencia 2018:

- Taller ética y valores (3 de julio de 2018),

- Diplomado Politica Publica- Trabajo Infantil (25 de mayo y 29 de julio de 2018),
Capacitacion Modelo MIPG (23 de mayo DAFP y 15 de mayo ESAP),

- Curso Normas de calidad (el 27 de junio al 12 de julio de 2018),

- Seminario Sistema de Regalias (13 y 20 de abril de 2018),

- Diplomado Formulacién de proyectos (19 de abril y 25 de junio de 2018),

- Seminario proyectos de desarrollo (1,8 y 27 de agosto y 3 de septiembre de 2018),

- Curso actualizacién tributaria (17 y 24 de julio de 2018),

- Curso actualizacién contratacién estatal (12 y 19 de abril, y 17 y 18 de mayo de
2018), abril),

- Curso capacitacion en gestidon presupuestal (6 y 13 de agosto de 2018),

- Taller formulacion de riesgos (11 de julio de 2018),

- Programa reinduccion (6 abril, 10 y 30 de mayo y 1y 7 de junio de 2018).

El detalle del informe de seguimiento a este plan se encuentra publicados en la pagina
web de la entidad, link
https://www.minminas.gov.co/documents/10192/23965552/111018 _inf_PIC _iii_trim_201
8.pdf/9ddb49e2-1d0a-4c0e-b795-78fd960728¢9.

Plan de trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

En desarrollo del plan de trabajo de seguridad y salud en el trabajo se realizaron entre
otras las siguientes actividades:

Actualizacién y firma de la Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST) firmada por el Ministro el 30 de junio de 2018 y publicada 6 de abril de 2018 y
socializada a través de carteleras virtuales y correo institucional.

Aplicacion de la herramienta KAPA herramienta de la ARL, para caracterizar la poblacién
con desorden muscoesquelético en la entidad, se realizd en el mes de junio de 2018.
Aplicacion de la bateria de riesgo psicosocial a los servidores de la entidad (Encuesta
aplicada en los meses de julio y agosto de 2018).

Semana de la salud, se invit6 a los servidores a participar en la campafia de salud visual
(septiembre de 2018).

Charla Tabaquismo y alcoholismo, realizada el 29 de septiembre de 2018.

El detalle del seguimiento a la ejecucion el plan se encuentra publicado en la pagina web
de la entidad, link https://
www.minminas.gov.co/documents/10192/23965552/111018 _inf_plan_trabajo_sst 2018
_iii_trim.pdf/7dd8dc24-ce40-49a8-80b7-c3c8c7d221a1
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Evaluacion del desemperio laboral,

La entidad en cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la evaluacién del
Desempefio laboral durante la vigencia 2018, ha realizado las siguientes actividades

Evaluacion Final del Desempefio de los funcionarios, correspondiente al periodo del 1 de
febrero de 2017 al 31 de enero de 2018, conforme al articulo 8, literal, b)®.

Elaboracion y remision del informe de resultados obtenidos de la evaluacion del
desempefio laboral de los funcionarios de carrera y libre nombramiento y remocién del
Ministerio de Minas y Energia periodo 2017-2018, de acuerdo al literal c) del numeral 5
del articulo 8 del Acuerdo 565 de 2016. Remitido al despacho 2018032782 de la
Secretaria General y Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional mediante radicado
2018032782 de mayo 2 de 2018.

La Oficina de Control Interno realizé Auditoria de Gestion a las dependencias del
Ministerio, con base en el Plan de Accién Anual, a diciembre de 2017, atendiendo lo
dispuesto en el literal €) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, Articulo 39 de la Ley 909
de 2004, Articulo 52 del Decreto 1227 de 2005, Circular 04 de 20057, y al Acuerdo 565
de 20168. El resultado fue remitido al Despacho del sefior Ministro y cada una de las
dependencias y el consolidado de todas fue remitido a la Subdireccion de Talento
Humano para lo de su competencia con radicado 2018011934 de 2018.

Concertacion de los compromisos laborales, correspondientes al periodo del 1 de febrero
de 2018 al 31 de enero de 2019, en cumplimiento del Acuerdo 137 de 2010, Articulo 4,
numeral 4.1, literal e) ®

Primera Evaluacién Parcial Semestral del Desempefio, correspondiente al periodo del 1
de febrero al 31 de julio de 2018, atendiendo las disposiciones legales vigentes y la
Circular 4 025'° del 2 de agosto de 2018

6 “Abarca el periodo comprendido entre el primero (1°) de febrero y el treinta y uno (31) de enero del afio
siguiente; se debe producir a mas tardar el quince (15) de febrero de cada afio e incluye dos evaluaciones
parciales semestrales
7 Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional
y Territorial.
8 Literal f), Numeral 4.1 del Articulo 4 y Numeral 5.9 del Articulo 5.
94Son los acuerdos relacionados con las conductas o comportamientos que debe poseer y demostrar el servidor publico
en el ejercicio de su labor encaminada al mejoramiento individual, que se reflejara en la gestion institucional”.
10 Del Secretario General de Minminas.
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Es de anotar que no obstante que operativamente en el Ministerio de Minas y Energia la
Politica Gestion Estratégica de Talento Humano se enmarca en el desarrollo del proceso
de la Gestion del Talento Humano, no se evidencia un documento de Plan Estratégico de
Talento Humano que defina las estrategias y actividades en el marco de las rutas
establecidas en la Dimensién del Talento Humano de MIPG.

A octubre 30 de 2018, se evidencia que se realiz6 autodiagnéstico, Gestion Estratégica
del Talento Humano con un puntaje de 83.2, de acuerdo a este puntaje se tiene el
resultado de las rutas de creacion de valor asi:

RUTAS DE CREACION DE VALOR

- Ruta para mejorar el entorno fisico del trabajo para que todos se sientan a gusto
en su puesto

RUTA DE LA FELICIDAD

- Ruta para facilitar que las personas tengan el tiempo suficiente para tener una
vida equilibrada: trabajo, ocio, familia, estudio

La felicidad nos hace

productivos - Ruta para implementar incentivos basados en salario emocional

- Ruta para generar innovacién con pasion

- Ruta para implementar una cultura del liderazgo, el trabajo en equipo y el
reconocimiento

RUTA DEL CRECIMIENTO

- Ruta para implementar una cultura de liderazgo preocupado por el bienestar del
talento a pesar de que esta orientado al logro

Liderando talento
- Ruta para implementar un liderazgo basado en valores

- Ruta de formacion para capacitar senidores que saben lo que hacen

RUTA DEL SERVICIO

- Ruta para implementar una cultura basada en el senvicio

Al servicio de los
ciudadanos

- Ruta para implementar una cultura basada en el logro y la generacién de
bienestar

RUTA DE LA CALIDAD - Ruta para generar rutinas de trabajo basadas en “hacer siempre las cosas bien”

La cultura de hacer las 7 9

cosas bien

- Ruta para generar una cultura de la calidad y la integridad 79

RUTA DEL
ANALISIS DE DATOS 9 3

- Ruta para entender a las personas a través del uso de los datos

Conociendo el talento

Fuente Matriz MIPG — Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

La Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano de acuerdo a la matriz MIPG
Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional registra un Plan de mejoramiento con un
total de 121 actividades de gestidon, 58 cumplidas y 63 pendientes.

Politica de Integridad,

La Gestion del Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia en lo que refiere a
parametros éticos y de integridad cuenta con el codigo de ética publicado en la pagina
web
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/166405/codigo_etica.pdf/93881179-
eal13-43ee-b29e-e961df8c39c8.
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La Subdireccién de Talento Humano enmarcado en los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Cddigo de Integridad y las disposiciones
senaladas en el Decreto 1499 de 2017 MIPG cuenta con un Plan de Trabajo donde se
describen las acciones, fechas y responsables para la implementacion de la Politica de
Integridad. Este contempla para la vigencia 2018 un conjunto de acciones. Entre las
acciones realizadas en lo transcurrido de la vigencia 2018 se cuentan.

- Actividades de divulgacién, adopcién e implementacién del Cédigo de Integridad,
realizadas a través de correo electronico y carteleras digitales realizadas entre mayo
y junio.

- Realizacion del evento presencial masivo "Viviendo en integridad", con los
funcionarios y colaboradores de la entidad, con el objeto de que todos interioricen y
apropien los valores identificados en el cddigo, realizado el 3 de julio de 2018.

- Entre 17 y 21 de septiembre de 2018, se aplico el test de percepcién de la Integridad
de la caja de herramientas del DAFP, mediante difusion e invitacion en correo
institucional, con el fin de conocer la percepcidén de nuestra integridad, insumo que
brindara informacion necesaria para proponer alternativas en la construccion del
Caddigo, realizado

- Socializacion de la actividad "Viviendo en integridad" a través de los medios digitales
realizada desde el 17 hasta el 26 de septiembre de 2018.

Esta en elaboracion la consolidacion en un informe de resultados de la actividad "Viviendo
en Integridad" que permitira tener la trazabilidad y evidencia de las actividades ejecutadas
(productos: Diagndstico inicial, Mural del compromiso, CANVAS de armonizacion de
valores, exposicion de piezas de construccién colectiva), aplicacién del test de
percepcion de la integridad, resultado test de integridad, socializacion de resultados del
test, con ello se espera contar con un diagndstico y construccidn colectiva del codigo de
integridad acorde con los lineamientos para elaboracién del cdédigo de integridad,
socializado por el DAFP, en la implementacion del MIPG.

A octubre 30 de 2018, se evidencia que se realizd autodiagnéstico, de la Politica de
Integridad con un puntaje de 35.5, de acuerdo a este puntaje se tiene establecido el plan
de accidon y cronograma de trabajo que se encuentra en ejecucion.

La Politica de Integridad de acuerdo a la matriz MIPG Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional registra un Plan de mejoramiento con un total de 20 actividades de gestion,
4 cumplidas y 16 pendientes.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia a partir del desarrollo de acciones
enmarcadas en las politicas de las dimensiones de Direccionamiento Estratégico y
Planeacién, Gestién con Valores para Resultados y Talento Humano, contribuye al
fortalecimiento del ambiente de control.
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7.2.2 GESTION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES

EL Ministerio de Minas y Energia tiene definida la politica de administracion de riesgos,
adoptada mediante la Resolucion No 4 0604 del 20 junio de 2016 su objeto es :
“Identificar, actualizar, analizar, valorar, controlar, prevenir, mitigar y dar tratamiento a los
riesgos inherentes de los planes, programas, procesos, proyectos y objetivos
institucionales, asi como los riesgos de corrupcion, a traves de los mapas de riesgo a los
cuales se les hara seguimiento cuatrimestral, evaluando su implementacion y efectividad,
con el fin de minimizar la materializacion de los eventos generadores que puedan efectuar
el cumplimento de los objetivos institucionales”.

Al interior del Ministerio el tema de riesgos se ha trabajado a través del seguimiento,
monitoreo y actualizacidon periddica de la informacion reportada por las areas en el
aplicativo SIGME, respecto del tratamiento de los riesgos de gestion y de corrupciéon
registrados en los mapas de riesgos de la entidad. Los seguimientos realizados en Marzo,
Junio y septiembre se encuentran publicados en la pagina web institucional en el link:
https://www.minminas.gov.co/riesgos1.

En el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, realizado el 22 de mayo de
2018, la Oficina de Planeacion y Gestién Internacional presento el Estado de los Riesgos
del Ministerio, donde enfatizd que el Ministerio tiene definidos 124 riesgos generales para
todos sus procesos, de los cuales el 34,68% son clasificados como institucionales o
estratégicos, ya que por su probabilidad y/o impacto se clasifican como altos o extremos.
De los 43 riesgos institucionales o estratégicos 21 son de corrupcion, es decir el 48,8%,
10 son operativos representando el 23,26%, ocho (8) son estratégicos y representan el
18,6% y los demas son financieros, tecnolégicos y de cumplimiento.

Por otra parte en el segundo trimestre de 2018, la Oficina de Control Interno OCI, llevé a
cabo la auditoria al Sistema Administracion de Riesgos del Ministerio de Minas y Energia
como resultdos de esta se formularon las observaciones y recomendaciones generales
pertinentes. El informe de Auditoria se puede consultar en la pagina web institucional
https: //www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, Cl-Informe-2018-051.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia en cumplimiento del propdsito principal
del componente gestion de los riesgos institucionales, desarrolla las actividades de
identificar, evaluar y gestionar los riesgos, que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales.

Oficina de Control Interno Pagina 23 de 31


https://www.minminas.gov.co/documents/10192/23964659/oci_inf_051_2018.pdf/ebc39c9e-9157-4722-a369-00749b71a7a5

GO B I E R N O M I N M I NAS Auditoria Pormenorizada

del Estado del Sistema de Control Interno

7.2.3 ACTIVIDADES DE CONTROL

El Ministerio de Minas y Energia tomando los lineamientos de la Politica de
Administracion del Riesgo del DAFP y el Procedimiento de la Administracion del Riesgo-
SIGME, elabor6é el Mapa de Riesgos Institucional, desarrollando las elementos que
integran el proceso de administracidon del riesgo, dentro de estos se cuenta el elemento
Valoracion del Riesgo, que parte de la evaluacion de los controles existente, lo cual
implica: a) Describirlos (estableciendo si son preventivos o correctivos); b) Revisarlos
para determinar los controles estan documentados, si se estan aplicando en la
actualidad y si han sido efectivos para minimizar el riesgo.

Los riesgos registrados en el mapa de riesgos institucional cuentan con controles
definidos para la mitigacion de los riesgos identificados. El seguimiento a los controles
definidos para cada proceso se realiza en el SIGME trimestralmente por el area
responsable de ejecutar las actividades de control establecidas para cada riesgo.

La Oficina de Planeacion esta encargada de la administracion del SIGME, realiza
monitoreo, revisidn y verificacion para establecer los casos de materializacion y
cumplimiento del seguimiento y control conforme y los responsables de los a lo dispuesto
en la estructura de riesgos establecida. Como mecanismo de autoevaluacion y
autocontrol los servidores publicos del Ministerios les corresponden aplicar los controles
establecidos y acciones establecidos para el manejo de los riesgos asociados a los
procesos en que participa.

La Oficina de Control Interno en su rol de tercera linea de defensa y en cumplimiento a
las funciones asignadas y en desarrollo de las tareas contenidas en el Programa Anual
de Auditoria interna Independiente, en el tercer trimestre de 2018 elabor6 84 informes
de auditoria donde aleatoriamente evalua la efectividad y la aplicacion de controles, de
los riesgos asociados a los temas objeto de auditoria, formulando las respectivas
oportunidades de mejora pertinentes, comunicandolas al responsables del proceso.
Estos informes se pueden consultar en el link: https://www.minminas.gov.co/auditorias-
internas-independientes, vigencia 2018.

De otra parte la Oficina de Control Interno realiza asesoria y acompafiamiento a través
de la Mesa de Analisis y Valoracion de Riesgos Mesas de Valoracién Riesgos donde se
revisan posibles riesgos o los ya identificados, verificando la efectividad de controles
asociados a los procesos, formulando las respectivas oportunidades de mejora. A lafecha
se han realizado 6 mesas de valoracion de riesgos que involucra los procesos de:
Tesoreria, Oficina Juridica, Direccion de Formalizacion Minera, Procedimiento Informes
de Nomina Oficina Juridica, Direccion de Hidrocarburos y Grupo de Grupo de Asuntos
Legislativos.
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OBSERVACION: El Mapa de Riesgos Institucional del Ministerio de Minas y Energia
cuenta con controles y acciones para la mitigacion de los riesgos identificados en los
procesos de la entidad y el seguimiento a la ejecucion de estos se realiza en el SIGME
periodicamente por el area responsable de ejecutar las actividades de control
establecidas para cada riesgo.

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de las funciones asignadas y del Programa
de Auditoria Interna Independiente realiza evalua, analiza y valoraron los riesgos
inherentes a los temas objeto de revision, formulado las respectivas oportunidades de
Mejoramiento.

7.2.4 INFORMACION Y COMUNICACION

El Ministerio de Minas y Energia dentro de las Politicas y Lineamientos de Operacion del
Ministerio de Minas y Energia, tiene establecida como politica “Mantener mecanismos de
comunicacion internos y externos efectivos”, numeral 4. Proceso: Comunicaciones
Institucionales.

El desarrollo de esta politica tiene como propdsito manejar y divulgar los resultados, de
la gestién administrativa y procurar que la informacion y la comunicacién de la entidad y
de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y
grupos de interés.

El Ministerio de Minas tiene establecido en su estructura un proceso y procedimientos
para la comunicacion institucional (Interna) e informativa (Externa) con esto mantiene
una dinamica permanente de entrega de informacién sobre el que hacer institucional, a
través de los distintos medios dispuestos para este propdsito, siendo los mas importantes:
boletines internos, carteleras, correo institucional, twitter, y fondos de pantallas.
Facebook y portal web, donde los funcionarios podran publicar previa aprobacion el
Grupo de Comunicaciones y Prensa. Al igual que la informacion secundaria que
proporciona elementos de juicio a la ciudania y grupos de interés, debera contar con esta
aprobacion.

Los procedimientos del Proceso Comunicacion Institucional son: -Suministro de la
informacion que genera el Ministerio para los funcionarios de la entidad, -Suministro de
la informacién que genera el Ministerio para los diferentes grupos de interés, -Manejo de
la red social twitter, manejo de la plataforma de videos YouTube, - Manejo de la
plataforma de podcast de videos en el sitio web institucional del Ministerio de Minas, -
Gestidon de piezas graficas impresas y publicacion de contenidos en el portal web. Estos
pueden ser consultados en la pagina web link
https://www.minminas.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-Instrumentos de
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Gestién de Informacion Publica- Sistema Integrado de Gestion — SIGME- Mapa de
Proceso- Comunicacién Institucional.

De otra parte, en cuanto al Servicio al Ciudadano tiene la politica: “El servicio al
Ciudadano se realizara con calidad, oportunidad, atendiendo la normatividad vigente,
generando espacios de participacion, divulgacion y transparencia”

Los procedimientos del Proceso Servicio al Ciudadano son: - control de los derechos de
peticion, quejas, reclamos y denuncias — pqrds, -. Préstamos interbibliotecarios, - Atender
citaciones del congreso de la republica, - Divulgacién y publicacién de documentos en
discusiéon, - Atencion de requerimientos y/o solicitudes y derechos de peticion del
congreso de la republica,- Acompafamiento de proyectos de ley y proyectos de acto
legislativo de interés del sector minero energético. Estos pueden ser consultados en la
pagina web link https://www.minminas.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
Instrumentos de Gestion de Informacion Publica- Sistema Integrado de Gestién — SIGME-
Mapa de Proceso- Servicio al Ciudadano.

La Oficina de Control Interno en su rol de tercera linea de defensa y en cumplimiento a
las funciones asignadas y en desarrollo de las tareas contenidas en el Programa Anual
de Auditoria interna Independiente, en el primer semestre de 2018 elaboré el informe de
auditoria Mecanismos de Participacion Ciudadana cuyo objetivo fue realizar seguimiento
a la atencion de quejas reclamos y denuncias, derechos de peticion de informacién,
copias, conceptos y consultas entre diciembre de 2017 y mayo de 2018. Con base en
los resultados obtenidos se formularon las observaciones y recomendaciones generales
pertinentes. El informe de Auditoria se puede consultar en la pagina web institucional
https: //www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, Cl-Informe-2018-055.

De igual manera la OCI, mediante informe de auditoria de Gestién Grupo de Prensa y
Comunicaciones y Mesa de mejoramiento de Gestion, se realizé seguimiento al plan de
accioén vigencia 2017 y segundo trimestre vigencia 2018, verificando y determinando el
grado de cumplimiento de los indicadores establecidos en el Plan de Acciéon Anual, con
base en lo reportado en el Sistema Integrado de Gestion — SIGME y el portafolio de
evidencias suministrado por el area organizacional. Con base en los resultados obtenidos
se formularon las observaciones y recomendaciones generales pertinentes. El informe de
Auditoria se puede consultar en la pagina web institucional https:
/lwww.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, Cl-Informe-2018-018.La
mesa de mejoramiento se encuentra en la carpeta Institucional OCI en O:\15.41
ASESORIA, APOYO Y ASCI\15.41 MESAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION\15.41
MESAS SEGUIMIENTO 201815.41 MSG-2018-05.

A octubre 30 de 2018 de acuerdo a la Dimension 5 de MIPG “Informacion vy
Comunicacion”, se evidencia que se realizé autodiagnostico, de las Politica de gestidn
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Documental y politica transparencia, acceso a la informaciéon publica con un puntaje de
78.7 y lucha contra la corrupcion: realizaron los autodiagnosticos:1) Rendicion de
Cuentas con un puntaje de 81.6. 2) Plan Anticorrupcion con un puntaje de 89.0.

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia cuenta con politicas, procedimientos y
mecanismos de comunicacién, participacion ciudadana y acceso de la informacion para
divulgar los resultados, de mostrar la gestion administrativa y procurar que la informacién
y la comunicacién de la entidad y de cada proceso llegue a los servidores del Ministerio
y la ciudadania y partes interesadas.

7.2.5 MONITOREO O SUPERVISION CONTINUA

Dentro de las condiciones principales establecidas para este componente se tienen como
principales condiciones: 1. Evaluaciones continuas o Autoevaluaciones de las
operaciones rutinarias que se integran en los diferentes procesos o areas de la entidad,
estas las lleva a cabo el responsable del proceso o actividad. Y 2. Evaluaciones interna
independientes, que realiza la Oficina de Control Interno a través de la auditoria interna
independiente.

1. Autoevaluacion

Dentro del proceso de implementacion de MIPG en el Ministerio de Minas y Energia, en
lo que refiere a la actividad de autoevaluacion, en el Comité de Desarrollo Institucional —
Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon MIPG I, llevado a cabo el 25 de abril de 2018
se inform6 que los resultados de la evaluacion FURAG |, realizada en noviembre, seria
el punto de partida para determinar la linea base FURAGII 2018.

De otra parte para la elaboracion de los autodiagnosticos de las politicas de las
dimensiones MIPG, se realizaria de acuerdo ala Metodologia del DAFP.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado de las dimensiones que cuentan con

autodiagnosticos a Octubre 30 de octubre de 2018 (no todas las dimensiones tienen aun
la herramienta para autoevaluacion definida por el DAFP).
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Dimension Talento " . Dimensidn . .. .. Dimensidn
T Dimensidn Direccionamiento N ) > Dimensicn Informacion y ”
Humano o . Dimensicn Gestion con Valores para el Resultado Evaluacion de L Gestion del
Aspecto Estratégico y Planeacion Comunicacion
Resultados Conocimiento
POLITICAS
Dimension
Gobierno Transparencia y —
Gestion Gestign Gestion Fortalecimiento|  digital TIC . . Participacidn| Seguimiento Accesoala L
Estratégi Pl idH P stal y | Pr stal izacional y| (j . ick 5¢ idad Def Servicio al facianalizze uda:l = id : Gestid id Gestian del fneeme
» ratégica . aneacion | Presupuestal y | Presupuestal y [organizacional y|(para servicios, uri ensa | Servicioal | .. ciudadana |eval del|  Gestion -
1. Politicas B | tegridad e et | Il [ et o =2 . . ién de e _ e Conocimiento y
del Talento gobierno Digital juridica | Ciudadano | . ." |eniagestién| desempefio | Documental | piblica y lucha .
i e b Trémites "= Jesme a Innovacién
Humana gasto piblico | gasto piblico | de procesos | abierto y para piblica | institucional contra la
la gestign) corrupcion
R .
ubdireccién F—
Administrativay : .
o pi, R erupace Planeaciény Subdireccidn
R . .| oficinace Oficina de e Oficing de Pe - cricing Grupa Gestién Grupe Oficinade | Aministrativa Grupe
e Planaaciény ; pos ; . : =: ; " ; N oy Secretaria
| deTaleres | deTalents o ! Gestién o informaciény | informaciény | Assscra i : .
Gastisn Gestién : Gastién e I yServicios! | 1y Grupode | ySsmviciosl | Gastién Grupods Serviciosl  |TslentoHumsno| Genaral
Humano | Humano financisrs y comunicacions | comunicacions | Juridica | rupe o rupeds
L Internacional | Internacionsl Internacions| ciudadsno o ciudsdans ciudsdanc.
s contable, B B :
P yServiciosl documental
v Ciudadano
presupuestos
Aunnoss Se realizsron los
Aunnoss
cuenta can cusntacon | Sersalizs
Autadi “1jRendicién d
Sersslizs | Sereslizs X . . EIDAFPno ha || FurediEEnOStE | s reaing | Sevestizs | Sereslims | Serealizs | Serealize | Seresliz Rendicidn de i i
5 Se realizs. Serelizt Se realizs Serealizs  |odisponible-se ° : ) " Cuentas con un
. | : dispuesto " disponiblz-s= | co, conun
. : autodiagnestic | espera : puntajede 1.5
lauToDIAGN | ico, conun | ico, conun ‘ lineamiento © ico,conun | ico, conun | ico,conun | ico,conun | o,conun o,conun ° encuentraen | puntajede
untsjede | puntajede [ “OMUNPUIERIE| conun puntaie | conun puntale ara este oconun | informacidnal | o o ede | puntajede | puntajede | puntsiede | puntaiede | puncajede [2UCUEENOSHC| iy isnpsrel|  ses
0STICOS puntal puntaj de23.2 dess3 des93 P puntzjede 56.2 | raspectopor | PUTR puntal punca] puntal punta] puntal oPlan por
£32 255 Autodiagnostico 313 525 &95 765 6.0 78.70 Grupo Pendiente
parte del Lider Anticorrupcién !
de palitica conunpuntaje | TEEPEIERRE [ revisén
MinTIC. cesso, | demodelDAF
[Fuente: Matriz MIPG Oficina de Planeacion Y Gestion Internacional - Octubre 30
de 2018

2. Auditoria Interna independiente

En cumplimiento del rol de tercera linea de defensa, y en cumplimiento del Programa de
Auditoria Interna Independiente 2018, a septiembre 30 de 2018, presentd una ejecucion
del 79.7% respecto de las 128 actividades programadas para toda la vigencia 2018.

A AUDITORIAS 8 7 87,5% 7 100,0% Alto
AG (AUDITORIAS DE GESTION 23 25 108,7% 23 108,7% Alto
AS |AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO 42 28 66,7% 34 82,4% Alto
AF |AUDITORIAS FINANCIERAS 4 57,1% 4 100,0% Alto
Al AUDITORIAS INTEGRALES 4 1 25,0% 2 50,0% Bajo
AP |AUDITORIAS PUNTUALES 0 0,0% 0
ASI &L'J:?)I;cl\)ﬂi\lé%'\l SISTEMAS DE 3 1 33,3% 2 50,0% Bajo

C CONSOLIDACIONES 7 5 71,4% 5 100,0% Alto

MAV I\RAIIIEzzgSO;)E ANALISIS Y VALORACION DE 6 3 50,0% 5 60,0% Bajo

MMP '\PAIE:OI?NCIOII:\)IE MISSCTRAMISNUE Y 4 4 100,0% 4 100,0% Alto
MESAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION o o

MSG POR AREA ORGANIZACIONAL 23 24 104,3% 23 104,3% Alto

Fuente: = Seguimiento  Programa  Anual Auditoria Interna  Independiente  OCI. Publicado  en
https://www.minminas.gov.co/programa-auditoria-independiente- seguimiento 30 septiembre 2018.

Los informes de Auditorias, Auditorias de Seguimientos, de Gestidén, Integrales,
Financieras, de Sistemas de Informacion, Consolidaciones y auditorias puntuales,
productos del Programa Anual e Auditoria Interna, se encuentran publicadas en el Portal
Web de la entidad en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, en el siguiente vinculo:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes.
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La importancia de las auditorias en que las observaciones y oportunidades de
mejoramiento realimenta a las dependencias en el mantenimiento de controles efectivos,
mediante la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los mismos promoviendo la mejora
continua. Asi mismo, para formarse una opinion sobre la adecuacion y eficacia de los
procesos de gestion de riesgos y control.

En cuanto al cumplimiento de las funciones de supervision del desempefio del Sistema
de Control Interno, y de identificacién de mejoras que se requieran, durante el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno, realizado el 25 de mayo de 2018, en los
puntos : Resultado de la Auditorias Internas Independientes al Sistema de Control Interno
se presento la gestion de auditorias de la Oficina de Control Interno, y en el punto
Recomendaciones del Comité para la Mejora del Sistema de Control Interno del Minas y
Energia, la oficina de Control Interno las recomendaciones y sugerencias para mejorar el
Sistema de Control Interno.

A octubre 30 de 2018 de acuerdo a la Dimensién 7 de MIPG “Control Interno”, se
evidencia que alta Direccidn- Secretaria General realizé autodiagndstico, de la Politica
Control Interno con un puntaje de 86.5 . De otra parte, se estan realizando mesas de
trabajo con los responsables de las lineas de defensa de la Dimensién 7, coordinados
por la Alta direccién, por lo cual se esta aplicando nuevamente la herramienta de
medicion’’

OBSERVACION: El Ministerio de Minas y Energia en lo refiere al componente Monitoreo
Supervision continua desarrolla acciones tendientes a cumplir con las condiciones: 1.
Evaluaciones continuas o Autoevaluaciones realizadas por el responsable del proceso o
actividad y 2. Evaluaciones interna independientes, que realiza la Oficina de Control
Interno, toda vez que ello realimenta a las dependencias en el mantenimiento de controles
efectivos y promueve la mejora continua.

7.3 CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES
Seguimiento Implementacién MIPG

e A 30 de octubre de 2018 se encuentran registrados en matriz de seguimiento y control
MIPG II, quince (15) autodiagnésticos los cuales fueron diligenciados segun los
lineamientos y matriz del DAFP.

e La Dimension 7 de MIPG “Control Interno”, a la fecha de corte del presente informe
no cuenta con un autodiagndstico definitivo, se estan realizando mesas de trabajo
con los responsables de las lineas de defensa de la Dimension 7, coordinados por la
Alta direccion, por lo cual se esta aplicando nuevamente la herramienta de medicion.

"nformacién suministrada por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional.
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e Los planes de mejora formulados por politicas resultantes del analisis de
autodiagnosticos a la fecha se encuentran registrados en la matriz seguimiento y
control MIPG. Los autodiagndsticos que faltan por diligenciar se debe a que el DAFP
no generado el respectivo formato en la herramienta disefiada para tal fin.

Recomendacion

e Para el seguimiento del cumplimiento de las actividades de gestion formuladas en los
planes de mejora por dimensidén, registrar el documento o analisis de datos de la
respectiva evidencia presentada por el responsable de la Dimension o politica, toda
vez que en la matriz seguimiento y control MIPG se registra el total de actividades de
gestion formuladas, pendientes por cumplir y las cumplidas no se evidencia cual es la
mejora implementada y su respectiva evidencia.

e Adelantar acciones tendientes a contar con el autodiagnéstico definitivo de la
Dimensioén 7, Control Interno.

Componentes nueva estructura del MECI registrada en el modelo integral de
planeacion y gestion—- MIPG-. Dimensién 7

e A 30 de octubre de 2018, las actividades Del sistema de control interno del
Ministerio de Minas y Energia se encuentran en un nivel relativamente adecuado,
toda vez que realiza actividades que contribuyen a fortalecer la implementacion el
modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG |1

Recomendacion

e A partir de la identificacién de los responsables de las diferentes lineas de defensa
definida en la Dimension 7- control Interno, que estipula que estan operando en la
actualidad, se recomienda socializar la definicion de lineas de defensa, las
responsabilidades especificas que abarcan de acuerdo con cada una de las
dimensiones del nuevo MIPG.

8. FIRMAS
GLADYS YOLANDA RAMOS QUINTERO NORMA FIGUEROA MORENO
Profesional Especializado con asignacion de Profesional Especializado OCI

Funciones Jefe Oficina de Control Interno
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Auditoria Pormenorizada del Estado del Sistema de Control Interno (Ley 1474 de 2011)
Julio 12 a Noviembre 9 de 2018

1474 de 2011 - articulo 92 -“Informe sobre el Estado del Control Interno de la Entidad”, se entrega en el presente
cuatrimestral al Estado del Sistema de Control Interno, lo mismo que consideraciones y recomendaciones que resultan de este seguimiento se estiman pertinentes.

los

Con el propésito de aportar a la mejora permanente de la gestién institucional, en el marco de o dispuesto normativamente, particularmente la Ley

del

El Informe Pormenorizado se ha venido elaborando desde su implementacion en el afio 2011, con base en la estructura del Modelo Estandar de Control Interno MECI .
proceso de transicién, actualizacién y articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. Es decir siguiendo las siete (7) dimensiones del mismo: Talento Humano, Di
Informacién y la C

NOTA:

y Gestién del C

y la Innovacién.

estratégico y P

En esta auditoria se estructurd tomando como base el Modelo MIPG — Lineamientos DAFP, Dimensién: Control Interno - Informes de Control Interno,
, Gestién con Valores para Resultados, Evaluacién de Resultados, Control Interno,Gestién de la

Dimensién

Aspecto

Dimensién Talento Humano Di D i i i If i6 i
. v Dimensién Gestion con Valores para el Resultado [T EEt R EELD Informacién y Ce DlmensmnAG?shén cel
Planeacién de Resultados Conocimiento
POLITICAS
Dimensién Control Interno

. N Fortalecimiento . - PP L - "

N N . Gestion Presupuestal y | Gestion Presupuestal y L Gobierno digital TIC (para . L Participacion Seguimiento y Transparencia y Acceso a la Gestion del
Gestién Estratégica . Planeacién N R organizacional y o 9 " o o P a Racionalizacién de . " " Pt o

Integridad st eficiencia del gasto eficiencia del gasto i servicios, gobierno Seguridad Digital Defensa juridica | Servicio al Ciudadano e ciudadana en la evaluacién del Gestion Documental |Informacién piblica y lucha| ~ Conocimiento y la
del Talento Humano Institucional L . simplificacién de N - Trémites IR oo el e "
publico publico abierto y para la gestién) gestion publica desempefio institucional contra la corrupcién Innovacién
procesos

1. Se ha trabajando en la propuesta de resolucién de actualizacion para la institucionalidad del Modelo MIGP, ha sido revisada por los equipos de trabajo de las Oficinas Asesora Juridica, Planeacion y Gestion Internacional y por la Secretaria General. Este ha surtido y continua en ajustes, pero se espera que este adoptada antes del 21 de noviembre de 2018.
2. La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional convoco el comité: Institucional de Desarrollo Administrativo, realizado el dia 23 de agosto de 2018 donde se trataron entre otros temas: 1). Avance Plan Sectorial y Plan (Politicas de Desarrollo Administrativo - MIPG) 2015-2018, a marzo 31 de 2018, y 2).Compromisos que seran revisados en el proximo comité.
3. La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Decreto 648 de 2017, convoc el Subcomité Sectorial de Control Interno Coordinacidn del Sistema de Control Interno, realizado el 25 de julo de 2018, donde se trataron aspectos tales como; - erificacién del qudrum, - Seguimiento a Compromisos Acta Anterior, — Pr

Gestion por parte de la ANM, - de los ala del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién por parte de la ANH. de los alai del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion por parte del IPSE, - de los

de los alai del Modelo Integrado de Planeacion y

6n de los
i del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion por parte del SGC, y -Proposiciones y

ala

Varios.

2. Definicién de responsabilidades

Subdireccién de Subdireccién de

Oficina de
Planeacion y Gestion

Oficina de Planeacién y

Subdireccion
Administrativa y
Financiera - Grupos de

Oficina de Planeacién y

Grupo de tecnologfas de
informacién y

Grupo de tecnologias de
informacién y

Oficina Asesora

Grupo Participacion y

Oficina de Planeacién
y Gestion
Internacional y Grupo

Grupo Participacion y

Oficina de Planeacion y

Subdireccion
Administrativa y
Financiera - Grupo de

Grupo Participacion y

Subdireccién de Talento

Secretaria General

Talento Humano Talento Humano g Gestion Internacional |  Gestion financieray Gestion Internacional Juridica Servicio al ciudadano ST Servicio al ciudadano | Gestién Internacional P Servicio al ciudadano Humano
Internacional b de Participacién y Administracion
contable, tesoreria y N >
Servicio al Ciudadano documental
presupuestos
Se realizaron los Aun no se cuenta con
Aun no se cuenta con " y
N : icos:1)Rendici ico
L L L . L " L Autodiagnostico . . . . L N N .
Se realizo Se realizo Se realizo Se realizo Se realizo EI DAFP no ha dispuesto Se realizé " . Se realizé Se realizé Se realizé Se realizé Se realizo Se realizo 6n de Cuentas con un disponible - se . . .
> ‘ > ‘ > ‘ X : . X i disponible - se espera > N .| se realizs autodiagnostico, con un puntaje
3. AUTODIAGNOSTICOS con con con conun conun paraeste | autodiagnostico, con un con con con con ico, con un ico, con puntaje de 81.6. encuentra en validacion

un puntaje de 83.2 | un puntaje de 35.5

un puntaje de 83.2

puntaje de 9.3

puntaje de 99.3

Autodiagnostico

puntaje de 56.2

informacién al respecto
por parte del Lider de
politica MinTIC.

un puntaje de 91.9

un puntaje de 92.5

un puntaje de 69.5

un puntaje de 76.5

puntaje de 96.0

un puntaje de 78.70

2)autodiagnostico Plan
Anticorrupcién con un
puntaje de 89.0.

pér el Grupo
responsable dentro del
DAFP

de 86.5

4. Analisis de brechas y Planes de mejora
para la implementacién o proceso de
transiciéna los lineamientos de las politicas

1. La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional elabord y consolidé la matriz MIPG, la cual contiene informacién relacionada con las politicas, précticas, her oi
una de las 16 politicas, puntaje por autodiagnésticos y a su vez contiene un seguimiento a las actividades de gestién definidas en los planes de mejoramiento para cada politica.

2. También realizé las siguientes actividades; -Reunion con el DAFP para revisar la construccion del autodiagndstico de Talento Humano, -Formular los planes de mejora

3. El comité de Desarrollo

de las politicas y

por el DAFP, para cada una de las siete (7) dimensiones operativas definidas para la puesta en marcha de MIPG. En esta matriz se registra el seguimiento de la implementacién del Modelo (MIPG), porcentajes de avance por dimensién, por cada

resultado de los autodiagnésticos. -Revisar la matriz del MIPG propuesta por la OPG para la implementacion y seguimiento.
Ilevé a cabo el 23 de agosto y se presentd el avance en relacién con la implementacién del Modelo, se recalcd la importancia de la formulacién de los planes de mejora resultantes de la aplicacién de la herramienta de Autodiagnéstico, en especial de aquellas acciones que quedaron por debajo de 80 puntos.

5. Seguimiento Planes de mejora para la
o proceso de

Se formularon 121 Se formularon 20

Se formularon 56

Se formularon 41

de de de actividades de gestion
gestion para ejecutar | gestion para ejecutar | gestion para ejecutar|  para ejecutar en la
entre 2018y 2019 : | en la vigencia 2018 :| en la vigencia 2018 : vigencia 2018 : 40
58 ye3 | a4 y16 33 y23

y1l

Se formularon 41
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 : 40
cumplidas y 1 pendiente

El DAFP no ha dispuesto
lineamiento para este
Autodiagnostico

Se formularon 78
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 :37
cumplidas y 41
pendientes

Aun no se cuenta con

Se formularon 105

Se formularon 53

Se formularon 40

Se formularon 31

de gestion

de gestion

de gestion

de gestion

disponible - se espera

informacion al respecto

por parte del Lider de
politica MinTIC.

para ejecutar en la
vigencia 2018 :77

para ejecutar en la
vigencia 2018 :36

para ejecutar en la
vigencia 2018 :22

para ejecutar en la
vigencia 2018 :4

Se formularon 30
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 :28

Se formularon 28
actividades de gestion
para ejecutar en la
vigencia 2018 :12

y28

y17

y18

y27

y2

y2

Se formularon 175
actividades de gestion para
ejecutar en la vigencia 2018|

1103 cumplidas y 72

pendientes

Aun no se cuenta con
Autodiagnostico
disponible - se
encuentra en validacién
por el Grupo
responsable dentro del
DAFP

Afecha de cote del presente informe (30
de octubre de 2018), se estan realizando
mesas de trabajo con los responsables de
las lineas de defensa de la Dimension 7,
coordinados por la Alta direccién, por lo
cual se esta aplicando nuevamente la
herramienta de medicién.

6. Seguimiento Plan de Trabajo

En desarrollo del Cronograma de implementacion del MIPGII, para cada una de las siguientes actividades macro se han ejecutado las
Resolucién conformacién de Comités, Envio de Proyecto de Resolucién a OCl y OA y Envio de observaciones de las dependencias involucradas, entre abril y octubre se han
actividades: Recibo del Informe FURAG, Envio del Informe a los lideres y responsables de proceso, Analizar y elaborar presentacién del Informe para CIDA, CIDA - Exposicién

o proceso de transicién o
implementacién

responsables de politica para CIDA, Realizar Matriz de responsables MIPG y enviar a los asistentes al CIDA, Enviar

1. A

alos lideres,

: Se realizaron en los meses de mayo y junio, el Diplomado Alto Gobierno MIPG, C:

Enviar

de DAFP y C:

do : Propuesta Unificada de Comité
de fi Envio pre alos del CIDA, 4.
icos diligenciados, Consolidar y Revisar Autodiagnésticos, Comité sectorial/! de Gestion y

En general, las actividades planificadas se han ejecutado conforme a lo establecido.

a Talento Humano. 2. Institucionalidad: Revision Resolucion 4 0662 del 10 de Junio de 2015, Elaboracién Proyecto de
de Desarrollo Administrativo (Transicién CIGD], Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo (Transicién CSGD). 3. Linea Base : FURAG l: En desarrollo de esta actividad macro se ejecutaron las
: Se ejecutaron entre los meses de abril y junio las siguientes actividades: Revisién de los documento de Autodiagndstico - DAFP , Proponer lista de

7. Implementacién afio 1: Porcentaje avance
oor oroceso de

PORCENTAJE DE AVANCE DE IMPLEMENTACION MIPG: 49.91%

PORCENTAJE DE AVANCE DE IMPLEMENTACION MIPG POR DIMENSION :

Dimension 1:  4.25%

Dimension 2: 6.73%

Dimensidn 3:

24.14%

Dimension 4:  5.83%

Dimensidn 5:

6.36%

| Dimensione:_2.5% [

Dimension 7:  0.11%
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NOTA:

El Informe Pormenorizado se ha venido elaborando desde su implementacion en el afio 2011, con base en la estructura del Modelo Estandar de Control Interno MECI . En esta auditoria se estructuré tomando como base el Modelo MIPG — Lineamientos DAFP, Dimensién: Control Interno - Informes de Control Interno,
Con el propdsito de aportar a la mejora permanente de la gestion institucional, en el marco de lo dispuesto normativamente, particularmente la Ley proceso de transicién, actualizacién y articulacién con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG. Es decir siguiendo las siete (7) dimensiones del mismo: Talento Humano, Direccionamiento estratégico y P i6n, Gestion con Valores para Resultados, Evaluacion de Resultados, Control Interno,Gestion de la
1474 de 2011 - articulo 92 -“Informe sobre el Estado del Control Interno de la Entidad”, se entrega en el presente los del Informacién y la Comunicacién y Gestion del Conocimiento y la

cuatrimestral al Estado del Sistema de Control Interno, lo mismo que consideraciones y recomendaciones que resultan de este seguimiento se estiman pertinentes.

Dimensién Talento Humano Dimension Direccionamiento Estratégico y " . " Dimensién Evaluacion . L o P Dimension Gestion del
- Dimensién Gestion con Valores para el Resultado y G e
Planeacién de Resultados Conocimiento
= e
transicién o implementacién Dentro de las activi macro ion afio 1: Se han a octubre de 2018 las activit i enel C dei i6n del MIPGII, con una ejecucién del 49.91% y a la fecha se encuentra en ejecucion las actividades: 1) Elaboracién de los Planes de Mejora de la calificacién de los i Gstil ,2) Revisar Planes de Mejora y Priorizacion en CIGD 3) Implementar acciones de mejora
MIPG

« A30 de octubre de 2018 se encuentran registrados en matriz de seguimiento y control MIPG I, quince (15) autodiagndsticos los cuales fueron diligenciados segtn los lineamientos y matriz del DAFP.
« La Dimensién 7 de MIPG “Control Interno”, a la fecha de corte del presente informe no cuenta con un autodiagndstico definitivo, se estan realizando mesas de trabajo con los responsables de las lineas de defensa de la Dimensién 7, coordinados por la Alta direccién, por lo cual se estd aplicando nuevamente la herramienta de medicion.

consideraciones OC! « Los planes de mejora formulados por politicas resultantes del andlisis de 6 alafechase registrados en la matriz seguimiento y control MIPG. Los iagnésticos que faltan por diligenciar se debe a que el DAFP no generado el respectivo formato en la herramienta disefiada para tal fin.
onsideraciones -
Recomendacién
« Para el seguimiento del i de las activi de gestion formuladas en los planes de mejora por dimensién, registrar el documento o andlisis de datos de la respectiva evidencia presentada por el responsable de la Dimensién o politica, toda vez que en la matriz seguimiento y control MIPG se registra el total de actividades de gestién formuladas, pendientes por cumplir y las cumplidas no se evidencia cual es la mejora

implementada y su respectiva evidencia.
« Adelantar acciones tendientes a contar con el autodiagnéstico definitivo de la Dimensién 7, Control Interno.

FUENTE: Oficina de i6n y Gestion ional y i6n soporte, e i i6n directa de deas de temas objeto de auditoria.

Gladys Yolanda Ramos Quintero
Jefe Oficina de Control Interno (E )
Noviembre 09 de 2018



