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AUDITORIA INTEGRAL A LA DIRECCION DE HIDROCARBUROS DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVOS

Determinar la gestién de la Direccion de Hidrocarburos para el cumplimiento normativo
de sus funciones, contribuyendo a la mejora continua y el cumplimiento de los objetivos
del area.

2. ALCANCE
Para efectos de cumplir con el objetivo, esta auditoria cubrira los siguientes temas:

Funcion Legal.

Mapa de Riesgos.

Contratos de prestacion de Servicios de apoyo a la gestion

Sistema de Gestidon de la Calidad “Procedimiento Elaboracion y Expedicion de
Planes de Abastecimiento en Zonas de Frontera”

e Publicidad y Transparencia de Informacion.

La Auditoria verificara el cumplimiento de las funciones descritas en los numerales
1, 3, 13, 22, 28 y 29 del Articulo 15 del Decreto 381 del 16 de febrero de 2012,
contenido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, para lo cual se solicitdé a la Direccién de Hidrocarburos
informar la manera como da cumplimiento a las funciones descritas, adjuntando las
respectivas evidencias que den cuenta de su aplicacion.

3. CLIENTES
Los clientes de la auditoria son el Despacho de la Ministra de Minas y Energia, el
Despacho del Viceministro de Energia, la Direccion de Hidrocarburos y la ciudadania en

general'.

4. EQUIPO DE TRABAJO

T El literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los informes de
gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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El equipo de trabajo conformado por la Dra. ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
de la Oficina de Control Interno, quien supervisara la Auditoria, Olga Lucia
Baquero Ortega y Sandra Milena Castro Achury, Profesionales de la Oficina de
Control Interno quienes llevaron a cabo la misma.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

- Decreto 1056 de 1953, Cddigo de Petroleos.

- Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:20052

- Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:20093.

- “Procedimiento Elaboracion y Expedicién de Planes de Abastecimiento en Zonas de
Frontera”, del Sistema de Gestion de la Calidad.

- Ley 91 de 19954

- Ley 681 de 20015

- Ley 1430 de 2010 — Articulo 9°

- Ley 1819 de 2016- Articulo 2207

- Ley 1607 de 20128

- Manual para la Implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea en las
Entidades del Orden Nacional de la Republica de Colombia 2012-2015°.

- Directiva Presidencial 04 de 2012°

- Decreto 2482 de 2012

- Decreto 1073 de 2015'? -Estructura del Ministerio de Minas y Energia.

- Decreto 1172 del 19 de julio de 20163

- Resolucion 40266 de 2017

- Programa Anual de Auditoria Independiente 2018

- Mapa de Riesgos 2018

- Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME

- Portal Web del Ministerio de Minas y Energia

2 Adoptado mediante el Decreto 1599 de 2005.

3 Adoptado mediante Decreto 4485 de 2009.
4 Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera

5 Por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones
en materia tributaria para combustibles.

6 Articulo 90. Distribucion de combustibles liquidos en zonas de frontera Modifiquese el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, que
modificé el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:...

7 Modifica el Articulo 173 de la Ley 1607 de 2012

8 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones. (Art 173 Exencion IVA y Arancel e Impuesto a
Gasolina para Deptos. Y Municipios ubicados en Zonas de Frontera.

9 Expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MinTIC.

10 Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracion Publica.

™ Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion.

12 pecreto Unico Reglamentario Administrativo del sector Minas y Energia

'3 Por el cual se modifica la seccion 4” sanciones” del Capitulo Il del Titulo | Libro 2 Decreto 1073 de 2015

4 Por la cual se fijé metodologia a ser aplicada en la determinacion de volimenes maximos de combustibles liquidos derivados del
petréleo
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6. METODOLOGIA

La evaluacion se realizé mediante mesas de trabajo, solicitud de informacién, consultas
a las bases de datos, verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo:

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color Amarillo]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y s6lo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Roj0]

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.
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El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondi¢ a los siguientes parametros.

Gestién _Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso optimo de los recursos utilizados'®, la no materializacion
del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestidn No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacibn o6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

6.4 CONTIGENCIAS y VALIDACION

La ejecucion de la auditoria integral a la Direccion de Hidrocarburos, no tuvo ninguna
contingencia.

La informacion contenida en el presente informe, fue validada por la Direccion de
Hidrocarburos, mediante correo electronico del 29 de agosto de 2018.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La OCI, mediante radicado 2018054921 del 23 de julio de 2018, solicitdé a la Direccién
de Hidrocarburos, remitir la informacion relacionada para cada una de las variables

15 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un resultado determinado.
Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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objeto de auditoria y presentar las respectivas evidencias. La Direccion de
Hidrocarburos, atendié el requerimiento mediante memorando 2018057697 del 31 de
julio de 2018.

7.1 FUNCION LEGAL
7.1.1 Funciones Decreto 381 de 2012

Criterio_Normativo: El Decreto 381 de febrero 16 de 2012, por medio del cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia en el Capitulo IV- Funciones, en
el articulo 15 determina las Funciones de la Direccién de Hidrocarburos. Asi mismo, el
Decreto 1617 de 2013 que modificaron los numerales 5, 12, 20, 22 del articulo 15 del
Decreto 381 de 2012 y adiciona los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 31 al articulo
15 del Decreto 381 de 2012.

Riesgo Identificado’®: Que el area Organizacional no cumpla las funciones legalmente
establecidas.

Control Identificado”: Verificar cumplimiento normativo.

Seleccion de la Muestra: Se seleccionaron seis (6) funciones asignadas a la Direccién
de Hidrocarburos, descritas en el articulo 15 del Decreto 381 del 16 de 2012
(Modificadas por el Decreto 1617 de 2013).

1. Elaborar y proponer al Viceministro de Energia los lineamientos que
apoyen la formulacion de la politica en materia de hidrocarburos, gas y
biocombustibles.

La OCI verificd la informacion aportada por la Direccion de Hidrocarburos mediante
comunicacion del 31 de Julio de 20188, donde se describe la manera como la Direccion
da cumplimiento a la funcién asignada por Ley, en los siguientes términos:

“Proyecto de Decreto por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 en materia de
combustibles liquidos derivados del petréleo.

Se remite copia de los memorandos los cuales se sefialan a continuacion:

16 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos.

17 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
18 Mediante memorando con radicado 2018057697
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Radicado No. 2017043798 del 7 de julio de 2017, solicitud por parte del Director
al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de estudio de proyecto de Decreto “Por el
cual se modifica el Decreto 1073 de 2015 y se dictan otras disposiciones”
efectuada por el Director de Hidrocarburos al Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Radicado No. 2017048769 del 28 de julio de 2017, autorizacion emitida por el
seror Ministro dirigida al Director de Hidrocarburos y Jefe de Oficina Asesora
Juridica para dar inicio de la etapa de redaccién al proyecto del Decreto “Por el
cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015 y se dictan otras disposiciones, en relacion con el
sector de hidrocarburos y gas”

Radicado No. 2017048035 del 26 de julio de 2017, autorizacion emitida por el
sefior Ministro dirigida al Director de Hidrocarburos y Jefe de Oficina Asesora
Juridica para dar inicio al tramite de expedicion al proyecto del Decreto “Por el
cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015 y se dictan otras disposiciones, en relacion con el
sector de hidrocarburos y gas”

Cabe senalar que se esta proponiendo una nueva regulacion que modifique algunos
aspectos en materia de politica, situacion que se evidencia en el proyecto de
modificaciéon del Decreto en cuestion, el cual fue publicado entre el dia 10 de
noviembre de 2017 y el dia 11 de diciembre de 2017 con el fin de recibir comentarios
de la ciudadania, situacidon que se puede verificar en la pagina web del Ministerio en
el

Link: https://www.minminas.qov.co/foros?idForo=23944692&idLbl=Listado+de+Foros
+de+Noviembre+De+2017. “

La OCI evidencia que, para el cumplimiento de la funcion, “Elaborar y
proponer al Viceministro de Energia los lineamientos que apoyen la formulacién de la
politica en materia de hidrocarburos, gas y biocombustibles”, la Direccion de
Hidrocarburos proyecto la modificacion al Decreto mediante el cual se modifica el
Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015
en materia de combustibles liquidos derivados del petréleo.

Es importante mencionar que el proyecto de Decreto con la nueva regulacién propuesta
por la Direccion de Hidrocarburos que modifica aspectos en materia de politica, se puso
a consideracion de la ciudadania entre el 10 de noviembre de 2017 y el dia 11 de
diciembre de 2017, con el fin de recibir comentarios de la ciudadania verificando lo
siguiente:
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Tomado del Portal Web Minminas?™®

En el siguiente pantallazo se registran las evidencias que soportan la realizacion de la
funcion:

i Certificacion proy_reso_decreto_unico_reglamentaric_1073_2015 01/08/2018 8:01 a. ... Adobe AcrobatD... 3133KB
"1 Estudio proyecto modif D-1073 y Rta Sr Ministro Adobe Acrobat D... 975 KB
i Soporte técnico - Proyecte Modificatorio al D-1073-2012 Adobe Acrobat D... 1.723 KB

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, a
31 de julio de 2018, cumple con la funcién descrita en el numeral 1° del articulo 15  del
Decreto 381 de 2012, “Elaborar y proponer al Viceministro de Energia los lineamientos
que apoyen la formulacion de la politica en materia de hidrocarburos, gas y
biocombustibles”

2. Proyectar los reglamentos técnicos para la exploracién, explotacién,
produccion, transporte, refinacion, distribucidon, procesamiento,
comercializacién y exportacién de hidrocarburos, gas y biocombustibles.

La OCI verificod la informacién aportada por la Direccion de Hidrocarburos mediante
comunicacion del 31 de Julio de 20182%°, donde se describe la manera como la Direccién
de Hidrocarburos da cumplimiento a la funciéon asignada por Ley, en los siguientes
términos:

' E1 08 de agosto de 2018
20 Mediante memorando con radicado 2018057697
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“En cuanto a la funcion sefialada, se envia los siguientes documentos:

- Resolucion 40278 del 4 de abril de 2017, por la cual se expide el reglamento
técnico aplicable a las estaciones de servicio que suministran gas natural
comprimido vehicular y se dictan otras disposiciones.

- Formulario de la SIC - evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de
los proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios.

- Agenda Regulatoria — Grupo de Gas Combustible “Por la cual se expide el
reglamento técnico aplicable a las estaciones de servicio que suministran gas
natural comprimido para uso vehicular y se dictan otras disposiciones”, la cual
relaciona igualmente, objeto, necesidad, ambito de aplicacion, viabilidad juridica
entre otros.

- Informe del documento en discusion, remitido mediante memorando radicado No.
2016001656 expedido por el Grupo de Participacion Ciudadana.

- Informe del documento en discusion, remitido mediante memorando radicado No.
2016002132 expedido por el Grupo de Participacion Ciudadana.

- Ultima Versién de Post-Publicacién de fecha 26 — 02 — 2016

- Matriz consolidado comentarios — Primera Publicacion de proyecto Resolucion.

- Matriz consolidado comentarios — Segunda Publicacion de proyecto Resolucion

- Analisis de la Reglamentacion Técnica del Sector Gas frente a la Politica de
Racionalizacion de Tramites.

La OCI evidencia que para el cumplimiento de la funcién, “Proyectar
los reglamentos técnicos para la exploracion, explotacion, produccion, transporte,
refinacion,  distribucion, procesamiento, comercializacion y exportacion de
hidrocarburos, gas y biocombustibles”, la Direccion de Hidrocarburos mediante
Resolucion 40278 del 4 abril de 2017, expidid el reglamento técnico aplicable a la
estaciones de servicio que suministran gas natural comprimido vehicular y se dictan
otras disposiciones, adicionalmente a esto se evidencia evaluaciéon de la incidencia
sobre libre competencia emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios, informe del
documento de discusion expedido por el Grupo de Participacién Ciudadana mediante
memorando donde consta que se colocd a discusidon de la ciudadania, Agenda
regulatoria aportada por el Grupo de Gas Combustible “Por la cual se expide el
reglamento técnico aplicable a las estaciones de servicio que suministran gas natural
comprimido para uso vehicular y se dictan otras disposiciones”, la cual relaciona
igualmente, objeto, necesidad, ambito de aplicacion, viabilidad juridica entre otros.
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Tomado del Portal Web Minminas?'

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, a
31 de julio de 2018, cumple con la funcion descrita en el numeral 3° del articulo 15 del
Decreto 381 de 2012, “Proyectar los reglamentos técnicos para la exploracion,
explotacion,  produccién, transporte, refinacién, distribucion, procesamiento,
comercializacion y exportacion de hidrocarburos, gas y biocombustibles.”

En el siguiente pantallazo se evidencian los archivos que sustenta la realizacion de la
funcién.

21 EI 09 de agosto de 2018
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Mombre Fecha de modifica.. Tipo Tamarfio

T AGENDA REGULATORIA Adobe Acrobat D... 1212 KB
'@ Concepto DAFP Adobe Acrobat D... 256 KB
@ Concepto Mincomercio Adobe Acrobat D... 118 KB
@ Concepto SIC Adobe Acrobat D... 293 KB
'@ FORMULARIO ABOGACIA DE LA COMPETENCIA SIC Adobe Acrobat D... %4 KB
B3] Matriz Consolidade Comentarios Primera Publicacién Hoja de calcule d... 35 KB
B3] Matriz Consolidade Comentarios Segunda Publicacion Hoja de calcule d... 35KB
T RADICADO 2016001656 SEGUNDA CONSULTA PUBLICA Adobe Acrobat D... 504 KB
'@ RADICADO 2016002132 PRIMERA COMSULTA PUBLICA Adobe Acrobat D... 2468 KB
'@ RESOLUCION 4 0272 DE 2017 EDS GMCV (2) (1) Adobe Acrobat D... 13.240 KB

3. Proyectar el Plan de Continuidad para ser aprobado por el Ministro.

La OCI verificd la informacion aportada por la Direccion de Hidrocarburos mediante
comunicacion del 31 de Julio de 2018, donde se describe la manera como la Direccién
de Hidrocarburos da cumplimiento a la funciéon asignada por Ley, en los siguientes
términos:

“De conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 381 de
2012, le corresponde al Ministerio de Minas y Energia: “2. Formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica nacional en materia de transporte, refinaciéon, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles”,
“19. Revisar y adoptar el Plan de Expansion de la red de Poliductos y elaborar y adoptar
el Plan de Continuidad, en los cuales se definiran los objetivos, principios, criterios y
estrategias necesarias para asegurar la disponibilidad y suministro de los combustibles
liquidos derivados, biocombustibles y otros en el mercado nacional, en forma regular y
continua”, y “20. Establecer los criterios que orientaran la remuneracion de los
proyectos destinados a asegurar la confiabilidad, disponibilidad, continuidad y garantia
del suministro de los combustibles liquidos, biocombustibles y otros”.

Adicionalmente el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013 adicion6 dentro de las funciones
del Ministerio, “32. Adelantar las gestiones necesarias para dar continuidad al
abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural, combustibles
derivados y biocombustibles”.

El plan de continuidad para combustibles liquidos toma como principal insumo el
estudio elaborado por la Unidad de Planeacion Nacional — UPME. Dicho estudio ha
surtido el proceso de revision conjunta entre diferentes agentes de la cadena y el
Ministerio de Minas y Energia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que EIl Articulo 14 del Decreto 1258 de 2013, que
modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética, establece dentro
de las funciones de la subdireccion de Hidrocarburos de esa entidad las de: “1.
Asesorar a la Direccion en todas las actividades requeridas para que el Ministerio de
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Minas y Energia, determine las politicas relacionadas con la planeacion del sistema de
hidrocarburos”, “3. Realizar analisis y estudios tendientes a la formulacion de planes de
suministro y transporte de los hidrocarburos convencionales y no convenciones, con la
participacion de las autoridades y agentes involucrados”, “4. Elaborar los planes
indicativos de abastecimiento de hidrocarburos con base en los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia y proponer estrategias para satisfacer
los requerimientos de la poblacion”.

El paragrafo segundo del articulo 210 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, establece que el
Gobierno Nacional garantizara las condiciones para asegurar la disponibilidad y
suministro de combustibles liquidos en el mercado nacional, asi:

“Paragrafo 2°. Garantia de Abastecimiento Seguro y Confiable de Combustibles. El
Gobierno Nacional a través de las autoridades competentes garantizara las condiciones
para asegurar la disponibilidad y suministro de combustibles liquidos en el mercado
nacional, de manera confiable, continua y eficiente con producto nacional e importado.

El Gobierno nacional garantizara el desarrollo normal de las actividades de refinacion,
transporte y distribucion de combustibles del pais, frente a situaciones de hecho o
decisiones normativas de caracter local, regional, departamental, nacional que impidan
o restrinjan la prestacion de este servicio publico.”

Bajo la remision del documento presentado el 24 de octubre de 2017 por la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME, se realizaron las observaciones pertinentes
mediante correo electronico del 31 de octubre de 2017, en el cual se adjunta a
comunicacion bajo el asunto: Comentarios al plan de continuidad - Correo de Ministerio
de Minas y Energia - Fwd_ Sesion No. 7 del Consejo Directivo.

Adicionalmente, en conjunto con la Oficina de Asuntos Regulatorios, se adelantaron los
primeros proyectos de Resolucion para la expedicion del mismo, soportado en el
adjunto:

Correo de Ministerio de Minas y Energia - Proyecto de resolucion Mecanismos de
Asignacion Plan de Continuidad.

Presentacion Plan Continuidad (10.Mayo.2016)

Proyecto Resolucion Asignacion Plan Continuidad (FINAL12.05.2016) (2)

Con el fin de iniciar con una fase preliminar al plan de continuidad a largo plazo, se
inici6 con el desarrollo de un proyecto de Resolucion con el fin de implementar
almacenamientos estratégicos de combustibles liquidos a nivel nacional evaluando la
remuneracion de almacenamientos de 559 Kbls entre gasolina motor corriente y ACPM
asi como el protocolo requerido para la operatividad de dichos almacenamiento,
proyecto que adjunta a la presente comunicacion con los siguientes adjuntos:
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Elaboracion del proyecto de resolucion: Proyecto de Resolucion Almacenamiento - para
vice.

Revision con OAJ: Remision del proyecto de resolucion almacenamiento estratégico -
Correo de Ministerio de Minas y Energia - Revision de Proyecto Resolucion - Plan
Continuidad (Margen) y Revision juridica - Correo de Ministerio de Minas y Energia -
Resolucién. MC.

Ajuste Resolucion con comentarios OAJ: Comentarios del plan de continuidad - Correo
de Ministerio de Minas y Energia - Plan de abastecimiento de combustibles

Inclusion en agenda regulatoria: Inclusion proyecto almacenamiento estratégico Fase 0
Plan continuidad- Correo de Ministerio de Minas y Energia - Adicion de proyectos a
Agenda Regulatoria 2018.

En este sentido, la Direccion de Hidrocarburos ha buscado una reglamentacion sobre el
particular, incluyendo normas que atienden dicho tema en el proyecto de Decreto
modificatorio anteriormente sefialado. En este sentido, hay una norma que busca
implementar lo relativo al Plan de continuidad relacionado en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.5
Plan de continuidad en materia de combustibles liquidos. Lo cual podra ser verificado
en el siguiente enlace:

https://www.minminas.qgov.co/foros?idForo=23944692&idLbl=Listado+de+Foros+de+
Noviembre+De+2017.“

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento de la funcién, “Proyectar
el Plan de Continuidad para ser aprobado por el Ministro.”, la Direccion de
Hidrocarburos, con el insumo de la Unidad de Planeacion Minero Energética, inicia una
fase preliminar al plan de continuidad a largo plazo, el cual inicia con el desarrollo de un
proyecto de Resolucion con el fin de implementar almacenamientos estratégicos de
combustibles liquidos a nivel nacional evaluando la remuneracion de almacenamientos
de 559 Kbls entre gasolina motor corriente y ACPM asi como el protocolo requerido
para la operatividad de dichos almacenamiento, en el que se verifica lo siguiente:

« Elaboracion del proyecto de resolucidn: Proyecto de Resolucion Aimacenamiento
- para viceministro de Energia.

* Revision con Oficina Asesora Juridica, en el que se remite el proyecto de
resolucion almacenamiento estratégico - Correo de Ministerio de Minas y Energia
- Revisién de Proyecto Resolucion - Plan Continuidad (Margen) y Revision
juridica - Correo de Ministerio de Minas y Energia.

+ Ajuste Resolucion con comentarios Oficina Asesora Juridica, que incluye los
Comentarios del plan de continuidad - Correo de Ministerio de Minas y Energia -
Plan de abastecimiento de combustibles.

* Inclusion en agenda regulatoria: Inclusion proyecto almacenamiento estratégico
Fase 0 Plan continuidad- Correo de Ministerio de Minas y Energia - Adicion de
proyectos a Agenda Regulatoria 2018.
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Observacion OCI: La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, a
31 de julio de 2018, cumple con la funcion descrita en el numeral 13° del articulo 15
del Decreto 381 de 2012, “Proyectar el Plan de Continuidad para ser aprobado por el
Ministro”.

En el siguiente pantallazo se evidencian los archivos que sustenta la realizacion de la
funcién:
Mombre - Fecha de modifica... Tipo Tamario

@ Correo de Ministerio de Minas y Energia - Fwd_ NARIFIO - PLAN DE ABASTECIMIENTO 31/07/2018 ®:56 a. ... Adobe Acrobat D... 136 KB

@ Correo de Ministerio de Minas y Energia - Proyecte de reselucion Mecanismes de Asignacion Plan... 31/ 7a... Adobe Acrobat D... 336 KB

Documento de Mi.. 123 KB
Adobe Acrobat D... 208 KB

a
a

M1 Proyecto de Resolucién Almacenamiento - para vice 6a. ..
P

@ Revisidn juridica - Correo de Ministerio de Minas y Energia - Resolucion. MC 30/07/2018 436 p....

4. Liquidar los aportes al Fondo Especial de Becas y Apoyos Financieros del
Ministerio de Minas y Energia

La OCI verificd la informacién aportada por la Direccion de Hidrocarburos mediante
comunicacion del 31 de Julio de 2018, donde se describe la manera como la Direccién
de Hidrocarburos da cumplimiento a la funcion asignada por Ley, en los siguientes
términos:

“En cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 19 de la Ley 10% de 1961, la Direccion
de Hidrocarburos mediante el médulo del sistema de liquidacion de impuesto de
transporte y fondo de becas (Sistema Unico de Informacién Minero Energética —
SUIME), liquida trimestralmente los aportes por concepto de produccion de crudo y
gas de las compairiias exploradoras y explotadoras de hidrocarburos del pais.

Para la verificacion del cumplimiento de esta funcion remitimos muestra aleatoria de
las liquidaciones realizadas durante el periodo julio 2017 a julio 2018, relacionadas a
continuacion:

- 2018046785 del 21 de junio de 2018

- 2018047201 del 22 de junio de 2018

- 2018041287 del 31 de mayo de 2018

- 2017087742 del 22 de diciembre de 2017

- 2017087676 del 22 de diciembre de 2017

- 2017018066 del 21 de noviembre de 2017
- 2017078074 del 21 de noviembre de 2017
- 2017075266 del 09 de noviembre de 2017”

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento de la funcién, “Liquidar los
aportes al Fondo Especial de Becas y Apoyos Financieros del Ministerio de Minas y
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Energia”, la Direccion de Hidrocarburos hace la liquidacion de los aportes por concepto
de crudo y gas de las companias exploradoras y explotadoras de hidrocarburos del pais
de una manera trimestral y lo hace mediante el sistema Unico de Informacién Minero
Energética — SUIME —Modulo del sistema de liquidacién de transporte y fondo de
becas.

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, a
31 de julio de 2018, cumple con la funcion descrita en el numeral 22° del articulo 15
del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 7 del Decreto 1617 de 2013
“Liquidar los aportes al Fondo Especial de Becas y Apoyos Financieros del Ministerio de
Minas y Energia’.

En el siguiente pantallazo se evidencian los archivos que sustenta la realizacion de la
funcién:

Nombre Fecha de modifica.. Tipo Tamafio

E LIQUIDACION 1ER TRIM 2018 (LA LOMA) 31/07/2018 1:55 p....  Adobe Acrobat D... 36 KB
E LIQUIDACION 1ER TRIM 2018 (LLANOS 34) Adobe Acrobat D... 36 KB
E LIQUIDACION 2° TRIM - 2017 (ESPERANZA) Adobe Acrobat D... 528 KB
E LIQUIDACION 28 TRIM - 2017 (LAS MOMAS) Adobe Acrobat D... 524 KB
E LIQUIDACION 28 TRIM - 2017 (LLANOS 34) Adobe Acrobat D... 509 KB
E LIQUIDACION 3er TRIM - 2017 (DORCTEA) Adobe Acrobat D... 63 KB
E LIQUIDACION 3er TRIM - 2017 (GUACHIRIA) Adobe Acrobat D... 61 KB
E LIQUIDACION 4° TRIM (CPO-13) Adobe Acrobat D... T4 KB
E LICUIDACION 42 TRIM (EYP MIDAS) Adobe Acrobat D... T2KB

5. Adelantar las investigaciones y procesos sancionatorios previstos en el
Decreto 4299 de 2005 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan, con
excepcién de las estaciones de servicio automotriz y fluvial.

La OCI verificd la informacién aportada por la Direccion de Hidrocarburos mediante
comunicacion del 31 de Julio de 2018, donde se describe la manera como la Direccion
de Hidrocarburos da cumplimiento a la funcion asignada por Ley, en los siguientes
términos:

“Durante el periodo comprendido entre julio 2017 a julio 2018 y en cumplimiento a las
funciones senfaladas en el numeral que antecede, la Direccion de Hidrocarburos inicio
procesos sancionatorios a los agentes de la cadena con excepcion de las estaciones de
servicio automotriz y fluvial, dentro de los cuales se encuentra el correspondiente a
ExxonMobil S.A. — Distribuidor minorista.

Los documentos correspondientes a este proceso son los siguientes:

- Resolucion 31149 del 30 de marzo de 2017 “Por la cual de avoca conocimiento y
se presentan cargos al agente distribuidor minorista de combustibles comercializador
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Industrial ExxonMobil de Colombia S.A., NIT 8600025548, identificado con cdodigo
SICOM 620115.

- Resolucion 31563 del 27 de julio de 2017 “Por la cual se sanciona
administrativamente al agente distribuidor minorista de combustibles Comercializador
Industrial ExxonMobil de Colombia S.A., NIT 8600025548, identificado con codigo
SICOM 620115”.

La OCI evidencia que para el cumplimiento de la funcion, “Adelantar
las investigaciones y procesos sancionatorios previstos en el Decreto 4299 de 2005 o
en las normas que lo modifiquen o sustituyan, con excepcion de las estaciones de
servicio automotriz y fluvial.”, la Direcciéon de Hidrocarburos adelantdé el proceso
sancionatorio al agente de la cadena, para lo cual se expidieron dos resoluciones asi; la
31149 y la 31563 del 30 de marzo y 27 de julio de 2017 respectivamente, donde se
sanciona administrativamente al agente distribuidor minorista de combustibles
Comercializador industrial ExxonMobil de Colombia S.A.

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, a
31 de julio de 2018, cumple con la funcion descrita en el numeral 28° del articulo 15
del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 7 del Decreto 1617 de 2013
“Adelantar las investigaciones y procesos sancionatorios previstos en el Decreto 4299
de 2005 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan, con excepcion de las
estaciones de servicio automotriz y fluvial.”.

En el siguiente pantallazo se evidencian los actos administrativos mediante el cual fue

sancionada administrativamente al agente distribuidor minorista de combustibles
Comercializador industrial ExxonMobil de Colombia S.A.
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6. Establecer los planes de abastecimiento, asi como programas de
reconversion socio-laborales para aquellas personas que ejercen la
distribucion de combustibles sin la observancia de las normas legales, en
zonas de frontera.

La OCI verificd la informacién aportada por la Direcciéon de Hidrocarburos mediante
comunicacion del 31 de Julio de 2018, donde se describe la manera como la Direccion
de Hidrocarburos da cumplimiento a la funcion asignada por Ley, en los siguientes
términos “

. Planes de Abastecimiento:

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del
Decreto 381 de 2012 “Disefar los mecanismos para la distribucion de combustibles en
zonas de frontera y asignar los volumenes méaximos a ser comercializados en dichas
zonas.” y de acuerdo con las obligaciones establecidas en el Decreto 1073 de 2015, en
lo relacionado con el suministro de combustibles, por parte del Ministerio de Minas y
Energia desde el afio 2007 se han expedido los correspondientes planes de
abastecimiento para cada departamento.
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Los planes abastecimiento contemplan los 12 departamentos y aquellos que se
encuentran en firme se pueden evidenciar publicados en el link:
https.//www.minminas.gov.co/planes-de-abastecimiento.

Teniendo en cuenta el ingreso de un nuevo distribuidor mayorista en el departamento
de Narifio, se viene adelantando la inclusion del mismo dentro del plan de
abastecimiento del departamento. De acuerdo con el procedimiento de gestion de
calidad se adjuntan los siguientes soportes:

1. Elaboracion del plan de abastecimiento: se remite la primera version de la
elaboracion del plan de abastecimiento, evidenciado mediante el correo electronico:
Correo de Ministerio de Minas y Energia - Proyecto Plan de Abastecimiento Narifio.

Teniendo en cuenta que de acuerdo a la atencion de diversos comentarios de los
agentes de la cadena han presentado se remite de igual manera el proyecto de
modificacion mediante el documento: segunda modificacion resolucion 31 1031 —
27062018.

2. Revisar técnicamente el plan de abastecimiento: teniendo en cuenta que el
proceso de revision implica revisiones de caracter técnico, se remiten soportes y
evidencias del trabajo conjunto que fue necesario realizar para la emision del plan de
abastecimiento con el coordinador del Downstream de la direccion de hidrocarburos:

. Socializacion y revision del plan de abastecimiento: Registro de asistencia del 27
de noviembre de 2017.
. Revisiones técnicas sobre el plan de abastecimiento y distribuidor mayorista:

Correo de Ministerio de Minas y Energia - EDS Petrodecol y Correo de Ministerio de
Minas y Energia - Fwd_ FAVOR SICOM VERIFICAR.

3. Realizar ajustes de acuerdo con la revision técnica: se emite el sequndo proyecto
del plan de abastecimiento incluyendo la revision de los técnicos incluido el Director de
Hidrocarburos. Adjunto: Correo de mme - Proyecto pda v.2_.

4. Revisar juridicamente el plan de abastecimiento: se remite correo electronico
mediante el cual se realizan las revisiones con la OAJ del MME. Adjunto: Correo de
Ministerio de Minas y Energia - PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO

5. Realizar los ajustes con la revision juridica: Como se evidencia en los adjuntos se
presenta la dltima versiéon sin objeciones por parte de la OAJ para continuar con el
proceso de expedicion del plan de abastecimiento. Adjunto: Correo de Ministerio de
Minas y Energia - PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO y Correo de Ministerio de
Minas y Energia - PDA Petrodecol.
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6. Revisa el plan de abastecimiento con los distribuidores mayoristas definidos en el
plan: inicialmente se recibe la solicitud del distribuidor mayorista ajustes sobre la
inclusion en el plan de abastecimiento mediante la comunicacion con radicado
2017087181 la cual se adjunta, dichas observaciones se resuelven en la publicacion
realizada finalmente del plan de abastecimiento mediante la Resolucion 311031 del 29
de diciembre de 2017.

Ahora bien, una vez notificados de la resolucién los agentes de la cadena interpusieron
los respectivos recursos de reposicion por los cuales se realiza la expedicion de las
resoluciones 31117 de abril de 2018 y 31524 de junio de 2018. Adjunto: se remiten los 6
recursos de reposicion de los mayoristas involucrados en plan de abastecimiento.

7. Realizar los ajustes de acuerdo con la revision de los mayoristas: se adjuntan las
versiones ajustadas del plan de abastecimiento con su respectiva revision. Adjuntos:
Correo de mme - Plan de Abastecimiento Narifio JCA, Correo de MME - Plan de
Abastecimiento Narifio MIN y Correo de MME- R modifica PDA Narifio ABRIL a través
del cual se da ajuste al plan de abastecimiento de conformidad con los recursos de
reposicion de los distribuidores mayoristas.

8. Presentar el plan de abastecimiento con los ajustes realizados a la oficina
Asesora Juridica: se remite el plan de abastecimiento en su version a la OAJ segun el
adjunto remitido: Correo de Minminas - Plan de Abastecimiento cd.

9. Aprobacion del plan de abastecimiento: se remiten las Resoluciones sobre el
plan de abastecimiento de Narifio: Resolucion 31 1031 de 2017 - PDA Narifio,
Resolucién 31 117 MODIF ABASTECIMIENTO DPTO NARINO y Resolucién 31 524
2018 - Segunda Modificatoria PDA Natrifio.

10. Remitir la Resolucion a la Oficina Asesora Juridica para el tramite de notificacion:
MEMORANDOS A JURIDICA PLAN ABASTECIMIENTO, Correo de Minminas - Fwd_
Actualizacion del req y Correo de Minminas - Estado not.

11.  Se procede a la publicacion en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia:
Es importante tener en cuenta que debido a que sobre los actos administrativos que se
han expedido mediante las Resoluciones 311031, 31117 y 315624 aun se encuentran en
discusion, hasta encontrarse ejecutoriados seran publicados en la pagina del MME, sin
embargo se han realizado publicaciones en el Sistema de Informacion de Combustibles
- SICOM : Correo de MME - MENSAJE SICOM TODAS LAS EDS, Correo de Minminas
- Public. Notif.

12. Se comunica a los alcaldes y gobernadores de los municipios: debido a lo

anteriormente indicado, con relacion a la ejecutoria de los actos administrativos, el
proceso de comunicacion a alcaldes y gobernadores no ha surtido efecto.
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13. Se envia a SICOM para su parametrizacion y publicacion en dicho portal: Se
remire el soporte relacionado en punto 11.

. Programa de Reconversiéon Socio Laboral:

Conforme al Paragrafo 2° del Articulo 9° de la Ley 1430 del 29 de diciembre de 2010
por la cual “El Ministerio de Minas y Energia tendra a su cargo, con la debida
recuperacion de los costos, la regulacion y coordinacion de las actividades de
distribucion de combustibles (...), asi como programas de reconversion socio laboral
para aquellas personas que ejercen la distribucion de combustibles sin la observancia
de las normas legales”, el Ministerio celebro el convenio 323 con Impulso BANCOLDEX.
Con la celebracion de este convenio se buscan mecanismos de emprendimiento bajo la
modalidad encadenamientos productivos, micro-franquicias y marca social, que
permitan que la poblacién beneficiaria (pimpineros), tengan una verdadera salida a su
situacion econdmica informal que lleva en la actualidad, para lo cual se dispuso una
asignacion por beneficiario de 4,5 millones. En la actualidad se han aprobado 14
proyectos productivos por un monto de 7.200 millones que permitiran beneficiar a 869
personas en los departamentos de Arauca, Cesar, La Guajira, Narifio y Norte de
Santander.

Anexo se encuentran todos los soportes relacionados con el Programa de Reconversion
Socio Laboral.’.

La OCI evidencia que para el cumplimiento de la funcion, “Adelantar
las investigaciones y procesos sancionatorios previstos en el Decreto 4299 de 2005 o
en las normas que lo modifiquen o sustituyan, con excepcion de las estaciones de
servicio automotriz y fluvial Establecer los planes de abastecimiento, asi como
programas de reconversion socio-laborales para aquellas personas que ejercen la
distribucion de combustibles sin la observancia de las normas legales, en zonas de
frontera”, la Direccion de Hidrocarburos para dar cumplimiento con los planes de
abastecimiento en lo relacionado con el suministro de combustibles, desde el afno 2007
han expedido los correspondientes planes de abastecimiento para cada departamento.

Estos planes de abastecimiento contemplan los 12 departamentos que cuentan con
municipios reconocidos como zonas de frontera y aquellos que se encuentran en firme
en el siguiente pantallazo se verificaron y se pueden consultar en Portal Web de la
entidad:
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@ MINMINAS ® GOBIERNO DE COLOMBIA

0000000 =« - Q00

INICIO | MINISTERIO . NORMATIVIDAD | ATENCION AL CIUDADANO | ENERGIA ELECTRICA | HIDROCARBUROS = NUCLEAR | MINERIA | AMBIENTAL Y SOCIAL

Minminas ., HIDROCARBUROS ., Proyectos Especiales - Zona de Frontera ., Planes de Abastecimiento

HIDROCARBUROS

:. Exploracion y Explotacion Planes de Abastecimiento de los Departamentos de Zona de Frontera

:. Transporte

:. Regalias Consulte en esta seccion del portal Web los Planes de Abastecimiento para la Distribucion de Combustibles para las
estaciones ubicadas en los municipios establecidos en de zona de fronteras.

:. Combustibles

Amazonas

:. Proyectos Especiales - Zona de Frontera
= Asignacion de Volimenes Maximos  Arauca

:. Planes de Abastecimiento

- . Boyaca
:. Programa de Reconversion Socio
Labaoral Cesar
:. Gas Natural Chocé
:. Gas Natural Comprimido Vehicular
:. Gas Licuado de Petrdleo - GLP Guaid
:. Estadisticas Gas Combustible Guajira
:. Fondos Especiales Nariiio
:. Reporte de Novedades transporte de
combustible Norte de Santander
:. Mitos y Realidades Hidrocarburos Putumayo
:. Reservas
Vaupés
Vichada

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN - Bogota D.C., Colombia | PBX: (57) +1 220 0300 | Correo Electronico: menergia@minminas.gov.co |

Cadigo Postal 111321 | Noftificaciones Judiciales: nofijudiciales@minminas.gov.co
Horario de Atencion: Lunes a Viemes 7:00 AM - 4:00 PM | Linea Gratuita Nacional: 013000 910 130

Tomado del Portal Web Minminas?

* Programa de Reconversién Socio Laboral:

La Direccion de Hidrocarburos adelanto las gestiones y el Ministerio de Minas y
Energia celebro el convenio 323 de 2016 con Impulsa-BANCOLDEX.

Con la celebracion de este convenio se buscan mecanismos de emprendimiento bajo
la modalidad encadenamientos productivos, micro-franquicias y marca social, que
permitan que la poblacién beneficiaria (pimpineros), tengan una verdadera salida a
su situacion econdmica informal que lleva en la actualidad, para lo cual se dispuso
una asignacion por beneficiario de 4,5 millones. En la actualidad se han aprobado 14
proyectos productivos por un monto de 7.200 millones que permitiran beneficiar a
869 personas en los departamentos de Arauca, Cesar, La Guajira, Narifio y Norte de
Santander.

22 El 13 de agosto de 2018
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Observacion OCI: La Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, a
31 de julio de 2018, cumple con la funcion descrita en el numeral 29° del articulo 15
del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 7 del Decreto 1617 de 2013
“Establecer los planes de abastecimiento, asi como programas de reconversion socio-
laborales para aquellas personas que ejercen la distribucion de combustibles sin la
observancia de las normas legales, en zonas de frontera’.

En el siguiente pantallazo se evidencian los archivos que sustenta la realizacion de la

funcion:

Plan de Abastecimiento:

Mombre Fecha de medifica... Tipo
1. Elaborar Plan de Abastecimiento 31/07/20189:58 a. ... Carpeta de archivos
2. Revision técnic Plan Abastec 3N/07/2018 %34 a. ..  Carpeta de archivos
4, Revisar juridicamente gl Plan de Abastecimiento 31/07/20189:34 a. ... Carpeta de archivos
5. Realizar los ajustes de acuerdo a revisién juridica 3072018927 a. ... Carpeta de archivos
9. Aprobacion del plan de abastecimiento 31/07/20189:52 a. ... Carpeta de archivos
copia informacidn hidrecarburos auditoria 13/08/201811:12 a... Carpeta de archivos

Reconversion Socio laboral

Observacion OCI: La Direccion de Hidrocarburos, a Julio 31 de 2018, cumple con las
funciones asignadas en el articulo 13 del Decreto 381 de 2012. (Modificadas por el
Decreto 1617 de 2013), La cuales se verificaron en al numeral anterior.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Que el area
organizacional no cumpla las funciones legalmente establecidas”, a 31 de Julio de 2018,
no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestidn fue Efectiva
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7.2 MAPA DE RIESGOS

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion 4 0604 del 20 de junio de
2016, adoptd el Sistema de Administracion de Riesgos — SIAR, entendido como el
componente que permite promover acciones para evitar que se afecten el logro de los
objetivos del Ministerio; en éste se encuentra el mapa de riesgos de la Direccion de
Hidrocarburos y sobre la cual se efectu6 la presente auditoria.

Es de anotar, que el DAFP emitié en el mes en curso, agosto de 2018, la nueva “Guia
para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el
Diseno de Controles en Entidades Publicas”, con fundamento en la cual el Ministerio
procedera a ajustar los actos administrativos relacionados con el Sistema de
Administracion de Riesgos — SIAR.

7.2.1 Formulacion y Adopcion de Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y
Lineamientos Sectoriales, 201823

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales, se identifica un
(1) riesgo Estratégico.

Riesgo No. 1: Estratégico.

CriterioNormativo: Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Expedicidén de actos administrativos sin el cumplimiento de
requisitos técnicos vy juridicos.?*.

Control Identificado: Se verifica que la informacion cumpla con los requisitos técnicos,
legales y de competencia de acuerdo con el requerimiento y/o tramite, se asigna al
funcionario respectivo.

Solicitud a la Direcciéon de Hidrocarburos?®: ;Cudles han sido las revisiones vy
verificaciéon que el acto administrativo cumple con los requisitos técnicos y legales? De
conformidad con lo reportado en el Mapa de riesgos de la entidad, el cual se encuentra
publicado en el SIGME, con corte a julio de 2018.

La Direccion de Hidrocarburos mediante memorando 2018057697 del 31-07-2018,
manifesto:

2 Tomado de SIGME — Agosto 14 de 2017
2 Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 13 de 2018
25 Mediante memorando 2018054921 del 23 -07-2018 y mesa de trabajo inicio auditoria 24 de julio de 2018
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“Se incluye en formato Excel el Mapa de Riesgos, formulado para los procesos de:
Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
sectoriales, Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y
reglamentacion sectorial y Ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion sectorial

para la vigencia 2018”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento del riesgo “Expedicion
de actos administrativos sin el cumplimiento de requisitos técnicos y juridicos”. La
Direccion de Hidrocarburos gestiono el riesgo en el Sistema Integrado de Gestion del

Ministerio de Minas y Energia — SIGME lo siguiente:

Tematica « ¥ | | TematicaResponsable « ¥ | | RiesgoClasificacion « ¥ | | Riesgo « ¥ || RiesgoControles « ¥

+ Se verifica que la
informacion cumpla
con los requisitos
técnicos , legales vy de
competencia y de
acuerdo con el
reguerimiento v/o
tramite, se asigna al
funcionario
respectivo.

* Expedicion de
Actos
Administrativos

+ Estratégico sin el
cumplimiento de
requisitos técnicos
v juridicos.

- = CARLOS DAVID
Hidrocarburos BELTRAMN QUINTERO

Tomado del Aplicativo SIGME 26

Analisis - 7

* 2018-05-24 2:52:07
PM. CARLOS DAVID
BELTRAMN QUINTERO.
REVISADO Y APROBADO
2018-07-19 7:33:09 AM.
CARLOS DAVID BELTRAN
QUINTERO. OK. RIESGOS
NO MATERIALIZADOS

Se observa que el riesgo "Expedicion de Actos Administrativos sin el cumplimiento de
requisitos técnicos y juridicos", se encuentra alineado a los objetivos del proceso, de
calidad y procedimiento, se verificd en el aplicativo SIGME, el respectivo seguimiento
en el que la Direccién de Hidrocarburos adjunta tres archivos que contienen tres
Resoluciones, que evidencian el cumplimiento de los requisitos técnicos y juridicos,
en el siguiente cuadro se observa el respectivo seguimiento subido al aplicativo
SIGME con las respectivas evidencias que respaldan la no materializacion del riesgo.

26 El 14 de agosto de 2018
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Tomado del Aplicativo SIGME ?”

Se observan los siguientes actos administrativos:

e Resolucién 31109 del 12 de abril de 2018, por la cual se autoriza a un agente
distribuidor minorista que actué como comercializador industrial.

e Resolucion 31108 del 10 de abril de 2018, Por la cual se autoriza a un Gran
Consumidor temporal con instalacion.

e Resolucion 31003 del 11 de enero de 2018, Por la cual se autoriza a un Gran
Consumidor con instalacion fija.

Observacion: La OCI establece que la Direccidon de Hidrocarburos documenté el riesgo
“Expedicion de actos administrativos sin el cumplimiento de requisitos técnicos y
juridicos”, toda vez que en la documentacion adjunta en SIGME, se evidencia por
medio de la elaboracién de los actos administrativos mencionados anteriormente
cuentan con los requisitos técnicos vy juridicos.

27 EI 27 de agosto de 2018
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Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Expedicion de actos administrativos sin el
cumplimiento de requisitos técnicos y juridicos”, no se materializd, ubicandose en un
nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y
que la gestion fue Efectiva.

Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe revisar y redactar en
los seguimientos y/o avances subidos en SIGME, de una manera clara y especifica la
forma como se revisa y verifica que el acto administrativo cumpla con los requisitos
técnicos y juridicos, cuadros de seguimiento y analisis de datos.

7.2.2 Ejecucién de Politicas, Proyectos y Reglamentacién Sectorial, 201828

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso 8.2.2 Ejecucion de  Politicas,
Proyectos y Reglamentacion Sectorial, se identifican tres (3) riesgos: dos (2) Operativos
y uno (1) de Seguimiento.

Es de anotar, que el DAFP emitié en el mes en curso, agosto de 2018, la nueva “Guia
para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el
Disefio de Controles en Entidades Publicas”, con fundamento en la cual el Ministerio
procedera a ajustar los actos administrativos relacionados con el Sistema de
Administracion de Riesgos — SIAR.

Riesgo No. 1: Operativo.
CriterioNormativo: Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, Guia para la

Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas,
sobre la cual se realizé la presente auditoria.

Riesgo Identificado: No realizar la gestion pertinente cuando hay situaciones de orden
publico y/o Desabastecimiento de combustible.?®

Control Identificado: Verificacidon y aplicacion de la normatividad en la asignacion de
combustibles.

Solicitud a la Direccidon de Hidrocarburos®: ; Cémo se Verifica y aplica la normatividad
en la asignacion de combustibles. De conformidad con lo reportado en el Mapa de
riesgos de la entidad, el cual se encuentra publicado en el SIGME, con corte a julio de
2018.

2 Tomado de SIGME — Agosto 14 de 2018

2 Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 13 de 2018
30 Mediante memorando 2018054921 del 23 -07-2018 y mesa de trabajo inicio auditoria 24 de julio de 2018
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La Direccion de Hidrocarburos mediante memorando 2018057697 del 31-07-2018,
manifesto:

“Se incluye en formato Excel el Mapa de Riesgos, formulado para los procesos de:
Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
sectoriales, Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y
reglamentacion sectorial y Ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion sectorial
para la vigencia 2018”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento del riesgo “No realizar la
gestion pertinente cuando hay situaciones de orden publico y/o Desabastecimiento de
combustible”. La Direccion de Hidrocarburos gestiono el riesgo en el Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME lo siguiente:

v » CARLOS DAVID

Hidrocarburos | BELTRAM QUINTERO v Operativas

~ 2018-05-24 2:51:12

vesggl:eaeleh:ar:el:te ~ \erificacion (AL @ A5

guando EBY aplicacién de Iav BELTRAM QUINTERO.

e O normatividad en Ia REVISADO Y APROBADO
2018-07-19 7:32:18 AM.

orden publico y/o | asignacion de
P - CARLOS DAVID BELTRAN
Desabastecimiento | combustibles. QUINTERQ. OK. RIESGOS

de combustible NO MATERIALIZADOS

Tomado del Aplicativo SIGME '

Se observa que el riesgo "No realizar la gestién pertinente cuando hay situaciones de
orden publico y/o Desabastecimiento de combustible", se encuentra alineado a los
objetivos del proceso, de calidad y procedimiento, se verificé en el aplicativo SIGME,
el respectivo seguimiento en el que la Direccidn de Hidrocarburos adjunta 2 archivos
que contienen dos Resoluciones, que evidencian la gestién cuando hay situaciones
de orden publico y/o desabastecimiento de combustibles, en el siguiente cuadro se
observa el respectivo seguimiento subido al aplicativo SIGME con las respectivas
evidencias que respaldan la no materializacion del riesgo.

31 El 14 de agosto de 2018
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SEGUIMIENTOS ANTERIORES

Beguimiento reportado Fecha Responsable Anexos
Mo se materializa el riesgo teniendo en cusnta que desde la 2015-07- LEGUIZAMO @
Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia 25 2:30 JURADD CARLOS

s llevan a cabo las medias pertinentes para asegurar el P JAVIER

abastecimiento de combustible en zonas de frontera.

OK. RIESGOS NO MATERIALIZADOS 2015-07- CARLOS DAVID

19732 BELTRAM

AM QUINTERD
REWISADO ¥ APROBADO 2015-05- CARLOS DAVID

24 2:51 BELTRAM

P QUINTERC
Se realizan medidas que permitan garantizar £l abastecimiento 2015-04- LEGUIZAMO @
de combustible en zonas de frontera mediante revisiones de 16 11:36 JURADOD CARLOS
comportamientos y reconocimiento de problematicas en los AM JAVIER

municipios zonas de frontera

Tomado del Aplicativo SIGME 32

Se observan los siguientes actos administrativos:

e Resolucion 40780 del 25 de julio de 2018, por la cual se establecen medidas
de abastecimiento de combustibles para el Municipio de Inirida, Departamento
de Guania.

e Resoluciéon 40365 del 13 de abril de 2018, Por la cual se establecen medidas de
abastecimiento de combustibles para el Municipio de Inirida, Departamento de
Guania.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Hidrocarburos documento el riesgo
“‘No realizar la gestion pertinente cuando hay situaciones de orden publico y/o
Desabastecimiento de combustible”, toda vez que en la documentacién adjunta en
SIGME, se evidencia por medio de la elaboracion de dos Resoluciones, en las que se
establece medidas de abastecimiento de combustibles en el municipio de Inirida
Departamento de Guainia.

32 El 27 de agosto de 2018
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Lo anterior indica, que el riesgo inherente de " No realizar la gestion pertinente cuando
hay situaciones de orden publico y/o Desabastecimiento de combustible”, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

Riesgo No. 2: Operativo.
CriterioNormativo: Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, Guia para la

Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas,
sobre la cual se realiz6 la presente auditoria.

Riesgo Identificado: Duplicidad en la aprobacién de las solicitudes.33

Control Identificado: Se realiza la verificacion de los sistemas en linea y se actualiza la
base de datos respectiva para los automatizados y revisién del P8 para los tramites no
autorizados.

Solicitud a la Direccién de Hidrocarburos®*: ;Como se realiza la verificacion de los
sistemas en linea y se actualiza la base de datos respectiva para los tramites
automatizados y revision del P8 para los tramites no autorizados.

La Direccion de Hidrocarburos mediante memorando 2018057697 del 31-07-2018,
manifesto:

“Se incluye en formato Excel el Mapa de Riesgos, formulado para los procesos de:
Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
sectoriales, Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y
reglamentacion sectorial y Ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion sectorial
para la vigencia 2018”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento del riesgo “Duplicidad en
la aprobacion de las solicitudes”. La Direccion de Hidrocarburos gestiono el riesgo en
el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME lo
siguiente:

3 Tomado del Sistema Integrado de Gestién — SIGME Agosto 14 de 2018
34 Mediante memorando 2018054921 del 23 -07-2018 y mesa de trabajo inicio auditoria 24 de julio de 2018
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- Se realiza la

verificacion de los * 2018-05-24 2:51:38
sistemas en linea v s | PM. CARLOS DAVID
actualiza la base de BELTRAN QUINTERD.

v Duplicidad en | o recpectiva para | REVISADO Y APROBADO

la aprobacion de

las solictudes los tramites 2018-07-19 7:32:51 AM.
automatizados y CARLOS DAVID BELTRAN
revision del P8 para QUINTERO. OK. RIESGOS
los tramites no NO MATERIALIZADOS
automatizados .

Tomado del Aplicativo SIGME %

Se observa que el riesgo “Duplicidad en la aprobacion de las solicitudes", se
encuentra alineado a los objetivos del proceso, de calidad y procedimiento, se verifico
en el aplicativo SIGME, el respectivo seguimiento en el que la Direccion de
Hidrocarburos adjunta 3 memorandos que evidencian la aprobacidn de solicitudes de
importacion y se abstiene de otorgar uno por ser dos embarques diferentes y una
misma guia, en el siguiente cuadro se observa el respectivo seguimiento subido al
aplicativo SIGME con las respectivas evidencias que respaldan la no materializacion
del riesgo.

Tomado del Aplicativo SIGME ¢

% EI 15 de agosto de 2018
% E| 27 de agosto de 2018
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Se observan los siguientes memorandos:

e Memorando 2018040917 del 31-05-2018, dirigido al comercio internacional de
Ecopetrol, en el que expide Visto Bueno para la importacion de barriles de
NAFTA DILUYENTE, en el que describe partida arancelaria, importador, parias
de origen, puerto de entrada y departamento donde se realiza la autorizacién.

e Memorando 2018008870 07-02-2018, dirigido al comercio internacional de
Ecopetrol, Manifiesta que fue presentada y aprobada una solicitud que registra
idéntico Shipment, donde remiten el original del documento para hacer la
respectiva verificacion y/o correccion, y se abstiene de otorgarle visto bueno,
toda vez que implicaria dos embarques diferentes con la misma guia. (Archivo
adjunto 2 veces).

Observacion: La OCI establece que la Direccidén de Hidrocarburos documento el riesgo
“‘Duplicidad en la aprobacion de las solicitudes”, toda vez que en los memorandos
adjuntos en SIGME, se evidencia por medio del visto bueno de una solicitud y la
abstencion de otorgar otra solicitud sobre una importacion por ser dos embarques
diferentes y una misma guia.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de "Duplicidad en la aprobacion de las
solicitudes”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

Oportunidad de mejoramiento: La Direccidn de Hidrocarburos debe revisar y redactar en
los seguimientos y/o avances subidos en SIGME, de una manera clara y especifica la
manera como se hace la verificacion de los sistemas en linea y se actualiza la base de
datos respectiva para los tramites automatizados y revisién del P8 para los tramites no
autorizados, cuadros de seguimiento y analisis de datos.

Riesgo No. 1: Cumplimiento.

CriterioNormativo: Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas,
sobre la cual se realizé la presente auditoria

Riesgo l|dentificado: No ejecutar los recursos asignados dentro de la vigencia e
incumplimiento de la metas del plan de accion-3’

Control Identificado: Seguimiento trimestral a la ejecucion presupuestal.

37 Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 15 de 2018
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Solicitud a la Direccién de Hidrocarburos®8: ; Como se hace el Seguimiento trimestral

a la ejecucion presupuestal.

La Direccion de Hidrocarburos mediante memorando 2018057697 del 31-07-2018,
manifesto:

“Se incluye en formato Excel el Mapa de Riesgos, formulado para los procesos de:
Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
sectoriales, Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y
reglamentacion sectorial y Ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion sectorial
para la vigencia 2018”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento del riesgo “No ejecutar
los recursos asignados dentro de la vigencia e incumplimiento de la metas del plan de
accion”. La Direccion de Hidrocarburos gestioné el riesgo en el Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME lo siguiente:

38 Mediante memorando 2018054921 del 23 -07-2018 y mesa de trabajo inicio auditoria 24 de julio de 2018
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~ Controlar la
ejecucion
presupuestal,

definir criterios v

cumplir con la

normatividad para

facilitar la
ejecucion de los

recursos asignados

~ Controlar la
ejecucion

presupustal, definir

criterios y
establecer
normatividad en
caso de ser
requendo para
facilitar la
ejecucion de los
recursos.

* JORGE ALIRIO ORTIZ

TOVAR

* OCAMPO
MARULANDA LUIS
FABIAM

* RODRIGUEZ
QUIMBAY JOSE
ALEJANDRO

AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

~ La accion no se matenalizo teniendo en
cuenta que la asignacion de los recursos para el
grupo de gas relacionados con GLP, se
reconocieron ¥ ordenaron los pago
correspondiente por concepto de los subsidios a
usuarios por cilindros, correspondiente al mes de
marzo de 2018,

~ La accidn no se matenalizé teniendo en
cuenta que la asignacién de los recursos para el
grupo de gas respecto a GLP, se reconocid v
ordeno el pago correspondiente por concepto de
los subsidios otorgados a usuarios distribuido en
cilindros, correspondiente al mes de febrero.

~ Para el 2 timestre de 2018 no se realizaron
pagos de subsidios por el consumo de GLP en
cilindros, debido a que se encontraron
inconsistencias entre los montos pagados v lo
cargado en el SUL. Por lo anterior y para
subsanar las diferencias encontradas se
requirida las empresas, las cuales se encuentran
en proceso de correccidn.

+ Mo se matenalizd el riesgo teniendo en
cuanta que a partir de febrero de 2018,
mediante las resocluciones 31052 v 31053 de
2018, =e tramitaron los pagos correspondientes
a los servicios prestados durante el mes de
enero de 2018. Cabe anotar que el control a la
compensacion de la vigencia 2018, se realiza a
través del contrato GGC 601 de 2017.

~ El riego no se ha materializado teniendo en
cuenta que los recursos asignados cuentan con
una vigencia de ejecucidn a 31 de dicdembre v se
encuentran en ejecucion de cuerdo a los planes
de la D.H.

~ No se materializd el riesgo teniendo en
cuanta que a partir de febrero de 2018,
mediante las resoluciones 31052 y 31053 de
2018, se tramitaron los pagos correspondientes
a los servicios prestados durante el mes de
enero de 2018. Cabe anotar que el control a la
compensacion de la vigencia 2018, se realiza a
través del contrate GGC 601 de 2017.

Tomado del Aplicativo SIGME ¥

~ JORGE ALIRIO ORTIZ

TOVAR

~ JORGE ALIRIO ORTIZ

TOVAR

~ JORGE ALIRIO ORTIZ

TOVAR

= OCAMPO MARULANDA LUIS

FABIAN

* RODRIGUEZ QUIMBAY

JOSE ALEJANDRO

* OCAMPO MARULANDA LUIS

FABIAN

Seguimiento Adicional

Se observa que el riesgo “No ejecutar los recursos asignados dentro de la vigencia e
incumplimiento de la metas del plan de accion ", se encuentra alineado a los objetivos
del proceso, de calidad y procedimiento, se verificé en el aplicativo SIGME, el
respectivo seguimiento en el que la Direccion de Hidrocarburos adjunta dos archivos
que contienen dos Resoluciones, que evidencian el cumplimiento de los recursos a

girar a distribuidores mayoristas

de combustibles

liquidos y GLP, por la

compensaciéon y transporte, en el siguiente cuadro se observa el respectivo
seguimiento subido al aplicativo SIGME con las respectivas evidencias que respaldan
la no materializacién del riesgo.

39 EI 15 de agosto de 2018
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SEGUIMIENTOS ANTERIORES

Seguimiento reportado Fecha
OK. RIESGOS NO MATERIALIZADOS 2018-
07-19
733 AM
REVISADO ¥ APROBADO 2018-
0524
2:52 PM
Mo =2 materializd el riesgo teniendo en cuanta que a partir de 2018-
febrero de 2018, mediante las resoluciones 31052 v 31053 de 03-06
2018, =e tramitaron los pagos correspondientes a los servicios 9:471 AM

prestados durante el mes de enero de 2018, Cabe anctar que el
control a la compensacidn de la vigencia 2018, se realiza a través
del contrato GGC 601 de 2017.

Tomado del Aplicativo SIGME #°

Responsable

CARLOS DAVID
BELTRAMN
QUINTERD

CARLOS DAVID
BELTRAMN
QUINTERD

OCAMPO
MARULAMDA
LUIS FAEIAN

Anexos

e Resoluciéon 31053 del 23 de febrero de 2018, por la cual se ordena girar unos
recursos a distribuidores mayoristas de combustibles liquidos, causados por la
compensacion por el transporte de combustibles liquidos derivados del
petréleo entre las ciudades de Yumbo y San Juan de Pasto-

e Resoluciéon 31052 del 23 de febrero de 2018, Por la cual se ordena girar
recursos a distribuidores mayoristas de GLP, causados por la compensaciéon
por el transporte de combustibles liquidos derivados del petrdleo entre las

ciudades de Yumbo y San Juan de Pasto:

40 El 27 de agosto de 2018
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Observacion: La OCI establece que la Direcciéon de Hidrocarburos documenté el riesgo
“No ejecutar los recursos asignados dentro de la vigencia e incumplimiento de la metas
del plan de accion”, toda vez que en la documentacion adjunta en SIGME, se evidencia
teniendo en cuanta que a partir de febrero de 2018, mediante las resoluciones 31052 y
31053 de 2018, se tramitaron los giros a los distribuidores mayoristas causados por
compensacion de transporte de combustibles liquidos y GLP.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de "Duplicidad en la aprobacion de las
solicitudes”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.2.3 Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos
y reglamentacion sectorial*

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso 8.2.2 Seguimiento, vigilancia vy
control a politicas, planes, programas, proyectos y reglamentacion sectorial, se
identifica un (1) de Tecnologia.

Riesgo No. 1: Tecnologia.
Criterio Normativo: Resolucion 4 0604 del 20 de junio de 2016, Guia para la

Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas,
sobre la cual se realizé la presente auditoria.

Riesgo Identificado: Deficiencias en los mecanismos de captura y gestion de la
informacion.4?

Control Identificado: Bases de datos con informacion actualizada, informes de auditoria
entregados oportunamente, actualizacion de informacion en bases de datos de terceros
(DANE, SISBEN, etc.).

Solicitud a la Direccién de Hidrocarburos*3: ;Como la Direccion de Hidrocarburos
realiza seguimiento a Bases de datos con informacién actualizada, informes de
auditoria entregados oportunamente, actualizacién de informacién en bases de datos de
terceros (DANE, SISBEN, etc.)? De conformidad con lo reportado en el Mapa de
riesgos de la entidad, el cual se encuentra publicado en el SIGME, con corte a julio de
2018.

4! Tomado de SIGME — Agosto 16 de 2018
42 Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 13 de 2018
43 Mediante memorando 2018054921 del 23 -07-2018 y mesa de trabajo inicio auditoria 24 de julio de 2018

Pagina 36 de 61



AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

La Direccion de Hidrocarburos mediante memorando 2018057697 del 31-07-2018,
manifesto:

“Se incluye en formato Excel el Mapa de Riesgos, formulado para los procesos de:
Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
sectoriales, Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y
reglamentacion sectorial y Ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion sectorial
para la vigencia 2018”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el cumplimiento del riesgo “Deficiencias
en los mecanismos de captura y gestion de la informaciéon”. La Direccion de
Hidrocarburos gestion6 el riesgo en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de
Minas y Energia — SIGME lo siguiente:

= 2018-05-
24 2:50:43
PM. CARLODS
DAVID
. BELTRAN
B.aies f GRTrE QUINTERO.
o con infermacién REVISADO ¥
= Deficiencias actualizada, informes
o APROBADO
en los de auditoria 2018-07-18
- ~ CARLOS DAVID + Tecnologia mecanismos de | entregados 3.50:43 PM
Hidrocarburos BELTRAN QUINTERO g captura y oportunamente, C-ﬁRL.OS )
gestion de la actualizacion de
: s : s DAVID
informacion. informacion en bases BELTRAN
de datos de terceros QUINTERO
(DANE, SISBEN, etc). | v pe
ACUERDO
CON EL
SEGUIMIENTO
REPORTADO
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Tomado del Aplicativo SIGME #

Se observa que el riesgo "Deficiencias en los mecanismos de captura y gestion de la
informacion”, se encuentra alineado a los objetivos del proceso, de calidad y
procedimiento, se verifico en el aplicativo SIGME, que la Direccion de Hidrocarburos
tiene dos seguimientos pendientes y menciona en un seguimiento lo siguiente “No se
materializé el riesgo teniendo en cuenta que se realiza controles de verificacion y
validacion de la informacion de los Agentes de la Cadena de Combustibles a través
de los reportes de los entes certificadores de Conformidad que se expiden para cada
agente”. No se puede verificar el avance registrado en el SIGME a julio 31 de 2018,
toda vez que la Direccién de Hidrocarburos no adjunté ningun documento que soporte
lo registrado en los avances del riesgo, No obstante lo anterior el aplicativo registra
dos seguimientos pendientes en rojo y no adjunta ninguna evidencia que soporte la
no materializacion del riesgo como se observa en las siguientes imagenes:

Tomado del Aplicativo SIGME 4

4 El 16 de agosto de 2018

Pagina 38 de 61



AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

Sin anexos documentales:

SEGUIMIENTOS ANTERIORES

Seguimiento reportado Fecha

OK. DE ACUERDO COM EL 2018-07-18

SEGUIMIENTO RERPOCRTADO 2:50 PM

REVISADD Y APROBADO 2018-05-24
2:50 PM

Mo se matenalizé el riesgo. 2018-02-02
12:13 PM

SEGUIMIENTOS ANTERIORES

Seguimiento reportado

OK. DE ACUERDO CON EL SEGUIMIENTD REPORTADO

REVISADD Y APROBADO

Mo =2 materializd el riesgo teniendo en cuenta que =& realiza
controles de verificacidn y validacion de la informacion de los
Agentes de la Cadena de Combustibles a traves de los repories
de los entes cerificadores de Conformidad que se expiden para
cada agente

Responsable

CARLOS DAVID BELTRAM

QUINTERD

CARLOS DAVID BELTRAN

QUINTERD

BARRERA MORERA CARLOS
AUGUSTC

Fecha

2018-07-

18 2:50
P

2018-05-

24 2:50
P

201 8-03-

21 359

Tomado del Aplicativo SIGME #6

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Hidrocarburos no documento el
riesgo “Deficiencias en los mecanismos de captura y gestion de la informacién”, no
presenta evidencias en el aplicativo SIGME que soporten la no materializacién del
riesgo. No se califica teniendo en cuenta que no hay evidencias que soporten los

Respongable

CARLOS DAVID
EELTRAN
QUINTERO

CARLOS DAVID
EELTRAN
QUINTERO

FINEROS
GARCIA JUAN
FABLO

Anexos

Anexos

avances consignados por la Direccion de Hidrocarburos en el aplicativo SIGME.

45 EI 27 de agosto de 2018
46 El 27 de agosto de 2018
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Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe 1.Documentar y/o

subir evidencias en el aplicativo SIGME, que soporten la no materializacion del riesgo.
2. Registrar los avances correspondientes en el aplicativo SIGME toda vez que cuenta
con dos seguimientos pendientes.

7.3 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Verificacion OCI: la OCI, solicitd a la Direccion de Hidrocarburos*” remitir la relacion de

los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la oficina suscritos en
la vigencia objeto de la auditoria. La Direccion de Hidrocarburos*® remitié el siguiente

listado:
Contratos de Prestacion de Servicios D.H 2018
Fecha de
Proyecto de Nombre Valor del Numero de| terminacion
Inversion Objeto del contrato Contratista Contrato (%) contrato | del contrato | Supervisor
Contratar los servicios profesionales de un abogado con
plena autonomia para apoyar juridicamente a la Direccion
de Hidrocarburos en los aspectos pre contractuales, GGC172 £l Director de
contractuales y post contractuales. Nelson Duefias| _49.500.000,00 15/12/2018 |Hidocarburos
Contratar los servicios de un profesional con plena
autonomia para apoyar juridicamente a la Direccign de
Hidrocarburos en los aspectos legales, reglamentarios y
Asesoria regulatorios en el desarrollo de la politica publica del
aE:Iriasiily servicio publico gas combu_stible, lo que implica el llevar a Liliana Trujillo GGC 123
¥ |cabo el apoyo en los diferentes procesos, proyectos, cedido a
formulacién contratos, actos administrativos, respuesta a solicitudes y Ingrid Suarez
des:frlollo ;tjer;;:n;::s, a fi; dt_a qule ‘Ido_s mismos tengan una visidn al 09 da marzo Jorge Alirio
del punto de vista juridica. de 2018. 77.000.000,00 13/12/2018 |Ortiz Tovar
subsector Contratar los servicios profesionales con plena autonomia
de para apoyar juridicamente a la Direccidn de Hidrocarburos
hidrocarbur|€" lo relacionado con la regulacién de los combustibles
os nacional. liqguidos y biccombustibles y adelantar los procesos
administrativos a que haya lugar en aplicacion del articulo
26 de la Ley 1753 de 2015, reglamentada por el Decreto Gac1s7
1172 de 2015. El valor inicial del contrato fue de 47.239.867
Mediante acto del 07 de junio se termina por mutou Luisa
acuerdo con un valor ejecutado de § 19.810.266, por lo Fernanda
tanto se libera un saldo por $27.429.601 Catalina Nieto | 19.810.266,00 07/06/2018 |Garcia
TOTAL 146.310.266,00
Contratar los servicios profesionales de un abogado con
plena autonomia para apoyar juridicamente al grupo de gas
combustible de la Direccidn de Hidrocarburos, asi como en GGC 227
FECFGN |35 actividades propias del Ministerio de Minas y Energia. Claudia
Patricia Tovar 48.000.000 21/09/2018 |Garzon
TOTAL 45.000.000

47 Mediante memorando 2018054921 del 23 -07-2018 y mesa de trabajo inicio auditoria 24 de julio de 2018
48 Mediante memorando 2018057697 del 31 -08-2018
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Contratar los servicios profesionales con plena autonomia
para apoyar a la Direccidn de Hidrocarburos en los temas
Control  |juridicos con ocasion de la distribucion de combustibles
operativo a ||icitgs en zonas de frontera del territorio Nacional, de GGC 139

la acuerdo con lo previsto en Ley 1430 de 2010, Ley 1819 de

distribucion 2916y en el Decreto 1073 del 2015.
de

Luisa
Fernanda
Julian Gama 103.325.033 31/12/2018 |Garcia

combustibl
e liguidos
derivados
del
petroleo, al

contraband . -
frontera, de acuerdo con lo previsto en la normativa d
oyala Fernanda

destinacion | EEMe: Milena Duran 58.195.000 22/12/2018 |Garcia

Contratar los servicios profesionales con plena autonomia
para apoyar juridicamente a la Direccion de Hidrocarburos,
en temas de control operative a la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petrdlec y su GGC 142

comercializacion legal y su destinacion licita en las zonas de Luisa

ilicitade |Contratar los servicios de apoyo a la gestién de la Direccion
astos |de Hidrocarburos, en la organizacién del Archivo de
productos Gestion y brindar el apoyo a la Direccion de Hidrocarburos 6GC 140
an zona de |eNn la ejecucién y seguimiento de los planes programas y Luisa
frontera |Proyectos asignados a la Direccién en el marco del Proyecto Fernanda
de inversion de zonas de frontera. Diego Amaya 20.773.333 31/12/2018 |Garcia

TOTAL 182.203.366

Asesoria, |Contratar los servicios profesionales con plena autonomina
disefio, |para apoyar juridicamente a la Direccién de Hidrocarburos
adguisicion,|en los temas legales con ocasion de los agentes y GGC 226
mantenimi (actividades de la cadena de distribucién de combustibles
entoy |(liguidos y relacionados con el SICOM.

Mauricio
Laura Cleves 52.020.000 21/12/2018 |Herrera

construccid - — - P
Apoyar a la Direccion de Hidrocarburos en el analisis y

ndel e - o
emision de conceptos técnicos frente a los requerimientos

sistema de funcionales de los Sistemas de Informacion Misionales de
la Direccion de Hidrocarburos y en especial el Sistema de GGC 155
Informacion de Combustibles Liguidos -SICOM-, de

conformidad con los lineamientos de desarrollo del

informacion
dela
cadena de

distribucidn Ministerio de Minas y Energia. JuEn Pablo
de Bibiana Trujillo 67.800.000 22/12/2018 |Pifieros

combustibl
es liguidos
derivados TOTAL 0 119.820.000

Distribucion|Contratar los servicios profesionales con plena autonomia
de recursos (para apoyar la verificacion del rendimiento adecuado,
para pagos |funcionalidad y operacion de los sistemas de informacidn

por relacionados con los procesos del grupo gas combustible GGC 161

menores (de la Direccion de Hidrocarburos.
tarifas Jorge Alirio

sector GLP Jairo Diaz 91.200.000 25/12/2018 |Ortiz Tovar

distribuidos
en cilindros
y tangues

estacionari TOTAL 91.200.000
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Contratar los servicios profesionales con plena autonomia
para apoyar a la Direccion de Hidrocarburos en el Hasta el 11 de
seguimiento a las funciones delegadas en la Agencia Julio Manuel
Nacional de Hidrocarburos de fiscalizacion de las GGC 174 Montealegre
actividades de produccion de hidrocarburos en la etapa de Desde el 12
desarrollo, de los campos petroleros a nivel nacional. de JulioEl
Director de
Tito Martinez 84.986.044 24/12/2018 |Hidocarburos
Contratar los servicios profesionales con plena autonomia
. L. B Hasta el 11 de
para apoyar a la Direccion de Hidrocarburos en el Julio M I
ulio Manue
seguimiento a las funciones de fiscalizacion previa al Monteal
ontealegre
desarrollo comercial de los campos petroleros a nivel €
SGR GGC154 Desde el 12
nacional, delegadas en la Agencia Macional de de Julio £l
Hidrocarburos. Angela )
Director de
Angela Moya 651988578 20/12/2018 |Hidocarburos
Contratar los servicios profesionales con plena autonomia,
para apoyar a la direccion de hidrocarburos en el
- B ) . Hasta el 11 de
seguimiento de los Convenios firmados en virtud de la -
. i N, . Julio Manuel
delegacion de la funcién de liquidacidn de regalias y Monteal
- . ontealegre
conocimiento  geoldgico vy cartografia del subsuelo GGC 156 €
. . . Desde el 12
colombiano, delegadas en la Agencia Macional de i
B L . . de Julio El
Hidrocarburos y el Servicic Geoldgico Colombiano i
. Director de
respectivamente. A )
sandra Garcia 51983578 15/12/2018 |Hidocarburos
TOTAL 208.963.200

La OCI reviso el listado remitido y verificd el objeto y supervisién pertenecieran a la

gestion de la Direccion de Hidrocarburos, observando lo siguiente:

Fec | OF
CONSECUTIVO/ | NOMBRE FECHA FECHA HA F\;CI) E‘OMBR DEESCEII\AD
NUMERO DE O RAZON OBJETO VALOR INICIAL TERMIN | LIQUI AL | suPERVI | SUPERVI
CONTRATO SOCIAL ACION DACI
A CT | SOR SION
ON
o
Contratar los  servicios
profesionales de un
abogado con plena ) y
Nel aulonomia  para apoyar 18/01/2 | 15/12/20 Carios | Preeien
GGC 172 Dipaat | juridicamente a la Direccion | 49.500.000,00 | ', 51 NA | NA | David Hidrod
uenas | de Hidrocarburos en los 018 8 Beltran idrocarb
aspectos pre contractuales, uros
contractuales y post
contractuales.
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GGC 123

Liliana
Trujillo -
Cedido a

Ingrid
Suarez el

09 de
marzo de

2018.

Contratar los servicios de un
profesional con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la Direccion
de Hidrocarburos en los
aspectos legales,
reglamentarios y
regulatorios en el desarrollo
de la politica publica del
servicio publico gas
combustible, lo que implica
el llevar a cabo el apoyo en
los diferentes procesos,
proyectos, contratos, actos
administrativos, respuesta a
solicitudes y convenios, a fin
de que los mismos tengan
una vision desde el punto de
vista juridico.

AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

77.000.000,00

16/01/2
018

Cesion
del
Contrato

NA

NA

Jorge
Alirio
Ortiz
Tovar

Direccién
de
Hidrocarb
uros

GGC 137

Catalina
Nieto

Contratar  los  servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la Direccion
de Hidrocarburos en lo
relacionado con la
regulacion de los
combustibles  liquidos y
biocombustibles y adelantar
los procesos administrativos
a que haya Ilugar en
aplicacion del articulo 26 de
la Ley 1753 de 2015,
reglamentada por el Decreto
1172 de 2015. EI valor
inicial del contrato fue de
47.239.867 Mediante acta
del 07 de junio se termina
por mutuo acuerdo con un
valor ejecutado de §
19.810.266, por lo tanto se
libera un saldo por
$27.429.601

19.810.266,00

16/01/2
018

07/06/20
18

Acta
termi
nacio
n
antici
pada
por
mutu
o)
acuer
do7
de
junio
de
2018

NA

Luisa
Fernanda
Garcia

Direccién
de
Hidrocarb
uros

GGC 227

Patricia
Tovar

Contratar  los  servicios
profesionales de un
abogado con plena
autonomia para apoyar
juridicamente al grupo de
gas combustible de la
Direccién de Hidrocarburos,
asi como en las actividades
propias del Ministerio de
Minas y Energia.

48.000.000

23/01/2
018

21/09/20
18

21/09
/2018

NA

Claudia
Garzon

Direccién
de
Hidrocarb
uros

GGC 139

Julian
Gama

Contratar los  servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar a la
Direccién de Hidrocarburos
en los temas juridicos con
ocasion de la distribucién de
combustibles  licitos en
zonas de frontera del
territorio Nacional, de
acuerdo con lo previsto en
Ley 1430 de 2010, Ley
1819 de 2016 y en el
Decreto 1073 del 2015.

103.325.033

16/01/2
018

31/12/20
18

NA

Luisa
Fernanda
Garcia

Direccién
de
Hidrocarb
uros
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GGC 142

Milena
Duran

Contratar los  servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la Direccion
de Hidrocarburos, en temas
de control operativo a la
distribucion de combustibles
liquidos  derivados  del
petréleo y su
comercializacion legal y su
destinacion licita en las
zonas de frontera, de
acuerdo con lo previsto en la
normativa vigente.

AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

58.195.000

16/01/2
018

31/12/20
18

NA

NA

Carlos
David
Beltran

Direccién
de
Hidrocarb
uros

GGC 140

Diego
Amaya

Contratar los servicios de
apoyo a la gestion de la
Direccion de Hidrocarburos,
en la organizacion del
Archivo de Gestion y brindar
el apoyo a la Direccion de
Hidrocarburos en la
ejecucion y seguimiento de
los planes programas vy
proyectos asignados a la
Direccién en el marco del
Proyecto de inversion de
zonas de frontera.

20.773.333

17/01/2
018

31/12/20
18

NA

NA

Luisa
Fernanda
Garcia

Direccioén
de
Hidrocarb
uros

GGC 226

Laura
Cleves

Contratar  los  servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la Direccion
de Hidrocarburos en los
temas legales con ocasién
de los agentes y actividades
de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos y
relacionados con el SICOM.

52.020.000

23/01/2
018

21/12/20
18

NA

NA

Mauricio
Herrera

Direccién
de
Hidrocarb
uros

GGC 155

Bibiana
Trujillo

Apoyar a la Direccion de
Hidrocarburos en el analisis
y emisién de conceptos
técnicos frente a los
requerimientos  funcionales
de los Sistemas de
Informacion Misionales de la
Direccién de Hidrocarburos
y en especial el Sistema de
Informacion de
Combustibles  Liquidos -
SICOM-, de conformidad
con los lineamientos de
desarrollo del Ministerio de
Minas y Energia.

67.800.000

17/01/2
018

22/12/20
18

NA

NA

Juan
Pablo
Pifieros

Direccién
de
Hidrocarb
uros

GGC 161

Jairo Diaz

Contratar  los  servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar la
verificacion del rendimiento
adecuado, funcionalidad y
operacion de los sistemas
de informacién relacionados
con los procesos del grupo
gas combustible de la
Direccion de Hidrocarburos.

91.200.000

18/01/2
018

25/12/20
18

NA

NA

Jorge
Alirio
Ortiz
Tovar

Direccién
de
Hidrocarb
uros
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Contrqtar los servicios Hasta el
profesionales con plena 11 de
autonomia para apoyar a la Julio
Direccion de Hidrocarburos Manuel
en el seguimiento a las
Tt funciones delegadas en la 171012 | 24112120 g/lrzriteale Diredccién
Ito Agencia Nacional de e

GGC 174 Martinez Higdrocarburos de 84.986.044 018 18 NA NA ?;Sdie el Hidrocarb
fiscalizacion de las Julio El uros
actividades de produccion Director
de hidrocarburos en la etapa de
de desarrollo,_de los campos Hidrocarb
petroleros a nivel nacional. uros
Contratar  los  servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar a la
Direccion de Hidrocarburos

) en el seguimiento a las Juan Direccion
GGC 154 A’\:gela func!ones de fiscalizacién 61988578 16/01/2 | 22/12/20 NA | NA | Pablo .de
oya previa al desarrollo 018 18 Pifieros Hidrocarb
comercial de los campos uros
petroleros a nivel nacional,
delegadas en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.
Angela
Contratar  los  servicios
profesionales con plena
autonomia, para apoyar a la Hasta el
direccién de hidrocarburos 11.de
en el seguimiento de los Julio
Convenios  firmados en Manuel
virtud de la delegacion de la g/lcénteale Direccion
funcién de liquidacién de re -

GGC 156 Sandra | egalias y  conocimiento | 61988578 | 17012 | 15719120 | iNa | NA | Desde el | 90
geolégico y cartografia del 12 de uros
subsuelo colombiano, Julio EI
delegadas en la Agencia Director
Nacional de Hidrocarburos y de
el  Servicio  Geoldgico Hidrocarb
Colombiano uros
respectivamente.

Fuente: Informacion Grupo de apoyo a la ejecucion contractual

De lo anterior se observa que se suscribieron 13 contratos en lo transcurrido de la
vigencia 2018, El contrato GGC 137 fue terminado por mutuo acuerdo, mediante acta
de terminacién anticipada por mutuo acuerdo del 7 de junio de 2018, el contrato GGC
123, fue cedido mediante acta de cesidn del contrato, La supervision de los contratos la
ejercen los diferentes coordinadores y asesores de la Direccion de Hidrocarburos.
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7.3.1 Publicacion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales en
SECOP.

Criterio Normativo: El articulo 223 del Decreto 019 de 20124°, sefiala que “A partir del
primero de junio de 2012, los contratos estatales solo se publicaran en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional
de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha
fecha los contratos estatales no requeriran de publicacién en el Diario Unico de
Contratacion y quedaran derogados el paragrafo 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley 190 de 1995 y el paragrafo 2 del articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007".

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015%, establece que “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

El articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, indica que “En el caso de la informacion de
contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

El Decreto 103 de 2015, “Articulo 7. Publicacion de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP.

49 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimiento y tramites inexistentes en la Administracién
Publica.

50 Anterior, Decreto 1510 de 2013.
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Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato’.

Riesgo Identificado: Que no se publiquen los documentos del proceso de contratacion y
ejecucion del contrato en el SECOP.

Control Identificado: Verificar cumplimiento normativo

Verificacién OCI: Consultada la pagina del SECOP?', se evidencidé que se encuentran
publicados los documentos del proceso contractual (estudios previos y contrato, polizas,
designacion supervisor, informe de supervision e informes de seguimientos
(Certificaciones para pago de contratistas) de los contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos por la entidad con personas naturales, financiados con recursos
publicos, los cuales apoyan la gestion de la Direccion de Hidrocarburos. Los resultados
de la revision son los siguientes:

Verificacidn registro soportes proceso contratacion y ejecucion contratos Direccion de Hidrocarburos corte Julio 31 de 2018

NOMBRE

CONSECUTIVO | O RAZON OBJETO DESIGNAc] | INFORMES DE
SOCIAL ESTUDIOS ON SEGUIMIENTO
CONTRATO | POLIZAS (CERTIFICACIO
PREVIOS SUPERVICI
ON NES PARA
PAGO CTOS)
Contratar los servicios
profesionales de un
abogado con plena
autonomia para apoyar
GGC 172 Nels~on Ju.rldlcglmente ala X X X X X
Dueias Direccién de
Hidrocarburos en los
aspectos pre
contractual, contractual
y post contractuales.

51 Consultada el 21, 23 y 24 de agosto de 2018.
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GGC123

Liliana
Trujillo -
Cedido a

Ingrid

Suarez el 09
de marzo
de 2018.

Contratar los servicios
de un profesional con
plena autonomia para
apoyar juridicamente a
la Direccién de
Hidrocarburos en los
aspectos legales,
reglamentarios y
regulatorios en el
desarrollo de la politica
publica del servicio
publico gas combustible,
lo que implica el llevar a
cabo el apoyo en los
diferentes procesos,
proyectos, contratos,
actos administrativos,
respuesta a solicitudes y
convenios, a fin de que
los mismos tengan una
vision desde el punto de
vista juridico.

AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

GGC 137

Catalina
Nieto

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la
Direccién de
Hidrocarburos en lo
relacionado con la
regulacién de los
combustibles liquidos y
biocombustibles y
adelantar los procesos
administrativos a que
haya lugar en aplicacion
del articulo 26 de la Ley
1753 de 2015,
reglamentada por el
Decreto 1172 de 2015.
El valor inicial del
contrato fue de
47.239.867 Mediante
acta del 07 de junio se
termina por mutuo
acuerdo con un valor
ejecutado de S
19.810.266, por lo tanto
se libera un saldo por
$27.429.601

GGC 227

Patricia
Tovar

Contratar los servicios
profesionales de un
abogado con plena
autonomia para apoyar
juridicamente al grupo
de gas combustible de la
Direccion de
Hidrocarburos, asi como
en las actividades
propias del Ministerio
de Minas y Energia.
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GGC139

Julidan Gama

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
a la Direccién de
Hidrocarburos en los
temas juridicos con
ocasion de la
distribucién de
combustibles licitos en
zonas de frontera del
territorio Nacional, de
acuerdo con lo previsto
en Ley 1430 de 2010,
Ley 1819 de 2016y en el
Decreto 1073 del 2015.

AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

GGC 142

Milena
Duran

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la
Direccion de
Hidrocarburos, en temas
de control operativo a la
distribucién de
combustibles liquidos
derivados del petréleo y
su comercializacion legal
y su destinacién licita en
las zonas de frontera, de
acuerdo con lo previsto
en la normativa vigente.

GGC 140

Diego
Amaya

Contratar los servicios
de apoyo a la gestion de
la Direccién de
Hidrocarburos, en la
organizacién del Archivo
de Gestion y brindar el
apoyo a la Direccion de
Hidrocarburos en la
ejecucién y seguimiento
de los planes programas
y proyectos asignados a
la Direccién en el marco
del Proyecto de
inversion de zonas de
frontera.

GGC 226

Laura
Cleves

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
juridicamente a la
Direccién de
Hidrocarburos en los
temas legales con
ocasion de los agentes y
actividades de la cadena
de distribucion de
combustibles liquidos y
relacionados con el
SICOM.
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GGC 155

Bibiana
Trujillo

Apoyar a la Direccion de
Hidrocarburos en el
analisis y emision de
conceptos técnicos
frente a los
requerimientos
funcionales de los
Sistemas de Informacion
Misionales de la
Direccién de
Hidrocarburos y en
especial el Sistema de
Informacion de
Combustibles Liquidos -
SICOM-, de conformidad
con los lineamientos de
desarrollo del Ministerio
de Minas y Energia.

AUDITORIA INTEGRAL DIRECCION DE HIDROCARBUROS

GGC 161

Jairo Diaz

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
la verificacién del
rendimiento adecuado,
funcionalidad y
operacion de los
sistemas de informacion
relacionados con los
procesos del grupo gas
combustible de la
Direccién de
Hidrocarburos.

GGC174

Tito
Martinez

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
a la Direccion de
Hidrocarburos en el
seguimiento a las
funciones delegadas en
la Agencia Nacional de
Hidrocarburos de
fiscalizacién de las
actividades de
produccion de
hidrocarburos en la
etapa de desarrollo, de
los campos petroleros a
nivel nacional.

GGC 154

Angela
Moya

Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia para apoyar
a la Direccion de
Hidrocarburos en el
seguimiento a las
funciones de
fiscalizacién previa al
desarrollo comercial de
los campos petroleros a
nivel nacional,
delegadas en la Agencia
Nacional de
Hidrocarburos. Angela
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Contratar los servicios
profesionales con plena
autonomia, para apoyar
a la direccion de
hidrocarburos en el
seguimiento de los
Convenios firmados en
virtud de la delegacion
de la funcién de
Sandra o .,
GGC 156 Garcia liquidacién de regalias y X X X X X
conocimiento geolégico
y cartografia del
subsuelo colombiano,
delegadas en la Agencia
Nacional de
Hidrocarburos y el
Servicio Geolégico
Colombiano
respectivamente.

Cuadro Verificacion OCI°?

Los resultados descritos anteriormente permiten determinar que la informacion
relacionada con los documentos del proceso contractual (estudios previos, contrato,
polizas, designacion supervisor, informe de supervisién e informes de contratistas) de
los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos por la entidad con
personas naturales, financiados con recursos publicos, los cuales apoyan la gestion de
la Direccién de Hidrocarburos se encuentran publicados en el SECOP.

Observacion: Los documentos del proceso de contratacién y ejecucioén del contrato,
relacionados con los documentos del proceso contractual (estudios previos, contrato,
polizas, designacion supervisor, informe de supervision e informes de contratistas) de
los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos por la entidad con
personas naturales, financiados con recursos publicos, los cuales apoyan la gestion de
la Direccion de Hidrocarburos se encuentran publicados en el SECOP.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Que no se
publiquen los documentos del proceso de contratacion y ejecucion del contrato en el
SECOP’”, a 31 de julio de 2018, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

7.3.2 Informes del Supervisor de contratos de prestacion de servicios.

Criterio Normativo: Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, articulo 83;
Supervision e interventoria contractual. “(...) Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a

52 verificado en SECOP el dia 21, 22 y 23 de agosto de 2018
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vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos (...)".

Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, version: 2 del 15 de
noviembre 3 de 2015, numeral 4.4.3, Deberes Generales de Supervisores e
interventores, item, 4.4.3.21. “Remitir oportunamente los informes de supervision y toda
la documentacion que refleje la ejecucion del contrato al Grupo de Gestion Contractual
para que repose en el expediente contractual’.

El Decreto 103 de 2015, “Articulo 7. Publicacion de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP.

Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”. El resaltado fuera de texto.

Riesgo ldentificado: Que no se remitan y publiquen los informes de supervision de
contratos de prestacion de servicios en los términos y contenidos establecidos.

Control Identificado: Verificar cumplimiento normativo

Verificacién OCI: La OCI procedio a revisar en la pagina del SECOP33, la publicacién
de los informes del supervisor de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 1474 de
2011, Estatuto Anticorrupcion, articulo 83 y articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015,
evidenciando que se encuentran publicados, como se muestra en el numeral anterior
“7.3.1 Publicacién de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales en SECOP”

Observacion: Los informes de supervision de los contratos de prestacién de servicios
profesionales suscritos por la entidad para apoyar la gestién de la Direccion de
Hidrocarburos se encuentran publicados en el SECOP, lo que indica que se esta
aplicando el Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, articulo 83, articulos 7 y 8
del Decreto 103 DE 2015 y el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas vy

53 Consultada el 23 de agosto de 2018.
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Energia, version: 2 del 15 de noviembre 3 de 2015, numeral 4.4.3, Deberes Generales
de Supervisores e interventores, item, 4.4.3.21.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se remitan y publiquen los
informes de supervision de contratos de prestacion de servicios en los términos y
contenidos establecidos”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

7.4SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
7.4.1 DOCUMENTACION DE PROCEDIMIENTOS

Criterio Normativo: Numeral 4.1 de la Norma técnica de Calidad en la Gestiéon Publica
NTCGP 1000: 2009, “REQUISITOS GENERALES. La entidad debe establecer,
documentar, implementar y mantener un Sistema de Gestion de la Calidad y mejorar
continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad, de acuerdo con los requisitos de
esta norma; este Sistema incluye de manera integral todos los procesos de la entidad
que le permiten cumplir su funcion. (..) La entidad debe:

a) determinar los procesos que le permiten cumplir la funcién que se le ha asignado,

(..)"

Riesgos ldentificados: Que no se encuentren documentadas en el SIGME las tareas y
actividades necesarias para el desarrollo del proceso de Ejecucion de politicas.

-Que no se cumpla el procedimiento documentado

Controles Identificados: -Documentar los procedimientos en el SIGME
-Verificar el cumplimiento de las actividades definidas en el procedimiento.

Verificacion OCI: La OCI seleccion6 para verificar el Procedimiento de Elaboracion y
expedicion de Planes de abastecimiento zonas de frontera.

Consultado el Mapa de Procesos del Ministerio de Minas y Energia, se encuentra
publicado en el Portal Web del Ministerio de Minas y Energia y en aplicativo SIGME>%*,
con el Cédigo: EP-P-15., Version: 02. Fecha: 15/04/2011.

% Consultado el dia 21 de agosto de 2018.
https://sigme.minminas.gov.co/SIGME/modulodocumental/ModuloXML/formatoframes.asp?Vista=1&Nombre_Formato=&intTipoDoc
=81&modulo=DO&IdDoc=2972
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Los datos del documento registrado en SIGME®® son cédigo EP-P-07 Version V-1 2015-
02-18. El anexo se denomina EP-P-12 V2 ELABORACION Y EXPEDICION DE
PLANES DE ABASTECIMIENTO ZONAS DE FRONTERA.

Al ingresar al archivo adjunto, se encuentra un documento con el siguiente encabezado.

Tomado del Portal Web Minminas®®

: La Direccion de Hidrocarburos ha documentado en SIGME el
procedimiento Elaboracion y expedicion de Planes de abastecimiento zonas de frontera,
el cual fue actualizado en 2017.

Verificacion Procedimiento Elaboracion y expedicion de Planes de abastecimiento
zonas de frontera:

De acuerdo al flujograma definido en el procedimiento verificado, se establecen trece
(13) pasos, los cuales fueron evidenciados por parte de la Direccién de Hidrocarburos
respecto de un Plan de Abastecimiento.

% Consultado los dias 24,25 28 y 31 de agosto de 2017.
% EI 13 de agosto de 2018
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Por parte de la OCI se verificd cada una de las evidencias aportadas por la Direccion de
Hidrocarburos, en donde se detallan cada uno de los trece pasos descritos en el
procedimiento denominado Elaboracion y expedicion de Planes de abastecimiento
zonas de frontera.

El cumplimiento del procedimiento Elaboracion y expedicion de Planes de
abastecimiento zonas de frontera, se verificd respecto de la expediciéon del Plan de
Abastecimiento para el Departamento de Narifio, segun proyecto de documento
denominado “Por la cual se modifica la Resoluciéon 31 1031 de 2017, en relacién con el
plan de abastecimiento y esquema especial para la distribucion de combustibles
liquidos en el Departamento de Narifio”. Es de anotar que el cumplimiento del paso a
paso del procedimiento fue determinado en el numeral 6 de presente informe.

La Direccion de Hidrocarburos tiene definido en SIGME el
procedimiento para dar cumplimiento a su funcion de preparacion de expedicion de los
planes de abastecimiento y da cumplimiento a cada uno de los pasos definidos en el
mismo.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que los riesgos “Que no se
encuentren documentadas en el SIGME las tareas y actividades necesarias para el
desarrollo del proceso de Ejecucion de politicas” y “Que no se cumpla el procedimiento
documentado” a la fecha del presente informe, no se materializaron, ubicandose en un
nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que
la gestion fue Efectiva.

7.5. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Criterio Normativo: La Ley 1712 de 2014, “ Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones, establece entre otros el principio de trasparencia, segun el cual
toda la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume
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publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en dicha Ley.

Asi mismo establece que toda la informacién de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de
gestion documental de la respectiva entidad.

Riesgo Identificado®’: Que la informacién publicada en el Portal Web de la Entidad, no
siga el principio de calidad senalado en la Ley 1712 de 2014.

Control Identificado: Verificar informacion publicada por la Direccion de Hidrocarburos
en el portal web.

Verificacion OCI: La OCI procedié a verificar en el portal web de la entidad/
subcategoria Hidrocarburos®®, la informacion publicada por la Direccion, encontrando lo
siguiente:

En la ruta Minminas-Hidrocarburos-Exploracion y Explotaciéon-Conceptos, no se
encuentra informacion.

Tomado del Portal Web Minminas®®

5’Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado, la OCI procedié a
identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su analisis, valoracién y establecer la materializacién.

58 Consulta realizada los dias 13 y 14 de agosto de 2018.
59 El 13 de agosto de 2018
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En la ruta Minminas-Hidrocarburos-Regalias- Funciones del MME, al final del parrafo se
indica (ver delegacion de funciones), pero no se encuentra link de acceso.

Validacién Direccion _de Hidrocarburos: La anotacion no hace referencia a un link
especificamente si no a el item que se encuentra dentro de exploracion y explotacion
que habla especificamente de la Delegacion de funciones.

Comentario OCI: cuando observamos que la informacién no es clara para la ciudadania
frente al criterio normativo: El articulo 3 del Ley 1712 de 2014, sehala que el...”Principio
de la divulgacion proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la informaciéon no
radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad,
sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de
transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros”. Por lo tanto, la observacion,
oportunidad de mejoramiento y calificacion del riesgo se mantiene.

Tomado del Portal Web Minminas®

0 E] 13 de agosto de 2018
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En la ruta Minminas-Hidrocarburos-Combustibles-Biocombustibles, se encuentra una
presentacion del ano 2009.

Validacién Direccién de Hidrocarburos: No se ha modificado la politica relacionada con
los Biocombustibles desde el afio 2009, por esta razon la presentacion sigue vigente.

Comentario OCI: Si bien no se ha modificado la Politica relacionada con los
biocombustibles desde el afo 2009, observamos que a la fecha existe un nuevo
Director de Hidrocarburos que es Carlos David Beltran Quintero y que las plantillas a
utilizar segun la nueva imagen institucional definida por Presidencia de la Republica,
estan obsoletas, el formato de presentaciones 2018 a utilizar en SIGME es la siguiente:

Tomado del SIGME ¢’

61 EI 30 de agosto de 2018
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Ahora bien, la informacién para la ciudadania no se encuentra actualizada frente al
criterio normativo: El articulo 3 del Ley 1712 de 2014, sefala que el...”Principio de la
divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion no radica
unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
tambien en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de
transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros”. Por lo tanto, la observacion,
oportunidad de mejoramiento y calificacion del riesgo se mantiene.

Tomado del Portal Web Minminas®?

En la ruta Minminas-Hidrocarburos-Gas Natural- Instructivos y formatos se encuentra
resoluciéon de 2006. Verificar vigencia de la norma®3

Tomado del Portal Web Minminas®

52 E] 13 de agosto de 2018

63 Hace alusion a informacion que debia ser remitida en la vigencia de la Resolucion.
64 El 13 de agosto de 2018
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En la ruta Minminas-Hidrocarburos-Gas Natural- Instructivos y formatos-Usuarios
beneficiarios del servicio de gas natural combustible se encuentra informacién de
beneficiarios de la vigencia 2008. Se sugiere ademas de revisar la vigencia de la
informacion, reubicarla dentro del portal pues se encuentra dentro de Instructivos y
Formatos.

Tomado del Portal Web Minminas®

Oportunidad de Mejora: La OCI recomienda revisar y actualizar la informacién publicada
en el portal Web- Hidrocarburos, de acuerdo a lo descrito anteriormente, de tal manera
que la informacion que se presente al publico, cumpla el principio de calidad sehalado
enlalLey 1712 de 2014

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Que la
informacion publicada en el Portal Web de la Entidad, no siga el principio de calidad
senalado en la Ley 1712 de 2014”, a la fecha del presente informe, se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar que el control aplicado
no fue 100% Eficiente y que la gestion no fue 100% Efectiva.

8. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS
Con base en la evaluacion, la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia del control para

el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la
gestion realizada, cuyos resultados se resumen en el siguiente cuadro:

85 El 13 de agosto de 2018

Pagina 60 de 61






