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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE
MEJORAMIENTO FORMULADAS POR LA OCI EN MATERIA DE SUPERVISION
A LA FUNCION DE CONOCIMIENTO Y CARTOGRAFIA
GEOLOGICA DEL SUBSUELO COLOMBIANO
Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia

1. OBJETIVOS

Hacer auditoria de seguimiento a la supervision de la funcion delegada de
Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano, analizando el grado
de cumplimiento normativo, politicas, procedimientos, procesos, proyectos y acciones
ejecutadas con ocasion de la funcién delegada, respecto de las observaciones y
oportunidades de mejoramiento formuladas por la OCI en el informe 056 de 2017.

2. ALCANCE

La auditoria de seguimiento se centré en la revision de las acciones adelantadas por
areas organizacionales del MME como la Secretaria General, Oficina Asesora Juridica,
Direccion de Mineria Empresarial y Direccion de Hidrocarburos en ejecucion del
convenio en delegacion de la funcién de Conocimiento y Cartografia, respecto de las
observaciones y las oportunidades de mejoramiento formuladas por la OCI,
cumplimiento normativo, supervision al convenio administrativo de delegacion, en
ejecucion de la funcién de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo
Colombiano a abril de 2018.

3. CLIENTES

Los clientes de la auditoria son el Despacho del Ministro, Despacho del Viceministro de
Minas, Despacho de la Viceministro de Energia, Direcciéon de Hidrocarburos, Direccion
de Mineria Empresarial, Secretaria General, Oficina Asesora Juridica, Grupo de Gestion
Contractual y la ciudadania en general’.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien superviso la auditoria de seguimiento, Gladys Yolanda
Ramos Quintero, la Profesional Especializado encargado de las Funciones de Jefe
Oficina de Control Interno en el periodo de encargo y fue realizada por la contratista
Angela D. Rodriguez Casas.

" Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que este informe
debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que
se debe publicar de manera proactiva todos los informes de gestion, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.
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CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de las Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 de 2011.”Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia.

Decreto 1617 de 2013, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16 de
febrero de 2012.

Resolucién 4 1194 de 2015, “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia’.

Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

Resolucién 4 1361 de 2015. “Por la cual se delega la funcion de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo y se establecen otras disposiciones”.

Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:20092.

Procedimiento Mejora Continua, del Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio
de Minas y Energia3.

Informe 056 de 2017 y la normatividad aplicable auditado en este

Resolucion 4 0780 de 31 de agosto de 2016 "Por la cual se delega la funcion de
conocimiento y cartografia Geoldgica del Subsuelo y se establecen otras
disposiciones

Convenio 134/2012, convenio 135-2012 y convenio GGC 379-2016

Convenio suscrito conforme articulo 14 de la Ley 489 de 1998

El Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente, vigencia 2017

METODOLOGIA

2 Adoptado mediante Decreto 4485 de 2009.

3 Resolucion 4 0216 de 2015, por la cual se adoptan mecanismos para la implementacion de los médulos que conforman el Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, en la Plataforma con acceso Web.
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La auditoria se hizo mediante entrevistas, solicitud de informacién, verificacion
documental, consultas a bases de datos y Portal Web del Ministerio de Minas y Energia.

Con base en la metodologia establecida y una vez se determine el estado de cada una
de las variables analizadas, con relacidén a los riesgos identificados en la auditoria, se
consolidara el resultado de la Eficiencia del control establecido, la valoracion de los
riesgos inherentes y la Efectividad de la gestidon realizada, en el cuadro “Resumen
Calificacion de Variables Analizadas” al final del presente informe.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacién.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y s6lo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
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documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestién del
ejecutor de la variable evaluada, correspondi¢ a los siguientes parametros.

Gestién _Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestidn No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion o6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe, fue validada con las areas
competentes mediante correo electronico del 28-06-2018 de junio de 2018. Los
comentarios fueron incluidos en este documento.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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8.1. LIQUIDACION DE CONVENIOS
Convenio 134 de 2012

Ley 489 de 1998 Articulo 14°. Delegacion entre entidades publicas. La delegacion
de las funciones de los organismos y entidades administrativos del orden
nacional efectuado en favor de entidades descentralizadas o entidades
territoriales debera acompanarse de la celebracion de convenios en los que se
fiien los derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi
mismo, en el correspondiente convenio podra determinarse el funcionario de la
entidad delegataria que tendra a su cargo el ejercicio de las funciones
delegadas.

Estos convenios estaran sujetos unicamente a los requisitos que la ley exige
para los convenios o contratos entre entidades publicas o interadministrativos.

Ley 80 de 1993 Art. 60 derogado parcialmente por Ley 1150 de 2007 Art.11 y 32,
Decreto 19 de 2012 Art.217 “DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTALES. Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. (...)

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”. Ley 1437 de 2011
Art. 164 literal v).

Resolucion 4 1194 del 30 de octubre de 2015 “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia*” (5.1. y 5.1.1.) Pag. 58 y 59.

“Corresponde al Grupo de Gestion Contractual adelantar, en coordinacién y con el
apoyo técnico del Supervisor o Interventor del contrato y de la dependencia interesada
en la contratacion, la liquidacion del contrato celebrado”

4 Numerales 5. ETAPA POSCONTRACTUAL, 5.1., LOS CONTRATOS QUE DEBEN LIQUIDAR, 5.2. CLASES DE LIQUIDACION,
5.3 ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LIQUIDACION DEL CONTRATO.
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Colombia Compra Eficiente - Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion
G-LPC - 01

Cadigo Civil Art. 1494 y 1495

Decreto 2881 de 11 de diciembre de 2013 “Por cual se modifica el Decreto 381 del 16
de febrero de 2012 y el Decreto 1617 del 30 de julio de 2013

Decreto 1083 de 2015 Capitulo 6 Articulo 2.2.21.6.1

1. Observaciéon OCI aino 2017: La OCI observa que la Direccion de Mineria
Empresarial, frente a la respuesta de la Oficina Asesora Juridica, indicativa de liquidar
el convenio 134-2012 y la disyuntiva segun lo resuelto por el Grupo de Gestidn
Contractual del MME, tomé la decision de abstenerse de liquidar el convenio 134 de
2012 “en base a conceptos de la Oficina Asesora Juridica y Grupo de Gestion
Contractual, de este Ministerio”.

La OCI observa que la Oficina Asesora Juridica del MME, al atender la solicitud de la
Direccion de Mineria Empresarial, en cuanto a la liquidaciéon del convenio 134-2012,
hace notar la existencia de la clausula séptima del convenio 134-2012, correspondiente
a la posibilidad de modificacion y terminacién del convenio por mutuo acuerdo, también
resalta que el encargado de hacer la liquidacion del convenio es el supervisor y que las
directrices para el tramite de liquidacion las da el Grupo de Gestién Contractual, no se
refirié al marco legal de la liquidacion.

Por su parte, la Coordinacion de Grupo de Contratacidon, cuenta algunas circunstancias
de la liquidacion, menciona que “existen casos que alteran las condiciones normales de
su desarrollo o simplemente escapan a la obligatoriedad de realizar una liquidacion.” Y
para terminar sefalé que en virtud del articulo 217 del Decreto 0019 de 2012 el
convenio 134 de 2012 no es objeto de liquidacion.

El MME internamente tiene un manual de contratacidon, que se ocupa entre otros
aspectos de la liquidacion dentro de la Etapa Pos contractual pagina 58 y 59, numeral 5,
5.1, 5.2, 5.3 y la Secretaria General del MME mediante Circular No. 4006 del 24 de
febrero 2017, dio directrices respecto la supervision y/o apoyo en la supervision de los
contratos y/o convenios, documentos.

La OCI ante la falta de claridad con respecto a lo dispuesto en el manual de
contratacion, las directrices internas y la obligatoriedad o no de liquidar el convenio
interadministrativo 134 de 2012, concluye que:

1. ElI Convenio interadministrativo 134-2012, esta suscrito conforme la facultad del
articulo 14 de la ley 489 de 1998, estda misma disposicion legal determindé que
“Estos convenios estaran sujetos unicamente a los requisitos que la ley exige para
los convenios o contratos entre entidades publicas o interadministrativos.”.
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2. La ocurrencia y contenido de la °liquidacion esta reglada en el articulo 60 de la ley
80 de 1993, subrogado por el Decreto 019 de 2012, que consagro que, son objeto
de liquidacion los “bcontratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolonga en el tiempo y los demas que lo requieran,” la disposicion
determind la liquidacion de los contratos segun la duracion de la ejecucion y los
demas que lo requieran, por ultimo excepciond expresamente de liquidar contratos
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion’.

3. El plazo para liquidar los contratos objeto de liquidacién, esta dispuesta en el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 asi: La liquidaciéon por mutuo acuerdo, se realiza
conforme el termino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes o el que
acuerden las partes, de no haberse fijado termino para liquidar se realizaran dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del termino de ejecucion del
contrato o la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

4. La suscripcibn de convenios o contratos entre entidades publicas o
interadministrativos es procedente en la modalidad de contratacion directa segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 y le es aplicable el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo compendio.

5. Las actuaciones administrativas contractuales estan sujetas al principio de legalidad
previsto en los articulos 6°8, 121 en concordancia con el 209 ° Constitucional, como
postulados esenciales del Estado Social de Derecho y de toda manifestacion del
poder publico, conforme al cual, es legitima la actuacion de las autoridades en
cuanto se desarrolle dentro del preciso ambito funcional definido por el legislador,
proscribiendo las actuaciones de los servidores publicos que impliquen omisién o
extralimitacion en el ejercicio de las mismas.

Asi las cosas, se pudo evidenciar que dada la naturaleza de las obligaciones del
convenio interadministrativo 134-2012, se trata de un convenio suscrito entre entidades

5 En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. (...)

66Contratos sucesivos, o de tracto sucesivo, o ejecucion sucesiva: son aquellos que tienen por objeto una serie de
prestaciones repetidas y sucesivas que no se cumple en un solo instante, sino que requieren para su ejecucion de cierto periodo,
determinado o indeterminado.”, esto quiere decir que la liquidacién de contratos no fue dispuesta en razén a la naturaleza de las
partes que los suscriben, no en razén a la onerosidad, la norma dispuso que los contratos a liquidar son los de tracto sucesivo y los
demas que lo requieren, seran objeto de liquidacion.

7 La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.”. Ley 1437 de 2011 Art. 164 literal v), conforme el dispone el Codigo Civil Colombiano articulo 28.

8 |os particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
9 Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.
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publicas, no fue excepto de liquidacion expresamente por ley, no es un contrato de
ejecucion instantanea, sus obligaciones se prolongan el tiempo por su propia naturaleza
y conforme al plazo pactado en la clausula Sexta del mismo y la liquidacion es un acto a
través del cual una vez concluido el contrato las partes cruzan cuentas respecto sus
obligaciones y en tratandose del convenio interadministrativo’® 134 de 2012 existen
obligaciones de las dos partes.

El MME debe analizar y aplicar el principio de “Auto gestion” descrito en el Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno de manera que interprete y aplique el
articulo 217 del acuerdo 019 de 2012.

Lo anterior en consideracion a:

Autogestion: “Capacidad de toda organizacion publica para interpretar, coordinar,
aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién administrativa que se
ha sido asignada por la Constitucion, la ley y los reglamentos.

La organizacion debera establecer politicas, acciones, métodos y procedimientos y
mecanismos de prevencion, control, evaluacion y mejoramiento continuo que permita
dar cumplimiento a cada uno de estos principios, con el propoésito de estructurar su
Sistema de Control Interno que permita tener una seguridad razonable en el
cumplimiento de sus objetivos.”

No obstante, tener instrumentos como la Guia para la liquidacion de procesos de
Contratacion, directrices en materia de supervision de contratos y el manual de
contratacion del MME disponer que el canal de comunicaciéon con el contratista es a
través del supervisor, que el tramite de la liquidacion y actuaciones posteriores a la
liquidacion deben ser proyectadas por el responsable de la dependencia interesada y/o
por el supervisor del contrato y presentar un cuadro ilustrativo que contiene enunciado
aspectos de la etapa pos contractual, como el vencimiento del plazo de ejecucion del
contrato, los tipos de liquidaciones, la liquidacién y la ejecucion de la liquidacion asi:

10 T-442-2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso de voluntades entre entidades es generador de obligaciones
entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza juridica ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
“expresion de la voluntad colegiada” y es asimilado a un contrato administrativo. Los convenios interadministrativos hacen parte de
la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades publicas y que lo suscriben,
con fines comunes y de interés publico”.
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Proceso de liquidacion
Vencimiento del plazo de [l - : o Ejecucién de la
ejecucion contractual - Unitats =g T liquidacién

El MME debe revisar el Manual de Contratacion y en tratandose etapas como la pos
contractual, disponer de un procedimiento documentado, dentro del cual se describa las
acciones a ejecutar para liquidar los contratos o convenios; especificando qué debe
contener la liquidacion, cuales son las acciones que dan inicio, el competente para
proyectarla, para suscribirla, el termino en que se deben elaborar, los documentos que
la acompafnan y dotar en general el proceso contractual de un procedimiento indicando
aspectos a tener en cuenta en tratandose de adquisicidn de bienes y servicios, de
ejecucion de proyectos, garantias, las diferentes clases de liquidacion como son la
liquidacion de mutuo acuerdo, la unilateral y la liquidacion judicial e incluir hasta el
momento al que se refiere el articulo 2.2.1.1.2.4.3 como son las actuaciones posteriores
a la liquidacion.

Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015, ya que se observa que hay necesidad de dotar el manual de contratacion del
MME conforme a los lineamientos generales que reclama Colombia Compra Eficiente
en “Lineamientos General para Expedicion de Manuales de Contratacion”.

La liquidacion de convenios o contratos resulta ser obligatoria para todos los contratos
de tracto sucesivo, asi lo dispone en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, finalizado la
ejecucion del convenio 134-2012, el delegante y el delegado dispone de cuatro (4)
meses para liquidar de mutuo acuerdo el convenio, la entidad también dispone de dos
(2) meses mas para liquidar unilateralmente el convenio cuando se presente hechos
tales como; la delegada previa notificacion y convocatoria realizada por el MME no se
presente a la liquidacion o no hay acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, que para
el caso concreto no se dieron estos presupuesto, o que causo y determiné la decisidon
de abstenerse de liquidar el convenio fue la directriz ofrecida por la Coordinacién de
Contratos, luego entonces de existir acuerdo entre delegante y delegada se sugiere
que se liquide el convenio 134-2012 en concordancia con el literal j articulo 164 del
C.P.A.CA.

1.0portunidad de Mejoramiento  OCI ano 2017: EI MME en sus areas
organizacionales debe dar cumplimiento a la Ley 80 de 1993 Art. 60 derogado
parcialmente por Ley 1150 de 2007 Art.11 y 32, Decreto 19 de 2012 Art.217 “DE LA
OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
ESTALES. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
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prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. (...)

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”. Ley 1437 de 2011
Art. 164 literal v), conforme el dispone el Codigo Civil Colombiano articulo 28.

Verificacién OCI aio 2018: Mediante correo electronico del 07-05-2018, se solicito a la
Direccion de Mineria Empresarial, “allegar evidencias documentales de las acciones
ejecutadas con respecto a las observaciones y oportunidades de mejoramiento
formuladas en el informe 056-2017; de ser el caso informar del curso de gestiones
(documentada) relacionadas con la liquidacién de convenio (s) de delegacién de la
funcién de conocimiento y cartografia, por razones de expiracion del plazo de vigencia.”

La Direccion de Mineria Empresarial en comunicacion radicado 2018038356, dando
respuesta a la solicitud de allegar evidencias respecto a las oportunidades de mejora
implementadas, no hizo mencion ninguna con relacién a la liquidacion del convenio 134-
2012.

En comunicacion radicado 2018038897 del 23-05-2018, la OCI solicita a la Secretaria
General, allegar evidencias documentales de la implementacion de oportunidades de
mejoramiento y observaciones informe OCI-056 de 2017, la Secretaria General traslado
la anterior a la Coordinaciéon del Grupo de Apoyo a la Ejecuciéon y Liquidacion
Contractual y esta ultima al responder manifiesta que la Secretaria General le remiti6 la
solicitud 2018038897 y con respecto a la oportunidad de dar cumplimiento a la Ley 80
de 1993 Art. 60 derogado parcialmente por Ley 1150 de 2007 Art.11 y 32, Decreto 19
de 2012 Art.217 “DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTALES, que tiene como observacion la liquidacién del convenio 134-
2012 no hace manifestacién que indique algo de la existencia o no de la liquidacién del
convenio 134-2012.

La OCI al verificar en la pagina web
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, encontré la
publicidad del convenio 134-2012 asi:
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La OCI evidencia que de lo publicado en SECOP, no ha sido divulgado documento
alguno que dé cuenta de la terminacion o liquidacion del convenio 134-2012.

Observacion OCI aino 2018: La OCI observa que la Direccidon de Mineria Empresarial
no hizo pronunciamiento ninguno en tratdndose de la liquidacion del convenio 134-
2012, la Secretaria General traslado la solicitud de evidencias a la Coordinacion del
Grupo de Apoyo a la Ejecucion y Liquidacién Contractual, esta coordinacién no hace
pronunciamiento expreso de la liquidacién del Convenio 134 de 2012 y de lo publicitado
en la web https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#, se
evidencia que no fue publicado la liquidacion del convenio 134 de 2012, en esta se
publicé el convenio 134 de 2012 tres (3) folios, la resolucion 18 1283 de 2012 y
comunicacion radicado 2017034028 del 25-05-2017 en el que el Director de Mineria
Empresarial envia informes de ejecucién del convenio 134-2012 y de otra parte la
Oficina Asesora Juridica, no hizo pronunciamiento ninguno en tratdndose de la
liquidacion del convenio 134-2012.

De lo anterior, se establece que la oportunidad de mejoramiento no se encuentra
acogida, ubicandose en un nivel de riesgo Alto y por tanto se mantiene la oportunidad
de mejoramiento formulada por la OCI en informe 056-2017.

Validacion Direccion _de Mineria Empresarial: La Direccion de Mineria Empresarial
mediante correo electrénico del 28 junio de 2018 manifesto: “Tal como se senala en la
observacion 1 del numeral 8.1 Liquidacién de Convenios, dentro de las funciones de
la Direccion de Mineria Empresarial como Supervisor del Convenio Interadministrativo
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134 de 2012, esta la de elaborar el acta de liquidacion del convenio en comento, labor
que se realizdé y fue remitida a Secretaria General de este Ministerio mediante
memorando 2017073084 del 01-11-2017. Para el efecto se adjunta como evidencia el
citado documento y el pantallazo del traslado que hizo Secretaria General al Grupo de
Gestion Contractual el 2 de noviembre de 2017.

Comentario OCI: La OCI| mantiene la oportunidad de mejoramiento formulada, es de
cumplimiento normativo, lo anterior conlleva una accién concreta la suscripcion de la
liquidacion del convenio y lo allegado fue un proyecto de acta de liquidacion del
convenio interadministrativo No.134 de 2012, adjunto a la comunicacion remisoria
2017073084.

2.0portunidad de Mejoramiento OCI ano 2017: Se sugiere a la Oficina Asesora
Juridica que al emitir orientacion a las areas organizacional del MME, para la toma de
decisiones y al conceptuar plantee el (os) problema (s) juridico(s) a resolver, los
presupuestos facticos de la solicitud, el fundamento normativo (constitucional, legal y
reglamentario), el desarrollado doctrinal y jurisprudencial, principios orientadores
aplicables al problema(s) planteado (s), su interpretacion, conclusién y la respuesta a
los interrogantes objeto de consulta.

Verificacion OCI aino 2018: Mediante comunicacion 20180438897 del 23-05-2018, se
solicité a la Oficina Asesora Juridica, “allegar las evidencias documentales y en lo que
respecta al area de su competencia.”.

La Oficina Asesora Juridica en comunicacion radicado 2018040016, dando respuesta a
la solicitud de allegar evidencias respecto a las oportunidades de mejora
implementadas, se “permite comunicarle que los conceptos juridicos emitidos por esta
Oficina se ajustan al “Procedimiento Asesoria y Defensa Judicial Codigo: GJ-P-02
version V-2 que contempla las etapas para la produccion de documentos por parte de
esta Oficina, como conceptos entre otros, revision de pronunciamientos previos sobre la
materia emitidos por esta oficina, revision de informacién necesaria para complementar,
aclarar, complementar o emitir nuevo pronunciamiento (marco legal, normatividad
vigente jurisprudencia, doctrina), elaboracion de respuesta (aplicando métodos de
interpretacion y analisis), hasta la revision y firma..

(...)

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la oportunidad de mejora esta orientada
“sugerir” y por considerar que para la produccion de conceptos juridicos por esta Oficina
los profesionales a cargo tienen en cuenta las etapas sugeridas, no se formulé accion
de mejora”

Observacion OCI aiio 2018: La OCI observa que el “PROCEDIMIENTO ASESORIA'Y
DEFENSA JUDICIAL CODIGO:GJ-P-02 FECHA 2016-03-17 VERSION V-2, no contiene
aspectos mencionados en la oportunidad de mejoramiento formulada y esta ultima
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surgié teniendo como antecedente primero la solicitud de la Direccion de Mineria
Empresaria en el sentido de recibir orientacion para la liquidacion del convenio y la
respuesta fue ‘nos permitimos informarle que la clausula séptima indica “SEPTIMO DE
LA MODIFICACION Y TERMINACION: El presente Convenio podré ser modificado por
muto acuerdo de las partes y terminado igualmente por mutuo acuerdo de las partes o
por derogatoria expresa de la Resolucion que confiere la delegacion”. Es importante
resaltar que el encargado de hacer la liquidacion del convenio es el supervisor, que
para el caso en especifico es la Direccion de Mineria Empresarial. De otro lado, también
es relevante decir que las directrices para la liquidacion del convenio las da el Grupo de
Gestion Contractual.” Y la Coordinacion del Grupo de Gestion Contractual fue asi; “En
cuanto a su solicitud, nos permitimos sefalar que en virtud de la dispuesto en el articulo
217 del Decreto 0019 de 2012 el presente Convenio no es objeto de liquidacion,
adicional a lo anterior esta obligacion no fue pactada entre las partes por lo cual no es
obligatorio realizar tramite respectivo.”. Es decir la Oficina asesord o conceptud con ese
contenido y en el sentido de hacerla y de otra parte el Coordinador del Grupo de
Gestiéon Contractual del MME manifestd un criterio opuesto respecto el mismo tema.

De lo anterior, se establece que la oportunidad de mejoramiento no se encuentra
acogida, ubicandose en un nivel de riesgo Alto y por tanto se mantiene la oportunidad
de mejoramiento formulada por la OCI en informe 056-2017.

2. Observaciéon OCI aino 2017: La OCI observa que conforme al decreto 381 de 2012 y
el decreto 2881 de 2013, en la liquidacién de convenios intervienen, las siguientes
areas organizacionales teniendo a cargo:

e Secretaria General del MME

La "direccién y control de los procesos contractuales y los contratos administrativos
que celebre el ministerio, asi como la suscripcion de los convenios que celebre el
Ministerio de Minas sin importar la cuantia.

e Subdireccion Administrativa y Financiera

La "?gjecucion del proceso de contratacion de los contratos administrativo a cargo de la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera.

e Grupo de Gestién Contractual

La Revision de las actas de liquidacion que proyecten las diferentes dependencias del
Ministerio de Minas y Energia.

11 Decreto 381 de 2012 articulo 17 numeral 5
12 Decreto 381 de 2012 articulo 18 numeral 10
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De otra parte, también se observa que el decreto 381 de 2012 al ser modificado por
articulo 1 numerales 12 y 13 dejo a cargo de la Oficina Asesora Juridica del MME, la de:

“Asesorar a las direcciones técnicas y oficinas del Ministerio en la elaboracion de las
minutas de convenios, asi como asesorar en la elaboracion de las actas de liquidacion
de dichos convenios, cuando deban ser suscritos por el Ministro.” y “Dar concepto sobre
aspectos juridicos de los actos precontractuales, contractuales y poscontractuales,
cuando sea requerido para casos particulares y concretos por parte del Ministro.”

Posteriormente las funciones del Ministro como ordenador del gasto relacionadas con
las anteriores, fueron delegadas a la Secretaria General en la Resolucién 4 0285 del 27
de febrero de 2015, “Por la cual se efectuan unas delegaciones internas de funciones y
se dictan otras disposiciones” es decir se trasladé conforme el Articulo 2 en el
Secretario General la (...) Articulo 2. Delegar en el Secretario General del Ministerio de
Minas y Energia las siguientes funciones:

1. Suscribir los contratos de mayor cuantia que celebre el Ministerio de Minas y
Energia.

2. Suscribir todos los convenios que celebre el Ministerio de Minas y Energia sin
importar su cuantia.”.

Conforme al decreto 2881 de 2013, la funcion de asesoria juridica esta dispuesta para
prestar en la elaboracion de actas de liquidacion de convenios que deban ser firmados
por el Ministro, posteriormente el Ministro de Minas mediante la Resolucion 4 0285 del
27 de febrero de 2015, delegd en el Secretario General la ordenacion del gastos, entre
estas la suscripcion de convenios sin cuantia, sin embargo la funcion a cargo de la
Oficina Asesora Juridica de asesoria juridica en la elaboracion de actas de liquidacion
de convenios, permanece circunscrita a los convenios firmados por el Ministro.

Ahora bien, en tratandose de la funcion de dar concepto sobre aspectos juridicos en los
actos precontractuales, contractuales y poscontractuales, cuando sea requerido para
casos particulares y concretos por parte del Ministro, es una funcién a cargo de la
Oficina Asesora Juridica, dispuesta entonces para las solicitudes de conceptuar cuando
estos actos del proceso contractual sean suscritos por el Ministro, pero el ministro
entrego esas funciones en delegacion a la Secretaria General.

De lo anterior, se concluye que la Secretaria General; es titular de la funcion de
direccion y control de los procesos contractuales y los contratos administrativos y en
delegacion tiene a cargo desde el 27-02-2015 la suscripcion de los todos los contratos
de mayor cuantia y todos los convenios que suscriba el Ministerio. La Subdireccion
administrativa tiene a cargo la ejecucion del proceso de contratacion de los contratos
administrativos.
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El Grupo de Gestion Contractual es competente de la revision de las actas de
liquidacion que proyecten las diferentes dependencias del Ministerio de Minas y
Energia, en tratandose de la liquidacion del convenio 134-2012, el Grupo de Gestion
Contractual le indica a la Direccion de Mineria Empresarial, que el convenio 134-2012
en virtud del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no es objeto de liquidacion, no fue
pactado y su actuacion no es obligatoria realizar, sin embargo no se conoce la
excepcion legal dispone lo dicho, ni tampoco se encuentra ajustado el actuar de la
Coordinacion de Gestion Contractual con respecto a las facultades del Grupo
relacionadas en la pagina 26 y 27 de la resolucion 4 0129 de 30 de enero de 2015.

Oportunidad de Mejoramiento OCI aifo 2017: La alta Direccion del MME, debe
considerar tramitar la reforma al Decreto 381 de 2012, con el objeto de establecer a
cargo de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, la funciéon de prestar asesoria
juridica a todas las areas organizacionales en la elaboracion de las minutas de
convenios, asi como asesorar en la elaboracion de las actas de liquidacion de los
mismos, estudiar y conceptuar sobre aspectos juridicos de los actos precontractuales,
contractuales y poscontractuales que deba suscribir el Ministerio de Minas y Energia,
cuando sea requerido para casos particulares, concretos y unificar el criterio juridico en
el MME.

Verificacion OCI aino 2018: La OCIl mediante comunicacion 2018038897 de 23-03-
2018, le solicit6 a la Oficina Juridica y Secretaria General allegar evidencias
documentadas respecto a las areas y de su competencia refiriéndose al informe 056 de
2017.

La Oficina Asesora Juridica en comunicacién radicado 2018040016 y 2018041666 esta
ultima del 01-06-2018, dando respuesta a la solicitud de allegar evidencias respecto a
las oportunidades de mejora implementadas no hizo referencia a esta oportunidad de
considerar tramitar la reforma al Decreto 381 de 2012, con el objeto de establecer a
cargo de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, la funciéon de prestar asesoria
juridica a todas las éareas organizacionales en la elaboracién de las minutas de
convenios, asi como asesorar en la elaboracion de las actas de liquidacion de los
mismos, estudiar y conceptuar sobre aspectos juridicos de los actos precontractuales,
contractuales y poscontractuales que deba suscribir el Ministerio de Minas y Energia,
cuando sea requerido para casos particulares, concretos y unificar el criterio juridico en
el MME.

De otro lado, la Secretaria General trasladé a la Coordinacién del Grupo de Apoyo a la
Ejecucion y Liquidacion Contractual, la comunicacion 2018038897 que requeria
evidencia de las acciones ejecutadas respecto las oportunidades y observaciones del
informe 056 de 2017.
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La Coordinacién Grupo de Apoyo a la Ejecucién y Liquidacidn Contractual, dado que
recibio de parte de la Secretaria General el oficio 2018038897, al ofrecer respuesta
respecto las oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe OCI - 056 —
2017, en oficio 2018043102 del 07-06-2018, en tratandose de esta oportunidad sefialo,
“es preciso mencionar que su ejecucion o cumplimiento no depende de la gestion de los
grupos que tienen a su cargo el proceso de contratacion en la entidad.

No obstante, es importante también mencionar que a través de la Resolucion No.4 1516
del 28 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se organizacién unos Grupos Internos
de Trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia”, se crearon dentro del proceso
contractual tres (3) grupos con diferentes funciones de acuerdo con las etapas de
planeacion, seleccion y contratacion y ejecucién y liquidacion:

De acuerdo con el Articulo 4 de la mencionada Resolucion y atendiendo a la
observacion arriba trascrita, se incluyeron entre otras las siguientes funciones para
dichos grupos mas no con cargo a la Oficina Asesora Juridica, de acuerdo con la
configuracion determinada por la Alta Direccion:

a. Grupo de Acompafamiento en la Estructuracion de Negocios: Tiene entre otras
funciones, la de coordinar con las demas dependencias del Ministerio de Minas y
Energia todas las actividades relacionadas con los procesos de abastecimiento
en la etapa de planeaciéon de los procesos de contratacion, ademas de
coordinador y apoyar a las diferentes dependencias técnica, econoémicos,
juridicos, politicos, ambientales y de cualquier naturaleza necesarios.

b. Grupo de Gestidén Contractual: Tienen entre otras funciones, la de coordinar
todas las actividades relacionadas con los procesos de abastecimiento en las
etapas de seleccion y contratacién, para lo cual adelanta los tramites y
procedimientos de seleccion y ejecuta la etapa de contratacion, brinda asesoria,
estudio evalua y conceptua en asuntos contractuales para garantizar la correcta
aplicacion de normas y procedimientos.

c. Grupo de Apoyo a la Ejecucion y Liquidacion Contractual: Tiene entre otra
funciones, la de coordinar con las demas dependencias del Ministerio las
actividades relacionadas con los procesos de abastecimiento en las etapas de
ejecucion y terminacién de los procesos de contratacion, para lo cual apoya a los
supervisores e interventores en la vigilancia y control de la ejecucién contractual
en los aspectos técnicos, administrativos, juridicos y financieros del proceso de
contratacién cuando los supervisores lo requieran y prestan asistencia juridica a
los supervisores de los contratos y/o convenios en el periodo de ejecucion.”

Observacion OCI ano 2018: La OCI observa de las comunicaciones recibidas de la
Oficina Juridica 2018040016 y 2018041666 que no hay pronunciamiento relacionado
con la oportunidad de “prestar asesoria juridica a todas las areas organizacionales en la
elaboracion de las minutas de convenios, asi como asesorar en la elaboracion de las
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actas de liquidacion de los mismos, estudiar y conceptuar sobre aspectos juridicos de
los actos precontractuales, contractuales y poscontractuales que deba suscribir el
Ministerio de Minas y Energia, cuando sea requerido para casos particulares, concretos
y unificar el criterio juridico en el MME.” y el decreto 381 de 2012 no ha sido modificado
en tal sentido.

La oportunidad esta formulada a la alta Direccion del MME, con el propdsito considerar
el tramitar la reforma al Decreto 381 de 2012, con el objeto de establecer a cargo de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio, la funcion de prestar asesoria juridica a todas
las areas organizacionales en la elaboracion de las minutas de convenios, asi como
asesorar en la elaboracion de las actas de liquidacion de los mismos, estudiar y
conceptuar sobre aspectos juridicos de los actos precontractuales, contractuales y
poscontractuales que deba suscribir el Ministerio de Minas y Energia, cuando sea
requerido para casos particulares, concretos y unificar el criterio juridico en el MME y la
Coordinacion del Grupo de Apoyo no allega documentos alguno que evidencie
consideraciones de la alta Direccion del MME con el objeto de tomar la decision de
reformar el Decreto 381 de 2012.

De lo anterior, se establece que la oportunidad de mejoramiento se encuentra No
Cumplida, ubicandose en un nivel de riesgo Alto y por tanto se mantiene la oportunidad
de mejoramiento formulada por la OCI en informe 056-2017.

8.2. SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES INFORME “Auditoria de Cumplimiento
a la Funcidén de Conocimiento y Cartografia Geolégica del Subsuelo Colombiano”,
OCI-INFORME-028-2016.”

Criterio Normativo: EI Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 201473, en el Componente Planes de Mejoramiento sefala
que “Se caracterizan como aquellas acciones necesarias para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Control Interno y en la Gestion de los procesos, como
resultado de la Autoevaluacion realizada por cada lider de proceso, de la Auditoria
Interna de la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quienes haga sus veces y de
las observaciones formales provenientes de los Organos de Control’.

Criterio Normativo: De conformidad con el Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-
P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, la dependencia responsable del proceso,
debe realizar correccion o formular accion de mejora, previo analisis del hallazgo y las
posibles causas.

13 Adoptado mediante Decreto 943 de 2014.
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Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla el Procedimiento Mejora Continua,

Cdodigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, respecto de la formulacién de

accion de mejora.

Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla la meta establecida en el Plan de

Mejoramiento por Procesos, en las condiciones predefinidas.

Riesgo Identificado por la OCI: Que no se tenga en cuenta la observacion planteada por

la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo del proceso.

8.2.1. Comunicacién de las Decisiones (Acto Administrativo)

Observaciones

La Administracion no comunicé oficialmente y en oportunidad la expedicion
de la Resolucion 4 1361 de 2015 a las entidades delegadas; asi como no se
comunicé a las direcciones de Hidrocarburos y Mineria Empresarial la
designacion de la supervision y seguimiento de la funcién delegada en dicha
Resolucion.

Se establece que el Ministerio de Minas y Energia, no cuenta con un
procedimiento de Notificacion de Actos Administrativos, registrado en el
SIGME.

La Resolucion 18 01283 de 2012, que delego la funcién de Conocimiento y
Cartografia se comunicé a los representantes legales de las entidades
delegadas, mediante los radicados 2012042347 y 2012042344. Sin
embargo, se encontré una posible omision de comunicar la Resolucién N°18
1283 de julio de 2012, a las Direcciones de Mineria e Hidrocarburos en
razén a la delegacion del seguimiento de la funcion delegada, toda vez que
revisado el Sistema de Correspondencia P8, no se encontré evidencia de
comunicaciones internas dirigidas.

No hay evidencia documentada en memorando, oficio 0 comunicacion que
informe de la delegacion de la supervision y control del convenio 134 de
2012 a la Direccion de Mineria Empresarial, asi como las facultades como
supervisor y el marco legal de la supervision.

Oportunidad de
Mejoramiento
2017

Es pertinente que la Oficina Asesora Juridica actualice el “procedimiento
para la elaboracion de actos administrativos de caracter general para firma
del Presidente de la Republica, el Ministro de Minas y Energia y funcionarios
competentes”, teniendo en cuenta lo siguiente:

- Incluir actos administrativos de caracter particular.

- Incluir una actividad que defina la competencia funcional, legal y
reglamentaria para la proyeccion del acto administrativo de caracter
general y particular.

- Corregir y complementar los responsables de ejecutar las actividades.

- Listar en documento adjunto los pasos y requisitos exigidos por la entidad
en concordancia con el anexo 1 del Decreto 1609 de 2015.

- Incluir una actividad de control en la cual la Oficina Asesora Juridica
determine si el proyecto de acto administrativo cumple con lo dispuesto
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por la entidad y el manual para la elaboracion de textos normativos,
proyectos de decreto y resoluciones, contenido en el Decreto 1609 de
2015.

- Expedicion de constancia que acredita la publicacién del proyecto del acto
administrativo en la web

- Analisis de los comentarios presentados en la web

- Fijar actividades y responsables de la publicacién, comunicacion,
citaciones y notificaciones e incluir tiempos después de la expedicion del
acto administrativos, con el fin de evaluar la efectividad y el impacto del
acto administrativo de caracter general, midiendo los principios de
claridad, precision, sencillez y coherencia entre otros, trascurrido un
periodo prudencial a consideracion de la entidad.

La OCI solicito
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2018038897 la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria
General, fue informada de allegar las respectivas evidencias documentales y
en relacion con el area de su competencia, dado que se evaluaria aspectos
relacionados con las observaciones y oportunidades de mejoramiento 056-
2017.

En mensaje de datos del 28-05-2018 la Direccion de Hidrocarburos, adjunto
dentro de sus anexos memorando 2016087191 del 23-12-2016, que
comunica al Director de Hidrocarburos como designado supervisor del
Convenio GGC-379 de 2016

Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

En comunicaciones 2018040016 del 28-05-2018 y 20180416666 del 01-06-
2018, la Oficina Asesora Juridica responde a la solicitud de evidencias
documentales para evaluar observaciones y oportunidades de mejoramiento
presentadas en la evaluacién 056 de 2017, y responde que “en observancia
de las directrices dadas por el Decreto 270 de 2017 “Por el cual se modifica
y adiciona el Decreto niumero 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
de la Presidencia de la Republica, en relaciéon con la participacion de los
ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos
especificos de regulacion”, esta Oficina elabord los siguientes actos
administrativos, los cuales estan disponibles en nuestro Normograma:
Circular No.4-007 de 2017

Resolucion 40310 de 2017 “Por la cual se reglamentan los plazos para la
publicacion de proyectos especificos de regulacion que expida el Ministerio
de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 41304 de 2017 “Por la cual se modifica la Resolucion numero
40310 de 2017 — Por la cual se reglamentan los plazos para la publicacion
de proyectos especificos de regulacién que expida el Ministerio de Minas y
Energia y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, se consider6 que no era necesario formular accion de
mejoramiento por cuanto ya se contaba con instrumentos que incluyen la
mayoria de controles mencionados en la oportunidad de mejoramiento.

Con respecto a las actividades de:

Incluir actos administrativos de caracter particular: no es procedente
en razén a que el tramite para expedir actos de caracter general esta
previsto a través de disposiciones que se refieren uUnicamente a esta
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clase de actuaciones, no siendo aplicables para los actos particulares
toda vez que la exigencia para estos es observar lo principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas.
Adicionalmente, cada dependencia cuenta con abogados que deben cumplir
las labores que se le han encomendado, dentro de las cuales esta prestar la
asesoria juridica que se quiera y, sin embargo, esta Oficina igualmente ha
brindado el apoyo solicitado en la elaboracion de actos de caracter
particular.

Incluir una actividad que defina la competencia funcional, legal y
reglamentaria para proyeccién del acto administrativo de caracter general y
particular: esta labor se realiza en la actividad de control de legalidad de
actos administrativos sometidos a revision a ésta Oficina.

Verificacion
Oficina de
Control Interno
2018

La OCI también verificé en el SIGME el dia 29-05-2018 “procedimiento para
la elaboracion de actos administrativos de caracter general para firma del
Presidente de la Republica, el Ministro de Minas y Energia y funcionarios
competentes”, codigo GJ-P-04, encontrando el CODIGO: GJ-P-04 VERSION
V-1 no ha tenido modificacion alguna después del informe 056-2017 y con
respecto a la comunicacion, notificacion de actos administrativos no se
observa la forma de agotarla.

Observaciones
2018

La OCI observa que el decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica” da Directrices generales de técnica normativa, en el Titulo
2 en el que dispone “Articulo 2.1.2.1.21 que “Aplicacion del presente
titulo para la expedicion de resoluciones que no requieren firma del
Presidente de la Republica o por las demas entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional. La expedicion de resoluciones que no
requieran firma del Presidente de la Republica deberan sujetarse a lo
previsto en este titulo en relacién con:

1. La estricta sujecién a la Constitucion y a los principios de
legalidad, reserva legal y jerarquia normativa.

2. La elaboracion, archivo y conservacion de la memoria
justificativa de la expedicion del acto.

3. La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio
de viabilidad juridica previsto en el Articulo 2.1.2.1.7'* de este
Decreto.

4. La verificacion del cumplimiento de los deberes de publicidad y
consulta cuando haya lugar a ello.

4 Articulo 2.1.2.1.7. Contenido de la memoria justificativa en lo relativo a la viabilidad juridica. El estudio de viabilidad juridica
debera incluir los siguientes aspectos:
1. Andlisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del correspondiente acto.
2. Lavigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno estos efectos se produce con
la expedicion del respectivo acto.
4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o
ser relevantes para la expedicién del acto.
5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la expedicién del acto.
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5. ElI deber de informacion y coordinacion con las demas
dependencias de la Administracion interrelacionadas con la
materia regulada.

6. La aplicacion de los principios de claridad, precision, sencillez
y coherencia en la redaccion de los textos.

7. La estructura del acto, exigencia de citar las normas que rango
superior que otorgan la competencia para su expedicion y de
sefalar expresamente aquellas disposiciones que quedan
derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

Ahora bien, en tratandose de la oportunidad de mejoramiento esta fue
dirigida a complementar el “procedimiento para la elaboracion de
actos administrativos de caracter general para firma del Presidente de
la Republica, el Ministro de Minas y Energia y funcionarios
competentes”, 'y observado situaciones ocurridas con actos
administrativos de delegacioén y la Oficina Asesora Juridica responde

Con respecto a las actividades de:

Incluir actos administrativos de caracter particular: no es procedente
en razon a que el tramite para expedir actos de caracter general esta
previsto a través de disposiciones que se refieren Unicamente a esta
clase de actuaciones, no siendo aplicables para los actos particulares
toda vez que la exigencia para estos es observar los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas,
manifestacion esta que es distante a la interpretacion gramatical del
Articulo 2.1.2.1.21 que expresamente dispone la aplicacion normativa
para la expedicion de resoluciones que no requieren firma del
Presidente de la Republica o por las demas entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional. Pues las resoluciones expedidas por el
MME, son actos administrativos expedidos por una entidad de la rama
ejecutiva, no requieren firma del Presidente de la Republica, en razén
a su competencia funcional son propios del MME, sean estos de
caracter general o particular, pues al ser demandados el accionante
reclama todos los antecedentes administrativos fundamento de la
toma de las decision, sean de caracter particular o general.

Calificacion del
Riesgo, Control

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la OCI, para el mejoramiento continuo del proceso”, se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIO permitiendo determinar
que el control aplicado fue No 100% Eficiente y que la gestiono fue no 100%
Efectiva.

8.2.2. Articulo 4 del Decreto 1617 de 2013 y Nuevos Convenios de Delegacion
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Observacion

Se observa una posible contradiccion entre el Decreto 1617 de 2013 articulo
4%,y la facultad que tiene el MME en virtud del articulo 9'¢ de Ley 489 de
1998. El Decreto le condiciond a la Direccion de Mineria Empresarial la
realizacion del seguimiento a la fiscalizacion y al conocimiento geolégico del
subsuelo, mientras no esté delegado.

Es incongruente el articulo 4 del decreto 1617 de 2013, dado que al estar
delegadas las funciones, es exactamente el seguimiento a la funcion
delegada lo que queda a cargo del ministerio, para hacerlo a través de la
DME. La facultad de delegar la funcion en la Direccion esta dada al Ministro
como autoridad administrativa en ejercicio del articulo 9 de la ley 489 de
1998.

Oportunidad de
Mejoramiento
2017

Dado que a cargo del Despacho del Ministro'” esta la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del subsuelo o
delegarlas en una entidad de sector, y dicha funcién de dirigir no esta bajo la
responsabilidad de ninguna dependencia del Ministerio, es necesario que
dicho despacho defina sobre qué area de la entidad recae la responsabilidad
de dar cumplimiento a dicha funcién en el caso que ésta no esté delegada,
estableciendo controles para evitar situaciones como de duplicidad de
funciones e informando al area designada para tal fin.

Oportunidad de
Mejoramiento
2017

Dado que es un decreto para firma de Presidencia de la Republica, la
Secretaria General, la Oficina Asesora Juridica y los Viceministerios,
apoyados en las areas misionales, deben proyectar y tramitar la reforma del
Decreto 381 de 2012, de manera que se defina a cargo de quién, dentro de
la entidad, estda el cumplimiento de las actividades que comprenden la
funcién de conocimiento y cartografia del subsuelo, la cual actualmente esta
bajo la responsabilidad exclusiva del Despacho del Ministro.

La OCI solicitdé
reportar las
gestiones
efectuadas

En comunicacion radicado 2018038897 dirigida a la Oficina Asesora
Juridica y la Secretaria General, solicito allegar las respectivas
evidencias documentales, en lo que respecta al area de su
competencia, dado que se evaluaria aspectos relacionados con las
observaciones y oportunidades de mejoramiento 056-2017

Mediante correo electronico de 15-05-2018 a la Direccion de
Hidrocarburos, se solicité allegar evidencias documentales de las
acciones ejecutadas con respecto a las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe 056-2017.

Mediante correo electronico del 7-05-2018 se solicitd a la Direccion de

15 ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL. Adicionar un numeral al articulo 12 del Decreto
381 de 2012, asi: 17. Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacién a los
titulos mineros y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y cuando éstas no se encuentren delegadas en otras entidades.

16 Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

17 Numeral 15 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012.
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Mineria Empresarial, allegar evidencias documentales de las acciones
ejecutadas con respecto a las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe 056-2017.

En correo electronico de 15-05-2018 a la Direccion de Hidrocarburos,
se le solicitd allegar evidencias documentales de las acciones
ejecutadas con respecto a las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe 056-2017.

Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

Mediante correo electronico del 23-05-2018, la Direccion de
Hidrocarburos, responde “Las Direcciones técnicas del Ministerio de
Minas y Energia trabajaron en conjunto con la Oficina Asesora
Juridica y Secretaria General en el borrador del documento
denominado “Por el cual se modifica el Decreto 381 de 2012, en
relacion con la estructura y funciones del Ministerio de Minas y
Energia” en el cual se puede verificar la solicitud de modificacién en el
sentido de que la funcion de “Realizar seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacion a los
titulos mineros y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y
cuando éstas se encuentren delegadas en otras entidades.“ (Numeral
11) quedara en cabeza de la Direccion de Mineria Empresarial. Se
remite borrador del documento y correos electrénicos para su
verificacion.

Verificacion
Oficina de
Control
Interno

La OCI recibié por parte de la Direccion de Hidrocarburos un proyecto
de decreto para firma del Presidente de la Republica, de este se pudo
evidenciar que para la direccién de hidrocarburos en el articulo 1 no
dispone funciones a cargo de ésta relacionadas con Conocimiento y
Cartografia del Subsuelo.

También se constaté que el proyecto de decreto, en el articulo 2
dispuso asi; (...) 11. Realizar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacion a los titulos
mineros y conocimiento geologico del subsuelo, siempre y cuando
éstas se encuentren delegadas en ofras entidades. Es decir se
determina el seguimiento a la fiscalizacion a los titulos mineros y
conocimiento geoldgico del subsuelo, pero no se determina a cargo
de quien esta ejecutar la funcidon de conocimiento y cartografia
estando obligado a ejecutarla el MME y aun mas al interior del MME
a cargo de quien esta ejecutar las funciones que provienen de la ley
1530 de 2012. ?

Ahora bien en tratandose del proyecto de decreto allegado no se
obtuvo evidencia del contenido memoria justificativa conforme articulo
21.216y21.21.7

Verificacion

Se evidencié que los Decretos 381 de 2012 y 1617 de 2013 no han
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Oficina de
Control Interno

sido modificados con respecto a la oportunidad formulada y la
contradiccion entre el Decreto 1617 de 2013 articulo 418, y la facultad
que tiene el MME en virtud del articulo 919 de Ley 489 de 1998,
permanece.

Calificacion del
Riesgo, Control

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la OCI, para el mejoramiento continuo del proceso”, se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIO permitiendo determinar
que el control aplicado fue No 100% Eficiente y que la gestiono fue no 100%
Efectiva.

8.2.3. Documentacion del Proceso en el SIGME

Oportunidad de
Mejoramiento

La Administraciéon debe proceder a documentar en el Sistema de Gestion
de Calidad de la entidad, el proceso “Conocimiento y Cartografia Geolégica
del Subsuelo Colombiano”, de tal forma que se refleje el desarrollo de la
funcion descrita en el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia?®
y el numeral 4 del articulo 7 de la Ley 1530 de 20122", cumpliendo asi con
lo establecido en el Decreto 1537 de 2001, Decreto 4485 de 2009 y Decreto
943 de 2014, de manera que se establezca la planeacién de la actividad,
asignacion de responsables y autoridad, las tareas a desarrollar, método
para realizar las tareas, controles y mecanismos de retroalimentacién, que
permita su cumplimiento de manera efectiva, eficiente y eficaz.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Mineria Empresarial y
la Direccion de Hidrocarburos deben proceder a formular acciones de
mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar la razén de no formulacién
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, cddigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicitdé
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante correo electronico del 07-05-2018 se solicitd a la Direccion
de Mineria Empresarial, allegar evidencias documentales de las
acciones ejecutadas con respecto a las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe 056-2017.

Mediante correo electrénico de 15-05-2018 a la Direccion de
Hidrocarburos, se solicité allegar evidencias documentales de las
acciones ejecutadas con respecto a las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe 056-2017;”.

18 ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL. Adicionar un numeral al articulo 12 del Decreto
381 de 2012, asi: 17. Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizaciéon a los
titulos mineros y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y cuando éstas no se encuentren delegadas en otras entidades.

19 Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

20 Modificado por el Acto Legislativo niumero 5 de 2011.
21 Por medio del cual se regula la organizacién de funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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En comunicacion radicado 2018038897 dirigida a la Oficina Asesora
Juridica y la Secretaria General, solicito allegar las respectivas
evidencias documentales y en lo que respecta al area de su
competencia, dado que se evaluaria aspectos relacionados con las
observaciones y oportunidades de mejoramiento 056-2017

Respuesta a la
Solicitud de la
OClI

En comunicacion radicado 2018038356 la Direccion de Mineria
Empresarial en tratandose de “documentar en el Sistema de Gestidon
de Calidad de la entidad, el proceso “Conocimiento y Cartografia
Geoldgica del Subsuelo Colombiano” no ofrece respuesta ni
evidencia alguna de acciones en cuanto esta oportunidad.

La comunicacion 2018040016 del 28-05-2018 al responder la Oficina
Asesora Juridica por la solicitud de evidencias, no hace mencion
relacionada con la documentaciéon del proceso “Conocimiento y
Cartografia Geolégica del Subsuelo Colombiano” y por parte de la
Secretaria General no se recibo respuesta a la solicitud de evidencias
comunicado numero 201803889, esta traslado este requerimiento a
la Coordinacion del Grupo de Apoyo a la Ejecucion y Liquidacion
Contractual y con relacion a la documentar el proceso “Conocimiento
y Cartografia Geolégica del Subsuelo Colombiano no hay
pronunciamiento en la respuesta 2018043102 del 07-06-2018.

Mediante correo electronico del 23-05-2018, la Direccion de
Hidrocarburos, responde “Teniendo en cuenta la respuesta al punto
anterior es importante precisar que para el caso de conocimiento
geologico y cartografia no existen tareas o actividades repetitivas o
secuenciales definidas por ley o por procedimientos, sino que por el
contrario los proyectos que se formulan van enfocados a la
adquisicién de informacidn que requiere el sector hidrocarburifero.

En este sentido el comité define las actividades, responsables tanto
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos como del Servicio
Geoldgico Colombiano y posteriormente las tareas a desarrollar por
cada uno de ellos.”

Verificacion
Oficina de
Control Interno

La OCI al consultar el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad el dia
05-06-2018, el proceso “Conocimiento y Cartografia Geologica del
Subsuelo Colombiano”, no encontré procedimiento formulado en tal sentido,
situacion que permite determinar que no fue documentado.

Estado de Ia
Meta

NINGUNO
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Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que no se evidencia la documentacién de actividades, tareas,
controles y responsables necesarios para desarrollar la funcion de
“Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano”.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestién

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue no 100% eficiente y que
la gestion fue no 100% efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento

Dado que el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas del
conocimiento geoldgico del subsuelo estd a cargo de la Direccién de
Mineria Empresarial y en virtud de que el supervisor del Convenio 379 de
2016 y esta Direccion no tienen claridad acerca de en qué se estan
ejecutando los recursos??, es necesario que esta dependencia defina y
documente en un procedimiento del SIGME, que cumpla con lo establecido
en el MECI, cada una de las actividades y tareas técnicas y administrativas,
controles y responsables que comprenden la funcién de conocimiento y
cartografia a cargo del Ministerio, teniendo en cuenta que dichas
actividades son diferentes a las del Servicio Geolégico Colombiano y por
ende la destinacion oficinal de los recursos provenientes del SGR debe ser
diferente. Lo anterior, con el fin de evitar duplicidad de funciones y tener
claramente definida la ordenacion del gasto y el origen de los recursos.

La OCI solicitdé
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante correo electrénico del 07-05-2018 se solicitd a la Direccidon de
Mineria Empresarial, allegar evidencias documentales de las acciones
ejecutadas con respecto a las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe 056-2017.

Mediante correo electrénico de 15-05-2018 a la Direccidén de Hidrocarburos,
se solicité allegar evidencias documentales de las acciones ejecutadas con
respecto a las observaciones y oportunidades de mejoramiento formuladas
en el informe 056-2017; de ser el caso informar del curso de gestiones
(documentadas) relacionadas con la liquidacién de convenio (s) de
delegacion de la funcién de conocimiento y cartografia, por razones de la
espiracion del plazo de vigencia.

22 Evidenciado en radicados 2017012888 del 27 de febrero de 2017 y 2017013175 del 28 de febrero de 2017.
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Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

Mediante correo electronico del 23-05-2018, la Direccion de
Hidrocarburos, en tratandose de diferenciar actividades y evitar
duplicidad de funciones y la ordenacién del gasto y el origen de los
recursos responde “Frente a este tema nos permitimos informar que
de acuerdo en lo dispuesto en el convenio 0379 de 2016, celebrado
entre el SGC y el MME suscrito el 22 de diciembre de 2016, cuyo
objeto contempla dar cumplimiento a la delegacion realizada al
servicio geoldégico Colombiano mediante la resoluciéon 40780 del 11
de agosto de 2016 y que contempla la conformacion del comité de
seguimiento indicado en el numeral 15 de la clausula 3 del citado
convenio y que contempla la obligacién de conformar entrega el SGC
y la ANH un comité de seguimiento que tenga como propdsito velar
por el desarrollo eficiente de las funciones sefialadas a ambas
entidades, 6rgano que se reunira con frecuencia trimestral salvo
requerimientos extraordinarios que puedan surgir para las partes.

Teniendo en cuenta lo anterior el mencionado comité se conformo el
26 de abril de 2016, protocolizado con el acta de la misma fecha y
mediante la cual se realizdé la presentacion de los funcionarios por
cada una de las partes para la ejecucion del mismo.

Este comité se encargd de la definicion de los proyectos a realizar
por cada una de las entidades en el marco de sus funciones y buscar
los mejores canales de entendimiento en el marco de la cooperacion
y coordinacion interinstitucional, con el fin de que no se presente la
duplicidad de funciones. Se anexan las actas.”

Por su parte, la Direccion de Mineria Empresarial ofrecer respuesta a
la solicitud de evidencias de las oportunidades de mejora
implementadas responde en oficio 2018038356 que “esta Direccion
para realizar el seguimiento a la funcion delegada de conocimiento y
cartografia geolbgica del subsuelo colombiano, de manera atenta nos
permitimos manifestar que no compartimos lo senalado en el Informe
056 de 2017, por cuanto consideramos no existe un criterio técnico
que permita establecer diferencia alguna entre funciones alguna
entre las funciones establecidas en el Decreto 2703 de 2012 y las
actividades, proyectos y programas que adelanta el SGC para
cumplir con la funciéon delegada de “Conocimiento y Cartografia
Geoldgica del Subsuelo Colombiano’.

Calificacion del
Riesgo, Control

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la OCI, para el mejoramiento continuo del proceso”, se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo ALTO permitiendo determinar
que el control aplicado fue No 100% Eficiente y que la gestiono fue no
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100% Efectiva.

Validacion
Direccioén
Mineria
Empresarial

de

La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electronico del 28
junio de 2018 manifest6: Mediante oficios radicados bajo los numero
2017045535 del 14-07-2017, 2018010652 del 14-02-2018 y 2018030917
del 25-04-2018, los cuales se adjuntan, dan cuenta de la gestion que esta
Direccion ha adelantado ante el Servicio Geoldgico Colombiano con el fin
de conocer las actividades especificas que se adelantan para dar
cumplimiento a la funcion delegada de Conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo colombiano, y establecer los indicadores para el
seguimiento.”

Comentario OCI

La OCI mantiene la calificacion del Riesgo y Control, la oportunidad esta
formulada para llegar a obtener un procedimiento documentado en SIGME.

8.2.4. Supervision de la Funciéon Delegada

Observacion

Dada la respuesta ofrecida mediante radicado 2015038591 del 10 de junio
de 2015, de la Direccion de Hidrocarburos, no se evidencia por parte del
MME la supervision a la ejecucién de la funcion delegada en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos de “Conocimiento y Cartografia geolégica del
Subsuelo Colombiano en materia de Hidrocarburos a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH hasta el 30 de julio de 2014” y se deduce que la
Direccién de Hidrocarburos no adelanta la supervision a dicha funcion
delegada.

De otra parte no se evidencia el cumplimiento del Manual de Contratacion
del MME, por cuanto no se evidencia el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de que trata el numeral 4.4 de dicho Manual.

La Direccion de Mineria Empresarial consideré equivocadamente apartarse
del régimen normativo aplicable a la supervision de los contratos estatales y
del cumplimiento de la clausula octava del convenio 134 de 2012 en la que
se pactd “La supervision y el control del presente Convenio estaran a cargo
del Director de Mineria Empresarial, o quien haga sus veces o en la
persona que éste designe, quien tendra las funciones senaladas en el
Manual de Supervision e Interventoria que hace parte integral del Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia adicionado mediante la
Resolucion 18 0627 del 16 de abril de 2010 y/o normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan y las sefialadas en la Ley 1474 de 2011”, toda vez
que esta direccion argumenta que para el Convenio en mencidon no es
aplicable el Manual de Contratacién del MME.

¢Se Suscribio
Accion en el
Plan de

Mejoramiento

NO
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por Procesos?

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se no se aplique el Procedimiento
Mejora Continua, Cdodigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacion de accion de mejora”, se materializd, toda vez
que el competente registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue no 100% eficiente y que
la gestién fue no 100% efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacién, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Hidrocarburos debe
proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar
la razén de no formulacién, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento
Mejora Continua”, cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a
fin de documentar la mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicito
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante comunicaciéon 2017011454 y 2017011458 del 21 de febrero de
2017, se solicito a la Direccion de Hidrocarburos y Direccion de Mineria
Empresarial, conforme a lo resuelto en la resolucion 4 0780 del 11 de agosto
de 2016, allegar evidencias de las actividades en ejecucion de la supervisiéon
y el seguimiento de la funcién de conocimiento y cartografia, delegada en el
Servicio Geoldgico Colombiano y copia del informe pactado en la clausula
tercera, numeral 2 del convenio 379 de 2016.

Respuesta a la
Solicitud de la
OClI

Mediante comunicacion 2017016885 del 14-03-2017, la Direccion de
Hidrocarburos, respecto de la ejecucion de la supervision, sefala: La
direccién cuenta dentro de su grupo de contratista con tres profesionales
que apoyan el seguimiento a la funcion delegada de fiscalizacién de
hidrocarburos, este afio se amplid el alcance de estos tres contratos con el
fin de que cuando se requiera apoyen el seguimiento de la funcién de
Cartografia y Conocimiento geoldgico del subsuelo. Sin embargo no allega
evidencias de actuaciones en razon de la supervision.

Mediante correo electronico del 22-03-2017 responde “La Direccion de
Mineria Empresarial, a través de funcionarios y profesionales contratados
viene realizando supervision y seguimiento a la funcion delegada, en los
aspectos Técnicos realizando evaluaciones de los informe semestrales y
visitas a las sedes del SGC, asi como en los Aspectos financiero,
administrativo y contable tal como costa en los informe anexos”.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

La informacién suministrada por la Direccion de Hidrocarburos es una
minuta de proyecto de convenio de delegacion y la resolucion 4 1361 de
2015. No se aport6 evidencia alguna que apunte al acogimiento de la
observacion planteada por la OCI.

La Direccion de Hidrocarburos, no remitié los informes de supervision del
convenio 135-2012, ni el convenio 379-2012.
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De la informacion allegada por la Direccién de Mineria Empresarial,
supervisora del convenio 134 de 2012, causa especial atencién que en el
informe del primer® y segundo semestre de 2016 presentado por el SGC,
dan cuenta de la gestion asi: A 31 de diciembre de 2015 (primer informe) y a
julio de 2016 (segundo informe) el cubrimiento del pais en materia de
cartografia geoldgica es escala 1:100.000, tenia un avance del 70.07%; es
decir que en el ultimo ano no el cubrimiento del pais no aumenté.

De otra parte hacen notar que se avanzd en la elaboracién de nuevos
informes de zonas a las que se les avaluod su potencial minero, se avanzoé en
levantamiento de informacion aerogeofisica; sin embargo no se mide el
avance y asi con ello el supervisor pueda llegar a verificar y valorar el nivel
de eficiencia, eficacia, el cumplimiento de las metas propuestas y con ello el
objeto de la delegacion y sus obligaciones.

Estado de Ia
Meta

NINGUNO

Observacion
Acogida

PARCIALMENTE. Se considera que la observacion de la OCI fue acogida
por que hay mejora en observar los informes presentados por el SGC,
verificar informacion y en mejorar el formato para el seguimiento, sin
embargo no hay evidencia de la verificacion de cada uno de lo descrito
como:

1. “Se continu6 con el reconocimiento geolégico y la exploracién

geoquimica en bloques seleccionados declarados como areas

estratégicas mineras y areas de interés nacional

Se realizaron comisiones adicionales de reconocimiento de anomalias

geofisicas.

Se avanzé en el analisis de laboratorio de las muestras colectadas y se

avanzo en el procesamiento de informacién de campo y de laboratorio.

Se finalizé la evaluacion metalogenética y mineralégica de 2 nuevas

zonas (Convenio UN- 2016).

1. Se avanzé en la elaboracion de nuevos informes de zonas a las que se
les evalud su potencial mineral.

2. Se avanzé en el levantamiento de informacién aerogeofisica
(magnetometria y gamaespectrometria) alcanzando 809.230 km lineales
(Convenios con FONADE y SGC).

3. Se avanzé en la exploracién de minerales energéticos (C, U, gas metano
asociado a carbon) e industriales (fosfatos y Mg) en otras zonas de
interés del pais cumpliendo con las metas anuales del SGC.

4. Se Avanzé en la evaluaciéon de drenaje é&cido de roca en zona
mineralizada de Cajamarca, Tolima.

5. Se migré la informacion a la Geodatabase de Geoquimica, Geofisica y
metalogenia para Recursos Minerales”.

AN D

23 Comunicacion 2017024015 12-04-2017 y solicitud de presupuesto 2017023515 10-04-2017 “Cartografia a escala 1:100.000 del
territorio nacional, pasando asi del 70.07% al 70.86% durante el bienio 2017-2018.
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Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Medio
permitiendo determinar que el control aplicado fue no 100% eficiente y que
la gestion fue no 100% efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento
2017

En virtud del informe de supervisién del 28 de febrero de 2017% y el
radicado 2017012888 del 27 de febrero de 2017, donde se evidencia la falta
claridad de las actividades que comprenden la funcion de Conocimiento y
Cartografia, cuyo cumplimiento esta a cargo del Ministerio de Minas vy
Energia, es necesario definir las tareas técnicas y administrativas,
procedimientos, procesos, planes, programas, proyectos propios de la
funcién a diferencia de las que le corresponden al Servicio Geoldgico, con el
fin de que el Ministerio conozca claramente qué actividades son sujeto y
objeto de supervision.

La supervision de la funcidén delegada deber establecer indicadores de
seguimiento y medicién que permitan determinar el avance y gestién del
cumplimiento de la funciéon por parte de la entidad en la cual ha sido
delegada.

La OCI solicitdé
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante correo electrénico del 07-05-2018 se solicité a la Direccién
de Mineria Empresarial, allegar evidencias documentales de las
acciones ejecutadas con respecto a las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe 056-2017.

Mediante correo electronico de 15-05-2018 a la Direccion de
Hidrocarburos, se solicitd allegar evidencias documentales de las
acciones ejecutadas con respecto a las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe 056-2017;
de ser el caso informar del curso de gestiones (documentadas)
relacionadas con la liquidacion de convenio (s) de delegacion de la
funcibn de conocimiento vy cartografia, por razones de |la
espiracion del plazo de vigencia.

24 Radicado 2017013175 del 28 de febrero de 2017.
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Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

En comunicacién 201803856 del 22-05-2018, la Direccion de Mineria
Empresarial manifiesta que ‘no compartimos lo sefalado en el
Informe 056-2017, por cuanto consideramos que no existe un criterio
técnico que permita establecer diferencia alguna entre las funciones
establecidas en el Decreto 2703 de 2012 y las actividades, proyectos
y programas que adelante el SGC para cumplir con la funcion
delegada de “Conocimiento y Cartografia Geoldgica del subsuelo
colombiano,” ordenada en la Ley 1530 de 2012, por cuanto las
funciones del Decreto tienen como proposito unico y fundamental
establecer el conocimiento geoldgico del subsuelo colombiano,
justamente sobre lo cual, la Direccion de Mineria Empresarial realiza
el seguimiento técnico, administrativo, financiero y presupuestal a
todas las actividades orientadas a ejecutar los planes, proyectos y
programas que adelanta el Servicio Geoldgico Colombiano.”

Mediante correo electronico del 23-05-2018, la Direccidn de
Hidrocarburos, respecto a establecer indicadores de seguimiento y
medicidon para determinar el avance de la gestion responde
“Indicadores de seguimiento: La supervisién del convenio solicité que
para la presentacién de los informes se incluyeran cronograma de
actividades para cada uno de los proyectos en ejecucion, con el fin de
analizar el avance y estado de cada actividad desarrollada dentro de
los mismos.

Esta informacion nos permite realizar el seguimiento a la gestién de
cada uno de los proyectos ejecutados en el marco del convenio. Se
anexa informe segundo semestre 2017.

Indicadores presupuestales: este indicador fue propuesto por el
Viceministro Cante, con el fin de unificar en un solo formato el
seguimiento a la ejecucion presupuestal de las entidades que tienen
asignados recursos del Sistema General de Regalias, en este formato
se incluyen todas la variables presupuestales. Se anexa la matriz del
mes de marzo de 2018

Verificacion
ocCl

La OCI al analizar la respuesta 201803856 del 22-05-2018, denota
que la Direccién de Mineria Empresarial, diciente de no compartir “lo
sefialado en el Informe 056-2017, por cuanto consideramos que no
existe un criterio técnico que permita establecer diferencia alguna
entre las funciones establecidas en el Decreto 2703 de 2012 y las
actividades, proyectos y programas que adelante el SGC para cumplir
con la funcién delegada de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del
subsuelo colombiano.” sin embargo no es objeto de llegar al consenso
con relacion a tener definidas las actividades que comprenden la
funcién de Conocimiento y Cartografia delegada con respecto a las
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actividades propias del SGC, el accionar en desarrollo de la funciones
y/o actividades que conforman el conocimiento y cartografia son
determinantes para la ejecucion del recursos provenientes del SGR
que tienen destinacion especifica.

En materia de establecer indicadores de seguimiento y medicion que
permitan determinar el avance y gestion del cumplimiento de la
funcién por parte de la entidad en la cual ha sido delegada, la
direccion de Mineria Empresarial no ofrece respuesta, ni adjunta
documento alguno.

La Direcciéon de Hidrocarburos al responder el anterior aspecto da
indicadores de seguimiento y medicion en una matriz presupuestal de
los que se puede extraer un instrumentos con el que se hace
seguimiento de ejecucioén presupuestal, la descripcion de la cuenta,
valor apropiado, valor asignado y esto es determina el nivel de
ejecucion de los recursos sin embargo la calidad del servicio en
condiciones de técnicas, eficacia, eficiencia, metas y tiempo no es
visible en esta matriz.

Calificacion del
Riesgo, Control

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la OCI, para el mejoramiento continuo del proceso”, se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIO permitiendo
determinar que el control aplicado fue No 100% Eficiente y que la gestiono
fue no 100% Efectiva.

Validacion
Direccidén de
Mineria
Empresarial

La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electrénico del 28
junio de 2018 manifestd: “Mediante memorandos 2018002379 del 12-01-
2018 y 2018014629 del 28-02-2018, se remitieron al Grupo de Ejecucién y
Liquidacién Contractual, las evidencias de la ejecucion del convenio 379 de
2016 (Evaluaciones de informes semestrales de avance técnico; informes de
visitas de seguimiento técnico; informes mensuales de seguimiento en
aspectos administrativos, financieros y contables) con el fin de que fueran
publicadas en el SECOP. Informacion que puede ser corroborada en el
siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-
5965666

“En materia de cartografia geolégica a escala 1:100.000 del territorio
colombiano, se presenta un incremento del 19,03% en los ultimos 7 afios al
pasar del 52.20% (2012) al 70,07% (2017). Para alcanzar un cubrimiento del
71.23%, se estan desarrollando proyectos en los departamentos de
Antioquia, Cérdoba, Meta y Guaviare.

En cuanto al conocimiento geoldgico del territorio nacional en materia de
Geoquimica, se obtuvo un incremento del 31,91% al pasar del 0.09% en al
ano 2012, al 32% en el afio 2018.

En Geofisica se alcanzé un cubrimiento del territorio nacional de
aproximadamente del 55 al 60%, cuyo incremento se logra a partir del afio
2015.
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La OCI mantiene la calificacién del Riesgo y Control, la oportunidad esta
formulada para llegar establecer indicadores de seguimiento y medicién que
permitan determinar el avance y gestién del cumplimiento de la funcion por
parte de la entidad en la cual ha sido delegada y acciones dependen del
definir las tareas técnicas y administrativas, procedimientos, procesos,
planes, programas, proyectos propios de la funcion a diferencia de las que le
corresponden al Servicio Geoldgico, con el fin de que el Ministerio conozca
claramente qué actividades son sujeto y objeto de supervision.

Comentario OCI

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la Auditoria realizada, la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia
del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracién de
los riesgos inherentes y la Efectividad de la gestidn realizada, cuyo resultado es el que
se muestra en el siguiente cuadro resumen.

RIESGO IDENTIFICADO

Incumplimiento de Formulacién Mejora | No acoger observacién y/o oportunidad de mejora

Continua o]e]
Control Valoracién Gestion Control Valoracién del Gestion
VARIABLE ANALIZADA Eficiente del Riesgo Efectiva Eficiente Riesgo Efectiva
NO 100%
Liquidacién de Convenios 134-2012 NO MEDIO NO 100% NO MEDIO NO
Emisién Concepto y/o orientacién Juridica NO NO NO NO
Reforma al Decreto 381 de 2012 y 1617 de
2013 NO NO NO NO
Complementar Proceso Acto Administrativo
SIGME NO NO NO NO
Documentar Proceso Conocimiento y
Cartografia del Subsuelo Colombiano SIGME NO NO NO NO
Definicion de tareas, actividades que
comprende la Funcion Delegada NO MEDIO NO 100% NO NO

10. FIRMA

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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