Republica de Colombia

Lihermad y Qrden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
RESOLUCION NUMERO 9 09230c

( 9qpc0 200 )

Por la cual se modifica la fecha de puesta en operacién del Proyecto
denominado “Subestacién Armenia 230kV y las lineas de transmision
asociadas”, objeto de la Convocatoria Publica UPME-02-20089.

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial la contenida
en el articulo 5 del Decreto 0381 de 2012, y en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Resolucion MME 18 0924 del 15 de agosto de 2003y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 3.8 del articulo 3 de la Ley 142 de 1994,
constituye un instrumento de intervencion estatal, entre otros, el estimulo a la
inversion de los particulares en los servicios publicos.

Que el numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley 142 de 1994 establece que es
competencia de la Nacion asegurar que se realice en el pais, por medio de
empresas oficiales, mixtas o privadas, la actividad de interconexion a las
redes nacionales de energia eléctrica.

Que el articulo 7 de la Ley 143 de 1994 sefiala que en las actividades del
sector podran participar diferentes agentes econémicos, publicos, privados o
mixtos, los cuales gozaran de libertad para desarrollar sus funciones en un
contexto de libre competencia, de conformidad con los articulos 333, 334 y
336 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 85 de la Ley 143 de 1994 sefiala que las decisiones de
inversion en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia
eléctrica constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes
asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion
de los proyectos.

Que mediante Resolucion 18 1315 de 2002 modificada por la Resolucion 18
0925 de agosto de 2003, el Ministerio de Minas y Energia - MME deleg6 en la
Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME ‘(...) las gestiones
administrativas necesarias para la seleccién, mediante convocatoria ptblica de
inversionistas que acometan en los términos del articulo 85 de la Ley 143 de 1994,
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los proyectos definidos y aprobados en el Plan de Expansion de Transmision del
Sistema Interconectado Nacional (...).”

Que mediante Resolucion 18 0946 del 11 de junio de 2009, el MME adopt¢ el
Plan de Expansion de Referencia Generacién - Transmision 2009-2023, en
el cual fue incluido el proyecto denominado:

“Subestacion Armenia 230 kV:

= [nstalar la nueva subestacion Armenia 230 kV.

s Reconfigurar la linea Hermosa- Virginia 230 kV en Hermosa-
Armenia y Armenia — Virginia 230 kV, a través de un doble circuito
de 40 km aproximadamente al punto de apertura.

= Fecha requerida de puesta en servicio: 30 noviembre de 2011.

= Se deja abierta la posibilidad de realizar ajustes técnicos al
proyecto en los Documentos de Seleccion de la respectiva
Convocatoria. (...)"

Que la fecha de puesta en servicio de la subestacion Armenia fue postergada
para el mes de noviembre de 2012 con Resoluciéon MME 18 2549 del 30 de
diciembre de 2010, nuevamente aplazada para el 30 de noviembre de 2013
con Resolucion MME 18 1745 del 25 de octubre de 2011, actos
administrativos mediante los cuales se modifico el Plan de Expansiéon de
Referencia Generacion — Transmision 2009-2023.

Que la UPME, realizd la apertura de la Convocatoria Publica UPME — 02 —
2009, cuyo objeto fue la: “Seleccién de un inversionista y un interventor para
el disefio, adquisicion de los suministros, construccion, operacion y
mantenimiento de la subestacién Armenia 230 kV y las lineas de transmision
asociadas.”

Que mediante Acta del 14 de febrero de 2012, la UPME seleccion6é como
adjudicatario de la Convocatoria UPME 02-2009 a la Empresa de Energia de
Bogota S.A. E.S.P -E.E.B. SA.E.S.P-.

Que en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion CREG-022 de 2001,
la UPME mediante oficio con radicacion No. E-2012-001251 del 16 de febrero
de 2012, comunico a la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG
que el proponente seleccionado en la Convocatoria Publica 02-2009 fue la
Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., toda vez que cumplié con todos
los requisitos establecidos en los documentos de seleccion.

Que mediante Resoluciéon 032 del 16 de marzo de 2012, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas - CREG oficializé los ingresos anuales
esperados para la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P, por el disefio,
suministro, construccién, operacién y mantenimiento de la Subestacion
Armenia 230 kV y las lineas de transmision asociadas.

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion No. 9 1039 del 27
de noviembre de 2013, modificé la fecha de puesta en operacién - FPO del
Proyecto “Subestacion Armenia 230 kV y las lineas de transmision
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asociadas”, en un téermino de doscientos setenta y tres (273) dias calendario,
contados a partir del 1 de diciembre de 2013, fijando como nueva fecha de
entrada de operacion el dia treinta (30) de agosto de 2014.

Que mediante oficio radicado en este Ministerio con el No. 2014042717 del
08-07-2014, la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P. solicité aplazar en
doscientos veintiin (221) dias calendario la fecha oficial de puesta en
operacion del proyecto objeto de la convocatoria UPME - 02 - 2009,
sustentando su solicitud en los siguientes argumentos:

“Con fundamento en lo establecido en el articulo 16 de la Resolucion MME
180924 de 2003, articulo 4 de la Resolucion CREG 022 de 2001 y el articulo 3
de la Resolucion CREG 093 de 2007 (...) motivada por hechos y situaciones
fuera del control de la empresa y de su debida diligencia.

En el anexo 1 (...) se presenta un cuadro con las actividades, situaciones y
tiempos de retraso que justifican nuestra solicitud, el cual se puede resumir asi:

ACTIVIDAD PROCESO/SITUACION CAUSA DE RETRASO Bis:
Calendario

Auto de Tramite que declare reunida toda la Retraso frente a los tiempos establecidos en 53

informacion tramites del Decreto 2820

Resolucion 0582 mediante la cual otorgan Retraso frente a los tiempos establecidos en 138

Licencia Ambiental tramites del Decreto 2820

Requerimiento definido en la Licencia - !

Ambiental Exigencias de la ANLA 30
TOTAL 221

En el Anexo 2 se describen en detalle las distintas actividades relacionadas
con el avance del proyecto (...) equivalentes al retraso acumulado por los
hechos que siguieron al Auto de Solicitud de Informacién Adicional emitido por
la ANLA el 23 de septiembre de 2013, fecha de corte de del tiempo de retraso
reconocido en la Resolucion MME 91039, con lo cual la nueva Fecha de
Puesta en Operacién del Proyecto UPME 02 de 2009 seria el 9 de abril de

2015"

La Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P., mediante oficio radicado en
este Ministerio con el No. 2014055229 del 27-08-2014 dio alcance a su
solicitud inicial contenida en el oficio radicado 2014042717 del 08-07-2014,
con el objeto de complementar el argumento del Fundamento 3 del anexo 2
del referido oficio, manifestando:

“Ademas, como argumento adicional y fundamento de esta solicitud, citamos el
Articulo 3 del Decreto 2820 el cual dispone:

Concepto y alcance de la licencia ambiental. La Licencia Ambiental,_es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de ésta. al cumplimiento de los requisitos, términos,
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condiciones y obliqaciones que la _misma establezca en relacién con la
prevencioén, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.”

El Interventor del Proyecto “CONSORCIO S.E. ARMENIA" mediante su
comunicacion de fecha 21 de agosto de 2014, radicada en la UPME con el N°
2014260036272 del 22 de agosto de 2014, presentdé su analisis y
conclusiones respecto a la solicitud de la Empresa de Energia de Bogota S.A
E.S.P., en los siguientes términos:

“Debido a que la EEB S.A. ESP debié obtener la Licencia Ambiental
antes de iniciar la construccion del proyecto y que durante este proceso
varias actividades requirieron mas tiempo del programado, se solicité por parte
de la EEB S.A. ESP una nueva prorroga. A continuacion la Interventoria
presenta el anélisis de los fundamentos en el orden en que los describio
la Empresa de Energia en su prorroga.

Fundamento No. 1 - Licenciamiento Ambiental

En primera instancia hay que tener en cuenta la Resolucion 91039 del 27 de
Noviembre de 2013, del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual
otorgd a la EEB E.S.P, una prérroga para la fecha de puesta en operacion del
proyecto de doscientos setenta y tres (273) dias, contados a partir del 1 de
Diciembre de 2013.

Por lo anterior, los hechos considerados por la Interventoria para evaluar la
solicitud de prorroga se tomaran a partir de esta fecha, 1 de Diciembre de
2013 (-..).

Sin embargo, solo hasta el 23 de Diciembre de 2013 mediante el Auto No.
4416, la ANLA declara reunida toda la informacion, por lo cual los dias
de atraso considerados por la Interventoria para la prorroga por este
concepto, corresponderian al periodo comprendido entre el 1 de Diciembre y el
23 de Diciembre de 2013, es decir veintitrés (23) dias calendario.

Fundamento 2- Licenciamiento Ambiental

El Decreto 2820 de 2010, en su Articulo 25 - De la Evaluacion del
Estudio de Impacto Ambiental, Numeral 5 dice a la letra: "La autoridad
ambiental competente decidiré la viabilidad del proyecto, obra o actividad en un
términos no mayor a veinticinco (25) dias habiles, contados a partir de la
expedicion del auto que declare reunida la informacion....."

Después de emitir el Auto No. 4416 del 23 de Diciembre de 2013, por el cual la
ANLA declaré reunida toda la informacion, la Autoridad Ambiental mediante acto
administrativo, debié pronunciarse sobre Licencia Ambiental veinticinco (25) dias
habiles después, eso es el 30 de enero de 2014, sin embargo la ANLA otorgd
Licencia Ambiental el 5 de Junio de 2014, mediante la Resolucion No. 0582, la
cual fue notificada a la EEB S.A ESP el 17 de Junio de 2014, es decir ciento
treinta y ocho (138) dias calendario de retraso.

Fundamento No. 3- Requerimientos Licenciamiento Ambiental




RESOLUCION No. 9 0923 o 29 Ac0 2014 Hoja 5 de 14

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se modifica la fecha de puesta en operacion del
Proyecto denominado “Subestacion Armenia 230kV v las lineas de transmision asociadas”,
objeto de la Convocatoria Publica UPME-02-2009."

Menciona que los articulos Décimo y Décimo Primero de la Resolucién No.
0582 del 5 de Junio de 2014, establecié que la EEB S.A ESP debia realizar
ajustes al Plan de Manejo Ambiental y solicitd incluir unas fichas en el
mismo, manifestando que ésta informacién debia ser entregada a la ANLA
un (1) mes antes del inicio de las actividades autorizadas en la Licencia
Ambiental.

“‘Con respecto a los requerimientos de la Resolucion No. 05682 de Junio 5 de
2014, la Interventoria tiene en cuenta que parte de ellos debieron incluirse en el
Estudio de Impacto Ambiental; sin embargo hay otros (...) que no se
solicitaron antes y que no estaban establecidos en los Términos de Referencia
o en la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales.

(...), al verificar en el cronograma ajustado la EEB esperaba obtener la
Licencia Ambiental el 16 de Diciembre de 2013, programando el inicio de las
actividades de construccion para la subestacion el 28 de Enero de 2014 y para
las lineas el 21 de Abril de 2014. Por lo tanto, entre la fecha establecida en
el cronograma para la obtencion de la licencia ambiental y la iniciacién
de la construccion hay cerca de ftreinta (30) dias calendario que
coinciden con los treinta (30) dias que invirti6 la EEB S.A ESP en
elaborar la informacion requerida en la Resolucion No. 0582. (negrilla
fuera de texto)

Lo anterior lleva a la Interventoria a concluir que no es viable otorgarle los treinta
(30) dias que solicita la EEB S.A ESP, por este concepto, ya que fue planificado.”

En conclusion la Interventoria considera viable otorgarle a la EEB S.A ESP
ciento sesenta y un (161) dias calendario”

Que la UPME mediante oficio radicado 20141500074921 del 28-08-2014, se
pronuncié respecto de la peticion de modificacion de la fecha de puesta en
operacién solicitada por la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P, en los
siguientes términos:

“Frente a la solicitud de prérroga de doscientos veintitn (221) calendario
a partir del 30 de agosto de 2014, (...) la UPME solicité concepto al
interventor. En tal sentido, se remite dicho concepto el cual se deriva
del seguimiento realizado al desarrollo del proyecto, a las
actuaciones de la EEB y a lo establecido en las normas aplicables,
sobre el cual la UPME no presenta observaciones. (...)". (negrilla y
subraya fuera de texto)

Que una vez analizada la solicitud de la EEB S.A. E.S.P, y atendiendo los
conceptos proferidos por el Interventor del proyecto y la UPME, este Ministerio
procede a resolver la misma de la siguiente manera:

Analisis Ministerio de Minas y Energia

La Resolucion MME 18 0924 del 15 de agosto de 2003, por la cual se
establece y desarrolla el mecanismo de las Convocatorias Publicas para la
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ejecucion de los proyectos definidos en el Plan de Expansién del Sistema
Interconectado Nacional, en su Articulo 16 sefala:

“Articulo 16. Modificacion de la fecha de puesta en operacién del
proyecto: La fecha de puesta en operacién del proyecto sera la prevista
en los Documentos de Seleccion y podra ser modificada, mediante
autorizacion del Ministerio de Minas y Energia, durante el periodo que
franscurra desde que se oficializan los Ingresos Esperados del Inversionista
seleccionado por parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
hasta la fecha oficial establecida en los Documentos de Seleccion, siempre y
cuando ocurran atrasos por fuerza mayor acreditada con pruebas
provenientes de la autoridad nacional competente, o_por demoras en la
expedicion de la licencia ambiental originados en hechos fuera del
control del inversionista seleccionado y de su debida diligencia, los
cuales deben ser sustentados y comprobados debidamente.

Cuando el Ministerio de Minas y Energia modifique la fecha de puesta en
operacion del proyecto, el inversionista seleccionado deberé actualizar la
garantia unica de cumplimiento por un periodo igual al tiempo desplazado.
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Por su parte, el articulo 4 de la Resolucion CREG 022 de 2001 “Por la cual se
modifican e incorporan las disposiciones establecidas en la Resolucién
CREG-051 de 1998, modificada por las Resoluciones CREG-004 y CREG-045
de 1999, mediante las cuales se aprobaron los principios generales y los
procedimientos para definir el plan de expansion de referencia del Sistema de
Transmisién Nacional, y se establecié la metodologia para determinar el
Ingreso Regulado por concepto del Uso de este Sistema.”, establece:

“Articulo 4o0. Introduccién de Elementos de Eficiencia en la Ejecucion
del Plan de Expansion de Transmision de Referencia (STN). Para
garantizar la ejecucion del Plan de Expansién de Transmision de Referencia a
minimo costo, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que éste delegue,
elaborara los Documentos de Seleccion, para la ejecucion de los proyectos
del Plan de Expansion de Transmision de Referencia cuya Preconstruccion
deba iniciarse el siguiente arno al de la definicion del Plan.

No sera obligacién del Ministerio de Minas y Energia o la entidad que
éste delegue, incluir las condiciones ambientales del proyecto, las
cuales deberan ser evaluadas por los proponentes. (Negrilla y subrayado
fuera de texto original).

Asi mismo, el articulo 3 de la Resolucion CREG 093 de 2007 que modifica el
numeral 1V del literal b) del articulo 4 de la Resolucion CREG 022 de 2001
establece:

“IV. La fecha de puesta en operacién del proyecto es la establecida en los
Documentos de Seleccién. Si esta fecha es modificada por el Ministerio de
Minas y Energia durante el periodo que transcurre desde el momento en que
se oficializan los Ingresos Anuales Esperados del Proponente seleccionado
hasta la fecha oficial establecida en los mencionados Documentos, cuando
ocurran atrasos por fuerza mayor, por alteracioén del orden publico acreditada,
o por demoras en la expedicion de la licencia ambiental, originadas en hechos
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fuera del control del Proponente Seleccionado y de su debida diligencia, la
CREG decidira mediante Resolucién sobre la modificacion de esta fecha. En
este _caso_se sigue aplicando la norma establecida en el presente

Numeral, y no se desplazara en el tiempo el flujo de Ingresos aprobado
por la CREG”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Establecido lo anterior, se procede a determinar si existen demoras en la
expedicion de la licencia ambiental, de conformidad con los términos
sefialados en el Decreto 2820 de 2010 “Por el cual se reglamenta el Titulo VI
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”.

Para efectos de atender la solicitud de la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P., este Despacho entrara a resolver teniendo en cuenta los argumentos
del solicitante en su escrito, expuestos detalladamente en el Anexo N° 2, es
decir, Fundamento No. 1, Fundamento No. 2 y Fundamento No. 3:

Analisis Fundamento No. 1.
Argumenta la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P., en su solicitud:

“(...) De conformidad con el numeral 4 del articulo 25 del decreto 2820- “Allegada
la informacién por parte del interesado, la autoridad ambiental en un término de
cinco (5) dias habiles expedira el auto de trémite que declare reunida toda la
informacién requerida para decidir.”

(...) ANLA emite el Auto No. 3129 del 23 de septiembre de 2013 por el cual se
requiere a la EEB S.A. E.S.P. informacidn adicional y otorga un plazo de un
mes a partir de la notificacion del mismo para atender dichos requerimientos.

La respuesta al Auto 3129 fue emitida por EEB S.A. E.SP., dentro del término
concedido y radicada ante la ANLA bajo el nimero 4120-E1-46375 del 24 de
octubre de 2014 (sic), en la cual se dio alcance a todos los requerimientos
hechos por la Autoridad. La ANLA emitio el Auto 4416 del 23 de diciembre por
el cual declara reunida la informacion.

(...) los trémites correspondiente al ANLA es esta primera etapa o fase, se
realizaron en un tiempo de 61 dias calendario comprendidos entre el periodo
del 24 de octubre de2013 en el que EEB S.A. E.S.P. radicé la informacion
Adicional solicitada por la ANLA y el pronunciamiento oficial de la ANLA
mediante Auto 4416 del 23 de diciembre por el cual declara reunida la
informacion.

(...) la ANLA presenté un retraso de 53 dias calendario en exceso de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 25 del Decreto 2820 del 5 de agosto de
2010 del MAVDT. (...).

El Decreto 2820 de 2010 por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales, establece en el numeral 4 del articulo
25:




RESOLUCION No. 9 99230 29 AGO 2014 Hoja 8 de 14

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se modifica la fecha de puesta en operacion del
Proyecto denominado “Subestacién Armenia 230kV vy las lineas de transmision asociadas”,
objeto de la Convocatoria Publica UPME-02-2009."

“Articulo 25. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental.
Una vez realizada la solicitud de Licencia Ambiental se surtira el
siguiente procedimiento:

(...)

4. Allegada la informacion por parte del interesado, la autoridad
ambiental en un término de cinco (5) dias habiles expedira el auto de
tramite que declare reunida toda la informacion requerida para decidir.”

Para determinar la fecha a partir de la cual este Despacho empezara a contar
los dias de retraso, es importante tener en cuenta que el Ministerio de Minas y
Energia mediante Resolucién 9 1039 del 27 de noviembre de 2013 modificé la
Fecha de Puesta en Operacion - FPO del referido proyecto en un término de
doscientos setenta y tres (273) dias calendario, contados a partir del 1 de
diciembre de 2013, dia siguiente a la primera fecha de enfrada en operacion,
es decir 30 de noviembre de 2013.

Ahora bien, en la citada Resolucion el Ministerio de Minas y Energia, indicé:

“Por lo tanto y en atencion a que la dltima solicitud de informacion adicional por
parte de la ANLA fue efectuada el dia 23 de septiembre de 2013 mediante Auto
No. 3129, este Ministerio procedera a reconocer como dias de retraso en el
tramite del licenciamiento ambiental, aquellos transcurridos entre el 27 de
noviembre de 2012, dia habil siguiente a la ejecutoria del auto de inicio de
tramite de la solicitud de licencia ambiental, y el 23 de septiembre, fecha del
auto a través del cual fue requerida informacién adicional de manera
extemporanea a la EEB S.A E.S.P. (...) (Negrilla fuera de texto)

“Subestacion Armenia 230 kV”
Fechaen
Vencimiento que la Fechaen
Término segun plazo para Autoridad que la Dias
Actividad Decreto 2820 requerir debid Autoridad | calendario
de2010 informacion | requeriral | Ambiental | de retraso
a entidades | interesado requirio
(ISA)
20 Dias habiles
At di una vez yenmdo
requerimiento el término de
de FeQUENMISN®® | 17122012 | 17-01-2013 | 23-09-2013 | 249
mfolrmacno d" al informaciones a
[ otras entidades
(15 dias)

(.--)

Teniendo en cuenta el andlisis anteriormente expuesto, este Ministerio en aras
de salvaguardar los derechos que le asisten a la EEB S.A E.S.P. por la
afectacion que le genera las demoras materia de pronunciamiento ambiental,
procedera a la modificacién de la fecha de puesta en operacion del Proyecto
objeto de la Convocatoria UPME 02-2009, (...)"

Sobre el Fundamento 1, se pronuncié el Consorcio S.E. Armenia, sefialando:

“En primera instancia hay que tener en cuenta la Resolucion 91039 del 27 de
Noviembre de 2013, del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual
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otorgé a la EEB E.S.P, una prérroga para la fecha de puesta en operacion del
proyecto de doscientos setenta y tres (273) dias, contados a partir del 1 de
Diciembre de 2013. (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, los hechos considerados por la Interventoria para evaluar
la solicitud de prérroga se tomaran a partir de esta fecha, 1 de Diciembre
de 2013.” (Negrilla fuera de texto)

Del analisis de la Resolucion 9 1039 del 27 de noviembre de 2013 frente al
concepto de la Interventoria, encontramos que si bien la prorroga contenida
en la Resolucion del Ministerio determiné que esta empezaba a correr a partir
del 1 de diciembre de 2013, la ultima actuacion de la ANLA corresponde a la
sefialada en el numeral 3 del articulo 25 del Decreto 2820 de 2010, es decir,
“3, Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento de informaciones a
otras autoridades o entidades, la autoridad ambiental podra solicitar al interesado
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes mediante el correspondiente acto
administrativo, la informacion adicional que se considere pertinente.”

Por lo anterior, nos apartamos del concepto de la Interventoria en el sentido
de que el retraso que aqui se reconozca deba empezar a contarse a partir del
1 de diciembre de 2013, fecha en que se empez6 a reconocer los dias de
retraso de la primera prorroga, pues lo que debe ser objeto de analisis para
determinar el momento a partir del cual se deba empezar a contar la nueva
prorroga, son las actuaciones que se deben adelantar ante la ANLA para el
licenciamiento ambiental, posteriores a las que fueron ya objeto de estudio
para conceder la primera prorroga contenida en la Resolucion 9 1039 del 27
de noviembre de 2013.

Por lo anterior, la nueva solicitud de prérroga empezara a contarse a partir de
la siguiente actuacién que se deba adelantar dentro del tramite de
Licenciamiento Ambiental, es decir la sefialada en el numeral 4 del articulo 25
del Decreto 2820 de 2010, que determina: “4. Allegada la informacion por parte
del interesado, la autoridad ambiental en un término de cinco (5) dias habiles
expedira el auto de tramite que declare reunida toda la informacion requerida
para decidir.” , actuacion que coincide con la de la solicitud de la EEB S.A.
E.S.P. (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Empresa de Energia de Bogota
S.A E.S.P., atendiendo los requerimientos efectuados por la ANLA mediante
Auto 3129 del 23 de septiembre de 2013, con comunicacion N° 4120-E1-
46375 del 24 de octubre de 2013 radicé ante la ANLA la informacion adicional
requerida en el precitado Auto, fecha a partir de la cual la Autoridad Ambiental
contaba con un término de cinco (5) dias habiles para expedir el Auto que
declare reunida toda la informacion, es decir hasta el 31 de octubre de 2013,
lo cual efectivamente ocurrio el 23 de diciembre de 2013.

[ Término Fecha en '
| £ Fecha en Fecha en 4
EEPOER e e
EHving B o i ANLA debié AN e
s ; PR L resolver resolvio |
HsW S Oy | 20t0 | informacion | = = L :
Auto 3129 del 23 de | Cinco (5) s i B ’ Cincuenta
septiembre de 2013 dias 2402015 SAAGZHS 2e-laedts y tres (53)
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| Término Fecha en
. | segan que EEB Fechaen | Fechaen Dias
| Actividad Decreto S.A. ESP el o b calendario
! 2820 de radicé ANERdoBIo | | AHED de retraso |
l 2010 informacion resolver | resolvi |
Requerimiento habiles i dias
informacion adicional l calendario

En consecuencia, de conformidad con lo anteriormente expuesto, se contaran
los dias de retraso desde el 31 de octubre de 2013, fecha en que la ANLA
debid emitir el Auto que declara reunida la informacion y hasta el 23 de
diciembre de 2013, fecha en la que la ANLA expidio el Auto 4416 “Por el cual
se declara reunida la informacién”, es decir cincuenta y tres (53) dias
calendario.

Analisis Fundamento No. 2
Argumenta la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P., en su solicitud:

“(...) De conformidad con el numeral 5 del articulo 25 del decreto 2820- “La
autoridad ambiental competente decidira la viabilidad del proyecto, obra o
actividad, en un término no mayor a veinticinco (25) dias habiles, contados a
partir de la expedicion del auto que declare reunida la informacion.”

El 23 de diciembre la ANLA emite el Auto 4416 por el cual declara reunida la
informacién, posteriormente esta misma autoridad se pronuncié bajo la
Resolucion 0582 de 5 de junio de 2014, notificada personalmente el 17 de junio
de 2014, por la cual se otorga Licencia Ambiental. (...)

Segun lo anterior, la ANLA presenté un retraso en este proceso de 138 dias
calendario en exceso de los establecido en el numeral 5 del articulo 25 del
Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010 del MAVDT. (...)"

El Decreto 2820 de 2010 por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales, establece en el numeral 5 del articulo

25

“Articulo 25. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental.
Una vez realizada la solicitud de Licencia Ambiental se surtira el
siguiente procedimiento:

5. La autoridad ambiental competente decidira la viabilidad del proyecto,
obra o actividad, en un término no mayor a veinticinco (25) dias habiles,
contados a partir de la expedicion del auto que declare reunida la
informacion, la cual seré publicada en los términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Asi las cosas y habiendo la ANLA expedido el Auto 4416 del 23 de diciembre
de 2014 “Por el cual se declara reunida la informacién”, la autoridad ambiental
contaba con veinticinco (25) dias habiles para pronunciarse con respecto al
otorgamiento de la Licencia Ambiental, es decir hasta el 30 de enero de 2014,
habiendo otorgado la Licencia Ambiental mediante la Resolucion 0582 del 05
de junio de 2014, acto administrativo que fue notificado al interesado el 17 de
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junio de 2014, es decir, con ciento treinta y ocho (138) dias de retraso, los que
efectivamente deberan reconocerse.

Término Fechaen Fecha en_!—Fecha en—T no;;?g;:ién
segun ue EEB uela | Dias
Actividad Dec?reto g.A. ESP qANLA quie 1a Ron. 952 de calendario
2820 de radico debiod ANLA. - de retraso
| 2010 informacion resolver pesolvio Licencia
[ o ca Tpe e T TONEHEN, | SR SERGPy e e SIS | Amblontal 0
Auto 4416 del Ciento
23-12- 2013 Auto | Veinticinco treinta y
gue declara (25) dias 23.12-2013 | 31-01-2013 | 05-06-2014 | 17-06-2014 | ocho (138)
reunida la habiles dias de
informacion retraso

Analisis Fundamento No. 3
La Empresa de Energia de Bogotad S.A. E.S.P., en su escrito manifesto:

“(...) EI 17 de junio de 2014 la ANLA notifico a la EEB S.S. ESP la Resolucion
0582 de 05 de junio de 2014 por la cual otorga licencia ambiental. Para el
Proyecto UPME 02-2009 S/E Armenia a 230 kV y lineas de transmision
asociadas, en el Articulo décimo y décimo primero determina que la empresa
debe presentar 30 dias calendario antes de iniciar la fase de construccion
ajustes al plan de manejo ambiental incluyendo medidas de manejo que la
ANLA no habia contemplado en anteriores actos administrativos.

(...) la Empresa acredité los requerimientos de la Resolucion 0582 en sus
articulos décimo y décimo primero establecidos como requisitos previos para el
inicio de la etapa de construccion solo hasta el 20 de junio de 2014 mediante
comunicacién radicada bajo numero 4120-E132016, por lo tanto se inician
obras hasta los 30 dias posteriores a la radicacion de los requisitos previos
anteriormente mencionados, este articulo hace parte de la Ruta Critica del
Proyecto y las demoras en esta inciden de forma determinante en el plazo de
gjecucion del proyecto al no poder iniciar obra hasta atender los requisitos
preliminares establecidos en la respectiva licencia.”

ergia de Bogota S.A E.S.P. mediante oficio
4055229 del 27-08-2014, dio
lementar el argumento del

Adicionalmente, la Empresa de En
radicado en este Ministerio con el No. 201
alcance a su solicitud inicial con el objeto de comp
Eundamento 3, manifestando:

“Ademés, como argumento adicional y fundamento de esta solicitud, citamos el
Articulo 3 del Decreto 2820 el cual dispone:

Concepto y alcance de la licencia ambiental. La Licencia Ambiental,_es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
un proyecto, obra o _actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje; la_cual
sujeta_al_beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obliqaciones gque la misma establezca en_relacion con la
prevencioén, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. !
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Por su parte, la Interventoria, en su concepto técnico, manifesto:

“El Articulo Décimo de la Resolucion No. 0582 del 5 de Junio de 2014,
establece que la EEB S.A ESP debera ajustar los programas del Plan de
Manejo Ambiental considerando el alcance y detalle de las actividades y obras
autorizadas para el desarrollo del proyecto y los impactos potenciales
identificados para las etapas de construccion y operacion y que ésta
informacion debe ser entregada a la ANLA un (1) mes antes del inicio de las
actividades autorizadas en el presente acto administrativo (...)

La Interventoria considera que la ANLA tuvo suficiente tiempo para solicitar la
informacion adicional y/o complementaria que considerara necesaria, antes de
expedir la Licencia Ambiental, como parte del proceso regular de evaluacion.
faas)

Por lo tanto, entre la fecha establecida en el cronograma para la obtencion de
la licencia ambiental y la iniciacién de la construccién hay cerca de treinta
(30) dias calendario que coinciden con los treinta (30) dias que invirtio la
EEB S.A ESP en elaborar la informacion requerida en la Resolucion No.
0582.

Lo anterior lleva a la Interventoria a concluir que no es viable otorgarle
los treinta (30) dias que solicita la EEB S.A ESP, por este concepto, ya
que fue planificado.”. (negrilla fuera de texto).

Para resolver la solicitud de la Empresa de Energia de Bogota S.A. ES.P,,
indicada en el argumento 3, nos permitimos citar:

El Decreto 2820 de 2010, establece en los numerales 2 y 3 del articulo 25:

“Articulo 25. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental. Una vez
realizada la solicitud de Licencia Ambiental se surtira el siguiente
procedimiento:

2. Ejecutoriado el auto de inicio de tramite, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes la autoridad ambiental, solicitara a otras autoridades o
entidades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, que deben
ser remitidos en un plazo no superior a veinte (20) dias habiles, contados
desde la fecha de radicacion de la comunicacion correspondiente.

3. Recibida la informacién o vencido el término de requerimiento de
informaciones a otras autoridades o entidades, la autoridad ambiental
podré solicitar al interesado dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
mediante el correspondiente acto administrativo, la informacion adicional
que se considere pertinente. En este caso se suspenderan los téerminos que
tiene la autoridad para decidir de conformidad con lo establecido en el
articulo 12y 13 del C.C.A.”

Asi las cosas, y a pesar que el momento indicado por el articulo 25 del
Decreto 2820 de 2010 para que la autoridad ambiental solicitara informacion
adicional ya habia pasado, la ANLA en los articulos Décimo y Décimo Primero
de la resolucién 0582 del 5 de junio de 2014, realizé nuevos requerimientos
asi:
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“ARTICULO DECIMO.- La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.
deberé ajustar los programas del Plan de Manejo Ambiental. Este ajuste se
debera entregar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales un (1)
mes antes del inicio de las actividades autorizadas en el presente acto
administrativo, (...) (Negrilla fuera de texto)

“ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La empresa beneficiaria de la licencia
ambiental debera complementar el Plan de Manejo Ambiental, para lo cual
debera incluir las siguientes fichas: (...)"

En consecuencia, la Empresa de Energia de Bogotda S.A. E.S.P. en
cumplimiento de lo sefialado en los articulos décimo y décimo primero de la
Licencia Ambiental, mediante comunicacién N° 4120-E132016 del 20 de junio
de 2014 radico ante la ANLA los nuevos requerimientos de informacion,
actuacién que faculta a la EEB S.A. E.S,P., quedando habilitado para iniciar
obras 30 dias después.

Téngase presente que para el analisis del conteo de términos tendiente a
determinar la procedencia de la solicitud de la Empresa de Energia de Bogota
S.A. E.SP., se realizé teniendo en cuenta no soélo lo determinado por el
Decreto 2820de 2010 sino ademas, el cronograma del proyecto y en especial
el concepto emitido por la Interventoria al cual la UPME no presentd ninguna
objecion

Es por ello que el cronograma del proyecto no se ve desplazado por razon de
la condicion establecida en la Licencia Ambiental, es decir por motivo de los
30 dias posteriores fijados para poder proceder con el inicio de la obra, razén
por la cual, éste Ministerio considera no procedente el acceder a otorgar un
aplazamiento de la fecha de entrada en operacion por esta razon, motivo por
el cual se negara la peticion en este sentido.

Fecha en que EEB S.A. Dias ‘
| Actividad ESP radicé requerimientos | calendario
' e Y adicionales _| deretraso |
Requerimientos adicionales
definidos en la Licencia Ambiental 20002014 N W

En resumen, del analisis de la solicitud presentada por la Empresa de Energia
de Bogota S.A E.S.P., a éste Ministerio en oficio radicado No. 2014042717 del
08-07-2014, mediante el cual solicitan aplazar la fecha oficial de puesta en
operacién del proyecto UPME — 02 — 2009 “Subestacion Armenia 230kV y las
lineas de transmisién asociadas”, por demoras en el tramite de la licencia
ambiental ante ANLA, se concluye:

Actividad ' Periodo | En dias calendario

| Auto de Tramite que declare reunida toda | Del 24-10-2013 al 23- | Cincuenta y tres (53)

la informacion 12-2013 dias

Resolucion 0582 mediante la cual otorgan | Del 31-01-2014 al 17- | Ciento Treinta y Ocho

Licencia Ambiental 06-2014 (138) dias

Requerimiento definido en la Licencia N/A Cero (0) dias

Ambiental

Total Ciento noventa y un
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se modifica la fecha de puesta en operacion del
Proyecto denominado “Subestacion Armenia 230kV vy las lineas de transmision asociadas”,
objeto de la Convocatoria Publica UPME-02-2009.”

i Actividad Periodo | En dias calendario
’ | (191) dias

30 dg agosto de 2014
9de marzo de 2015 <‘

‘ Actt_,_l_al Fecha de Entrada en Operacion
Nueva Fecha de Entrada en Operacidn

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Modificar la fecha de puesta en operacién del Proyecto
denominado “Subestacion Armenia 230kV y las lineas de transmision
asociadas”, objeto de la Convocatoria Publica UPME-02-2009, segun lo
consignado en la parte motiva del presente acto administrativo, en un término
de Ciento noventa y un (191) dias calendario, contados a partir del 31 de
agosto de 2014. En consecuencia, la fecha oficial de entrada en operacién del
proyecto es el 9 de marzo de 2015.

Articulo 2. La Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P., debera actualizar
la garantia Unica de cumplimiento por un periodo igual al tiempo desplazado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Resolucion MME 18
0924 del 15 de agosto de 2003.

Articulo 3. Comunicar la presente resolucion a la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas, con el objeto de que ésta a su vez expida los actos
administrativos correspondientes de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 4. Notificar la presente resolucion al Representante Legal de la
Empresa de Energia de Bogotd S.A E.S.P., advirtiéndole que contra la misma
procede el recurso de reposicion, el cual debe interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificaciéon, segun lo establecido por los articulos 74,
76y 77 de la Ley 1437 de 2011

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D. C., e
° 2 9 AGO 2014

Qixs GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia

Aprobo: Esther Rocio Cortes Gordillo - Maria Clemencia Diaz Lépez

Proyectd: Adriana Cubillos Sierr, /7/—3
Revisé: Belfredi Prieto os-c;?i,




