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AUDITORIA INTEGRAL
PROCESOS MISIONALES - DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

1. OBJETIVOS

Determinar el grado de eficacia y eficiencia de la gestion de los Procesos Misionales de
la Direcciéon de Mineria Empresarial para el cumplimiento normativo y el estado del
Sistema de Control Interno, que contribuya a la mejora y al cumplimiento de los objetivos.

2. ALCANCE

Establecer la gestion de la Direccion de Mineria Empresarial respecto de los siguientes
temas, a septiembre de 2017.

Agenda Regulatoria 2017 — 2018.

Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018.

Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM.

Plan Anual de Accion 2017.

Mapa de Riesgos.

Trazabilidad de la Informacion.

Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME.
Seguimiento a Observaciones.

NOORWN =

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son el Despacho del Ministro de Minas y Energia, el Despacho
del Viceministro de Minas, el Director Técnico de Mineria Empresarial, el Representante
de la Alta Direccion, la Oficina Asesora Juridica, la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional y el Grupo de Administracion Documental, asi como la ciudadania en
general’.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, Armando Calderén Salom,
Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien la ejecuto.

1 Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.
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CRITERIOS DE LA AUDITORIA

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literales c), d), e) y k) del Articulo 12, Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Es funcién del auditor interno, “Verificar que los controles definidos para los procesos
y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion...”.

“Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad”.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,

programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios”.

“Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas”. (Subrayado
fuera de texto)

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 2014, adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015,

por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.

Rol de la Oficina de Control Interno. “Evaluaciéon y Seguimiento a la Gestion
Institucional: Su propadsito es emitir un juicio profesional acerca del grado de eficiencia
y eficacia de la gestién de la entidad, para asegurar el adecuado cumplimiento de los
fines institucionales”. “Valoracion del Riesgo: (...) y verificara que los controles
existentes sean efectivos para minimizar la probabilidad e impacto de la ocurrencia
de los mismos”. (Subrayado fuera de texto)

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno... deben auditar los
procesos, con el fin de verificar su gestion, es decir, que se esté dando cumplimiento
a lo programado”. “Actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad; que ayuda a
cumplir sus objetivos...” (Subrayado fuera de texto)

Literal e) del Articulo 2.2.21.2.5 Evaluadores, Decreto 1083 de 2015.
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Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de control
interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos,
constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la
organizacion...”. (Subrayado fuera de texto)

- Numeral 25 del Articulo 34, Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico.

Es deber de todo servidor publico, “Poner en conocimiento del superior los hechos
gue puedan perjudicar el funcionamiento de la administracién y proponer las
iniciativas que estime utiles para el mejoramiento del servicio”. (Subrayado fuera de
texto)

- Numerales 6 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y EnergiaZ.

Es funcion de la Oficina de Control Interno, “Asesorar a las dependencias en la
identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus
objetivos”, y “Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades del
Ministerio sean apropiados, minimicen la ocurrencia de los riesgos, se mejoren
permanentemente y se cumplan por los responsables de su ejecucién”. (Subrayado
fuera de texto)

- Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna - lIA.

2500 Seguimiento del progreso. El director ejecutivo de auditoria debe establecer y
mantener un sistema para vigilar la disposicién de los resultados comunicados a la
direccion.

2500. A1 El director ejecutivo de auditoria debe establecer un proceso de seguimiento
para vigilar y asegurar que las acciones de la direccién hayan sido implantadas
eficazmente o que la alta direccidén haya aceptado el riesgo de no tomar medidas.

2500. C1 La actividad de Auditoria Interna debe vigilar la disposicidon de los resultados
de los trabajos de consultoria, hasta el grado de alcance acordado con el cliente.

2 Establece como funcién de la Oficina de Control Interno, “Asesorar a las dependencias en la identificacién y prevencién de los
riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos”, y “Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades del
Ministerio sean apropiados, minimicen la ocurrencia de los riesgos, se mejoren permanentemente y se cumplan por los responsables
de su ejecucion”.
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- Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacion de Resultados, Grafico 6. Elementos de la
Comunicacién de Resultados, Planes de Mejoramiento por Procesos. Pagina 36. Guia
de Auditoria para Entidades Publicas. DAFP, 2015.

“El auditor Interno, debe establecer un proceso de seguimiento para verificar que las
acciones previstas en los planes de mejoramiento hayan sido implementadas y dar
cierre cuando se hayan cumplido, analizando si las acciones fueron o no efectivas
para superar los hallazgos”. (Subrayado fuera de texto)

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

- Decreto 381 de 20123

- Decreto 2573 de 20144

- Ley 1712 de 2014°

- Decreto 1081 de 2015°

- Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo

- Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI”
- Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 1001:2015

- Guia para la Administracion del Riesgo®

- Resolucién 4 0067 de 2017, Minminas.

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realiz6 mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de informacion,
verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado frente al criterio
normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedio a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

3 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.

4 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341
de 2009.

5 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién ptiblica nacional.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.
7 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).

8 Establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Version 3, Octubre de 2014.
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El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucién de la gestién. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sé6lo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontro
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondioé a los siguientes parametros de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion del
riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control _Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.
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6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio6 a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestién del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestién Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados®, la no materializacién del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

6.4. ESTADO META

Con base en el analisis y las evidencias presentadas por el auditado para el cumplimiento
de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento por Procesos, la Oficina de
Control Interno procedi6 a establecer el estado de la meta.

El criterio aplicado para determina el estado de la meta evaluada, correspondié a los
siguientes parametros de medicion.

Cumplida: Cuando la meta se cumple en su totalidad en las condiciones predefinidas.

Cumplida Parcialmente: Cuando la meta se cumple parcialmente en las condiciones
predefinidas y la fecha de realizacién no se ha vencido.

Pendiente: Cuando la meta no se cumple en las condiciones predefinidas y la fecha de
realizacion se ha vencido.

Realizacién Posterior: Cuando la fecha de realizacion de la meta es posterior a la fecha
de corte de la evaluacion.

9 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un resultado determinado.
Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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6.5. ESTADO PLAN DE ACCION ANUAL

El criterio aplicado para la medicion del nivel de ejecucion del Plan de Accion Anual -
PAA, a 30 de junio de 2017, es el siguiente:

EJECUCION DEL NIVEL DE RIES,GO
PLAN DE ACCION DE EJECUCION
ANUAL DEL PAA
0% 29% Alto
30% 39% Mediano
40% 100% Bajo

6.6. CONTINGENCIAS

Durante el proceso de auditoria se presentaron los siguientes factores de contingencia:
(1) La Direccion de Mineria Empresarial corrié varias reuniones de trabajo programadas,
las cuales eran necesarias para revisar y analizar los temas auditados; (2) La informacion
solicitada fue entregada de manera extemporanea; (3) Algunos Profesionales que
suministran informacion de los temas auditados, se encontraban en Comisién; y (4) La
Profesional designada como canal de comunicacion, entre la OCl y la DME, tomo el
disfrute de sus vacaciones durante el proceso de Auditoria.

6.7. VALIDACION

Se surte el proceso de validacion con la Direccion de Mineria Empresarial, Oficina de
Planeacion y Gestién Internacional, Oficina Asesora Juridica y Grupo de Administracion
Documental, mediante correo electréonico del 18 de octubre de 2017. Asi mismo, con la
Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante correo electronico del 19 de octubre
de 2017.

La Direccion de Mineria Empresarial y la Subdireccion Administrativa y Financiera,
mediante correos electrénicos del 18 y 23 de octubre de 2017, respondieron el proceso
de validacion, los cuales fueron analizados e incluidos en el presente informe. A la fecha
de cierre del proceso de validacion, 24 de octubre de 2017, las Oficinas Asesora Juridica
y de Planeacién y Gestion Internacional no se pronunciaron.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AGENDA REGULATORIA 2017 -2018

Criterio Normativo

El Articulo 7 del Decreto 270 de 20179, establece: “Sustitllyase el contenido del
articulo 2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015, por el siguiente texto:

Articulo 2.1.2.1.20. Agenda Regulatoria. Las autoridades a las que se refiere el
inciso primero del articulo 2.1.2.1.3 de este Decreto publicardn en la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de su sitio web, y en cualquier otro
medio de que dispongan para el efecto, a mas tardar el 31 de octubre de cada afio,
un proyecto de Agenda Regqulatoria con la lista de las regulaciones especificas de
caracter_general que previsiblemente deban expedirse en el afio siguiente. El
proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado
previamente por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

La entidad valorard los comentarios que durante el mes siguiente reciba de los
ciudadanos y grupos de interés y publicara la Agenda Regulatoria, a mas tardar el
31 de diciembre, para luego remitirla a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, dentro de los primeros cinco (5) dias de cada afio”. (Subrayado fuera de
texto)

7.1.2 Publicaciéon Agenda Regulatoria

Riesgo Normativo'': Que la Direccion de Mineria Empresarial no publique en la seccién

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Portal Web, la Agenda
Regulatoria a su cargo.

Verificaciéon: En el Portal Web de la entidad seccion Transparencia y Acceso de la
informacioén, consultado el 8 de septiembre de 2017, se encuentra publicada la Agenda
Regulatoria de la Direccién de Mineria Empresarial de la vigencia 2017, la cual contiene
cuatro (4) objetivos de normas a regular.

10 por el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

11 |dentificado por la Oficina de Control Interno, con base en el Articulo 7 del Decreto 270 de 2017.
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Observacion: La Direccion de Mineria Empresarial publicod en la Seccidén Transparencia
y Acceso de la informacion del Portal Web de Ila entidad, link:
https://www.minminas.gov.co/agenda-regulatoria, la Agenda Regulatoria de la Direccion
de Mineria Empresarial de la vigencia 2017'?, la cual tiene como objetivo la
reglamentacion de cuatro (4) temas’3, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2.1.2.1.20. Agenda Regulatoria del Decreto 1081 de 2015

Lo anterior indica que el riesgo normativo’ de “que la Direcciéon de Mineria Empresarial
no publique en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Portal
Web, la Agenda Regulatoria a su cargo", no se materializé a 8 de septiembre de 2017,
ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que el control establecido
fue eficiente y que la gestién fue efectiva.

Valoracion del

VARIABLE ANALIZADA o] Riesgo el
Eficiente O Efectiva
(Materializacién)
Publicacion Agenda Regulatoria Sl BAJO Sl

7.1.3 Estado Agenda Regulatoria

Riesgo de Cumplimiento'®: Que la Agenda Regulatoria a cargo de la Direccion de Mineria
Empresarial, no se cumpla en las condiciones predefinidas.

Solicitud: La Oficina de Control Interno en la Reunion de Inicio del 15 de junio de 2017,
solicité a la Direccion de Mineria Empresarial enviar evidencias del avance de la Agenda
Regulatoria. Asi mismo, mediante correo electronico del 16 de agosto de 2017, se recordo
suministrar dicha informacion; y mediante correo electronico del 11 de septiembre del afio
en curso, se solicito actualizar el cuadro de seguimiento a la reglamentacién de los cuatro
(4) temas propuestos, con corte a 10 de septiembre de 2017.

Sequimiento: La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electrénico del 23 de
agosto de 2017, suministré6 avances de la Agenda Regulatoria. Asi mismo, mediante
correo electronico del 14 de septiembre de 2017, actualizé cuadro con avances y
porcentaje de cumplimiento de los cuatro (4) temas a reglamentar.

12 Consultada el 8 de septiembre de 2017.

13 (1) Reglamentacion cierre de minas; (2) Reglamentacion del Inciso Segundo del Articulo 227 de la Ley 685 de 2001; (3)
Reglamentar regalias en espacios maritimos; y (4) Establecer los mecanismos pertinentes para prevenir o resolver posibles conflictos
entre explotadores de carbén y productores de hidrocarburos y obrar como facilitador en la solucién de los conflictos que se llegaren
a presentar con ocasién de dicha coexistencia.

14 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

15 |dentificado por la Oficina de Control Interno, con base en el Articulo 7 del Decreto 270 de 2017.

16 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en la Agenda Regulatoria Publicada en el Portal Web Minminas.
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Verificacion: Con base en la informaciéon suministrada, la Oficina de Control Interno
verificd las evidencias reportadas por la Direccion de Mineria Empresarial — DME y
adicionalmente indago con los competentes las acciones efectuadas para el logro de los
objetivos, cuyo resultado se encuentra registrado en el Anexo 1. Programacion de
Agenda Regulatoria.

Observacioén: Se establece que la Agenda Regulatoria a cargo de la Direccion de Mineria
Empresarial, la cual contiene cuatro (4) temas para reglamentar durante el periodo 2017
- 2018%"7, a 14 de septiembre de 2017, se encuentra cumplida en promedio en un 55 % y
todas se encuentran en “Realizacidon Posterior”, es decir, que la fecha de realizacion de
la meta es posterior a la fecha de corte de la Auditoria, cumpliendo con las fechas
programadas en la Agenda Regulatoria.

FECHA GRADO DE
OBJETIVO DE LA NORMA A REGLAMENTAR PROGRAMADA CUMPLIMIENT ESTADO
0 %
I . . REALIZACION
1 |Reglamentacion cierre de minas. 31-dic-2017 60 POSTERIOR
Reglamentacién del Inciso Segundo del Articulo 227 de la . REALIZACION
2 |Ley 685 de 2001. 30-jun-2018 50 POSTERIOR
. . ” . REALIZACION
3 |Reglamentar regalias en espacios maritimos. 31-dic-2018 50 POSTERIOR
Establecer los mecanismos pertinentes para prevenir o
resolver p03|bles.confllctos entre explotadores qe carbon y ' REALIZACION
4 |productores de hidrocarburos y obrar como facilitador en la|  31-dic-2018 60
. . POSTERIOR
solucién de los conflictos que se llegaren a presentar con
ocasion de dicha coexistencia.
PROMEDIO EJECUCION AGENDA 55

Lo anterior indica que el riesgo normativo'® de “que la Agenda Regulatoria a cargo de la
Direccion de Mineria Empresarial, no se cumpla en las condiciones predefinidas ", no se
materializd a 14 de septiembre de 2017, ubicandose en un nivel de riesgo bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y que la gestion fue
efectiva.

Control Vel 2 Gestion
VARIABLE ANALIZADA Eficiente Riesgo Efectiva
(Materializacion)
Estado Agenda Regulatoria Si BAJO Sl

17 A 17 de septiembre de 2017.
18 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en la Agenda Regulatoria Publicada en el Portal Web Minminas.
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7.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018

7.2.1 Criterio Normativo

Criterio Normativo: La Ley 1753 del 9 de junio de 2015, expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, “Todo por un nuevo pais”, tiene como objetivo construir una
Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno
Nacional, con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la visién de
planificacion de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible.

Las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018” publicado por el Departamento
Nacional de Planeacion, describe de manera detallada los objetivos, estrategias y metas
que permiten desarrollar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo.

7.2.2 Estado Plan Nacional de Desarrollo
Riesgo Normativo'®: Que las metas del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2014 — 2018

a cargo de la Direccion de Mineria Empresarial, no se cumpla en las condiciones
predefinidas.

Solicitud: La Oficina de Control Interno en la Reunion de Inicio del 15 de junio de 2017,
solicito a la Direccion de Mineria Empresarial enviar avance y evidencias del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo - PND. Asi mismo, mediante correo
electrénico del 16 de agosto de 2017, se recordd enviar dicho avance.

Sequimiento: La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electrénico del 23 de
agosto de 2017, suministré avance al cumplimiento del PND.

Verificacion: Con base en la informacion suministrada, la Oficina de Control Interno
verifico las evidencias reportadas por la Direccién de Mineria Empresarial que considerd
pertinentes, cuyo resultado se encuentra registrado en el Anexo 2. Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018.

Observacion: Se establece que el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2014 — 201820
contiene diez (10) funciones o metas a cargo de la Direccion de Mineria Empresarial, las

19 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 (Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018)

20 | ey 1753 del 9 de junio de 2015.
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cuales en promedio se encuentra cumplida en un 50%, a 30 de septiembre de 2017, de
las cuales cuatro (4) se encuentran “Cumplidas”, dos (2) en “Realizacién Posterior?! y
cuatro (4) “Pendientes” de cumplimiento de acuerdo con las fechas programadas.

FUNCION O META ANALIZADA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
A Cargo de la Direccion de Mineria Empresarial

FECHA
PROGRAMADA

GRADO DE
CUMPLIMIENT
0%

ESTADO

73.2

Definir estrategias y regulacion diferenciada para los
distintos tipos de mineria, segun la escala de produccion,
grupos de minerales, métodos de explotacion y
formalidad.

31-dic-2016

100

CUMPLIDA

75

Reglamentar el cierre de minas y la adopcion de
mecanismos de aseguramiento para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
titulares mineros.

31-dic-2017

60

REALIZACION
POSTERIOR

76

Definir listado de prioridades en términos de guias de
buenas practicas mineras, reglamentos técnicos,
protocolos, manuales y demas herramientas que
considere necesarias para establecer los lineamientos
técnicos del sector.

No
Establecida

100

CUMPLIDA

771

Incluir la relacionada con zonas excluidas y excluibles de
la mineria, los titulos y solicitudes vigentes y demas
informaciéon que sea de interés para la institucionalidad
minera, los inversionistas y la ciudadania.

31-jul-2017

20

PENDIENTE

79

Presentar, a la Unidad de Planeacién de Infraestructura
de Transporte, listado de prioridades de inversién en
beneficio del sector minero para el desarrollo de la
logistica de transporte y soluciones multimodales.

80

Identificar actores que deben concurrir para hacer viables
estos proyectos, priorizando aquellas zonas mineras en
las que el transporte tiene una importante participacion
dentro de la estructura de costos.

31-oct-2016

100

CUMPLIDA

85

Fortalecer la funcién de seguimiento y control a los
proyectos mineros.

31-dic-2017

20

REALIZACION
POSTERIOR

88.3

Exigir a los ejecutores de obras de infraestructura la
verificacion de la procedencia licita de los materiales de
construccion utilizados en las mismas.

No
Establecida

PENDIENTE

88.4

Desarrollar una herramienta con la que se le pueda hacer
trazabilidad al mineral desde que se produce hasta que
se comercializa.

No
Establecida

30

PENDIENTE

91

Apoyar la construccion de un plan de educacion sectorial,
con el fin de revisar los programas académicos
existentes, fortaleciendo la competencia de los programas
actuales y creando una nueva oferta académica para el
sector minero colombiano.

No
Establecida

20

PENDIENTE

PROMEDIO EJECUCION PND

50

21 Es decir, que la fecha de realizacion de la meta es posterior a la fecha de corte de la Auditoria.
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Lo anterior indica que el riesgo normativo?? de “que las metas del Plan Nacional de
Desarrollo - PND 2014 — 2018 a cargo de la Direccion de Mineria Empresarial, no se
cumpla en las condiciones predefinidas ", se materializ6 a 30 de septiembre de 2017,
ubicandose en un nivel de riesgo mediano, permitiendo determinar que el control
establecido fue ineficiente y que la gestion fue no efectiva.

Control el cel Gestion
VARIABLE ANALIZADA Efici Riesgo .
iciente O Efectiva
(Materializacion)
Estado Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 NO MEDIANO NO

7.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO - PNDM

7.3.1 Criterio Normativo

Criterio Normativo: El Numeral 7 del Articulo 2 del Decreto 381 de 201223, establece que
es funcion del Ministerio de Minas y Energia “Adoptar los planes de desarrollo del sector
minero-energético del pais en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y
con la politica del Gobierno Nacional”.

El Articulo 3 del Decreto 1258 de 2013, determina que “La Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), tendra por objeto planear en forma integral, indicativa, permanente
y coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la
informacién requerida para la formulacion de politica y toma de decisiones; y apoyar al
Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas”.

El Numeral 3 del Articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, sefiala que es funcién de la Unidad
de Planeacion Minero Energética - UPME “Elaborar y actualizar los planes nacionales de
Desarrollo Minero, Energético Nacional, Expansion de los Sectores Eléctrico, Cobertura
de zonas interconectadas y no interconectadas, y de los demas planes subsectoriales,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo”.

Numeral 1 del Articulo 2. Funciones de la Oficina Asesora Juridica, del Decreto 1617 de
2013%, el cual establece que es funcion de la Oficina Asesora Juridica “Revisar y avalar

22 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en la Agenda Regulatoria Publicada en el Portal Web Minminas.
23 por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.
24 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 (Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia).
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los actos administrativos que deba suscribir el Ministro o el de sus Delegados, cuando
estos asi lo requieran”.

“El principio de legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental, conforme al
cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a laley vigente y
su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. Si un Estado se atiene a dicho principio
entonces las actuaciones de sus poderes estarian sometidas a la constitucion y al estado
actual o al imperio de la ley?®”.

“La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se
basa en la «certeza del derecho», tanto en el a&mbito de su publicidad como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto
como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico®®”.

El Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 2015%’, establece que “La expedicion de
resoluciones que no requieran firma del Presidente de la Republica deberan sujetarse a
lo previsto en éste titulo, en relacion con: (1) La estricta sujecion a la Constitucion y a los
principios de legalidad, reserva legal y jerarquia normativa. (...) (3) La observancia de los
aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica previsto en el Articulo
2.1.2.1.7 de este Decreto”.

7.3.2 Formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM

Riesgo Normativo?®: Que el Ministerio de Minas y Energia no adopte el Plan Nacional de
Desarrollo Minero - PNDM.

Observacion: Se establece que el Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM,
instrumento que contiene las acciones necesarias para medir el cumplimiento de los
Planes Nacionales de Desarrollo 2010-20142° y 2014-2018% relacionados con los tema
Mineros y alineado con la Politica Minera de Colombia3!, no ha sido formulado por el
Ministerio de Minas y Energia, de manera que se atienda lo establecido en el Numeral 7
del Articulo 2 del Decreto 381 de 201232, Lo anterior no quiere decir que el Ministerio no

25 https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_legalidad

26 Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica

27 por el cual se modifiqa las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.

28 |dentificado por la Oficina de Control Interno, con base en el Numeral 7 del Articulo 2 del Decreto 381 de 2012 (Por el cual se
modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia).

29 | ey 1450 de 2011.

30 Ley 1753 de 2015.

31 Publicada por el Ministerio de Minas y Energia en abril de 2016, cuyo objetivo es sentar las bases para que la actividad minera se
desarrolle de forma ordenada, incluyente, competitiva y responsable.

32 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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ha cumplido con los Planes Nacionales de Desarrollo, sino que no ha contado con el
instrumento legal y necesario para hacer seguimiento y control que permita determinar el
grado de cumplimiento.

Lo anterior indica que el riesgo normativo3? de “que el Ministerio de Minas y Energia no
adopte el “Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM", se materializ6 a 30 de
septiembre de 2017, ubicandose en un nivel de riesgo alto, permitiendo determinar que
el control establecido fue ineficiente y que la gestién fue no efectiva.

Control el Gestion
VARIABLE ANALIZADA g Riesgo -
Eficiente DA Efectiva
(Materializacion)
Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM NO ALTO NO

7.3.3 Gestiones para la Formulacion PNDM

A continuacion, se describen las gestiones efectuadas por el Ministerio de Minas y
Energia y la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, conducentes a la
formulacién y adopcién Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM.

1. El Ministerio de Minas y Energia cuenta con el “Procedimiento para el Seguimiento
a la Formulacion e Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Minero”, Codigo:
SP-P-01, Version 2 del 9 de agosto de 2016, registrado en el Sistema Integrado de
Gestion - SIGME.

2. La Profesional Edna Margarita Gonzalez Castrillon de la Direccion de Mineria
Empresarial - DME, mediante comunicacién 2017021511 del 31 de marzo de 2017,
entregd al Director de Mineria Empresarial Informe de Avance de la Formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM, con corte a 30 de diciembre de 2016.

3. La Profesional Edna Margarita Gonzalez Castrillén de la Direccion de Mineria
Empresarial - DME, mediante comunicacion 2017041995 del 30 de junio de 2017,
entrego al Director de Mineria Empresarial Informe de Avance de la Formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM, con corte a 30 de junio de 2017.

4. La Direccidon de Mineria Empresarial mediante correo electronico del 6 de julio de
2017, manifestd34 que “Es de resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo Minero -
PNDM se ha venido trabajando conjuntamente con la asesora Patricia Gamba del

33 |dentificado por la Oficina de Control Interno, con base en el Numeral 7 del Articulo 2 del Decreto 381 de 2012 (Por el cual se
modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia).

34 A través de la Profesional Edna Margarita Gonzales Castrillon.
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Despacho del Viceministro de Minas, a través de la cual se han venido canalizando
las reuniones, los envios a la UPME de las observaciones, comentarios a
documentos con el CONTEXTO del Plan, el Plan mismo en formato Excel.

Se anexa el Oficio Rad. 2016033400 19-05-2016 del sefior Ministro al Director de la
UPME sobre la adopcion de la Politica Minera de Colombia. Este oficio evidencia la
directriz impartida por el sefior Ministro a la UPME donde el PNDM debe responder
a la politica minera: pilares, vision, etc.

Un pdf con el compendio de correos electronicos donde se evidencia la gestion del
PNDM del afio 2016. Un pdf de correos electronicos de la gestion desde agosto de
2016 hasta mayo de 2017, correspondiente a correos que esta Direccion ha cruzado
con la Dra. Patricia Gamba asesora del Viceministro de Minas, de la UPME con el
resto del equipo de PNDM”.

Verificacion 31-Jul-2017: La comunicacion 2016033400 del 19 de mayo de 2016,
remitida por el Ministro de Minas y Energia a la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME, pone en conocimiento la adopcion de la Politica Minera
Nacional mediante Resolucion 4 0391 del 20 de abril de 2016, la cual se encuentra
enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, y se fundamenta en los
seis (6) pilares: Seguridad juridica, condiciones competitivas, confianza legitima,
infraestructura, informacién y autoridad minera fortalecida y eficiente. Asi mismo, el
Ministro informa que la UPME formulara el Plan Nacional de Desarrollo Minero.

5. La Oficina de Control Interno mediante comunicacion 2017046590 del 19 de julio de
2017, solicité a la Direccion de Mineria Empresarial tramitar ante la UPME
suministrar las gestiones efectuadas para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo Minero, de conformidad con el Numeral 3 del Articulo 4 del decreto 1258
de 2013%, que permita determinar su estado.

La UPME mediante correo electronico del 10 de agosto de 2017, a través del
Profesional Wilson Sandoval de la Subdireccion de Minas, informa lo siguiente:

“En respuesta al comunicado del asunto, en la cual se solicita informacion y soportes
documentales sobre las principales acciones desarrolladas hasta el momento por la
UPME para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Minero con Visién 2025,
desde el mes de mayo de 2016, fecha en la cual se adopt6 la Politica Minera de
Colombia, a continuacion, le manifestamos lo siguiente:

35 E| cual sefiala que es funcion de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME “Elaborar y actualizar los planes nacionales
de Desarrollo Minero, Energético Nacional, Expansion de los Sectores Eléctrico, Cobertura de zonas interconectadas y no
interconectadas, y de los demas planes subsectoriales, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo”.
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- Durante el primer semestre del afio 2016, la UPME avanzo6 en el analisis
documental y en el levantamiento de un diagnéstico subsectorial como soporte para
la formulacion del Plan. Como resultado de dicho trabajo, se elabor6 el documento
denominado “soportes e informacion de contexto del Plan Nacional de Desarrollo
Minero con horizonte a 2025”.

—  Con el propésito de recibir insumos desde los territorios para la formulacion
del PNDM, durante el segundo semestre del afio 2016 la UPME inicio la estrategia
denominada “La UPME Conversa con los Territorios”, para lo cual se conto6 con el
apoyo de un equipo consultor contratado con el objeto de “Disefar e implementar
una metodologia que facilite y promueva la participacion e incorporacion de los
aportes de los principales actores institucionales, empresariales y de la sociedad
civil, para la estructuracion y perfeccionamiento de planes mineros”. En desarrollo
de dicho contrato, y en el marco de la estrategia antes mencionada, se realizaron
siete eventos regionales bajo la metodologia de “Café Conversacion” espacios en
los cuales se conté con participaciobn de representantes del gremio minero,
autoridades locales, representantes de diversas comunidades, academia,
instituciones publicas del sector minero, entre otros, Las ciudades en las cuales se
desarrollaron dichos eventos fueron: La Jagua de Ibirico, Buritica, Sogamoso,
Quibdo, Medellin y Bogota.

Entre los objetivos especificos de esta contratacion se incluyd el disefio,
documentacioén y validacion de un proceso metodoldgico participativo de los actores
nacionales y locales mediante espacios de dialogo presencial y virtual.
Posteriormente se desarrollé un taller adicional en la ciudad de Popayéan en el cual
se conto6 con la participacion de representantes de las comunidades indigenas del
Cauca.

Adicionalmente se grabo un video en cada taller de los momentos méas destacados
de esta café conversacion, con los cuales se realizd un trabajo de difusion en redes
sociales y de retroalimentacidn posteriormente a los asistentes sobre los resultados
de cada taller. Los videos pueden ser vistos en el siguiente link:
http://www1.upme.gov.co/simco/PlaneacionSector/Paginas/Plan-Nacional-de-
Desarrollo-Minero-con-Vision-al-2025.aspx

—  Apartir de los insumos recogidos en territorio, y tomando como base la Politica
Minera de Colombia, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero y los estudios
sectoriales realizados recientemente por la UPME y otras instituciones, durante el
segundo semestre del afio 2016 se elabor6 el documento denominado “Objetivos,
estrategias y principales lineas de trabajo del Plan Nacional de Desarrollo Minero”.
Asi mismo se elaboré una propuesta preliminar para el seguimiento a la ejecucion
del PNDM. Dichos documentos fueron remitidos al Ministerio de Minas para su
retroalimentacion respectiva; asi mismo se realizd una reunioén interinstitucional en
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el mes de noviembre de 2016 en la cual se efectud la presentacion respectiva de tal
documento por parte de la UPME.

- Durante el primer semestre del afio 2017 se realizaron multiples reuniones con
la participacion de funcionarios del Ministerio de Minas y Energia, de la ANM, UPME
y Servicio Geoldgico Colombiano, en las cuales se discutieron los Pilares, lineas
estratégicas y acciones a incluir en el PNDM. Como resultado de las jornadas de
trabajo realizadas, se concertd un documento con pilares, lineas estratégicas y
acciones a incluir en el PNDM.

- En el mes de junio la UPME present6 los avances del PNDM en la primera
sesion del Comité de Coordinacion de Planeacion Minera — Cocpmi, 6rgano del cual
hacen parte el Viceministro de Minas, la Presidenta de la ANM, el Director del SGC,
el Director de la UPME, representante de los Gremios Mineros y equipo directivo
del MME. En dicho comité se formularon algunas recomendaciones de ajuste en
relacion con las lineas estratégicas presentadas y se ilustrd sobre el proceso de
retroalimentacion en territorio.

- Durante los meses de junio y julio de 2017, la UPME contindo con la estrategia
“La UPME Conversa con los Territorios”, para lo cual conté con el apoyo de un
equipo consultor contratado con el objeto de “Implementar una metodologia que
permita dar a conocer y legitimar -entre los principales actores institucionales,
empresariales y de la sociedad civil-las lineas de trabajo por estrategia
incorporadas en la ultima version de la propuesta de plan nacional de desarrollo
minero elaborada por la UPME y que permita la captura de informacion y
lineamientos para el desarrollo de los futuros planes subsectoriales de minerales”.

En desarrollo de dicho contrato se realizaron doce talleres en igual nimero de
municipios bajo la metodologia de café conversacion, orientados a presentar los
pilares, lineas estratégicas y acciones priorizados hasta la fecha y a recibir
retroalimentacion por parte de empresarios mineros, las autoridades regionales,
comunidades, universidades y demas actores relacionados con la industria minera.
Los eventos tuvieron lugar en los siguientes municipios: Medellin, Quibdo, La Jagua
de Ibirico, Buritica, Sogamoso, Bogota, Popayan, Riohacha, La Loma, Ataco, San
Luis y Pasto, para complementar el proceso en estos nuevos territorios y recibir los
aportes de los actores sociales.

En desarrollo de dicha consultoria se generé material audiovisual para difusion en

redes y para apoyar el proceso de difusién de los avances en la construccién del
PNDM, asi como de la Politica de Colombia
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- Durante el mes de agosto de 2017, el trabajo de la UPME se ha concentrado
en el ajuste de los documentos que hacen parte del PNDM a partir de la revision de
los aportes recogidos tanto en los eventos regionales recientemente
realizados, como de los comentarios remitidos por parte de las entidades del
sector”.

Verificacion 14-Ago-2017: La Resolucion 4 0227 del 22 de marzo de 2017, expedida
por el Ministro de Minas y Energia, crea el Comité de Coordinacién de Planeacion
Minera de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, denominado
COCPMI, el cual tiene por objeto coordinar y acompanar los procesos de planeacion
del sector minero que se encuentran en cabeza de la UPME, siendo el espacio que
permita compatibilizar criterios e identificar estrategias, metodologias e informacion
con el fin de promover una unica agenda publica sobre la mineria para la planeacion
de mediano y largo plazo.

Solicitud: La Oficina de Control Interno mediante correo electronico del 12 de
septiembre de 2017, solicité a la Oficina Asesora Juridica informar si la Resolucién
4 0227 del 22 de marzo de 2017, fue revisada y avalada por la OAJ.

La Oficina Asesora Juridica mediante correo electronico del 21 de septiembre de
2017, informé que “(...) la Resolucion 4 0227 del 22 de marzo de 2017, por la cual
se crea el Comité de Coordinacion de Planeaciéon Minera de la UPME - COCPMI, no
fue revisada ni avalada por Oficina”.

No se evidencia registro donde se haya requerido a la OAJ de revisar y avalar el
acto administrativo suscrito por el Ministro de Minas y Energia, con Resolucion 4
0227 de 2017, lo cual es viable de conformidad con lo establecido en el Numeral 1
del Articulo 8 del Decreto 381 de 201236, al disponer “...cuando estos asi lo
requieran”.

No obstante, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto
1609 de 2015%, establece que “La expedicién de resoluciones que no requieran
firma del Presidente de la Republica deberan sujetarse a lo previsto en éste titulo,
en relacion con: (1) La estricta sujecion a la Constitucion y a los principios de
legalidad, reserva legal y jerarquia normativa. (...) (3) La observancia de los
aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica previsto en el Articulo
2.1.2.1.7 de este Decreto”.

36 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2. Funciones de la Oficina Asesora Juridica, del Decreto 1617 de 2013.

37 Por el cual se modifiga las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.
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Por lo anterior, lo que es potestativo en el Numeral 1 del Articulo 8 del Decreto 381
de 201228, no lo es a la luz de Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 201539, ni al
principio de legalidad en un Estado Social de Derecho.

La discrecionalidad que la Oficina Asesora Juridica revise y avale los actos
administrativos que debe suscribir el Ministro de Minas y Energia, maximiza el
riesgo de ilegalidad de los actos administrativos que profiere, convirtiéndose en un
control potestativo y no efectivo.

Recomendacion: La Oficina Asesora Juridica debe considerar revisar la Resolucion
4 0227 de 201740, suscrita por el Ministro de Minas y Energia, a la luz del principio
de legalidad, analizando los siguientes aspectos, entre otros:

- Maxima autoridad en la planeacion minera del sector.

- Competencia para trasladar funciones propias a un Comité de Coordinacion.

- Implicaciones del empoderamiento al presidir el Comité de Coordinacion de la
Planeacion Minera.

- Los Comités como organos asesor y consultor para la toma de decisiones.

- Es un Comité de Coordinacion de la Planeacién del Sector Minero o de una
entidad adscrita en particular.

— Competencia de establecer herramientas de sistema de control interno al
interior de una entidad adscrita, de conformidad con la autonomia
administrativa.

La Administracion debe considerar modificar la funcion de la Oficina Asesora
Juridica establecida en el Numeral 1 del Articulo 8 del Decreto 381 de 20124, en
concordancia con lo establecido en el Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de
2015%?, de manera que se garantice el control de legalidad de todos los actos
administrativos antes de ser expedidos, pues no es potestativo requerir la revision
y el aval de dicha Oficina sino que es de obligatorio cumplimiento.

Lo anterior con el objetivo de minimizar el riesgo de incurrir en actos administrativos
no ajustados a las normas legales que rigen la materia por parte del Ministerio de
Minas y Energia y se convierta en un control efectivo del sistema de control interno
del Proceso Gestion Juridica. Lo que es potestativo en el Numeral 1 del Articulo 8

38 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2. Funciones de la Oficina Asesora Juridica, del Decreto 1617 de 2013.

39 por el cual se modifi(;a las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.

40 por |a cual se crea el Comité de Coordinacion de Planeacion Minera de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME,
denominado COCPMI.

41 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto 1617 de 2013.

42 por el cual se modifiga las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.
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del Decreto 381 de 201243, no lo es a la luz de Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609
de 2015%, ni al principio de legalidad en un Estado Social de Derecho.

‘La expedicion de resoluciones que no requieran firma del Presidente de la
Republica deberan sujetarse a lo previsto en éste titulo, en relacion con: (1) La
estricta sujecion a la Constitucién y a los principios de legalidad, reserva legal y
jerarquia normativa. (...) (3) La observancia de los aspectos que debe contemplar
el estudio de viabilidad juridica previsto en el Articulo 2.1.2.1.7 de este Decreto®”.

6. La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electronico del 16 de agosto
de 2017, informé lo siguiente*® respecto al PNDM con vision 2025:

“Corresponde a la Unidad de Planeacion Minero Energética la formulacion del
PNDM, sin embargo, la adopcién es del resorte de este Ministerio, asi mismo
involucra a todas las entidades del sector minero: MME, UPME, Agencia Nacional
de Mineria- ANM y Servicio Geoldgico Colombiano - SGC.

Este Plan se encuentra en etapa de formulacion y para ello de manera conjunta con
la UPME, este Ministerio ha venido coordinando este trabajo desde el afio 2016, a
través del Viceministerio de Minas.

Se ha realizado diversas reuniones, donde la UPME han entregado para revision y
comentarios documentos como por ejemplo el Contexto del Plan, Matriz borrador
del Plan que contiene las lineas estratégicas y acciones de éste en varias versiones.
Es importante mencionar que el Ministerio desde la adopcion de la politica minera
en abril de 2016, identifico la necesidad de que la misma fuera involucrada en el
Plan (Oficio Rad. 2016033400 19-05-2016 del Sefior Ministro al Director de la
UPME), como quiera que ésta debe ser la base para la formulacion de la carta de
navegacion del sector, esto es el PNDM junto con otros documentos de planeacion
gue la UPME ha tenido en cuenta en esta formulacion.

A la fecha hay una version bastante depurada del plan sin que sea ésta la Ultima,
se han realizado diversas reuniones, entrega de informacion via correo electrénico
de las Direcciones del Ministerio al despacho del Viceministro (asesora que tiene a
Su cargo esta tarea), y de ésta a la UPME.

La UPME en el primer semestre del afio 2016, avanzo en el andlisis documental y
levantamiento del diagnostico sub-sectorial como soporte para la formulacion del

43 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2. Funciones de la Oficina Asesora Juridica, del Decreto 1617 de 2013.

44 Por el cual se modifiqa las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.

45 Articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 2015.

46 A través de la Profesional Edna Margarita Gonzales Castrillon.
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Plan y elaboré el documento “soportes e informacion de contexto del Plan Nacional
de Desarrollo Minero con horizonte a 2025.

Para el segundo semestre inici6 la estrategia denominada “La UPME Conversa con
los Territorios”, que cont6 con el apoyo de un equipo consultor contratado con el
objeto de “Disefiar e implementar una metodologia que facilite y promueva la
participacidon e incorporacion de los aportes de los principales actores
institucionales, empresariales y de la sociedad civil, para la estructuracion y
perfeccionamiento de planes mineros”. En desarrollo de dicho contrato se
realizaron 7 eventos regionales bajo la metodologia de “Café Conversacion”. Se
cuenta con video de los momentos mas destacados del café conversacion en el
siguiente link:

http://www1.upme.gov.co/simco/PlaneacionSector/Paginas/Plan-Nacional-de-
Desarrollo-Minero-con-Vision-al-2025.aspx

Con los insumos del territorio y con base en varios documentos: Politica Minera de
Colombia, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero y estudios sectoriales recientes
de la UPME vy otras instituciones, la UPME elaboré el documento “Obijetivos,
estrategias y principales lineas de trabajo del Plan Nacional de Desarrollo Minero”,
una propuesta preliminar para el seguimiento a la ejecuciéon del PNDM; asi mismo
se realizé una reunion interinstitucional en el mes de noviembre de 2016 en la cual
se efectud la presentacion respectiva de tal documento por parte de la UPME.

En el primer semestre de 2017 se realizaron varias reuniones entre funcionarios del
MME, ANM, UPME y SGC, en las cuales se discutieron los Pilares, lineas
estratégicas y acciones a incluir en el PNDM. Se tiene un documento con pilares,
lineas estratégicas y acciones.

En el mes de junio la UPME presento los avances del PNDM en la primera sesion
del Comité de Coordinacion de Planeacion Minera — Cocpmi, 6rgano del cual hacen
parte el Viceministro de Minas, la Presidenta de la ANM, el Director del SGC, el
Director de la UPME, representante de los Gremios Mineros y equipo directivo del
MME. En dicho comité se formularon algunas recomendaciones de ajuste en
relacion con las lineas estratégicas presentadas y se ilustré sobre el proceso de
retroalimentacion en territorio.

Entre junio y julio de 2017 la UPME continud la retroalimentacion mediante la
realizacion de 12 talleres bajo la metodologia de café conversacion, para
complementar el proceso en estos nuevos territorios y recibir los aportes de los
actores sociales.
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Para agosto de 2017 el trabajo de la UPME se ha concentrado en el ajuste de los
documentos que hacen parte del PNDM a partir de la revision de los aportes
recogidos tanto en los eventos regionales recientemente realizados, como de los
comentarios remitidos por parte de las entidades del sector”.

La Oficina de Control Interno estara atenta de las gestiones que adelante la

Administracion, tenientes a la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Minero —
PNDM.

7.4. PLAN DE ACCION ANUAL 2017

7.4.1 Criterio Normativo

Criterio Normativo: El Ministro de Minas y Energia, mediante Resolucién 4 0067 del 26
de enero de 2017, adoptd el Plan de Accion Anual para la vigencia 2017.

7.4.2 Estado Plan de Accion Anual

Riesgo de Cumplimiento*”: Que el Plan de Accidon Anual a cargo de la Direccion de
Mineria Empresarial, no se cumpla en las condiciones predefinidas.

Verificacion: El andlisis, verificacidon y validacion de los indicadores descritos en el Plan
de Accion de la Direccion de Mineria Empresarial, con corte a 30 de junio de 2017, se
encuentran registrados en el Anexo 3. “Analisis, Verificacion, Validacion & Seguimiento
de los Indicadores Reportados en el Plan de Accion a Junio de 20177, el cual hace parte
integral del presente informe.

Nota: El Seguimiento y la verificacion por parte de la OCI, se efectu6 mediante Mesa de
Trabajo el 31 de julio y el 8 de agosto de 2017.

Observacién: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual — PAA de la
Direccién de Mineria Empresarial, a 30 de junio de 2017, fue del 40.12% de conformidad
con lo reportado por el area organizacional, aunque el porcentaje de cumplimiento es
mayor de acuerdo con lo verificado.

47 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en el Plan de Accién Anual, adoptado por el Ministro de Minas y Energia,
mediante Resolucién 4 0067 del 26 de enero de 2017.
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Lo anterior indica que el riesgo de cumplimiento*® de “que el Plan de Acciéon Anual a cargo
de la Direccién de Mineria Empresarial, no se cumpla en las condiciones predefinidas",
no se materializ6 a 30 de junio de 2017, ubicandose en un nivel de riesgo bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y que la gestion fue
efectiva.

Control el cel Gestion
VARIABLE ANALIZADA g Riesgo .
Eficiente O Efectiva
(Materializacion)
Estado Plan de Accion Anual - PAA Sl BAJO Sl

7.5. MAPA DE RIESGOS
7.5.1 Formulaciéon Acciéon de Mejora

De acuerdo con la Oportunidad de Mejora propuesta por la Oficina de Control Interno en
el documento OCI-Informe-088-2016,

“En cumplimiento de la funcién de asesorar a las areas organizacionales, de proponer
instrumentos que fortalezcan el Sistema de Control Interno de la entidad y atendiendo la
Mesa de Mejoramiento*®, la Oficina de Control Interno presenta para consideracion y
competencia de la Direccion de Mineria Empresarial, la siguiente propuesta de
modificacion de algunos controles establecidos en el Mapa de Riesgos del Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME”.

La Direccién de Mineria Empresarial formuld accién de mejora en el Sistema Integrado
de Gestion — SIGME, registrado con nimero PM-17-00061 del 5 de septiembre de 2017,
cuya meta es “Analizar, modificar y actualizar los controles del mapa de riesgos de la
DME”, con fecha de vencimiento 31 de marzo de 2018.

La Oficina de Control Interno estara pendiente de las gestiones que realice la Direccion
de Mineria Empresarial, conducentes a su cumplimiento.
7.5.2 Seguimiento al Mapa de Riegos

Verificacion: EI Portal Web de la entidad consultado el 5 de octubre de 2017, publica los
seguimientos al Mapa de Riesgos de la Direccién de Mineria Empresarial con corte a

48 |dentificado por la Oficina de Control Interno con base en el Plan de Accion Anual, adoptado por el Ministro de Minas y Energia,
mediante Resolucion 4 0067 del 26 de enero de 2017.
49 Realizada el 13 y 14 de diciembre de 2016, con la Profesional Anllela Marcela Castillo Rey, de la Direccién de Mineria Empresarial.
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marzo y agosto de 2017, los cuales se visualizan en el Anexo 4. Seguimiento al Mapa de
Riesgos.

Observacion: Se establece que la Direccién de Mineria Empresarial hizo seguimiento a
los riesgos identificados en los procesos de Formulacion, Ejecucion y Seguimiento, con
corte a marzo y agosto de 2017, los cuales se encuentran publicados en el Portal Web
de la entidad en el documento Mapa de Riesgos®®, cumpliendo con la Politica de
Administracion de Riesgos®' de hacer seguimiento periddico y con los principios de
publicidad y transparencia establecidos en la Ley 1712 de 201452,

7.5.3 Materializacion de Riesgos

Observacién: Se establece que, a agosto de 2017, no se han materializado los diez (10)
riesgos identificados en el Mapa de Riesgos, correspondientes a los Procesos de
Formulacion, Ejecucion y Seguimiento a cargo de la Direccion de Mineria Empresarial -
DME, lo anterior de acuerdo con los seguimientos registrado por dicha Direccion en el
SIGME y a lo analizado en reunion entre la Oficina de Control Interno y la DME.

7.6. TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION

7.6.1 Criterio Normativo

- El Articulo 4 de la Ley 594 de 2000, sefiala que los principios generales que rigen
la funcién archivistica, entre otros son: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial
de los archivos es el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma que
la_informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia. (...) d) Responsabilidad. Los
servidores publicos son responsables de la organizacion, conservacion, uso y
manejo de los documentos. (...) i) Funcion de los archivos. Los archivos en un
Estado de Derecho cumplen una funcioén probatoria, garantizadora y perpetuadora.
(Subrayado fuera de texto)

- La Resolucion 18 0528 de 2004, que adoptd el reglamento interno de
correspondencia y archivo del Ministerio de Minas y Energia, establece que “Todas
las comunicaciones®® oficiales que se envien deben ser radicadas en el centro de

50 En el siguiente link: https://www.minminas.gov.co/riesgos1,
51 Establecida en la Resolucion 4 0604 de 2016.
52 ey de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

53 Son todas aquellas recibidas o producidas en desarrollo de las funciones asignadas legalmente a una entidad, independiente del
medio utilizado.
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radicacion siempre que en ellas se cite la referencia de enlace, gue contenga los
anexos enunciados (...)” (Subrayado fuera de texto)

- El Documento de Politicas y Lineamientos de Operacion®, Proceso de Gestion
Documental, establece la politica “El Ministerio de Minas y Energia aplicara los
procedimientos establecidos por la Ley General de Archivos y en el proceso de
gestion documental para la produccion, radicacion, organizacion, conservacion y
disposicion final de los documentos”, Asi mismo, entre sus lineamientos establece:
‘(1) Para que todas las comunicaciones oficiales tenga efecto ante terceros, debe
estar debidamente radicado. Por lo anterior, toda comunicacion debe quedar
registrada a través del Médulo de Correspondencia P8. (2) Para la radicacion de
documentos, estos deben estar firmados por el funcionario competente (firma fisica
o digital) y contener los anexos relacionados, la direccion y ciudad exacta del
destinatario”. (Subrayado fuera de texto)

- El Numeral 3. Eje Transversal Informacion y Comunicacion, del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI®®, establece
que “Para el 6ptimo funcionamiento de este eje, debe garantizarse su reqistro y/o
divulgacion oportuna, exacta y confiable, en procura de la realizacion efectiva y
eficiente de las operaciones, soportar la toma de decisiones y permitir a los
funcionarios un conocimiento mas preciso y exacto de la entidad”. (Subrayado fuera
de texto)

- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:20155%, establece: Numeral 4.4.2 “En
la medida en que sea necesario, la organizacion debe: a) mantener informacion
documentada para apoyar la operacion de sus procesos; b) conservar la informacion
documentada para tener la confianza de que los procesos se realizan segun lo
planificado”; Numeral 7.2 “La organizacion debe: (...) d) conservar la informacion
documentada apropiada como evidencia de la competencia”; y Numeral 7.5.1 “El
sistema de gestibn de la calidad de la organizacién debe incluir: (...) b) la
informacién documentada que la organizacién determina como _necesaria para la
eficacia del sistema de gestion de la calidad”. (Subrayado fuera de texto)

- Numeral 3. Eje Transversal Informacion y Comunicacion, del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI®’, establece
que “Para el 6ptimo funcionamiento de este eje, debe garantizarse su reqistro y/o
divulgacion oportuna, exacta y confiable, en procura de la realizacion efectiva y
eficiente de las operaciones, soportar la toma de decisiones y permitir a los

54 Actualizado mediante Circular 4 014 del 16 de junio de 2017, por el Secretario General del Ministerio de Minas y Energia.
55 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).

56 Aplicable a partir de septiembre de 2018.

57 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).
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funcionarios un conocimiento mas preciso y exacto de la entidad”. (Subrayado fuera
de texto)

- El Procedimiento para el Tramite de Comunicaciones Oficiales Recibidas y
Enviadas, Codigo GD-P-02, Version 2, del Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia — SIGME, establece entre otros aspectos:
“Quincenalmente se envian memorandos a las dependencias que no entregaron los
documentos para ser digitalizados, con el fin que los hagan llegar al CADA dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion del memorado”; “Toda
comunicacion debe ser digitalizada con sus anexos; en el caso en que los anexos
se encuentren enlazados, no se digitalizan”; “Se debe verificar cada imagen con el
fin de realizar la limpieza correspondiente de las mismas, asi como de cerciorarse
de que todos lo folios queden escaneados y que su imagen sea Optima”; y “En el
caso de que la imagen del documento no haya subido por algun motivo y el
documento ya se haya entregado en la dependencia destinataria, es_necesario
recuperarlo para volverlo a escanear, ya que todos los documentos radicados deben
contar con la imagen correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

- El Mapa de Riesgos del Proceso Gestion Documental, del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, registra el control “Seguimiento
guincenal a los radicados versus imagenes” del riesgo “Realizar el proceso

7.6.2 Imagen Comunicaciones

Solicitud: La Oficina de Control Interno solicit6®® al Grupo de Administraciéon Documental
la relacion de los radicados de la Direccion de Mineria Empresarial que se encuentran
sin comunicacion digitalizada en el Sistema de Correspondencia, especificando la fecha
y asunto, respecto del periodo 1 de enero de 2012 al 30 de junio de 2017.

Seguimiento: ElI Grupo de Administracion Documental suministré®® relacion de las
comunicaciones cuyo remitente es la Direccion de Mineria Empresarial y que no cuentan
con imagen en el Sistema de Correspondencia entre 2014 y junio de 2017, las cuales
fueron verificadas por la Oficina de Control Interno en el respectivo Aplicativo.

58 Mediante correo electrénico del 23 de junio de 2017.
59 Mediante correo electrénico del 27 de julio de 2017.
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; NUMERO FECHA DE
TEM | AVERS | o iacaey | REMITENTE | DESTINATARIO ASUNTO
LEGALIZACION DE
DIRECCION |  GRUPO DE COMISION A
DE MINERIA GESTION BUCARAMANGA
1| 2014054425 | 25-ago-2014 (SANTANDER) LOS DIAS
EMPRESARI | FINANCIERA Y
N A" | 13 AL 15 DE AGOSTO DE
2014 DE JUAN CARLOS
ALCALA
LEGALIZACION DE
DIRECCION | GRUPO DE COMISION PEDRO
DE MINERIA GESTION ENRIQUE PERICO A
2 | 2014056314 | 01-sep-2014 MEDELLIN - AMAGA
EMPRESARI | FINANCIERA Y
N SO TATL (ANTIOQUIA) LOS DIAS
26. 27.28 Y 29 DE
AGOSTO DE 2014.
DIRECCION
FORMATOS
3 | 2015014201 | 04-mar-2015 Eﬁg’g’;giﬁ FEDES/Q"SERALD SEGUIMIENTO INFORME
N DE AVANCE CONTRATO
CFECON | coumonn | SEROMAETER
4 | 2015063208 | 11-sep-2015 | Do LONERA GEBNOEYRA,\A(I;_ADE O
AL CORPOBOYACA
DIRECCION PROTOCOLO DE
5 | 2016047670 | 19-ui2016 | DEMINERIA | FERZRETIES | GOMUNICACIONES
] EMPRESARI N PARA PROYECTOS
AL MINEROS.
DIRECCION |  GRUPO DE SOLICITUD DE
. DE MINERIA GESTION TRASLADO
6 | 2016049377 | 27-ul-2016 | £\ ibRESARI | FINANCIERAY | PRESUPUESTAL POR
AL CONTABLE VALOR DE 3.937.968
INCLUSION DEL
PARRAFO GASTOS DE
SI'ERW\ICESI'X GRUPODE | DESPLAZAMIENTO A LA
7 | 2017039240 | 16-un-2017 | 2 MIRERA GESTION CLAUSULA SEXTA DEL
N CONTRACTUAL | CONTRATO GGC 261 DE
2017 - JESUS ARMANDO
TORO TORO

Observacion: Se establece que la Direccién de Mineria Empresarial no entreg6 al Grupo
de Administracion Documental las siguientes siete (7) comunicaciones radicadas en el
Sistema de Correspondencia® para que sean escaneadas: 2014054425, 2014056314,

60 Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Administracion Documental, mediante correo electrénico del 27 de julio

de 2017.
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Auditoria Integral Procesos Misionales
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

2015014201, 2015063298, 2016047670, 2016049377 y 2017039240, con corte a 12 de
octubre de 2017, lo cual no se alinea con lo establecido en la Resolucién 18 0528 de
2004%", 1a Politica del Proceso de Gestion Documental®?, el Numeral 3. Eje Transversal
Informacion y Comunicacion del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI®, y el Procedimiento para el Tramite de
Comunicaciones Oficiales Recibidas y Enviadas, Cédigo GD-P-02 del SIGME.

Validacion: La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electrénico del 19 de
octubre de 201754, manifesto lo siguiente: “Nos permitimos informar que con corte al dia
18 de octubre en el sistema de correspondencia se encuentran las imagenes de los
radicados 2015063298 11-09-2017, 2016047670 19-07-2017, 2016049377 27-07-2017 y
2017039240 16-06-2017".

Nota: La Direccién de Mineria Empresarial con base en lo observado por la Oficina de
control Interno en el presente informe, de las siete (7) comunicaciones pendientes de
digitalizacion en el Sistema de Correspondencia, a 12 de octubre de 2017, cuatro (4)
fueron subsanadas, a 19 de octubre de 2017, por lo anterior la observacion quedara en
los siguientes términos:

Observacion: Se establece que la Direccién de Mineria Empresarial no entreg6 al Grupo
de Administracion Documental las siguientes tres (3) comunicaciones radicadas en el
Sistema de Correspondencia® para que sean escaneadas: 2014054425, 2014056314 y
2015014201, con corte a 24 de octubre de 2017, lo cual no se alinea con lo establecido
en la Resolucion 18 0528 de 200456, |a Politica del Proceso de Gestién Documental®’, el
Numeral 3. Eje Transversal Informacion y Comunicacion del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI®8, y el Procedimiento para
el Tramite de Comunicaciones Oficiales Recibidas y Enviadas, Cédigo GD-P-02 del
SIGME.

61 Por la cual se adopta el reglamento interno de correspondencia y archivo del Ministerio de Minas y Energia.

62 Establecida en el Documento de Politicas y Lineamientos de Operacion, actualizado mediante Circular 4 014 del 16 de junio de
2017, por el Secretario General del Ministerio de Minas y Energia.

63 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).
64 De la Profesional Anllela Marcela Castillo rey.

65 Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Administracion Documental, mediante correo electrénico del 27 de julio
de 2017.

66 Por la cual se adopta el reglamento interno de correspondencia y archivo del Ministerio de Minas y Energia.

67 Establecida en el Documento de Politicas y Lineamientos de Operacion, actualizado mediante Circular 4 014 del 16 de junio de
2017, por el Secretario General del Ministerio de Minas y Energia.

68 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).
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Auditoria Integral Procesos Misionales
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

7.6.3 Terminacion Comunicaciones

Solicitud: La Oficina de Control Interno solicité®® al Grupo de Administracion Documental
la relacién de los radicados dirigidos o asignados a la Direccién de Mineria Empresarial
a través del Sistema de Correspondencia, que no han sido tramitados, es decir, que aun
se encuentran abiertos y su estado es NO “Terminada”, respecto del periodo 1 de enero
de 2012 al 30 de junio de 2017.

Seguimiento: ElI Grupo de Administracion Documental suministr6’® relacién de las
comunicaciones dirigidas a la Direccion de Mineria Empresarial y que no han sido
terminadas en el Sistema de Correspondencia entre 2014 y junio de 2017, las cuales

fueron verificadas por la Oficina de Control Interno en el respectivo Aplicativo.

g NUMERO FECHA DE
TEM | Sapiers | RaoieaciGy | REMITENTE | DESTINATARIO ASUNTO
PAR INURBE | DIRECCION DE RESPUESTA A
1| 2013000026 | 02-ene-2013 EN MINERIA COMUNICACION N°
LIQUIDACION | EMPRESARIAL 12003
O{éﬁ',\’]‘ﬁog'g DIRECCION DE OFICCIO CCO
2 | 2014007109 | 05-4eb2014 | , ASINTOS MINERIA AVANCE PLAN DE
VN ANE=S | EMPRESARIAL | ACCION PNOEC
OFICINA DIRECCION DE PROCESO DE
3 | 2014025813 | 25-abr-2014 ASESORA MINERIA CONCURRENCIA DE
JURIDICA | EMPRESARIAL | SERVIDUMBRES
GRUPO DE | DIRECCION DE
4 | 2014080487 | 01-dic-2014 GESTION MINERIA (szgygg\l/?sﬁ\gﬁ
CONTRACTUAL | EMPRESARIAL
ENTREGA DE
DIRECCION DE INHFORME DE
5 | 2015077333 | 03-nov-2015 SALR%ZQSL%AZ MINERIA ACTIVIDADES
EMPRESARIAL | CONTRATO GGC NO.
264 DE 2015
INDUCCION EN EL
SUBDIRECCION | DIRECCION DE | PUESTO DE TRABAJO
6 | 2016025625 | 19-abr-2016 | DE TALENTO MINERIA INGENIERO MIGUEL
HUMANO EMPRESARIAL | ANGEL ALFONSO
ARIAS

69 Mediante correo electrénico del 23 de junio de 2017.
70 Mediante correo electrénico del 27 de julio de 2017.
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Auditoria Integral Procesos Misionales
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, NUMERO | FECHA DE
TEM | DD | pnvbaces | REMITENTE | DESTINATARIO ASUNTO
OFICINA DIRECCION DE | APQYS FECTICO -
7 | 2016038626 | 10-un-2016 | ASESORA MINERIA
JURIDICA | EMPRESARIAL INFORMACION
ACCION DE TUTELA
INFORME DE
DIRECCION DE
. TIRADO VIDES ACTIVIDADES
8 | 2017041856 | 30-un-2017 MINERIA
JOSE CARLOS | gypresarial | CONTRATO GGCHN.
MONTERO | DIRECCION DE
9 | 2017041974 | 304un-2017 | FIGUEROA MINERIA /L"c‘:':T?VFf'[\)"ED%ES
MAURICIO | EMPRESARIAL
SILVA DIRECCION DE
10 | 2017042095 | 30-un-2017 | BETANCOURT MINERIA ,JL'\CI:':T(I)VFTIISAEDIDEIES
CAMILO EMPRESARIAL
RUGELES
DIRECCION DE
11 | 2017042190 | 30-jun-2017 ACOSTA MINERIA INFORME DE
GERMAN | o Med-ilA ACTIVIDADES
ALONSO
DUSSAN
DIRECCION DE
12 | 2017042209 | 30-un-2017 CAEES MINERIA GUENTR DIE CORERID
CARLOS EMDRE SARIAL GGC N. 109
EDUARDO
SIERRA
DIRECCION DE
13 | 2017042211 | 304un-2017 | SASTOQUE MINERIA CUENTA DE COBRO
CLAUDIA | o MRiRIA GGC N. 102
ISABEL
CHINOME | DIRECCION DE
14 | 2017042222 | 30-un-2017 | RINCON JORGE |  MINERIA CUEgTGAC'?\IE fﬁBRO
ANDRES EMPRESARIAL :
JAIMES PENA | DIRECCION DE
15 | 2017042245 | 30-jun-2017 PAULA MINERIA CONTRATS o5C 101
KATERINE | EMPRESARIAL

Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial no ha tramitado’” las
siguientes quince (15) comunicaciones radicadas en el Sistema de Correspondencia’:
2013000026, 2014007109, 2014025813, 2014080487, 2015077333, 2016025625,

" Es decir, que no ha sido gestionada, se encuentran abiertas y su estado es NO “Terminada”.
72 Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Administracion Documental, mediante correo electrénico del 27 de julio
de 2017.
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2016038626, 2017041856, 2017041974, 2017042095, 2017042190, 2017042209,
2017042211, 2017042222 y 2017042245, con corte a 12 de octubre de 2017, lo cual no
se alinea con lo establecido en la Resolucién 18 0528 de 200473, la Politica del Proceso
de Gestion Documental’, el Numeral 3. Eje Transversal Informacion y Comunicacion, del
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI™®, y el Procedimiento para el Tramite de Comunicaciones Oficiales Recibidas y
Enviadas, Cédigo GD-P-02 del SIGME.

Validacion: La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electrénico del 19 de
octubre de 201778, manifesto lo siguiente: “Nos permitimos informar que con corte al dia
18 de octubre en el sistema de correspondencia no se encuentran las imagenes de los
radicados 2013000026 02-2013, 2014007109 05-02-2014, 2014025813 25-04-2014,
2014080487 01-12-2014, 2015077333 03-11-2015, 2016038626 10-06-2016, por cuanto
no se encuentran en la bandeja de asignacion. Asi mismo, el radicado 2016025625 de
19-04-2016, en el sistema P8 no se encuentra para asignacion.

En cuanto a los radicados 2017041856 30-06-2017, 2017041974 30-06-2017,
2017042095 30-006-2017, 2017042190 30-06-2017, 2017042209 30-06-2017,
2017042211 30-06-2017, 2017042222 30-06-2017 y 2017042245 30-06-2017”, ya fueron
asignados o tramitados en el sistema de correspondencia”.

Nota: La Direccién de Mineria Empresarial con base en lo observado por la Oficina de
control Interno en el presente informe, de las quince (15) comunicaciones pendientes de
tramite en el Sistema de Correspondencia, a 12 de octubre de 2017, cuatro (4) fueron
subsanadas, a 19 de octubre de 2017, por lo anterior la observacion quedara en los
siguientes términos:

Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial no ha tramitado’’ las
siguientes siete (7) comunicaciones radicadas en el Sistema de Correspondencia’®:
2013000026, 2014007109, 2014025813, 2014080487, 2015077333, 2016025625 vy
2016038626, con corte a 24 de octubre de 2017, lo cual no se alinea con lo establecido
en la Resolucion 18 0528 de 20047°, la Politica del Proceso de Gestion Documental®, el
Numeral 3. Eje Transversal Informacion y Comunicacién, del Manual Técnico del Modelo

73 Por la cual se adopta el reglamento interno de correspondencia y archivo del Ministerio de Minas y Energia.

74 Establecida en el Documento de Politicas y Lineamientos de Operacion, actualizado mediante Circular 4 014 del 16 de junio de
2017, por el Secretario General del Ministerio de Minas y Energia.

75 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).
76 De la Profesional Anllela Marcela Castillo rey.
7T Es decir, que no ha sido gestionada, se encuentran abiertas y su estado es NO “Terminada”.

78 Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Administracion Documental, mediante correo electronico del 27 de julio
de 2017.

79 Por la cual se adopta el reglamento interno de correspondencia y archivo del Ministerio de Minas y Energia.

80 Establecida en el Documento de Politicas y Lineamientos de Operacion, actualizado mediante Circular 4 014 del 16 de junio de
2017, por el Secretario General del Ministerio de Minas y Energia.
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Auditoria Integral Procesos Misionales
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Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI®', y el Procedimiento para
el Tramite de Comunicaciones Oficiales Recibidas y Enviadas, Cédigo GD-P-02 del
SIGME.

7.6.4 Materializacion del Riesgo

Riesgo ldentificado®?: “Realizar el proceso incompleto de digitalizacién de documentos”

Verificacion: Revisado el numeral 7.7.2 Imagen Comunicaciones, del presente informe,
se registra que no se encuentran digitalizadas en el Sistema de Correspondencia siete
(7) comunicaciones, radicadas por la Direccion de Mineria Empresarial entre agosto de
2014 y junio de 2017.

Observacion: Se establece que el riesgo de “Realizar el proceso incompleto de
digitalizacion de documentos” identificado en el Proceso de Gestion Documental, se
materializé entre agosto de 2014 y junio de 2017, dado que la Direccion de Mineria
Empresarial no entregd al Grupo de Administracion Documental, siete (7)
comunicaciones radicadas en el Sistema de Correspondencia®® para que sean
escaneadas, no obstante de haberse aplicado el control establecido en el Mapa de
Riesgos del Proceso Gestion Documental, SIGME®.

7.6.5 Eficiencia del Control

Control Identificado®®: “Seguimiento quincenal a los radicados versus imagenes”

Solicitud: La Oficina de Control Interno solicit6® al Grupo de Administracion Documental
la relacion de las comunicaciones enviadas a la Direccién de Mineria Empresarial,
solicitando el envio de los documentos pendientes para su digitalizacion, durante la
vigencia 2017, evidenciando la gestioén de su Grupo.

Seguimiento: El Grupo de Administracion Documental suministré®” la comunicacion
2017026177 del 26 de abril de 2017, dirigida a la Direccion de Mineria Empresarial,

81 Adoptado mediante Articulo 2.2.21.6.1, Decreto 1083 de 2015. (Anterior Decreto 943 de 2014).

82 Registrado en el seguimiento al Mapa de Riesgos del Proceso Gestion Documental, con corte 31 de marzo de 2017, publicado en
el Portal Web del Ministerio de Minas y Energia, consultado el 23 de agosto de 2017.

83 Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Administracion Documental, mediante correo electrénico del 27 de julio
de 2017.

84 De hacer Seguimiento quincenal a los radicados versus imagenes.

85 Registrado en el seguimiento al Mapa de Riesgos del Proceso Gestion Documental, con corte 31 de marzo de 2017, publicado en
el Portal Web del Ministerio de Minas y Energia, consultado el 23 de agosto de 2017.

86 Mediante correo electrénico del 23 de junio de 2017.

87 Mediante correo electrénico del 27 de julio de 2017.
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mediante la cual solicita la comunicacion 2017016225 del 9 de abril de 2017, para efectos
de ser digitalizada en el Sistema de Correspondencia. La solicitud del Grupo de
Administracién Documental fue atendida por la Direccién de Mineria Empresarial,
mediante comunicacion 2017026820 del 28 de abril de 2017.

Observacion: Se establece que el Grupo de Administracién Documental aplicé el control
establecido en el Mapa de Riesgos del Proceso Gestion Documental, SIGME, de hacer
“Seguimiento quincenal a los radicados versus imagenes”, por cuanto solicitdé a la
Direccién de Mineria Empresarial suministrar el envio de las comunicaciones radicadas
en el Sistema de Correspondencia pendientes de digitalizacion, durante la vigencia 2017,
no obstante, se determina que el control no es eficiente y suficiente para mitigar la
materializacion del Riesgo “Realizar el proceso incompleto de digitalizacion de
documentos”, con base en analisis registrado en el numeral 7.7.4 Materializacion del
Riesgo, del presente informe.

Control VLRI G Gestion
VARIABLE ANALIZADA g Riesgo .
Eficiente U Efectiva
(Materializacion)
Proceso de digitalizacion de documentos NO ALTO NO

7.6.6 Analisis de Causa Raiz

La Oficina de Control Interno presenta para consideracién del Grupo de Administracion
Documental, el analisis de las posibles causas de la materializacion del Riesgo “Realizar
el proceso incompleto de digitalizacion de documentos”, del Proceso de Gestion
Documental.

1.  Omisién del area organizacional que radica la comunicacion en el Sistema de

Correspondencia, de suministrar al Grupo de Gestion Documental para su

digitalizacion.

Error en el Sistema de Correspondencia en el cargue de las imagenes digitalizadas.

El control de hacer “Seguimiento quincenal a los radicados versus imagenes” no es

suficiente para minimizar la materializacion del riesgo.

4. El Sistema de Correspondencia actual no valida el cargue de documentos antes de
la radicacién de la comunicacion.

5. No incluir autocontrol a cargo del area organizacional que radica la comunicacion
en el Sistema de Correspondencia, en el “Procedimiento para el Tramite de
Comunicaciones Oficiales Recibidas y Enviadas”, GD-P-02, SIGME.

w N

Respecto de las anteriores causas raiz, se considera que la cuarta (4) y quinta (5) tienen
mayor incidencia para la materializacion del riesgo, sobre las cuales se presentan las
siguientes recomendaciones.
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Oportunidades de Mejoramiento:

El Grupo de Administracion Documental en la automatizacién del proceso de “Tramite de
Comunicaciones Oficiales Recibidas y Enviadas”, respecto de la actividad de escaneo de
las comunicaciones y sus anexos, debe establecer en los requerimientos funcionales el
disefio de validar el cargue de los documentos® antes de su radicacion, para su posterior
desarrollo e implementacion en la herramienta®. Lo anterior, eliminara la ocurrencia del
riesgo de “Realizar el proceso incompleto de digitalizacién de documentos”.

El Grupo de Administracion Documental debe considerar incluir en la seccidén de
“Condiciones Especificas”, “Digitalizacibon Comunicaciones Oficiales”, “Procedimiento
para el Tramite de Comunicaciones Oficiales Recibidas y Enviadas”, GD-P-02, del
Proceso Gestion Documental del SIGME, el siguiente autocontrol a cargo del area
organizacional que radica la comunicacién en el Sistema de Correspondencia: “El area
organizacional que envia la comunicacion al Grupo de Administracion Documental para
gue sea digitalizada y cargada en el Sistema de Correspondencia, debe revisar
periddicamente sus comunicaciones, con el fin de asegurar que efectivamente se
visualice la imagen”. Lo anterior, con el fin de minimizar la ocurrencia del riesgo “Realizar
el proceso incompleto de digitalizacion de documentos” del Proceso en mencion.

Validacion: La Subdireccién Administrativa y Financiera mediante correo electronico del
23 de octubre de 2017°%°, manifesté lo siguiente: “Con respecto al hallazgo anterior,
“..debe establecer en los requerimientos funcionales el disefio de validar el cargue de los
documentos®! antes de su radicacion, para su posterior desarrollo e implementacion en
la herramienta®. Lo anterior, eliminara la ocurrencia del riesgo de “Realizar el proceso
incompleto de digitalizacion de documentos”.

Respecto a la anterior oportunidad de mejora, la Coordinacion del GAD realizara las
siguientes acciones:

1.) Se solicitara mediante oficio al Grupo de Tecnologias de la Informacién, el desarrollo
de una funcionalidad en la herramienta P8, que permita validar el cargue de las imagenes
antes del otorgamiento del radicado.

2.) Se suscribio el contrato GGC 464 de 2017 con la firma Unién Temporal UTMyQ-PBM
2017, cuyo objeto es “Contratar un consultor para la implementacién del Sistema de
Gestion de documentos electronicos de archivo, identificar y valorar los factores de riesgo

88 Subir los documentos de manera automatica al sistema.

89 Ya sea en el actual Sistema de Correspondencia o en el Sistema de Gestion Documental que se tenga planeado desarrollar.
90 Del Subdirector Miguel Andrés Sanchez Prada.

91 Subir los documentos de manera automatica al sistema.

92 Ya sea en el actual Sistema de Correspondencia o en el Sistema de Gestién Documental que se tenga planeado desarrollar.

Oficina de Control Interno Pagina 38 de 45
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 f o
Cédigo postal 111321 3,8 b * s

www.minminas.gov.co co1siez24 cots223



Auditoria Integral Procesos Misionales
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

del modelo de gestion documental a implementar y socializarlo al interior del Ministerio
de Minas y Energia”, contrato con el cual, se pretende definir el Modelo de Gestion de
Documentos Electronicos de Archivo y la implementacion del Sistema de Gestion de
documentos electrénicos de archivo”. los resultados se recibiran el 15 de diciembre de
2017.

3.) Convocar reunion con las areas de Talento Humano, Oficina Asesora Juridica y
Control Interno Disciplinario, para revisar el procedimiento a seguir en los casos de los
reiterados incumplimientos de las areas y determinar las acciones a tomar.

4.) Continuar ejerciendo el control, a través de la reiteracion de la informacion a los
responsables directos, para continuar mejorando el indicador de reduccién del nimero
de radicados sin imagen, el cual ha venido decreciendo”.

7.7. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

7.7.1  Formulacién Acciéon de Mejora

De acuerdo con la Oportunidad de Mejora propuesta por la Oficina de Control Interno en
el documento OCI-Informe-088-2016,

“El Ministerio de Minas y Energia - Direccion de Mineria Empresarial con la asesoria de
la Oficina de Planeacién, deben proceder a documentar al interior de la entidad la Funcion
de “Fiscalizacién de la Exploracién y Explotaciéon Minera” en el Sistema de Gestion de la
Calidad, estableciendo las actividades, los controles, instructivos y herramientas,
delimitando las responsabilidades y competencias, asi como identificando los productos,
atendiendo lo establecido en los Decretos 4485 de 2009 y 1083 de 2015, que garanticen
el cumplimiento eficiente de la funcion establecida en el numeral 3 del Articulo 7 y Articulo
13 de la Ley 1530 de 2012,

La documentaciéon del proceso debe ser anterior a los Actos Administrativos que expida
la entidad en los que se decida Delegar dicha funcion”.

La Direccién de Mineria Empresarial formuld accion de mejora en el Sistema Integrado
de Gestion — SIGME, registrado con numero PM-17-00066 y PM-17-00073 del 6 de
septiembre de 2017 (Numero 2), cuya meta es “Adoptar el procedimiento de la funcion
de fiscalizacién a la exploracion y explotacion minera, en el SIGME”, con fecha de
vencimiento 31 de agosto de 2018.

93 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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La Oficina de Control Interno estara pendiente de las gestiones que realice la Direccion
de Mineria Empresarial, conducentes a su cumplimiento.

7.7.2 Propuesta Documentaciéon Funcion de Fiscalizacion

La Oficina de Control Interno llevd a cabo tres (3) reuniones de trabajo con la Direccion
de Mineria Empresarial, con el fin de asesorar y acompanar el proceso de documentaciéon
de procedimiento de la funcion de “Fiscalizacion de la Exploracion y Explotacion Minera”.

La Direccion de Mineria Empresarial mediante correo electronico del 23 de agosto de
2017%, presento a la Oficina de Control Interno el primer borrador del “Procedimiento de
Fiscalizacion Minera”, el cual contiene 31 paginas.

La Oficina de Control Interno estara pendiente de las gestiones que realice la Direccion
de Mineria Empresarial, conducentes al registro del procedimiento en SIGME.

7.8. SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES

La Oficina de Control Interno realiz6 Auditoria de Seguimiento, donde se determiné la
adopcion de las Observaciones y Oportunidades de Mejoramiento presentadas por la OCI
en las Auditorias, a los Procesos Misionales — Direccion de Mineria Empresarial, el cual
se encuentra publicado en el Portal Web de la entidad con el numero OCI-INFORME-
2017-073%, cuyo resultado se resume en el siguiente cuadro.

=2 o < 4 = N
o £ = W ) g
ca E g E g w o <mf' 8 i g
s " < >=0 o<= <>'1 o 2 E I
z OBSERVACION 5335 943 =8 z | Eo
=J5= <= w o ‘o OoLuw
o =S w 5 3 g < (&) w
2 4 w O C 2
1 Consult’a _Cludadana Mapa de Riesgos sI CUMPLIDA s S| S|
en la Pagina Web
- . REALIZACION
2 | Publicidad Productos y Servicios Si POSTERIOR NO NO | NO
. - REALIZACION
3 | Indicador de Efectividad o Impacto Sl POSTERIOR NO NO | NO
. e e REALIZACION
4 | Documentacién Funcion Fiscalizaciéon Sl POSTERIOR NO NO | NO
Ajuste  Procedimiento  Seguimiento REALIZACION
S | Delegacion S| POSTERIOR NO NO | NO

94 A través de la Profesional Anllela Marsela Castillo Rey.
95 Divulgado mediante comunicaciones 2016081497 y 2016081499 del 1 de diciembre de 2016.
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9. ANEXO 1. PROGRAMACION DE AGENDA REGULATORIA
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PROGRAMACION DE AGENDA REDULATORIA
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL
VIGENCIAS 2017 - 2018

EJECUCION, SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA AGENDA

REGULATORIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
A SEPTIEMBRE DE 2017

cierre de minas

[Presentar

atendiendo

de 2015. PND]

Reglamentacién

dispuesto  en
Articulo 24 Ley 1753

proyecto
de  reglamentacion
para cierre de minas,

lo
el

La Ley 1753 de 2015,
establece en su atticulo 24
la necesidad de
reglamentar las

condiciones ambeintales,
técnicas, econdmicas y
sociales que debera
pbservsr el titular minero al
momento de realizar el
cierre y abanodono de
minas, asi como contar
con el aprovisionamiento
de recursos o garantias
para tal fin.

Debe establecerse
desde la etapa de
explotacion incluida
la etapa de
construccion
montaje. Se extiende
a los ftitulares de
autorizaciones
temporales.

Titulares
Mineros

Articulo 24 de la
1753 de 2015,
Articulo 84 de la
Ley 685 de 2001,
Articulo 41 del
Decreto 2041 de
2014, Licencias
Ambietbales

Ley 1753 de
2015, Plan
Nacional de
Desarrollo
2014 - 2018

Ninguna

Recuperacion
ambiental y técncia
de areas degradas
por actividades
mineras.

Direccion de Mineria Empresarial

©
g
2 ] ®
2| g 2
@ o = $E| ©
2| 3| 3 Observaciones st <
o £ § A de la Gestion Efectuad s=| b
s | 8| & o g| w
c o 3
K] o o
8 | a
5 ©
- S
[
w
14
]
N © |Seguimiento 23-Ago-2017: La DME o
< 9] " P w
© 5 |mediante correo electronico del 23-Ago: [
N ~ 3 . S W %)
S 5 A [2017, informo6: "Se remiti6 primera o
(0] N g version a la Oficina Asesora Juridica 60 ;
pul % o |con radicado 2017001272 10-01-2017. O
g ;‘ 8 |Sin ebargo, se esta trabajando Q
T § conjuntamente con MinAmbiente para é
= o |la validacion del proyecto de Decreto " 3:'
w
14

Seguimiento 14-Sep-2017: La DME
mediante correo electronico del 14-Sep:
2017, informé: "Se envié a la Upme
segln Rads. 2017009902 14-02-2017

y al Ministerio de Ambiente Rad.
2017001648 12-01-2017. Se han
realizado distintas versiones en la
mesa conjunta MME-MADS- ANM-
UPME". La DME considera que el
objetivo de esta norma, se encuentra
cumplido en un 60%.

Verificacion 19-sep-2017:
Efectivamente mediante comunicacion
2017001272 del 10 de enero de 2017,
la DME remiti6 a la OAJ la propuesta
del Decreto, por el cual se reglamenta
el articulo 24 de la Ley 1753 de 2015,
referente al Plan de Cierre y Abandono
de Minas.

Mediante comunicacién 2017008330
del 8 de febrero de 2017, la OAJ
presenté a la DME sus comentarios en
relacion con el poryecto de Decreto de
Cierre y Abandono de Minas, version 7,
contenidos en siete (7) paginas.
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PROGRAMACION DE AGENDA REDULATORIA
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL
VIGENCIAS 2017 - 2018

EJECUCION, SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA AGENDA

REGULATORIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
A SEPTIEMBRE DE 2017

i,

Efectivamente mediante comunicacion
2017024556 del 19 de abril de 2017, la
DME remiti6 a la OAJ la propuesta del
Decreto, por el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario 1073 de
2015 respecto a la reglamentacion del
inciso 2 del articulo 227 de la Ley 685
de 2001.

Solicitud ~ 11-Sep-2017: La  OCI
mediante correo electrénico del 11y 19
de septiembre de 2017, solicité a la
OAJ informar el estado del poryecto de
Decreto enviado por la DME el pasado
mes de abril.

Nota: La OCI estd atenta de la
respuesta de la OAJ.

©
o
g
&
4] B
L | 2| o 32| g
¢ | 8|3 Observaciones og| 2
o | 8| 38 A de la Gestion Efectuad AR
g | a G g| uw
=
o 3
E o
©
L%
[
w
Reglamentacién  del w
Inciso Segundo del S 14
Articulo 227 de Ia 8 o 2
Ley 685 de 2001 ) . g ) s - a
: Determinar el porcentaje I.IE.I Tol o 5 |Sequimiento 23-Ago-2017: La DME [
[Presentar  proyecto de regalias que deben © Mavores ingreso por © S 2 S & |mediante correo electronico del 23-Ago: o
2|de Re IamZnthién pagar los RRP, de acuerdo|Reconocimientos de|Propietarios |Articulo 227 de Ley|Cddigo de %} re );Iias gara pl a @ O] & N 8 2017, informé: "Mediante radicado 50 ;
de fi'aci% n pago de|c" sentencia de la Corte|Propiedad Privada |de RRP 685 de 2001 Minas £ na%:ién P é Lo 5 o |2017024556 19-06-2017 se remitié O
re alf'as de F'J_\,F?P de Constitucional y Consejo z ® gg 8' g |propuesta a la Oficina Asesora o
9 ) * “~lde Estado. ° 2o 3 |Juridica" N
conformidad con el 5 = £ 5
Inciso Segundo del 9 ﬁ
Articulo 227 de la e o
Ley 685 de 2001] a
Verificacion 19-Sep-2017:

Seguimiento 14-Sep-2017: La DME
mediante correo electrénico del 14-Sep:
2017, considera que el objetivo de esta
norma, se encuentra cumplido en un
50%.
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PROGRAMACION DE AGENDA REDULATORIA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA AGENDA
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL REGULATORIA
VIGENCIAS 2017 - 2018 OFICINA DE CONTROL INTERNO
A SEPTIEMBRE DE 2017
Las §
disposiciones % £
derogadas, o 3 w .
subrogadas, S 2 5 o N
q La vigencia de| modificadas, (Rt mp; B 2 > 2 ] (] % o
£ 5 SEESE laley o norma | adicionadas o GBIl S & 3 g Observaciones g 2| a
@ | Objeto de la norma Necesidad Ambito de aplicacion| quienes va | Viabilidad Juridica et .| ambiental o sobre el o x ] 3 Py SE| &
= dirigida reglamentada | sustituidas, si {rient® el 41 K] £ ° Avance de la Gestion Efectuada s=| @
9 o desarrollada | alguno de estos B . e IS [ o Og| W
de la Nacién 3 c =] =
efectos se (3 o <] o
produce con la < 2 [
expedicion del o g
respectivo acto 2
Reglamentar regalias ©
en espacios g " c o
iti & 3 2 - x
maritimos 5 g E S |Seguimiento 23-Ago-2017: La DME u
” Titulares . " £w¢9 ) © ©  |mediante correo electronico del 23-Ago 1)
[Presentar proyecto Explotacion de mineros © Asignacion de|] S <9 5 S 8 2017. informé: "Mediante radicado o)
de  reglamentacion |Articulo 38 de la Ley 1530|yacimietnos . Ley 1530 de 2012,|Ley 1530 de 5 regalias directas a| @ @2 N q 14 ’ . o
3 . . localizados : : s} - ToT o ) o [2017051323 08-08-2017 se remiti6 ala| 50 z
de regalias en|de 2012 localizados s en articulo 38 2012, Vigente £ entes territoriales con| < 5 o © 5 o° ] re)
. . . en zonas = X S £0 (%] v o |ANM, con radicado 2017051274 08-08- =
espacios maritimos, zonas maritimas . costas marinas o p c - 2 Q
X maritimas owg s Rl © (2017 a la DIMAR propuesa de P
de conformidad con 2 3 @ o . N
lo establecido en el a g S QE_ reglamentacion " 3
articulo 38 de la Ley 5 W
1530 de 2012]
Seguimiento 14-Sep-2017: La DME
mediante correo electronico del 14-Sep:
2017, considera que el objetivo de esta
norma, se encuentra cumplido en un
50%.
El_0OCUMEnto  CUNPES Operatores (=™ o178 de la
3517 del 12 de marzo de|Las disposiciones|de contratos
o ) .~ |Ley 1274 de 2009
2008, sefald6 que ellcontenidas en lajo convenios|_ X -
OV } L. sefiala que: “Las
Establecer los|Ministerio de Minas y|presente resolucion|de servidumbres  de
mecanismos Energia debia expedir las|aplican a  todas|explotacion Y| ocupacion de Impacto Econémico: T Sequimiento  23-Ago-2017: La DME
pertinentes paralnormas técnicas para lalcompafiias en cuya|explotacion terr!e)nos también El proyecto © 2 mediante correo electrénico del 23-Ago x
prevenir o resolver|exploraciéon y produccion|area se tienen|petrolera se odran normativo define los g 5 S |2017, informé: "Mediante radicado %
posibles  conflictos|de gas metano  en|operaciones para la|suscritos con establecer psobre lineamientos y g—g ‘(_‘g S [2017029719 09-05-2017, se envib a la E
entre  explotadores|depdsitos de  carbon,|exploracion y|Ecopetrol redios ocupados procedimientos que w9 5 © é Direccién de Hidrocarburos propuesta, 1)
de carbén y|considerando la|explotacion delSAA. o la por otros titﬁlares Articulo 8 de la e deben implementar 23 @ IS & la cual fue revisada y enviada a la 8
4 |productores de|especificidad técnica de|yacimientos de|Agencia ge derechos para Ley 1274 de év las operadoras para _E T 2 o o |Oficina Asesora Juridica ". 60 z
hidrocarburos y obrar|esta actividad, la normativa|hidrocarburos o|Nacional de ol P 2009 = llegar a acuerdos 53 8 :’ g 8
como facilitador en lajambiental y el objetivo de|donde existen titulos|Hidrocarburos aprovechamiento operacionales, y en| 3 S S @ g Seguimiento 14-Sep-2017: La DME P
solucién de los|maximizar la explotacién|mineros, y por Io|(ANH) dz recuUrsos tal sentido, no se 58 3 3 |mediante correo electrénico del 14-Sep E
conflictos que se|del recurso, logrando eljtanto existe|quien  haga naturales no constituyen en una g = @ |2017, considera que el objetivo de esta 5
llegaren a presentar|beneficio de todas las|superposicion parcial|sus veces renovables inversion  adicional 2 o norma, se encuentra cumplido en un 4
con ocasion de dicha|partes  involucradas, y|o total con ofraltitulares - ’ para ellos. o 60%.
- ’ ] > - ) siempre que con
coexistencia. tomando en consideracion |actividad de|mineros con .
L . " su ejercicio no se
su condicion de recursos |hidrocarburos o conititulos N .
. - - ) interfieran los
diferentes e|una actividad minera |mineros
indan, diantag vinantac derechos de estos.
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DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL
VIGENCIAS 2017 - 2018 OFICINA DE CONTROL INTERNO
A SEPTIEMBRE DE 2017
©
g‘)
s |2
g | e =
a | & | g g 2l o
¢ | 8|3 Observaciones st <
o £ § A de la Gestion Efectuad S= 5
B o &
S o 3
8 | a
5 ©
€1
[
w
que los industriales Ambientalmente  se
involucrados no espera que el
llegaren a ningun proyecto tenga un
e ose senido 1n e o e e P
[Presentar proyecto Dlreccpn de Hldrocarburos actividades procedimientos w 20-Se 2 0.17 La DH
de  reglamentacion adelanté  los  estudios concurrentes ol arantizan una mediante correo electrénico del 17-May:
9 X pertinentes y expidié la A - 9 o 2017, informé a la DME y a la OAJ que
de servidumbres L. Ministerio de Minas mayor organizacion . i f -
Resoluciéon 180742 de P - por instruccion de los Viceministros el
entre recursos . y Energia fijara los de las actividades - A
naturales no 2012, la cual contenia parametros desarrolladas proyecto de res_olumon estd en cabeza
actividades de coexistencia ) ) de la OAJ, quienes en dias pasados
renovables, en C técnicos que conjuntamente entre "
N . y los procedimientos que ¥ . remitieron  un  documento  para
atencion al articulo 8 . . permitan la el sector minero y el N . .
debian seguir las N ) . . comentarios d elas Direcciones
de la Ley 1274 de . ejecucion de unas hidrocarburifero, o s
2009] operadoras y titulares oftras. teniendo evitando ol Técnicas y que la DH remitira
: mineros para adelantar los y ’ - préximamente.
N en cuenta los desperdicio de los
acuerdos operacionales.
programas recursos naturales y
técnicos el surgimiento de
aprobados, los conflictos sociales
cuales seran de con las comunidades
ST eMDATgo, OESaAIToNo 08 PRIHRE pare—er dalas draas da
las operaciones que se articulo 4 del
vienen adelantando en el Decreto 3004 de
sector de hidrocarburos, se 2013 consagra la
hizo necesario revisar la competencia  del
normatividad expedida con Ministerio de Minas
el fin de ser mas y Energia para
especificos en el revisar y ajustar las
procedimiento  para la normas que deben
exploraciéon y explotacién observar los
de hidrocarburos y de titulares mineros y
mineria, con el fin de los contratistas de
propender que las hidrocarburos para
actividades que desarrollen llevar a cabo
las personas naturales o acuerdos
juridicas, publicas o operacionales ante
privadas, garanticen el la existencia de
desarrollo sostenible de los superposicion
recursos  naturales no parcial o total en
renovables, atendiendo las las actividades de
huanac Aoti da la . iAN s
PROMEDIO EJECUCION 55
AGENDA
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
A CARGO DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL
w o < P4
Ell = % - E § ﬁ g d
P €3 <24 x <o =] o o
= =] < - N = 2 =z oS
. ﬁ o 9 ) §<ZJ a o< zZZ o) w o
FUNCION Y/O META A &:%E 8555S =9 gg Ca s w =
CUMPLIR POR LA ENTIDAD 2 u s 5 § g E E a g ﬂ = a g E EJECUCION, SEGUIMIENTO, OBSERVACIONES Y MEDICION g E g
ESTABLECIDA EN LA LEY SUBMETAS S za we § S3 % g é (4 % =S = DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Qs |E
1753 DE 2015 Y BASES DEL gzs ofuuz So o5 w i @ OFICINA DE CONTROL INTERNO é = B
23 E2<O{ £0 X o o A SEPTIEMBRE DE 2017 o w
PND 2014-2018 g%_, ggthg o <5 x < 2 62
] W=z <o Z 0 o I
= || Enzsd < Su 2 2 3
3 285332 E ge o w
S § 3B = 2 g
73 |Daran sefales claras de|73.2 Definir estrategias y||Direccién de||Plan de||Formular Ménica Proyecto © Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
politica publica a los|regulacion diferenciada para||Formalizacié ||Acciéon Anual||propuesta de|Grand, Decreto I manifesto: "Se formuld propuesta de Documento de Escalas de
inversionistas privados: los distintos tipos de||n Minera y|DME Decreto para|Pedro elaborado % la Mineria que esta en proceso de revision juridica". Asi
mineria, segun la escala de||Direccién de reglamentar |Perico, - mismo, sefiald: "Se expidi6 el Decreto 1666 de 2016". <
produccion,  grupos  de||Mineria el art. 21 del|Diana Daza ® =]
minerales, métodos de||Empresarial PND, Seguimiento 23-Ago-2017: La Direccién de Mineria Empresarial| 100 i
explotacion y formalidad. clasificacion manifesté: "Mediante Decreto 1666 de 21 de Octubre de 2016 g
de la se reglamenté el art. 21 de la Ley 1753 de 2015". o
mineria.
Verificacion 21-sep-2017: Efectivamente mediante Decreto
1666 de 2016, se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la clasificacion de la mineria y requisitos.
Por lo anterior, se considerara que la funcién se encuentra
CUMPLIDA.
75 |Reglamentar el cierre de Direccién de||Plan de||Propuesta |Pedro Propuesta ~ Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
minas y la adopciéon de Mineria Accién Anual | |de Enrique de Decreto| & manifesto: "Ya existe una propuesta de decreto en revision por
mecanismos de Empresarial reglamentaci|Perico presentado | © parte de Minminas (DME, OAJ), ANM , UPME y Minambiente no:
aseguramiento para 6n de Cierre|Carvajal vy ‘1'_, (MADS, ANLA) para su adopcién”. Asi mismo, sefial6: "Se 74
garantizar el cumplimiento de Minas. Edna ® remitid6 un primer proyecto de Decreto a la Oficina Asesora =
de las obligaciones; Margarita Juridica con radicado 2016032078 del 13 de mayo de 2016". 8
contractuales de los Gonzalez o
titulares mineros. Verificacion Dic-2016: Efectivamente mediante comunicacion| 60 g
2016032078 del 13 de mayo de 2016, la DME remitié a la OAJ o
proyecto de decreto que reglamenta el articulo 24 de la Ley ﬁ
1753 de 2015, referente al cierre de minas. E
w
(4
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FUNCION Y/O META A
CUMPLIR POR LA ENTIDAD
ESTABLECIDA EN LA LEY SUBMETAS
1753 DE 2015 Y BASES DEL
PND 2014-2018

EJECUCION, SEGUIMIENTO, OBSERVACIONES Y MEDICION
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
OFICINA DE CONTROL INTERNO
A SEPTIEMBRE DE 2017

NOMBRE DEL AREA
ORGANIZACIONAL RESPONSABLE
DEL CUMPLIMIENTO
INSTRUMENTO DE AUTOCONTROL
DONDE SE REGISTRARON LAS ACCIONES
0O TAREAS A EJECUTAR PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION Y/O META|
ESTABLECIDA EN LA LEY Y/O BASES DEL
PND
META, ACTIVIDAD Y/O TAREA
PROGRAMADA
FUNCIONARIO RESPONSABLE
DE SU CUMPLIMIENTO
INDICADOR DE MEDICION DE LA
ACTIVIDAD
FECHA DE CUMPLIMIENTO
GRADO DE
CUMPLIMIENTO %
ESTADO

Recomendacioén Dic-2016: Se recomienda que la DME incluir
esta meta o actividad en los Plan de Accion de las vigencias
que sean necesarias, hasta que se expida la reglamentacion.

Validacion Dic-2016: La Direccién de Mineria Empresarial,
mediante correo electronico del 21 de diciembre de 2016,
manifesto: "Esta actividad YA se encuentra incorporada en el
Plan de Accion de esta Direccion para 2017".

Seguimiento  23-Ago-2017: La DME mediante correo
electronico del 23-Ago-2017, informé: "Se remitié primera
version a la Oficina Asesora Juridica con radicado 2017001272
10-01-2017. Sin ebargo, se esta trabajando conjuntamente con
MinAmbiente para la validacion del proyecto de Decreto"

Asi mismo, manifesté: "Se trabaj6 en la propuesta de
reglamentacion, se tiene la misma para comentarios de las
entidades: MADS, UPME, ANM, OAJ del MME".

Verificacion 19-sep-2017: Efectivamente mediante
comunicacion 2017001272 del 10 de enero de 2017, la DME
remiti6 a la OAJ la propuesta del Decreto, por el cual se
reglamenta el articulo 24 de la Ley 1753 de 2015, referente al
Plan de Cierre y Abandono de Minas.

Mediante comunicacion 2017008330 del 8 de febrero de 2017,
la OAJ present6 a la DME sus comentarios en relacion con el
poryecto de Decreto de Cierre y Abandono de Minas, version 7,
contenidos en siete (7) paginas.
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los lineamientos técnicos

del sector.

esta meta en el Plan de Accién 2017. En el presente cuadro,
incluir el instrumento de Autocontrol, el indicador de medicion y
fecha de cumplimiento.
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76 |Definir listado de Direccion de||No Elaborar Pedro Perico|No 3 Seguimiento Dic-2016: La Direccién de Mineria Empresarial
prioridades en términos de Formalizacio ||establecido ||listado y Ménica|establecido | 3 manifesto: "Se expidio el decreto 1886 de 21 de Septiembre de
guias de buenas practicas n Minera y Grand (_-0“ 2015, de seguridad en las labores Mineras Subterraneas.
mineras, reglamentos Direccion de % Mineria Empresarial apoya a la Direccion de Formalizacion
técnicos, protocolos, Mineria o Minera". Asi mismo, sefial6: "Se expidi6 el Decreto 1666 de g
manuales y demas Empresarial z 2016". ]
herramientas que considere 100 %
necesarias para establecer Recomendacion Dic-2016: Se recomienda que la DME incluya 8

Validacion Dic-2016: La Direccién de Mineria Empresarial,
mediante correo electronico del 21 de diciembre de 2016,
manifesto: "Efectivamente, haremos el listado de prioridades
pero NO estamos de acuerdo con incluirlo en el Plan de Accion
2017".

Seguimiento 23-Ago-2017: La DME mediante correo
electronico del 23-Ago-2017, informé: "Se trabajaron y
reglamentaron los siguientes articulos: Art. 21 de la Ley 1753
de 2015 mediante Dto. 1666/2016, el Art.23 de la Ley 1753 de
2015 mediante el Dto. 1975 de dic. 6 de 2016 y la Res. 4 1265
de 27 de dic. De 2016.

Adicionalmente se cuenta con la agenda regulatoria que
establece la prioridades de reglamentacion por parte de la
Direccion”.

Por lo anterior, se considerara que la funcién se encuentra
CUMPLIDA.
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77 |Terminar de implementar|77.1 Incluir la relacionada||Direccién de||No S| MINERO|Ménica Modulos en| ™~ Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
los sistemas GEMA,|con zonas excluidas y||Formalizacié ||establecido ||operativo Grand, operacion/m | S manifesto: "Se formuld propuesta de Documento de Escalas de
Catastro y Registro Minero,|excluibles de la mineria, los||n Minera, Pedro Perico|édulos L la Mineria que esta en proceso de revision juridica". Asi
el SI Minero y Registrojtitulos y solicitudes vigentes||Direccion de totales @ mismo, sefiald: "Se expidi6 el Decreto 1666 de 2016".
Unico de Comercializadores|y demas informacién que||Mineria
Mineros (RUCOM), los(sea de interés para la||Empresarial, Seguimiento 23-Ago-2017: La Direccion de Mineria Empresarial w
cuales deben ser|institucionalidad minera, los||Grupo TICs no se pronuncié al respecto. E
herramientas  funcionales, inversionistas y la 20 g
confiables y de facil acceso|ciudadania. =
con informacién detallada E
por mineral y a escalas
apropiadas.
79 |Presentar, a la Unidad de Direccién de||No Elaborar Pedro Perico|Documento | € Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
Planeacion de Mineria establecido ||documento |y UPME elaborado 5 manifestd: "Se remitié propuesta al Ministerio de Transporte
Infraestructura de Empresarial con listado E con radicado 2016077695 de 17-11-2016".
Transporte, listado de y UPME de @
prioridades de inversion en prioridades Recomendacién Dic-2017: En el evento que el "Listado de
beneficio del sector minero Prioridades" deba ser actualizado, se recomienda que la DME
para el desarrollo de la incluya esta meta en el Plan de Acciéon 2017. En el presente
logistica de transporte y cuadro, incluir el instrumento de Autocontrol.
soluciones multimodales.
Validacion: La Direccion de Mineria Empresarial, mediante g
correo electronico del 21 de diciembre de 2016, manifesto: 3
"Esta actividad ya se cumplio, elaborando conjuntamente el| 100 g
80 [Identificar _actores  que 1 —|documento con I:_;l UPME y se remiti6 al Minivsterio de 8
deben concurrir para hacer Transporte con radicado 2016077695 de 17-11-2016
viables estos proyectos, o . » . .
priorizando aquellas zonas EQQL@E)M: La Direccion de Mineria Empresarial
mineras en las que el man_lfgsto_: Medlante ra_ldlcada 2016066956 de_ 04—10_—201_6, se
transporte tiene una remitié lpnorldades de infraestructura para la industria minera
importante participacion colombiana”.

dentro de la estructura de
costos.

Por lo anterior, se considerara que la funcién se encuentra
CUMPLIDA.
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85 |Fortalecer la funcion de DME- ANM -|[SINERGIA -||No No No = Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
seguimiento y control a los Gob PEI - Plan de||rstablecida |establecido |establecido | & manifesto: "La funcion de fiscalizacion ha sido delegado a ANM 14
proyectos mineros. Antioquia Accion Anual % y Gob. de Antioquia". Asi mismo, sefial6: "Se expidié el g
Z Decreto 1666 de 2016". w
"’ @
Recomendacion Dic-2016: Se recomienda que la DME traslade 8
a la ANM y Gobernacion de Antioquia esta funcion, con el fin| 2¢ z
de que los Delegatarios cumplan con lo establecido en el PND, 0
y establezcan las acciones para fortalecer la funcién de 2
seguimiento y control a los proyectos mineros. La DME debe N
hacer seguimiento al cumplimiento de esta funcion, como <'t'
Delegante. ﬁ

Validacién: La Direccion de Mineria Empresarial, mediante
correo electronico del 21 de diciembre de 2016, manifesto:
"Estamos de acuerdo".

Seguimiento 23-Ago-2017: La Direccion de Mineria Empresarial
no se pronuncio al respecto.

Verificacion 6-sep-2017: La DME mediante Plan de

Mejoramiento por Procesos PM-17-00060 5-Sep-2017,
registrado en SIGME, formuld lo siguiente:

Accién: Comunicar a la ANM y Gobernacion de Antioquia la
ejecucion de la funcién de seguimiento y control a los proyectos
mineros, establecida en el PND.

Meta: Solicitar a la ANM y Gobernacion de Antioquia atender la
funcion establecida en el PND de seguimiento y control a los
proyectos mineros, en virtud de la delegacion.

Fecha de Cumplimiento: 31-Dic-2017
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Seguimiento 14-sep-2017: La Direccion de Mineria Empresarial
mediante correo electrénico del 14 de septiembre de 2017,
manifesto: “En proceso la elaboracion del procedimiento”.
Reiteraciéon Recomendacion Sep-2017: Se recomienda que la
DME traslade a la ANM y Gobernacion de Antioquia esta
funcion, con el fin de que los Delegatarios cumplan con lo
establecido en el PND, y establezcan las acciones para
fortalecer la funcion de seguimiento y control a los proyectos
mineros.
Nota 21-Sep-2017: La DME no allegé a la OCI las
comunicaciones de traslado sugeridas.
88 |Desarrollar una estrategia|88.3 Exigir a los ejecutores||ANM- No RUCOM  /|ANM- No 3 Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
para desincentivar lajde obras de infraestructura||Direccién de||establecido RTM Alcaldes establecido 'g manifestoé: "La verificacion de la Procedencia licita de
explotacion ilicita defla  verificacion de la||Formalizacio Municipales (_-0“ mienrales, se realiza mediante el certificado de origen y el
minerales en toda su|procedencia licita de los||n Minera - % RUCOM™. w
cadena: materiales de construccion||Direccion de o =
utilizados en las mismas. Mineria z Seguimiento 23-Ago-2017: La Direccion de Mineria Empresarial E
Emprerial no se pronuncié al respecto. 0 E
w
o

Pagina 6 de 8



creando una nueva oferta
académica para el sector
minero colombiano.
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88.4 Desarrollar una||Direccion de|[No RUCOM  /|Monica Herramienta | 8 Seguimiento Dic-2016: La Direccién de Mineria Empresarial
herramienta con la que se le||Formalizacioé ||establecido ||RTM Maria Grand {s S manifestd: "Decreto 0276 de 2015, por el cual se adecua la
pueda hacer trazabilidad al|{n Minera - Perdro Funcionales (_-0“ implementacion del Registro Unico de Comercializadores de
mineral desde que se||Direccién de Perico - % Minerales - RUCOM Yy se dictan otras disposiciones.
produce hasta que se||Mineria Juan Carlos o
comercializa. Emprerial - Arce. z Resolucién 40144 del 15 de Febrero de 2016, por el cual se
TICs adopta el SIMINERO". w
(=
Seguimiento 23-Ago-2017: La Direccion de Mineria Empresarial 30 ﬁ
no se pronuncio al respecto. g
w
91 |Apoyar la construccion de Direccién de||No No No No & Seguimiento Dic-2016: La Direccion de Mineria Empresarial
un plan de educacion Mineria establecido ||establecida |establecido |establecido | § manifestd: "No corresponde a la competencia del Minminas.
sectorial, con el fin de Empresarial (_-0“ Sin embargo, la UPME esta realizando un trabajo de
revisar los programas % caracterizacion de los oficios y profesiones de la industria -
académicos existentes, o minera, con apoyo de la Direccion de la Mineria Empresarial”. =
fortaleciendo la z =
competencia de los 20 =)
programas actuales y E
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Seguimiento  23-Ago-2017: La Direccion de Mineria
Empresarial, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO DEL 23-
aG0-2017, manifesto: "Se trabajé en la parte precontractual de
firma del convenio MinEducacion-Upme.
- Firma del convenio MinEducacién-Upme.
-Revision y aprobacion del entregable del PNUD sobre el
diagnoéstico del sector de mians para detrminar oferta-demanda
en materia de educacion.
Igualmente, se ha adelantado con Min Educacién las
cualificaciones para los subsectores de carbén y oro, segin
Rad. 2017042219 30-06-2017".
Recomendaciéon 21-Sep-2017: Se recomienda que la DME
incluya en el Plan de Accién Auan 2018, actividades necesarias
y concretas a desarrollar que permitan cumplir con esta funcion
o meta del PND 2014-2018.
PROMEDIO EJECUCION PND 50
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL
Calle 43 No 57-31 TAN Bogola, Tolombia
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estrategia de 20 0 1 0 . =284 0 0 |contratacién para adelantar|
o comunicacion Sl |22« N
comunicacion divulgada] 8 S|4 I(Z d la estrategia de
< - comunicacion
Oz
<
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Ministerio de Minas y Energia
AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial
2017
AlB] c [o]E F [ [ n 1 | v [« [ [ m] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
£ g o [}
O o (1] o
Z 2|5 |§ 5 5 5 . 8 % | B 2 3|8 | E
w S || @ 5 ] ® = O 5 o L} 5 K] b < o 5
218 8 |g/g| & |8|¢ 8% g ¢ | 5|8 2 2i8lg/ 2|5 8
Sz | < | = H ® T O H & = 0, £ s | 2| § = 2 Detalle Avance
o > o > o= > o ) = k-] - = o o [m)
g 2 |2|% 2 RS 23 - = = S 8|0 5 =
82|88 8 5 8= s 5| 5 e e g &8 | &
o o o S S =) (= S S
= <<
g i
e @ Durante este trimestre se
z % obligo el presupuesto de los
2 o < contratos de prestacion de
2 =] R — w |servicios de la estrategia de
= X ” o 2 [Presupuesto T | © w - | L X
o 9. Ejecucion o : . 215 - @ |intervencién. Sin embargo,
i S = ejecutado del S| & el <
- Presupuestal Proyecto| 10 | 8,41 S 2 Proyecto de 3| S| % ° Y |ya se contrataron 8
2 de Inversion o ) yecto S| o > 2 personas que conforman el
o ~ - Inversion] o < . -
o - ™ L4 equipo de trabajo, contrato
o o de adicion de tiquetes,
_g = operador logistico y gastos
? § de viaje.
© O
[
>
<
o
[2]
o
()
©
©
c
[S
©
=
c
[
©
»
(]
=)
a
o
£ 20 | 0,84
S
©
w
o <
g ]
o &
£ ES
= 10. Implementacién de [Estrategia de < _Se empezo”a realizar  la
8 ; . = - implementacion  de la
£ la Estrategia de intervencioén a los | © T | ® w A .
17} . . < S5 - estrategia a través de los
> intervencion a los actores claves |8 sl 8| 3 o
° 30 1 =z = 8 b= 0 0 |enlaces territoriales en los
S actores claves alrededorde los | § 2 | 2 < -
= R 3 S|4 > departamento de Antiquia,
L) alrededor de los proyectos mineros o Tolima Santander
3 proyectos mineros Implementada] 14 L Yy
° o Cundinamarca.
H 3
2 =
£ (9]
© <<
() O
o
=
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; Ministerio de Minas y Energia ;
AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial

2017
AlB] c [o]E F [ [ n 1 | v [« [ [ m] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
< | Z
o o [}
g 5 c < c < c (3 'g ° % @ 'g T
Z | o 5 <} . © @ 1] = = © ]
w 0 12, ° 2 ® 05 2 o 2 = ] k= = o s
o|w| g S8 9 eS| © 8o S o < o 3 2 89| 2 = 5
z Q| 2 &8¢ 2 1 < 2w g < ] @ = 0|8 2 ] 9
o |2 5 |8|¢S 5 g g 5.9 8 g = & £ 5|88 5 = & Detalle Avance
e :>tt 2 [E]< 2 s | < 22 £ < 5 5 2 g ° g 5 5
C] Q o a o o~ o G = £ © T
S | g S L B G
=
8 pt
3 m
E -
o = Esta en proceso la
c s
K A, . ° = << contratacion de los
'8 11. Realizacion de [Entrenamientos | § o -g > o entrenamientos e  se
3 entrenamientos tedrico| 20 0 4 0 tedrico practicos | £ % 3 & @ 0 0 N a
i) racticos realizados] S |s|E < realizaran en los
w P o 9 = departamento de Antiqouia,
© r:' Cundinamarca y Boyaca
7}
<
O
<
-
o Esta en proceso la
12. Realizar dagnostico [Disgnostico de la T 5| |& D<f realizacion de la
a nivel municipal de la s : k) S| 8|9= contratacion para realizar el
" 20 0 1 0 |percepcion minera| € 2184 0 0 : X
percepcion de la Realizado] S é e | = < diagnostico de la
industria minera S w 2 w percepcién de la industria
o3z minera.
<<

100
40,12

ION DE MINERIA EMPRESARIAL
40,12

llsor del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y ambiental.

ol 43 N 5731 TAN Bogolis, Tt
. A 1) 3200 320G
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Ministerio de Minas y Energia

AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial

Territorio Nacional

de las 8.803 programas
para 2017

2017
AlB] c [o]E F [e] 1 J K [ [ m ] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
g g o [}
O o (1] o
c c c c c c o T -] < ° °
&8 8|, $ S|, § 5 S|, 8| E o 2 2% | S
oW % |g|8 & |§|¢8 g3 s | 8| 23| 3* |&|ls|e|lB| 2|3
Zlz = 5| & = H s ] o s g A £ S| 8| & § E &, Detalle Avance
E & g |3 |2 8 k< > 85 ° > - w S s | O |F =3 = u
Wiz 8 |5° 8 5§ | < p 5| < | &8 | 5 w e 2 | &5 | 5
-] = S
o (¥ o S S =} 5 S S
Q
ol | £
w o
8
o °
[
£
€
S
o
Q
12
©
]
=l
°
12}
f=
o
(&)
<
|
i}
(7}
14 . <z
%ﬁ De acuerdo a la informacién
. reportada por la G.A. con
<<
1%5;; ;cm:]aéfo:e [Porcentaje de _ o los siguientes Radicados
Vigentes con Titulos Mineros g3 = 2017015040 06/03/2017 vy
Evgluaciénde 8 11,8 | 100 | 11,8 | con Evaluacion | & | -2 3 <Z( 20 1,6 [2017018568  22/03/2017.
Expedientes en el Documental S| o > Se han realizado 137
p realizados] Hé evaluaciones documentales|
o
-
=
[
7}
<<
(&)
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Ministerio de Minas y Energia
AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial
2017
AlB] c [o]E F [e] 1 | v [« [ [ m] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
=z
5|3 o | g g o | S| 8
Z/a| 5 |§ IS S g $ B 8 2 = " 5
w S || @ 5 ] ® = O 5 o L} 5 K] b < o 5
S8 8 slg| & 8¢ 8% s| g | 58| T |2|8lg|e|53
Sz | < | = H ® T O H & = 2 £ S| 8| & § = 2, Detalle Avance
e | < 2 |2 a 2| 2 bl ] Z o 0 5 S| o |F| & - i
wz g |s g 3 8= S o S 5 2 3 ) S
o o o S S =} (= S S
3 <
5 o De acuerdo a la informacién
g = reportada por la G.A. con
o . [Porcentaje de Z < los siguientes Radicados
- <
& 1?%5.'2?3"&1’?5? Titulos Mineros S| g (sa 2017015040 06/03/2017 y
g Vigentes visitados a 8 1345| 75 |10,09| conVisitade |X |2 | 8 &@ 15 0,7 (2017018568  22/03/2017.
e} g_ 3 Fiscalizacion S|d|loZg Se han realizado 66
= Nivel Nacional realizadal aus . X d d
3 ] inspecciones de campo de
- IU-) las 6.602 programas para
L < 2017
c o
2
£
|53
o
=
Q
¢]
>
o
[3)
£
=
c
kel
5]
@
N
®
(8]
8
[ 15 | 58,02
()
©
(2]
©
el
@©
je2}
o
[3)
o
(%]
(]
c
2
o
=
2
%) <
g o Se realizé un Informe anual
. = de seguimiento funcion de
[e] —
12 Seguete o1 g 5|2
= } [Informes de o} |2 sg Periodo 2016 - Agencia
€ delegada en la Agencia| k) S w
= f e 42 | 66,67 3 2 Seguimiento | E o | § | My 0 1 |[Nacional de Mineria y
> Nacional de Mineria y : S 2|2 |KEx i P
o . Realizados] o S|w|oZ Gobernaciéon de Antioquial
(] la Gobernacién de a0 con N° de radicado
—_ . . -
° Antioquia = 2017017008 del 14 de
N < marzo de 2017.
8 (&)
14
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Ministerio de Minas y Energia
AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial
2017
AlB] c [o]E F [ [ n 1 | v [« [ [ m] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
£ g o [}
(] g o° 8 3 °
2135 |5 5 |5 5 5 3| 8 . 3 2% |8
o|w| % [S|8 g s | 8 ' 3 S 8 c 3 E 2@ 3 £ 3
z | O 2 S| c k-3 (e c S s c © $ g = | o |8 2 © 9
w|Z = | @ = ) © T o o © o = £ - | 8|2 S T = Detalle Avance
&S g |8 | > ) o > o 5 k-] > - w S g | O |F =3 = =
w > 8 |5|< 4 S < < < < 5 5 w h-] 0 5 5
(=] < a g a 8 o~ g = 2 € & 2 9
> > 2 > >
©
<<
-
m
[Informes de = Mediante radicado
16. Seguimiento al sequimiento ala | o | = <Z( < 2017021485 de 31-3-2017,
Conocimiento y fun%ién delegada 3 o -g > o se present6 informe
Cartografia Geoldgica | 42 66,7 3 2 de conocimi?anto = % 3 & @ 0 1 |correspondiente al
delegada en el Servicio colbaico 8 S|dloZg seguimiento realizado|
Geolégico Colombiano elgaborgdos] jE durante el | trimestre de
= 2017
2]
<<
(&)
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; Ministerio de Minas y Energia i
AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial

2017
AlB] c [o]E F [e] 1 | v [« [ [ m] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
< | Z
S o o
g ; c c c = c c 'g g ﬁ K 'g 'g
fri] © | © ) ] 0o 5 0 i S 5 ) © S
= S| @ = o @ = 0 S @ [ 5 Kol © © @ 5
oW o Q o o -] Q < o F] ) ] H] o
zZ|(Q| 2 | 8| ¢c 2 s < 2w o c ] 8 =|(o|8 | 2 & o
fri] <z( 5 |8|¢g 5 g g 50 8 g = & £ 5|88 H T Py Detalle Avance
o o a
W s 8 5/< 8 5| $ 2 S| < | & |5 £ 3 2| 5| 5
o o a o o o G © < © ©
> | S 5 R
<
|
w
7]
4
S
[Informe de <
Seguimientoala | _ | _ o Se estan identificando las
17. Realizar Politica Minera en| & o % = lineas estrategicas
Seguimiento a la 50 33,3 3 1 el componente de| € % 3 <Z( 0 0,0 |principales para trabajar de
Politica Minera Mineria SIS |@ > manera articulada con la
Empresarial o formulacion del PNDM
realizado] le)
—
=
=
2]
<
(&)

15 | 41,66

imiento a las politicas y planes del sector Minero
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; Ministerio de Minas y Energia ;
AUDITORIA DE GASTION AL PLAN DE ACCION ANUAL
Direccion de Mineria Empresarial

2017
AlB] c [o]E F [ [ n 1 J K [ [ m ] N [f]o]r] a R [ s | T
OBJETIVO META INDICADOR PRIMER TRIMESTRE
22 o [}
g 5 < s c < c =] S ° 3 o ] °
i R - - T S = S 5 ] ° s | a 5 s g | £
Q| w 1) O |5 o o Q -] o (3] c 3 = 2| @ a < 3
Zz | O E-3 S| e i3 o € S s c © @ = | o |8 2 < i
w2 = | ® = o S = O o © = A £ 5| 8|8 5 = &, Detalle Avance
o | < o ° | 2 o ° > 935 ° > w S s |O | F -3 w
w > & c | < B < < s c 13 < 5 = e 3 @ 5 =
o< | g |& a 2 a- K 2 o 2 8 = 5
> > = > >
=)
; g
g =
T 18. Seguimiento a la [Informesde | | _ <Z( < Mediante radicado
& formulacion y/o Seguimientoala |§ | 2 | 8 |~ 2017021511 de  31-03-
. ejecucioén del Plan de 50 50 4 2 formulacién y/o | € 21 8 wao 1 1 2017, se realizd informe
~ ] Y/ c 7] O | o
Nacional de Desarrollo ejecucién del | S| @ O% correspondiente al primer
Minero PNDM realizados] j trimestre de 2017
=
7}
<
O
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO

DE ACCION ANUAL

DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

[ v ]

w

x | v ]

z

an | s | AC

AD

AE

AF

AG

AJ

>
b

SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

CUARTO TRIMESTRE

Descripcion
Indicador

Valor Planeado

Valor Ejecutado

Detalle Avance

Valor Planeado

Valor Ejecutado

Detalle
Avance

Detalle
Avance

Valor Planeado
Valor Ejecutado

Valor
Ejecutado
A el

Variacion
Reporte

Informacion

(Valor

Pendiente
por
Ejecutar

[
Evidenciad
o por OCI

OCl) Menos
(Valor
Ejecutado
Reportado)
[AD - M]

(Valor
P

Menos (Valor
Evidenciado
ocly
[L-AD]

Observaciones, Comentarios y Oportunidades|
de Mejoramiento de la Oficina de Control
Interno

CON CORTE A
30 DE JUNIO DE 2017

Porcentaje de
Cumplimiento
del Indicador
(Valor Evidenciado
OClI) Dividido
(Valor Plaenado)
[AD /L]

Riesgo de Gestion

1. Acompafiamiento a
Proyectos de Interés
Nacional y Regional

Mediante radicados
2017044693 y 2017045867
se realizaron informes
correspondientes  al |l
trimestre de los proyectos
de mediana mineria -
PIRES 'y de Interés
Nacional - PINE.

Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El Portafolio de
Evidencias registra documentos de soporte. En el
SIGME se cargd los documentos de evidencia.

El valor planeado es 8 informes, no obstante, la
unidad de medida registrada en el PAA es
cantidad cuando realmente debe ser informes. Al
respecto se sugiere solicitar a la OPGI el
respectivo ajuste en el PAA.

50%

Bajo

El portafolio de evidencia, registra 4 informes de
PINE y PIRE.

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, con cumplimiento del 50%.

2. Valoracion de
Reservas realizado

Meta cumplida en el |
trimestre de 2017

Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El Portafolio de
Evidencias registra documento de soporte. En el
SIGME se cargd el documento de evidencia.

El valor planeado es 1 informe, no obstante, la
unidad de medida registrada en el PAA es
cantidad cuando realmente debe ser informe. Al
respecto se sugiere solicitar a la OPGI el
respectivo ajuste en el PAA.

100%

Bajo

El portafolio de evidencia, registra 1 informe de la
valoracion de reservas 2016.

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, con cumplimiento del 100%.
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO

DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL
1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG A AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién | | pondiente c
a ° a ° a ° Valor Reporte por Observaciones, Comentarios y Oportunidades| | Porcentaje de :%
SE e s = B k] = Ejecutado '"f°(';/';‘:)f'°" Ejecutar de Mejoramiento de la Oficina de Control Cumplimiento S
-g _g 2 5 2 5 2 5 A lad . . (Valor Interno del Indicador =
= s S D © 3 Detalle & 5 Detalle ° o0l Pl (Valor Evidenciado| §
= 2 talle A = 2 = 2 ) Menos st
- a | etalle Avance & | W | Avance | & | i | Avance | |Evidenciad| | _(valor | 'tenes (velor CON CORTE A e )
8= S | 8 S | 8 2| =8 e e oci) 30 DE JUNIO DE 2017 wo/Ly |8
> S > S > S Foe L - AD] g
Cierre de Minas. Se han
realizado reuniones con
Minambiente, la ANM vy
(L:JaP'\l'AtlIJEIo do ézra;’t?:a‘gra 2: Mesa de Trabajo 31-Jul-2017; El Portafolio de
cieprre Se hicieroz as Evidencias registra documentos de soporte. En el
a uda.s de memoria de SIGME se carg6é dos documento de evidencia,
3. Proyectos de actos feychaS' 23 de mayo y 8 pendiente uno por cargar.
administrativos para . o =X
reglamentar temas 1 1 Junio de 2017. . 2 0 0 0 g © © El valor planeado es 3 documentos, no obstante, e @
mineros y/o protocolos Registros  de  Propiedad la unidad de medida registrada en el PAA es
Privada-RPP. Se enviaron cantidad cuando realmente debe ser
;(())ng;xz a 0(5)_/3“]‘_2'3?(;' documentos. Al respecto se sugiere solicitar a la
. X OPGI el respectivo ajuste en el PAA.
Se envio proyecto de
Decreto a la OAJ segun
Rad. 2017024556 19-04-
2017.
El portafolio de evidencia, registra 3
comunicaciones remitiendo proyectos de actos
administrativos relacionados con (1) cierre y
abandono de minas, (2) regalias para los
registros de propiedad privada, y (3)
servidumbres.
Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, con cumplimiento del 100%.
Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
Se esta a la espera de la es 1 proyecto, no obstante, la unidad de medida
aprobacion de las vigencias registrada en el PAA es cantidad cuando
4. Desarrollar planes futuras del proyecto, para realmente debe ser proyecto. Al respecto se
- - . L . - °
de Infraestructura 0 o |iniciar la cgntratacuon con la 0 0 1 0 0 0 1 sugiere solicitar a la OPGI el respectivo ajuste en 0% =
adecuados parala Gobernacioén de el PAA. m
Industria Minera Cundinamarca, para la
adecuacion de un tramo de El portafolio de evidencia, no registra evidencia
la troncal del carbén. de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
reporta porcentaje de avance.
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN
DE ACCION ANUAL
1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG A AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién | | pondiente c
° - ° - ° - Valor RePOI't_e' por Observaciones, Comentarios y Oportunidades| | Porcentaje de l%
S . 2 s e B k] 2 Ejecutado '"f°';/"‘|a°'°" Ejecutar de Mejoramiento de la Oficina de Control Cumplimiento |
2 s g s g s 2 < A lad el (Valor Interno del Indicador | ©
= s S © 3 Detalle & 5 Detalle ° oCi) Menos | |- P (Valor Evidenciado| §
T 0 T ) Detalle Avance T ) o = S Menos (Valor OCl) Dividido | ©
8 g 5 e o e Avance * U;l Avance Evidenciad E'Séalt(:;jo Evidenciado CON CORTE A (Valor Plaenado) | 2
S= 2 S 2 S 2 S o por OCI Répo‘:tado) ocl) 30 DE JUNIO DE 2017 [AD/L] o
> S > S > S Foe L - AD] g
En vista que el proyecto se
encqntraba con  concepto Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
previo el cual fue o e A
levantando el 2 de mayo es .$10.000 millones y la unidad de m§d|da
- ) =) =) registrada en el PAA es pesos. El portafolio de
. ” Posteriormente, se requirié S S - : . . .
5. Ejecucioén vigencia futura para poder IS} IS} evidencia, no registra evidencia de este
Presupuestal Proyecto 9¢! A para p S S indicador, por cuanto a 30 de junio no se reporta
de Inversion S} o |redlizar la ejecucion dell ) = S} S} S} = orcentaje de avance 0% '%
"Mejoramiento de Ia convenio que se pretende| S S P ! ’ ? o
X " S S
competitividad" Lzalgiggizgrfaigbeszagg o o La verificacién de este indicador se efectuara con
a la espera  de  Ia - - corte a 30 de septiembre de 2017, con base en la
s . ) informacion que suministre el Grupo de
aprobaciéon de la vigencia o ——
futura para poder ejecutar P :
el proyecto en mencion.
Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
Se esta a la espera de la es 95 personas, no obstante, la unidad de
6. Prestar Servicios de aprobacién de las vigencias medida registrada en el PAA es cantidad cuando
Capacitacion a futuras del proyecto, para realmente debe ser personas. Al respecto se
] - I - " e . : °
Titulares M|neros de 0 o [iniciar la contratacion de 0 0 95 0 0 0 95 sugiere solicitar a la OPGI el respectivo ajuste en 0% =
formacion y talleres sobre el PAA. m
entrenamieneto capacitaciones a Titulares
empresarial Mineros de formacion y El portafolio de evidencia, no registra evidencia
entrenamiento empresarial. de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
reporta porcentaje de avance.
Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
Se esta a la espera de la es 3 alianzas, no obstante, la unidad de medida
. per . registrada en el PAA es cantidad cuando
. . aprobacion de las vigencias .
7. Realizar Alianzas futuras del provecto. para realmente debe ser alianzas. Al respecto se
interinstitucionales para S proyecto, p sugiere solicitar a la OPGI el respectivo ajuste en o =2
la comercializacién de 0 0 |iniciar la contratacion para| 0 0 3 0 0 0 3 ol PAA 0% =
minerales realizar acercamientos para .
::eoanl':z?;iales alianzas El portafolio de evidencia, no registra evidencia
) de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
reporta porcentaje de avance.
Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
es 1 campana, no obstante, la unidad de medida
Esta en proceso la registrada en el PAA es cantidad cuando
8. Divulgacion de la contratacién del contrato realmente debe ser campafa. Al respecto se
. gac con RTVC para el sugiere solicitar a la OPGI el respectivo ajuste en o =X
estrategia de 0 0 . 0 0 1 0 0 0 1 0% ©
comunicacion desarrollo de la estrategia el PAA. m
de comunicaciones durante
el 2017 El portafolio de evidencia, no registra evidencia
de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
reporta porcentaje de avance.
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL
1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG A AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién | | pondiente c
a ° a ° a ° Valor Reporte por Observaciones, Comentarios y Oportunidades| | Porcentaje de l%
= ° = ° = ° e Ejecutado | |INformacion) | o0\ tar de Mejoramiento de la Oficina de Control Cumplimiento | ®
0 = © S © S < S e (Valor : [0}
5 _g 2 3 2 3 Detall 2 3 Detall A . . P(Valor Interno (\;‘ITI ngldcadp; =
2w ] b ] @ etalle @ @ etalle o 0OCl) Menos alor Evidenciado| 5
=0 a s Detalle Avance a s T = Lo Menos (Valor OCl) Dividido | ©
3 T° - I.I‘.-l - I.I‘.-l Avance - Ll;l Avance Evidenciad .(Valor Evidenciado CON CORTE A (Valor Plaenado) 3
8= S | 8 S | 8 2| =8 e e oci) 30 DE JUNIO DE 2017 w8
> S > S > S (AD - M] [L-AD] [
Durante este trimestre se
realizaron las
contrataciones  de un
abogado d.e apoyo al Mesa de Trabajo 27-Jul-2017: El valor planeado
proyecto de inversion GGC . - es 3.731 milones v la_unidad d did
S 261 de 2017 y se realizé la S 2 S (g8 oful miones y '@ unidad de medida
) ” Y o = I N registrada en el PAA es pesos.
9. Ejecucion o |contratacion para ) : © °
Presupuestal Proyecto| © W |actividades del proyectos a| © o S] =] = <] - e - . 8,41% ©
. 2 . - Q ~ La verificacion de este indicador se efectuara con m
de Inversion «© |través de los contratos ) [} = N
© ~ - < corte a 30 de septiembre de 2017, con base en la
N |GGC 277 de 2017 con la : ® 3 ) L "
N © © informacion que suministre el Grupo de
UPTC para la realizaciéon de
. - Presupuesto.
los entrenamientos tedrico
practicos y talleres de
mineria bien hecha en los
departamentos priorizados.
Igualmente se realiz6 la
contratacion para medir la
percepcion en los
departamentos priorizados|
a través del contrato GGC Se sugiere revisar el Tipd de Indicador, el cual se
308 de 2017 con el describe como de "Eficacia", cuando en realidad
Consorcio Consultorial debe ser de "Eficiencia" por cuanto la Unidad de
Integral. Lo que representa Medida es en pesos.
la contratacion de $1.398,6
millones. Que se espera
obligar en el trascurso del
segundo semestre.
Durante este trimestre se
desarrollo los
conversatorios con fuerza
publica y periodistas del Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
departamento de Santander es 1 estrategia, no obstante, la unidad de medida
10. Implementacién de el pasado 23 de mayo. registrada en el PAA es cantidad cuando
la Estrategia de Igualmente se realiz6 el realmente debe ser estrategia. Al respecto se
) ) o . e . ) °
intervencion a los 0 0 Foro Mineria Bien Hecha vy 0 0 1 0 0 0 1 sugiere solicitar a la OPGI el respectivo ajuste en 0% =
actores claves Consultas Populares en el el PAA. m
alrededor de los municipio de Ubaté el 21 de
proyectos mineros junio. Adicionalmente, se El portafolio de evidencia, no registra evidencia
continua realizando las de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
acciones en los cinco reporta porcentaje de avance.
departamentos priorizados|
a través de los enlaces
territoriales.
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO

DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL
1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG AJ AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién | | pondiente c
a ° a ° a ° Valor | fReP°"‘_e, por Observaciones, Comentarios y Oportunidades | Porcentaje de :%
5 e e s e B k] 2 Ejecutado | | " °(';/"a':)f'°“ Ejecutar de Mejoramiento de la Oficina de Control Cumplimiento 8
2 s o = o = @ = A lad {valo (Valor Interno del Indicador Q)
= s S © 3 Detalle & 5 Detalle ° o0l Pl (Valor Evidenciado| §
o = Detalle Avance = £ = £ ) Menos Sl
5 = | i 2 | i Avance & | w Avance | |Evidenciad| | (valor | |\enos (valor CON CORTE A (Valor Plasnade) |
8= S | 8 S | 8 2| =8 e e oci) 30 DE JUNIO DE 2017 wo/Ly |8
> S > S > S (AD - M] [L-AD] [
. Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
gnf;“gtho?; Z?r]trrsous.?g es 4 entrenamientos, no obstante, la unidad de
se pretenden  realizar 6 medida registrada en el PAA es cantidad cuando
11. Realizacién de entre?\amientos tedrico realmente debe ser entrenamientos. Al respecto
y . - P se sugiere solicitar a la OPGI el respectivo ajuste o =
entrenamientos tedrico| 0 0 |practicos los cuales se| O 0 4 0 0 0 4 en el PAA 0% 3
practicos desarrollaran 3 en el .
gip%tingﬁgg]:recfwa?; El portafolio de evidencia, no registra evidencia
Antioquia y de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
quia. reporta porcentaje de avance.
Mesa de Trabajo 31-Jul-2017: El valor planeado
es 1 diagndstico, no obstante, la unidad de
Mediante contrato GGC 308 medida registrada en el PAA es cantidad cuando
12. Realizar dagnostico| de 2017 con el Consorcio realmente debe ser diagnéstico. Al respecto se
. e ) . - . ) °
a nivel municipal de la 0 0 Consultoria Integral, se 0 0 1 0 0 0 1 ';J'g:lf\ze solicitar a la OPGI el respectivo ajuste en 0% E

percepcion de la
industria minera

espera realizar la medicién
de la Percepcion en los
municipios priorizados.

El portafolio de evidencia, no registra evidencia
de este indicador, por cuanto a 30 de junio no se
reporta porcentaje de avance.

Los indicadores del 4 al 12 corresponden a la
ejecucion del Proyecto de Inversion Mejoramiento
de la Competitividad y del Proyecto de inversién
Mejoramiento de la Imagen y Percepcion de la
Industria Minera en el Territorio Nacional, a cargo
de la DME, se encuentran registrados en el
SUIFP, a los cuales se le hace seguimiento a
través del Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion - SPI.

Al respecto se sugiere que la DME analice con la
OPGI, quien imparte los lineamientos de la
formulaciéon de los indicadores del PAA, la
posibilidad de registrar en el Aplicativo SIGME -
Planeacion, un solo indicador por cada proyecto
inscrito en el SUIFP.

Para lo anterior se sugiere analizar con los
competentes, la posibilidad de incluir en el PAA
un solo indicador que evidencie la gestion de los
indicadores del proyecto, para lo cual puede|
considerar el indicador "Seguimiento a la
ejecucion de los proyectos y del presupuesto

asignado".
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL

1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG AJ AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién | | pondiente c
a ° a ° a ° Valor | fReP°"‘_°, por Observaciones, Comentarios y Oportunidades| | Porcentaje de l%
c ° = ° = ° 2 Ejecutado | |'"Tormacion| | giacutar de Mejoramiento de la Oficina de Control Cumplimiento | @
L5 3 £ 3 £ 3 £ A lad ey Val del Indicador | ©
] 'g g 3 g 3 Detalle g 3 Detalle J i P( = Interno (VaTor Evidceanci‘;do 3
S [} @ S @ ] o o oCl) M =
o = Detalle Avance = £ = £ ) Menos Sl
= a | & | W | Avance | & | W | Avance | |Evidenciad|| (vaior | |\iones (vaer CON CORTE A e )
8= S | 8 S | 8 2| =8 e e oci) 30 DE JUNIO DE 2017 wo/Ly |8
> S > S > S (AD - M] [L-AD] [
Se mantiene la recomendacién que el PAA
incluya todo el actuar relevante o de impacto del
area organizacional, que le permita cumplir con
los objetivos y las funciones legalmente
establecidas, lo cual no quiere decir que debo
registrar en el PAA todos los indicadores que se
controlan a través de otros instrumentos o
aplicativos, pues se duplicaria el control y genera
desgaste administrativo.
Lo importante es disefiar un indicador efectivo,
que permita al area organizacional determinar la
gestion frente al tema objeto de medicién para la
tomar decisiones.
De acuerdo a la informacion
reportada por la G.A. y
ANM con los siguientes|
Radicados 2017029563 y Mesa de Trabajo 8-Ago-2017: El Portafolio de
13. Porcentaje de 2017038531 G.A. Y Evidencias registra documentos de soporte. En el
Titulos Mineros 2017031109 de ANM. Se SIGME se cargdé un documento de evidencia,
- . - °
Vigentes con 20 10.2 han realizado 898 20 0 20 0 282 16 71.8 pendiente uno por cargar. 28.2% E

Evaluacion de
Expedientes en el
Territorio Nacional

evaluaciones documentales
durante el Il trimestre de las
6.602 programadas para
2017. Para un total
acumulado de 1.035
evaluaciones
documentales.

El valor planeado es 100 y la unidad de medida
registrada en el PAA es porcentaje, reportando
un cumplimiento del 11,80.

El portafolio de evidencia, registra 2 documentos
en excel, denominados "Indicadores
Fiscalizacién", del primero y segundo trimestre.
De acuerdo con dicha informacion, a 30 de junio
la Evaluacién Acumulada de Expedientes fue de
2.485 sobre 8.803, que corresponde al 28,2%.

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, no obstante el dato ejecutado es
mayor que el reportado, con cumplimiento del
28.2% y no del 11,8%.

 Codomlties

Pégina 16 de 20

®
9



ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL

1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG AJ AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién | | pondiente c
a ° a ° a ° Valor | fReP°"‘_e, por Observaciones, Comentarios y Oportunidades| Porcer’taje de :%
S e K e B k] £ Ejecutado | | °(';/"a':)f'°“ Ejecutar de Mejoramiento de la Oficina de Control || Cumplimiento | &
g g 3 g 3 Detalle H 3 Detalle Acumulad | | Evidenc Pranead Interno (\zi:rlgsiﬁgi:;o 3
=8 o (7] o (7] 8 [} [ OCl) Menos S
53 & ir Detalle Avance a wr VLD a i Avance | |Evidenciad &amr ey CON CORTE A (V‘;’lﬁ?ﬁ;ﬁﬂfé’o) %
8= S | 8 S | 8 2| =8 e e oci) 30 DE JUNIO DE 2017 w8
> | S > | S > | S (AD - M] IL-AD] [
De acuerdo a la informacién
fm"agsn p‘ljors lasigﬁ{:ﬁte)s/ Mesa de Trabajo 8-Ago-2017: El Portafolio de
Radicados 2017029563 y, Evidencias registra documentos de soporte. En el
14:Porcer1'taje de 2017038531 GA. v SIGME se cargé un documento de evidencia, o
Titulos Mineros 15 | 9,39 [2017031109 de ANM. Se| 15 0 30 0 14,9 5 Fmy PR Wi [ R 199% |'©
Vigentes visitados a . m
. : han realizado 600 . .
Nivel Nacional inspecciones de campo de El valor planeado es 75 y la unidad de medida
las 6.602 programadas registrad:jl en el PAA es porcentaje, reportando
para 2017. Para un total de un cumplimiento del 10,09.
666 visitas realizadas
El portafolio de evidencia, registra 2 documentos
en excel, denominados "Indicadores|
Fiscalizaciéon", del primero y segundo trimestre.
De acuerdo con dicha informacion, a 30 de junio
la Inspeccion de Campo fue de 1.309 titulos
mineros sobre 6.602, que corresponde al 14,9%.
Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, no obstante el dato ejecutado es
mayor que el reportado, con cumplimiento del
14,9% y no del 10,09%.
Nota: La DME debe revisar con la OPGI la
formula de avance del indicador de 13.45, pues al
parecer no coincide con el valor ejecutado de
10.09.
Se realizaron 2 Informes
trimestrales de seguimiento Mesa de Trabajo 8-Ago-2017: El Portafolio de
funcion de fiscalizacion Evidencias registra documentos de soporte. En el
15. Seguimiento a la minera, Periodo Enero - SIGME se cargdé un documento de evidencia,
Fiscalizacién Minera Marzo Agencia Nacional de pendiente uno por cargar.
delegada en la Agencia Mineria y Gobernacion de 0 =
Nacional de Mineria y 1 1 Antioquia con N° de 1 0 1 0 8 t g El valor planeado es 3 informe, no obstante, la e S
la Gobernacion de radicados 2017032669 unidad de medida registrada en el PAA es
Antioquia ANMy 2017032135 de G.A. cantidad cuando realmente debe ser informe. Al
Se esta realizando el respecto se sugiere solicitar a la OPGI el
informe semestral respectivo ajuste en el PAA.
consolidado.
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL

[ v ]
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an | s | AC

AD
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AF

AG
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>
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SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

CUARTO TRIMESTRE

Descripcion
Indicador

Valor Planeado

Valor Ejecutado

Detalle Avance

Detalle
Avance

Valor Planeado
Valor Ejecutado

Detalle
Avance

Valor Planeado
Valor Ejecutado

Valor
Ejecutado
A el

Variacion
Reporte
Informacion
(Valor

Pendiente
por
Ejecutar

[
Evidenciad
o por OCI

OCl) Menos
(Valor
Ejecutado
Reportado)
[AD - M]

(Valor
P

Menos (Valor
Evidenciado
ocly
[L-AD]

Observaciones, Comentarios y Oportunidades|
de Mejoramiento de la Oficina de Control
Interno

CON CORTE A
30 DE JUNIO DE 2017

Porcentaje de
Cumplimiento
del Indicador
(Valor Evidenciado
OClI) Dividido
(Valor Plaenado)
[AD /L]

Riesgo de Gestion

El portafolio de evidencia, registra 3 documentos
radicados, denominados (1) "Informe Anual de
Fiscalizacion ANM y Gobernacion de Antioquia,
2016", (2) "Informe Delegacion ANM, Primer
Trimestre 2017", y (3) "Informe Delegacion
Gobernacion de Antioquia, Primer Trimestre
2017".

Teniendo en cuenta que la DME tiene pendiente)
elaborar 4 informes correspondientes al segundo
y tercer trimestre de la Gobernacion de Antioquial
y la ANM, y que a la fecha ha reportado 3
informes, se sugiere revisar el valor planeado de
este indicador, el cual puede ser mayor al
programado.

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, con cumplimiento del 100%.

16. Seguimiento al
Conocimiento y
Cartografia Geoldgica
delegada en el Servicio
Geologico Colombiano

Durante este trimestre se
realizé el informe
correspondiente al segundo|
trimestre cuyo radicado fue
el 2017042244 30-06-2017

Mesa de Trabajo 8-Ago-2017: El Portafolio de
Evidencias registra documentos de soporte. En el
SIGME se cargdé un documento de evidencia,
pendiente uno por cargar.

El valor planeado es 3 informes, no obstante, la
unidad de medida registrada en el PAA es
cantidad cuando realmente debe ser informe. Al
respecto se sugiere solicitar a la OPGI el
respectivo ajuste en el PAA.

66,7%

Bajo

El portafolio de evidencia, registra 2 documentos
radicados, denominados (1) "Informe seguimiento
Cartografia Geolégica SGC, Primer Trimestre
2017", y (2) "Informe seguimiento Cartografia
Geolégica SGC, Segundo Trimestre 2017".

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio|
de evidencias, con cumplimiento del 66,7%.

 Codomlties
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO

DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

DE ACCION ANUAL
1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG A AK
SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Variacién Pendiente =
Valor Reporte or Observaciones, Comentarios y Oportunidades| | Porcentaje de 2
o o o o o o Inf e p e D
S . 2 s e B k] 2 Ejecutado | | " °';/"'|a°'°" Ejecutar de Mejoramiento de la Oficina de Control Cumplimiento |
2 s g 3 g 3 2 < A lad el (Valor Interno del Indicador | ©
S ] @ ] 9 Detalle S o Detalle ° 0oCl) Menos | |, P (Valor Evidenciado|
=0 a s Detalle Avance a s T = Lo Menos (Valor OCl) Dividido | ©
§ 3 s I.‘I.l¢5 s I.‘I.l¢5 Avance s usJ Avance T’:’:r“g'éld Ejgéi"‘;jo Bt 20 I;:EO.TU%?C?.I;IIEE /'2\017 (Valor Plaenado) | 2
o~ ® = ® = s = Reportado) oel) o7l 1.2
> > > > > > [AD - M] [L - AD] ©
Este tema esta y el PNDM
se realizan de manera

conjunta dado que son Mesa de Trabajo 8-Ago-2017: El Portafolio de

complementarios, por lo Evidencias registra documento de soporte. En el

que en Rad 2017041995 SIGME no se ha cargado el documento de

. estan relacionados ambas evidencia.

17. Realizar estrategias para el sector (=
Seguimiento a la 1 1 gias p 1 0 1 0 1 0 2 ) 333% |@
El valor planeado es 3 informes, no obstante, la m

Politica Minera

En especifico se ha

adelantado con Min
Educacién las
cualificaciones para los

subsectores de carbén y
oro, seglin Rad.
2017042219 30-06-2017.

unidad de medida registrada en el PAA es
cantidad cuando realmente debe ser informe. Al
respecto se sugiere solicitar a la OPGI el
respectivo ajuste en el PAA.

El portafolio de evidencia, registra 1 documento
radicado, denominado "Informe Trimestral
Comité Técnico - Convenio Interadministrativo
PNUD, MEN y UPME".

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio|
de evidencias, con cumplimiento del 33,33%.

No obstante lo anterior, se sugiere a la DME
revisar la el "Informe Trimestral Comité Técnico
Convenio Interadministrativo PNUD, MEN vy
UPME" con radicado 2017042219 del 30 de junio
de 2017, pues este solo contiene una liena de
accion relacionada con "Marco Nacional de
Cualificaciones en el Sector Minas" mas no
describe seguimiento relacionado con los seis (6)
pilares.

Los pilares son: (1) Seguridad Juridica; (2)
Confianza legitima; (3) Informacioén; (4)
Condiciones competitivas; (5) Infraestructura; y
(6) Institucionalidad minera fortalecida y eficiente.

Es pertinente indicar, que el objetivo del indicador|
es hacer seguimiento a la Politica Minera
adoptada en la vigencia 2016.

 Codomlties
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ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION & SEGUIMIENTO

DE ACCION ANUAL

DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS INDICADORES REPORTADOS EN EL PLAN

1 u [ v ] w x [ v ] z an | s | AC AD AE AF AG AJ AK
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Mesa de Trabajo 8-Ago-2017: El Portafolio de
Evidencias registra documento de soporte. En el
18. Sequimiento a la SIGME se cargdé un documento de evidencia,
-formgulacién ylo Se realizé informe con pendiente uno por cargar.
i - [°)
ejecucion del Plan de ! ! 015 61 oual muscta ol ! 0 L 0 2 © 2 El valor planeado es 4 informes, no obstante, la Sk E

Nacional de Desarrollo
Minero

2017 el cual muestra el
avance a |l trimestre.

unidad de medida registrada en el PAA es
cantidad cuando realmente debe ser informe. Al
respecto se sugiere solicitar a la OPGI el
respectivo ajuste en el PAA.

El portafolio de evidencia, registra 2 documentos
radicados, denominado "Avance Plan Nacional de
Desarrollo Minero - PNDM" primer y segundo
trimestre. No obstante el contenido de la
comunicaciéon del primer trimestre, se refiere a
gestiones efectuadas por la DME con corte 30 de
diciembre de 2016, cuando realmente
corresponden a gestiones de la vigencia 2017.

Por lo anterior, se establece que el valor
reportado se encuentra soportado en el portafolio
de evidencias, con cumplimiento del 50%.

Se recomienda a la DME establecer el verdadero
funcionario responsable de ejecutar los
indicadores formulados en el Plan de Accion
Anual, lo anterior, por cuanto los dieciocho (18)
indicadores tienen el mismo responsable de
ejecutarlos, Anllela Marsela Castillo Rey, quien es
la encargada de reportar el avance de dicho Plan
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MAPA DE RIESGOS DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

PROCESO DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL A POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y
REGLAMENTACION SECTORIAL

RIESGO

CONTROLES

OBSERVACIONES, COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES OCI

Que no se cubran todos
los temas a los cuales se
debe hacer seguimiento
en el Sector Minero -
Empresarial.

(Politicas, Planes, Programas,
Proyectos y Reglamentacion)

Incluir las actividades de
seguimiento en el Plan de
Accion Anual

Sequimiento Reportado DME Ago-2017: La identificacion de
actividades de seguimiento se realiz6 a las funciones de
fiscalizacion, conocimiento, cartografia geolégica y plan
nacional de desarrollo minero.

Nota: De acuerdo con lo registrado en SIGME vy lo analizado en
reunién con la DME, se determina que a agosto de 2017, no se
ha materializado el riesgo identificado.

Seguimiento efectuado no
establece el impacto o
cumplimiento  de los
temas del Sector Minero -
Empresarial

Realizar seguimiento
periédico de las
actividades de

seguimiento

Sequimiento Reportado DME Ago-2017: La identificacion de
actividades de seguimiento se realiz6 a las funciones de
fiscalizacion, conocimiento, cartografia geolégica y plan
nacional de desarrollo minero.

Nota: De acuerdo con lo registrado en SIGME vy lo analizado en
reunién con la DME, se determina que a agosto de 2017, no se
ha materializado el riesgo identificado.

Seguimiento no publicado

Publicar el documento de
seguimiento una vez sea
realizado por la Direccion

Seguimiento Reportado DME Ago-2017: ElI documento
consolidado de seguimiento se publicard una vez este
realizado.

Se estan definiendo y elaborando los productos para publicar.

Nota: De acuerdo con lo registrado en SIGME vy lo analizado en
reunién con la DME, se determina que a agosto de 2017, no se
ha materializado el riesgo identificado.

Celle A3 No 57-31 ZTAM Bogola, Tolombia

Ceomutador (57 1) 2200 30C
Cédige postal 111327
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