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Auditoria Integral Formalizacion Minera

AUDITORIA INTEGRAL
PROCESOS MISIONALES
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

1. OBJETIVO

Determinar la gestion de la Direccion de Formalizacion Minera para el cumplimiento
normativo de sus funciones, contribuyendo a la mejora continua y el cumplimiento de
los objetivos del area.

2. ALCANCE

Para efectos de cumplir con el objetivo, esta auditoria cubrio los siguientes temas:
e Funcion Legal.

Mapa de Riesgos.

Sistema de Gestion de la Calidad.

Seguimiento a Oportunidades de Mejoramiento.

Publicidad y Transparencia de la Informacion

La Auditoria verificd el cumplimiento de las funciones descritas en los numerales 10, 12,
15 y 17 del Articulo 13 del Decreto 381 del 16 de febrero de 2012, para lo cual se
solicita a la Direccion de Formalizacion Minera, informar la manera como da
cumplimiento a las funciones descritas, adjuntando las respectivas evidencias que den
cuenta de su aplicacion.

3. CLIENTE

Los clientes de la auditoria son el Despacho del Ministro de Minas y Energia, el
Despacho del Viceministro de Minas, la Direccién de Formalizacion Minera, el Grupo de
Gestion Contractual y la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisara la auditoria y Olga Lucia Baquero Ortega,
Profesional Especializado, quien la hizo.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

Las normas que se utilizaron como parametros para hacer la evaluacion fueron las
siguientes:

- Decreto 381 de 2012 “ Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y

Energia”
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6.

Resolucién 4 0129 de 2015. “Por la cual se organizan los Grupos Internos de
trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 103 de 2015. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y de dictan ofras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo”.

Decreto 4110 de 2004. “Por la cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se
adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica’.

Decreto Nacional 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI)”.

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional’.

Decreto 1617 de 2013. “Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16
de febrero de 2012.

Programa de Auditoria Independiente 2017.

METODOLOGIA

La evaluacion se hizo mediante mesas de trabajo, solicitud de informacion, verificacion
documental, consultas a las bases de datos y validacién de la informacion publicada en
la pagina web del Ministerio.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedid a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo:

Nivel del Riesgo
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y s6lo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Gestion Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados, la no materializacién del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacibn o6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

6.4 CONTINGENCIAS Y VALIDACION

El cronograma de ejecucion de la auditoria integral a la Direccion de Formalizacion
Minera, fue ajustado debido a que, la funcionaria encargada de la auditoria estuvo
incapacitada para trabajar conforme a la Resolucion 042 0440 del 24 de agosto de
2017, en la que se reconoce una licencia por enfermedad no profesional.

La informacion contenida en el presente informe, fue validada por la Direccion de
Formalizacion Minera, mediante mesa de trabajo del 18 de septiembre de 2017 y correo
electronico de la misma fecha.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
8.1FUNCION LEGAL

Criterio Normativo: El articulo 13 del Decreto 381 de febrero 16 de 2012, estable que
son funciones de la Direccion de Formalizacién Minera, las siguientes: “(...) 10. Disenar
e impulsar lineamientos para la formulacion y desarrollo de una politica con el sector
Defensa, para garantizar la seguridad en las areas de los proyectos asociados a la
mineria formal. (...) 12. Disefiar e impulsar lineamientos para la formulacion de
programas y politicas para la legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional. (...) 15.
Coordinar con el Ministerio de Educacién Nacional, SENA y Universidades los
programas de formacion y capacitacion laboral de pequefios mineros. 717. Proponer la
declaratoria de las areas de reserva especial para mineria tradicional y las areas de
explotaciones tradicionales a que se refieren los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de
2001 o las normas que los modifiquen o sustituyan. (...)"?

Riesgo Identificado®: Que el area organizacional no cumpla con las funciones
legalmente establecidas.

1 Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia, le establece las funciones a la Direccién de
Formalizacion Minera.

2 Modificada por el Articulo 5 del Decreto 1617 de julio de 2013 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16 de febrero
de 2012”

3 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Control Identificado*: Verificar cumplimiento normativo.

Seleccion de la Muestra: Se seleccionaron cuatro (4) funciones asignadas a la Direccidn
de Formalizaciéon Minera, descritas en el articulo 13 del Decreto 381 del 16 de 2012
(Modificadas por el Decreto 1617 de 2013).

8.1.1 Numeral 10° del articulo 13

Disefar e impulsar lineamientos para la formulacién y desarrollo de una politica
con el sector Defensa, para garantizar la seguridad en las areas de los proyectos
asociados ala mineria formal

La OCI revis6 la informacion suministrada mediante correo electronico el dia 16 de
agosto de 2017 con link para revisar los soportes del cumplimiento de la funcién
https://drive.qooqgle.com/drive/folders/0B5Pcr5lghT6-ZXNzS1VO0OURIaUk?usp=sharing

Donde se remiten las evidencias por parte de la Direccién de Formalizacion Minera. Y
manifiestan: “Disefar e impulsar lineamientos para la formulacion y desarrollo de
una politica con el Sector Defensa, para garantizar la seguridad en las areas de
los proyectos asociados a la mineria formal”

El Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con la Agencia Nacional de Mineria
realiza talleres de capacitacion a autoridades municipales y comunidad minera, como
acciones de prevencion para el Control de la Explotacion llicita de Minerales en el
territorio Nacional en temas relacionados con las competencias de las autoridades,
amparos administrativos, explotacion y aprovechamiento ilicito de minerales
(suspension, cierre y decomiso), servidumbres mineras, inscripcion de barequeros,
herramientas tecnologicas SIMINERO y RUCOM.

Con el proposito de recopilar informacion Aero fotogramétrica, se han firmado
convenios interadministrativos entre el Ministerio de Minas y el Ministerio de Defensa
Nacional, asi como con otras entidades del sector defensa, tendientes a la identificacion
de zonas sensibles (Entre cuencas hidrograficas y parques naturales) y/o para lograr la
articulacion y apoyo en las actividades de control a la explotacion ilicita de minerales, en
diferentes departamentos”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el desarrollo de las actividades de disefar
e impulsar lineamientos para la formulacion y desarrollo de una politica con el sector
Defensa, para garantizar la seguridad en coordinaciéon con la Agencia Nacional de
Mineria haciendo talleres de capacitacion a las autoridades municipales y la comunidad
minera como acciones de prevencidon para controlar la explotacion ilicita de Minerales
en lo que tiene que ver con las competencias de las autoridades, amparos

4 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedio a establecer un control para la mitigaciéon del mismo, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
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administrativos, explotacion, estas actividades se hacen por medio del Registro unico
de Comercializadores de Minerales — RUCOM vy el Sistema de Integral de Gestion
Minera — SI. MINERO.

De otra parte la Direccion de Formalizacién Minera hace convenios interadministrativos
con el sector Defensa

Con el fin de aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre el Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Militares de Colombia de
Colombia, para el desarrollo de acciones de monitoreo, suministro, analisis e
intercambio de informacidn requeridas para el control y prevencién de la explotacion
ilicita de minerales, mediante el uso de la capacidad de aerofotografia y reconocimiento
aeéreo.

En el siguiente pantallazo se registran las evidencias de los convenios realizados.

GGC 207 2016 FAC Carpeta de archivos
GGC 232 2016 POLICIA Carpeta de archivos
GGC 27T 205 POLICIA Carpeta de archivos
GGC196 2014 FAC Carpeta de archivos

LISTADOS TALLERES CAPACITACIO... Carpeta de archivos

Observacion OCI: La Direccion de Formalizacion, Minera del Ministerio de Minas vy
Energia, a Julio 31 de 2017, cumple con la funcidén “Disefiar e impulsar lineamientos
para la formulacién y desarrollo de una politica con el sector Defensa, para garantizar la
seguridad en las areas de los proyectos asociados a la mineria formal”.
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8.1.2 Numeral 12° del articulo 13

Disefiar e impulsar lineamientos para la formulacion de programas y politicas
para la legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional

La OCI reviso la informacion suministrada mediante correo electronico el dia 16 de
agosto de 2017 con link para revisar los soportes del cumplimiento de la funcién
https://drive.qooqgle.com/drive/folders/0B5Pcr5lghT6-ZXNzS1VO0OURIaUk?usp=sharing

Donde se remiten las evidencias por parte de la Direccién de Formalizacion Minera. Y
manifiestan:

“Disenar e impulsar lineamientos para la formulacion de programas y politicas
para la legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional

Para dar cumplimiento a esta funcién y segun se puede evidenciar en los soportes
adjuntos, el Ministerio de Minas adopté mediante Resolucion 40391 del 20 de abril del
2016, la Politica Minera Nacional, la cual, establece estrategias diferenciales para la
mineria de subsistencia, la pequefia, mediana y gran mineria y cuenta con seis pilares
basicos: seguridad juridica, condiciones de competitividad, confianza legitima,
infraestructura, informacion y una institucionalidad minera fortalecida y eficiente, los
cuales apuntan hacia la transformacion de un sector minero organizado, legitimo,
incluyente y competitivo. Dicha Politica, fue construida con la participacion de diferentes
actores, asi como una vez adoptada, fue debidamente socializada y/o divulgada.

Se adjuntan las evidencias que lo respaldan

Por otra parte, la Direccion de Formalizacion Minera por medio de su trabajo con la
pequena y mediana mineria identifica que es necesario tener una politica publica
diferenciada para ayudar a las personas que desempefian su actividad minera dentro
de un titulo minero procurando los mecanismos necesarios para regularizar la situacion
de estos pequerios mineros que han venido desarrollando su actividad de manera
tradicional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expide la resolucion 4
0359 de 2016 (anexo 01), por medio de la cual "Por la cual se crea el Protocolo para
desarrollar la mediacion establecida en el Capitulo 4 articulo 2.2.5.4.1.1.3.2 del Decreto
Unico 1073 de 2015 y se toman otras determinaciones”

En atencion a la resolucion, se aplica el proceso de mediacion el cual comienza con la
carta de intencion del titular, en la cual se invita a las partes involucradas a llegar a
acuerdos para poder trabajar bajo el amparo de un titulo minero. Como evidencia de lo
anterior se lleva un cuadro de control (anexo 02) en el cual se reportan los procesos de
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mediacion que se iniciaron en el territorio nacional. Para ilustrar y evidenciar el proceso,
se anexa los soportes del proceso de mediacion para el titulo ELF — 152 (anexo 03-12)”

Verificacién OCI: La OCI evidencia que para el desarrollo de las actividades de disefiar
e impulsar lineamientos para la formulacion de programas y politicas para la
legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional la Administracion mediante la
Resolucion 40391 del 20 de abril del 2016, adopta la Politica Minera Nacional, la cual,
establece estrategias diferenciales para la mineria de subsistencia, la pequefa,
mediana y gran mineria y cuenta con seis pilares basicos: seguridad juridica,
condiciones de competitividad, confianza legitima, infraestructura, informacién y una
institucionalidad minera fortalecida y eficiente, los cuales apuntan hacia la
transformacion de un sector minero organizado, legitimo, incluyente y competitivo.
Dicha Politica, se construyo con la participacion de los diferentes actores, asi como una
vez adoptada, fue debidamente socializada y/o divulgada, como se muestra a
continuacion en los archivos que la Direccion de Formalizacion Minera remito como
soporte de su funcion.

Por otro lado el Ministerio de Minas y Energia expide la resolucion 4 0359 de 2016°, En
atencion a la resolucion, se aplica el proceso de mediacion el cual comienza con la
carta de intencion del titular, en la cual se invita a las partes involucradas a llegar a
acuerdos para poder trabajar bajo el amparo de un titulo minero. Como control al
seguimiento la Direccion de Formalizacion Minera lleva un cuadro de control “Resumen
Consolidado del Procesos de Mediacion” en el que se registra el nombre del
Departamento, los procesos de regularizacion 2016, numero de procesos, se encuentra
vigentes y cerrados, proyecciones 2017, y numero de procesos de mediacion, se

5 "Por la cual se crea el Protocolo para desarrollar la mediacion establecida en el Capitulo 4 articulo 2.2.5.4.1.1.3.2 del Decreto
Unico 1073 de 2015 y se toman otras determinaciones”
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

observo el proceso de mediacién para el titulo ELF — 152. Como se evidencia en los
documentos enviados en el siguiente cuadro:

Observacion OCI: La Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas vy
Energia, cumple con la funcion “Disefiar e impulsar lineamientos para la formulacion de
programas Yy politicas para la legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional’.

8.1.3 Numeral 15° del articulo 13

Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacional, SENA y Universidades los
programas de formacién y capacitacién laboral de pequefios mineros.

La OCI revis6 la informacién suministrada mediante correo electronico el dia 16 de
agosto de 2017 con link para revisar los soportes del cumplimiento de la funcién
https://drive.qooqgle.com/drive/folders/0B5Pcr5lghT6-ZXNzS 1VOOURIaUk?usp=sharing

Donde se remiten las evidencias por parte de la Direccion de Formalizacion Minera. Y
manifiestan:

“Coordinar con el Ministerio de Educaciéon Nacional, SENA y Universidades los
programas de formacion y capacitacion laboral de los pequefios mineros.

De acuerdo a lo estipulado en el proyecto de inversién denominado “CONSTRUCCION
E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION MINERA” a cargo de la
Direccion de Formalizacion Minera, el cual tiene como uno de los objetivos
fundamentales: “Formar integralmente el capital humano requerido para el desarrollo de
la actividad minera”; la Direccion a través de la suscripcion del convenio marco
interadministrativo No. 0032 de 2016, celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia y
el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, logro Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financiero para apoyar la formalizacion de la comunidad a través de
procesos de intervencion y formacion en las Unidades de Produccion Minera priorizadas
por el Ministerio de Minas y Energia.
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Asi mismo, a través de los convenios interadministrativos derivado No. 223 de 2016 y
derivado 382 de 2017, del convenio marco No. 0032 de 2016, se desarrollaron
actividades con el fin de optimizar los recursos técnicos, humanos y economicos, los
cuales buscan implementar acciones de formalizacién, impartiendo formacion a la
comunidad minera que permita facilitar el cumplimiento de los estandares técnicos
mineros, legales, laborales, ambientales, economicos, de sequridad y de salud en el
trabajo minero para el mejoramiento de las condiciones operativas y demas aspectos
asociados a la formalizacion en las Unidades de Produccion Mineras — UPM.

Adicionalmente, en la presente vigencia se esta trabajando en cursos complementarios
en temas técnicos de seguridad minera, ambientales y empresariales; asi mismo, se
dara inicio a un proyecto piloto que tendra como alcance impartir formacién técnica en
los departamentos de Boyaca y Antioquia.

Los convenios mencionados anteriormente, se encuentran adjuntos a este documento”.
Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el desarrollo de las actividades de
coordinar con el Ministerio de Educacién Nacional, SENA y Universidades los
programas de formacién y capacitacion laboral de los pequefios mineros, La Direccién
de Formalizacion Minera formulé el Proyecto de Inversion denominado “construccion e
implementacion del programa de formalizacion minera” cuyo objetivo principal se centra
en la formacion integral del capital humano requerido para el desarrollo de la actividad
minera, por lo que hace la suscripcion del convenio interadministrativo No. 0032 de
2016, celebrado con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, con el fin de Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financiero para apoyar la formalizacion de la
comunidad a través de procesos de intervencion y formacién en las Unidades de
Produccién Minera priorizadas por el Ministerio de Minas y Energia.

Por otro lado los Convenios interadministrativos derivados No. 223 de 2016 y 382 de
2017, del convenio marco No. 0032 de 2016, se desarrollaron las actividades
necesarias para la optimizacion de recursos técnicos, humanos y econdmicos, que
buscan implementar acciones de formalizacion, impartiendo formacion a la comunidad
minera para facilitar el cumplimiento de los estandares técnicos mineros, legales,
laborales, ambientales, econémicos, de seguridad y de salud en el trabajo minero para
el mejoramiento de las condiciones operativas y demas aspectos asociados a la
formalizacién en las Unidades de Produccién Mineras — UPM.

En el afio 2017 la Direccidn Formalizacién Minera se encuentra trabajando en cursos
complementarios en temas técnicos de seguridades mineras, ambientales vy
empresariales; como también iniciara un proyecto piloto que tendra el alcance de
impartir formacion técnica en los departamentos de Boyaca y Antioquia.

Los convenios arriba mencionados se observaron y se muestran a continuacion.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Observacion OCI: La Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y
Energia, cumple con la funciéon “Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacional,
SENA y Universidades los programas de formacién y capacitacion laboral de pequefios
mineros”.

8.1.4 Numeral 17° del articulo 136

Proponer la declaratoria de las areas de reserva especial para mineria tradicional
y las areas de explotaciones tradicionales a que se refieren los articulos 31y 257
de la Ley 685 de 2001 o las normas que los modifiguen o sustituyan.

La OCI revis6 la informacion suministrada mediante correo electrénico el dia 16 de
agosto de 2017 con link para revisar los soportes del cumplimiento de la funcién
https://drive.qooqgle.com/drive/folders/0B5Pcr5lghT6-ZXNzS1VO0OURIaUk?usp=sharing

Donde se remiten las evidencias por parte de la Direccién de Formalizacion Minera. Y
manifiestan:

“Delimitar y proponer la declaratoria de las areas de reserva especial para mineria
tradicional.

En cumplimiento de la funcién de proporcionar las Areas de Reserva Especial - ARE
como mecanismo de regularizacion, se ha realizado el respectivo acompafiamiento a
los tramites relacionados en el cuadro adjunto.

Es importante mencionar que estos datos son el resultado del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en las Juntas, del acompafiamiento dado en region a las
comunidades mineras tradicionales y la articulacion interinstitucional con la ANM a
través del comité técnico del Convenio Marco 155 de 2016 entre el MME y la ANM,
dando el apoyo requerido y las recomendaciones para resolver los tramites
relacionados con Areas de Reserva Especial.

6 Modificada por el Articulo 5 del Decreto 1617 de julio de 2013 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16 de febrero
de 2012”
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En este sentido, es importante resaltar que a través de dicho Convenio han generado
espacios que permita generar lineamientos técnicos frente a reglamentacion del
mecanismo de reqularizacion; a traves de reuniones coordinadas entre la Direccion de
Formalizacién y el Grupo de Fomento de la ANM.

A través de las Juntas Directiva Regionales, ademas, se ha generado con las Alcaldias
municipales acercamientos con las comunidades mineras a traves de los espacios de
coordinacion creados y que han resultado en acciones encaminadas al éxito la
aplicacion del mecanismo para los mineros tradicionales que cumplen con los requisitos
de las ARES, gestionando el apoyo técnico, normativo, etc. y convirtiéndose en una
instancias de articulacion de politica publica minera y lograr un mayor compromiso por
parte de las diferentes entidades”.

Verificacion OCI: La OCI evidencia que para el desarrollo de las actividades de
proponer la declaratoria de las areas de reserva especial para mineria tradicional y las
areas de explotaciones tradicionales a que se refieren los articulos 31 y 257 de la Ley
685 de 2001 o las normas que los modifiguen o sustituyan, la Direccién de
Formalizacion Minera hace acompafamientos a los tramites realizados y hace
seguimiento mediante un cuadro en Excel llamado “Regularizacion — Trabajo bajo el
amparo de un titulo mineros ARES” cuyos datos son el resultado del cumplimiento de
los compromisos adquiridos en las Juntas, del acompafamiento dado en region a las
comunidades mineras tradicionales y la articulacion interinstitucional con la Agencia
Nacional de Mineria - ANM a través del comité técnico del Convenio Marco 155 de 2016
entre el MME y la ANM, dando el apoyo requerido y las recomendaciones para resolver
los tramites relacionados con Areas de Reserva Especial, a través de éste convenio se
han generado que han dado lugar a lineamientos técnicos frente a la reglamentacion del
mecanismo de regularizacion; a través de reuniones coordinadas entre la Direccion de
Formalizacion y el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria -ANM.

La Direccion de Formalizacion Minera a través de las juntas directivas regionales, ha
generado con las Alcaldias municipales acercamientos con las comunidades mineras a
través de los espacios de coordinacion creados dando como resultado, acciones
encaminadas al éxito en la aplicacion del mecanismo para los mineros tradicionales que
cumplen con los requisitos de las Areas de Reserva Especial -ARES, gestionando el
apoyo técnico, normativo, etc. Y convirtiéndose en una instancia de articulacion de
politica publica minera y logrando compromiso por parte de las diferentes entidades.

Observacion OCI: La Direcciéon de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas vy
Energia, cumple con la funcion “Proponer la declaratoria de las areas de reserva
especial para mineria tradicional y las areas de explotaciones tradicionales a que se
refieren los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de 2001 o las normas que los modifiquen o
sustituyan.”
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Los resultados obtenidos en la verificacién del desarrollo de las funciones relacionadas
anteriormente, permiten determinar que la Direccién de Formalizacion Minera cumple
con las funciones asignadas en el articulo 13 del Decreto 381 de 2012.

Observacion OCI: La Direccién de Formalizacion Minera, a Julio 31 de 2017, cumple
con las funciones asignadas en el articulo 13 del Decreto 381 de 2012. (Modificadas por
el Decreto 1617 de 2013).

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Que el area
organizacional no cumpla las funciones legalmente establecidas”, a 31 de Julio de 2017,
no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestién fue Efectiva

8.2 MAPA DE RIESGOS

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion 4 0604 del 20 de junio de
2016, adoptd el Sistema de Administracion de Riesgos — SIAR, entendido como el
componente que permite promover acciones para evitar que se afecten el logro de los
objetivos del Ministerio; en éste se encuentra el mapa de riesgos de la Direccion de
Formalizacion Minera.

8.2.1 Formulacion y Adopcion de Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y
Lineamientos Sectoriales, 2016’

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales, se identifican
dos (2) riesgos, dos (2) de tipo operativo.

Riesgo No. 1: Operativo.

Criterio _Normativo: Resolucién 4 0604 del 20 de Junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo ldentificado: Falta de divulgacion de la politicas, planes, programas,
reglamentos del sector®.

Control Identificado: Envio del Acto Administrativo mediante oficio, comunicacion con el
Usuario, Publicacién en la pagina web del Ministerio.

Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera®: ldentificar Cuales han sido los
envios mediante oficios de los actos administrativos, publicacion en pagina web del

” Tomado de SIGME — Agosto 14 de 2017
8 Tomado del Sistema Integrado de Gestién — SIGME Agosto 14 de 2017

9 Mediante mesa de trabajo inicio de auditoria del 14 de agosto de 2017.
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Ministerio de Minas y Energia?, de conformidad con lo reportado en el Mapa de riesgos
de la entidad, el cual se encuentra publicado en el SIGME, con corte a julio de 2017.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 22 de Agosto de
2017, manifesto:

“MAPA DE RIESGOS DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

Proceso: Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reqglamentos y
lineamientos sectoriales

1. Riesgo Operativo: Falta de divulgacion de las politicas, planes, programas,
reglamentos y lineamientos del sector

Descripcion del Control: Envio del Acto Administrativo mediante oficio, comunicacion
con el Usuario, Publicacion en la pagina web del Ministerio

Tratamiento del Riesgo: Socializar en los diferentes espacios que la Direccion de
Formalizacion Minera desarrolla las politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos formulados y adoptados.

Acciones

Como un mecanismo de divulgacion de las politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos del sector, se tienen las Juntas Directivas Regionales para la
formalizacién, las cuales tienen por objeto coordinar y armonizar las acciones
encaminadas a implementar y divulgar la politica de Formalizacion Minera, siendo esta
la instancia de patrticipacion entre los diferentes sectores y adicionalmente establecer
espacios de articulacion para desarrollar y operativizar la Politica Publica Minera de
Formalizacién en las diferentes regiones del territorio nacional.

El procedimiento general de para la realizacion de las Juntas se describe a
continuacion:

o Las juntas se crean mediante resolucion y se expide una por cada departamento;
dicha resolucion es publicada en la pagina del Ministerio de Minas para
conocimiento de la poblacion minera en general y de las entidades del orden
nacional que tienen relacion con el sector minero.

o La citacion a las juntas se realiza por medio escrito a las autoridades regionales
como alcaldes, gobernador, corporaciones autonomias, agencia nacional de
mineria, SENA, Ministerio de Trabajo y demas entidades que sean pertinentes.

o En las juntas se hace divulgacion de la politica minera en todos sus componentes
y de la normatividad actualizada expedida por el ministerio asi como de las
competencias de los diferentes actores en el desarrollo de la actividad minera.
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e En caso de que alguna entidad requiera informacion mas detallada o requiera de
apoyo para mejorar la actividad en el territorio, se coordina una agenda para
regresar al territorio y revisar cada caso en particular.

Como soporte a lo anterior, en archivos anexos le envioa manera
de ejemplo la resolucion de creacion de la junta de Boyaca, algunas citaciones a
autoridades para asistir a la misma y finalmente le anexo enumerados del 1 hasta el 5
actas de las reuniones de Juntas, lo anterior como evidencia de que las juntas son una
herramienta de divulgacion de las politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos del sector que esta.

(A través del enlace anexo se comparten las evidencias relacionadas frente a estas
acciones)”.

El dia 01 de septiembre de 2017, mediante correo electrénico la Direccion de
Formalizacion Minera da alcance y complementa la informacion manifestando lo
siguiente:

Con el fin de complementar la informacion requerida el pasado miércoles, a
continuacion me permito dar alcance sobre las evidencias que atienden el Riesgo
Operativo No 1 del proceso Formulacion de Politicas, proyectos y reglamentacion
sectorial

La Direccion de Formalizacion Minera con el fin de mitigar el riesgo asociado a la falta
de divulgacion de las politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
formulados en el sector, dentro de sus acciones realiza la publicacién de las normas en
la pagina web del Diario Oficial, un ejemplo de esto fue la divulgaciéon de la
Politica Nacional Minera - Resolucion 4 0391 del 20 de abril de 2016, la cual se puede
encontrar en el siguiente enlace:

https://www.oficial.co/s/2016/04/23/diario-oficial-de-colombia-n-49-853-23-de-abril-
de-2016/

Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direccion de Formalizacion Minera se
verifico el enlace enviado y se observa la publicacién de la Politica Minera Nacional,
mediante la Resolucion Numero 40391 de 2016, publicada en el diario oficial el sabado
23 de abril de 2016, como se observa a continuacion:
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Adicionalmente a esto se verifico el Portal Web de la entidad seccion Mineria-Politica
Minera de Colombia — Planes de Desarrollo Minero, se observa

e El plan Nacional de Desarrollo Minero 2019
e Plan de Desarrollo Minero 2002-2006
e Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010

Como se evidencia en a continuacion:

También se evidencia en el Portal Web de la entidad seccién Mineria — Seguridad
Minera, La politica de Seguridad Minera publicada.
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Se evidencia por medio de la revision de la informacién recibida y verificada en el Portal
Web de la Entidad, que la Direccion de Formalizacion Minera tiene documentado el
Riesgo de Falta de divulgacion de las politicas, planes, programas, reglamentos del
sector.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacion Minera documenté el
riesgo “Falta de divulgacion de la politicas, planes, programas, reglamentos del sector”,
toda vez que en la documentacion allegada se evidencia por medio de la publicacion en
Diario Oficial la Politica Minera de Colombia y las publicaciones en el Portal Web de la
entidad, los Planes y Politica de Seguridad Minera.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Falta de divulgacion de la politicas,
planes, programas, reglamentos del sector”, no se materializd, ubicandose en un nivel
de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

Riesgo No. 2: Operativo.

CriterioNormativo: Resolucion 4 0604 del 20 de Junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Formulaciéon Inadecuada de Politicas, planes, programas,
reglamentos y lineamientos sectoriales©.

Control Identificado: Cumplir con las etapas del instructivo de criterios para el disefio y
desarrollo en el aplicativo SIGME.

Solicitud a la Direccion de Formalizacion Minera’': Identificar ;Cémo la Direccidén de
Formalizacion Minera cumple con las etapas del instructivo de criterios para el disefio y

'© Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 14 de 2017
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desarrollo en el aplicativo SIGME, del Riesgo Formulacion inadecuada de Politicas,
planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales, con corte a julio de 2017.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 22 de agosto de
2017, manifesto:

2. Riesgo Operativo: Formulacion inadecuada de politicas, planes, programas. reglamentos y
lineamientos sectoriales

Descripcion del Control: Cumplir con las etapas del Instructivo de criterios para el
disenio y desarrollo en el aplicativo del SIGME

Tratamiento del Riesgo: Consultar los sectores, instituciones, gremios y/o poblacion
que tiene relacion y/o interés con la formulacion de la politica, plan, programa,
reglamento y lineamiento, cuando aplique.

Acciones

Con el fin de no materializar este riesgo y segun se puede evidenciar en los soportes
adjuntos, el Ministerio de Minas adopté mediante Resolucion 40391 del 20 de abril del
2016, la Politica Minera Nacional, la cual, establece estrategias diferenciales para la
mineria de subsistencia, la pequefia, mediana y gran mineria y cuenta con seis pilares
basicos: seguridad juridica, condiciones de competitividad, confianza legitima,
infraestructura, informaciéon y una institucionalidad minera fortalecida y eficiente, los
cuales apuntan hacia la transformacion de un sector minero organizado, legitimo,
incluyente y competitivo. Dicha Politica, fue construida con la participacion de diferentes
actores, asi como una vez adoptada, fue debidamente socializada y/o divulgada.

(A través del enlace anexo se comparten las evidencias relacionadas frente a estas
acciones)

Verificacion OCIl: Conforme al correo enviado la Direccion de Formalizacién Minera
adjunta los siguientes archivos

11 Mediante mesa de trabajo inicio de auditoria del 14 de agosto de 2017.
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Donde se evidencia la consulta a los sectores, instituciones, gremios y/o poblacién que
tiene relacion y/o interés con la formulacién de la politica, plan, programa, reglamento y
lineamiento, ademas se observa en la evidencias que la Direccion de Formalizacion
Minera cumple con las etapas disefiadas por el Sistema Integrado de Gestién en lo
concerniente a la formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos sectoriales.

Se evidencia por medio de la revisidon de la informacion recibida, que la Direccion de
Formalizacion Minera tiene documentado el Riesgo de Formulacion Inadecuada de
Politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacién Minera documenté el
riesgo “Formulacién Inadecuada de Politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos sectoriales”, toda vez que en la documentacién allegada y la verificacion
hecha por la OCI, se evidencia la formulacién adecuada de Politicas, planes,
programas, reglamentos y lineamientos sectoriales

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Formulacion Inadecuada de Politicas,
planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales”, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control
establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

8.2.2 Ejecucion de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial, 20162

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Ejecucién de Politicas, proyectos y
reglamentacion sectorial, se identifican dos (2) riesgos, uno (1) de tipo Estratégico y uno
(1) de tipo corrupcion.

Riesgo No. 1: Estratégico.

CriterioNormativo: Resolucion 4 0604 del 20 de Junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Demora en el inicio de la ejecucion de los convenios'?.

Control Identificado: Matriz de programacién de contratos y Matriz de ejecucion de los
contratos.

2 Tomado de SIGME — Agosto 14 de 2017
'8 Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 14 de 2017
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Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera': Identificar ;Cémo la Direccion de
Formalizacion Minera cumple con el riesgo demora en el inicio de la ejecucion de los
convenios, con corte a julio de 2017.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electrénico del 22 de agosto de
2017, manifesto:

“Proceso: Ejecucion de politicas, proyectos y reqglamentacion sectorial

1. Riesgo Estratégico: Demora en el inicio de la ejecucion de los convenios

Descripcion del Control: Matriz de programacion de contratos y Matriz de ejecucion
de los contrato.

Tratamiento del Riesgo: Informar en las reuniones de comité de Direccion el avance
de los procesos contractuales, para que se realicen las gestiones necesarias que
permitan la ejecucion de los mismos.

Acciones

La Direccién de Formalizacion Minera a través de la matriz denominada “Seguimiento a
procesos contractuales 20177, realiza un seguimiento riguroso semana por semana a
los avances precontractuales y contractuales de cada uno de los procesos llevados
actualmente en la Direccion, asi mismo se realiza el seguimiento a los avances de
ejecucion de los mismos.

El método de diligenciamiento es a través de la matriz compartida en el programa Drive,
en donde cada uno de los profesionales de apoyo a la supervision de cada uno de los
convenios, realiza el diligenciamiento de la informacién correspondiente.

Esta matriz de seguimiento se encuentra en el siguiente link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1p8tt7e1ulZ4VdoEiMWQIQVpYEc-
9C44pMIUXNSFbKGY/editl#gid=1898901909

Asi mismo, mensualmente se realiza un sequimiento a la ejecucion financiera de cada
uno de los proyectos de inversion, de la Direccion de Formalizacion Minera, de donde
se derivan los diferentes convenios y contratos.

(A través del enlace anexo se comparten las evidencias relacionadas frente a estas
acciones)”

14 Mediante mesa de trabajo inicio de auditoria del 14 de agosto de 2017.
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Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direccion de Formalizacién Minera, el
01 de septiembre de 2017, adjuntan matriz “Seguimiento proceso contractuales 2017”
En esta matriz se observan las siguientes columnas distribuidas asi; uno (1) Proceso,
dos (2) Responsable Técnico, tres (3) Grupo DFM, cuatro (4) Estado, cinco (5)

Observacion; en esta matriz se observa un seguimiento interno al estado del convenio,
sin embargo con los datos aqui consignados no se puede evidenciar la demora en la
ejecucion de los convenios.

Una segunda matriz denominada “Matriz unificada de instrumentos de gestion 2017 vs
Formalizacion minera” en esta matriz se observan las siguientes columnas distribuidas
asi; uno (1) Actividad o Subrubro, dos (2) Objeto, tres (3) valor 2017, cuatro (4)
requiere vf?, cinco (5) valor 2018, seis (6), estado de solicitud de vigencias futuras, siete
(7) valor total, ocho (8) codigo UNSPSC, nueve (9) Plazo meses, diez (10) modalidad
de seleccion, once (11) fecha estimada de inicio del contrato, doce (12) mes de inicio de
ejecucion, trece (13) inicio estimado estudios previos, catorce (14) fecha de publicaciéon
quince (15) cierre estimado, dieciséis (16) fuente de los recursos, diecisiete (17) lugar
de ejecucion del contrato, dieciocho (18) datos del contacto responsable, diecinueve
(19) Psl Neon.

Observacion; en esta matriz se observa la fecha de inicio del contrato, el mes de inicio
de la ejecucion, la fecha de publicacion y el cierre estimado del convenios, donde se
estima aproximadamente entre un dos y tres meses el inicio de la ejecucion de los
convenios de la Direccidon de Formalizacion Minera, con esta matriz se puede evidenciar
que la Direccion de Formalizacion Minera hace el seguimiento al riesgo demora en la
ejecucion de los convenios.

Una tercera matriz denominada “Formalizacion-24-08-2017” en esta matriz se observan
las siguientes columnas distribuidas asi; uno (1) numero, dos (2) modalidad, tres (3)
No. Contrato, cuatro (4) Fecha Inicio del Convenio, cinco (5) fecha de terminacion, seis
(6), contratista, siete (7) valor, ocho (8) valor total, nueve (9) cédigo UNSC.

Observacion; en esta matriz se observa un seguimiento interno a los convenio, sin
embargo con los datos aqui consignados no se puede evidenciar la demora en la
ejecucion de los convenios.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacién Minera documenté el
riesgo “Demora en el inicio de la ejecucion de los convenios”, toda vez que en la
documentacion allegada se evidencia por medio de las matrices de seguimiento a
contratos y matriz de programacién de contratos el seguimiento a la ejecucién de los
convenios.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Demora en el inicio de la ejecucion de los
convenios”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Riesgo No. 2: Corrupcion.

Criterio Normativo: Resolucién 4 0604 del 20 de Junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Uso indebido de la informacion?®.

Control ldentificado: 1) Utilizar mecanismos de comunicacion formal 2) Adelantar
procesos de consulta 3) Registros de actas y listas de asistencia.

Solicitud a la Direccion de Formalizacién Minera'®: Identificar ;Cémo la Direccion de
Formalizacion Minera evita el uso indebido de la informacion, con corte a julio de 2017.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electrénico del 22 de agosto de
2017, manifesté:

2. “Riesgo de Corrupcioén: Uso indebido de la informacion

Descripcion del Control: 1) Utilizar mecanismos de comunicacion formal 2) Adelantar
procesos de consulta 3) Registros de actas y listas de asistencia

Tratamiento del Riesgo: Cumplimiento de las politicas de operacion y lineamientos

Acciones

La Direccion de Formalizacion Minera reduce la posibilidad de que el riesgo relacionado
con el “Uso indebido de la informacion” se materialice a través del desarrollo y uso de
las siguientes metodologias o herramientas:

e Uso de los medios de comunicacion institucionales para la entrega o
recibimiento de informacion sensible para el sector (Correo institucional;
Sistema de correspondencia P8)

e Establecimiento de clausulas de confidencialidad y de derechos de autor
en los convenios y/o contratos que dentro de sus actividades manejan
informacion sensible para la entidad o para el sector

o0 Contrato de Prestacion de Servicios (Numeral 5 de la Clausula
Segunda — Obligaciones del Contratista)

o Convenio Interadministrativo (Numeral 10 de la Clausula tercera —
Compromisos del cooperante)

e La Directora de Formalizacion mediante memorando 2017020712 de 29
de marzo de 2017 reitera a las respectivas coordinaciones el Uso
adecuado de la informacién, teniendo en cuenta el cumplimiento de la

'® Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 14 de 2017
16 Mediante mesa de trabajo inicio de auditoria del 14 de agosto de 2017.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

circular 4 015 del 28 de julio de 2015 “Actualizacion Documento de
Politicas y Lineamientos de Operacion” emitida por el representante de la
Alta Direccién del Ministerio.
e (A través del enlace anexo se comparten las evidencias relacionadas frente a
estas acciones)
Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direccion de Formalizacion Minera
adjunta las siguientes evidencias:

'Ea-'] Convenio GGC 251 del 2017 Adobe Acrobat Docurment T580KE Mo
'EI MEMORAMNDO USO DE INFORMAC...  Adobe Acrobat Document 236 KB Mo
'E-L'] Rpta Solicitud de Informacion Fisc...  Adobe Acrobat Document 2.283KE Mo

Donde se evidencié que la directora de Formalizacion Minera (E) Dra. Sandra Milena
Sanchez Zuluaga, solicita dar cumplimiento a lo establecido en la circular 4 015 del 28
de julio de 2015, documento de actualizacion de politicas y lineamientos de operacion
en lo correspondiente al numeral 4 proceso de comunicaron institucional, con el fin de
dar estricto cumplimiento a lo alli estipulado con el fin de evitar el uso indebido de la
informacion.

Adicionalmente se evidencia el convenio GGC 251 de 2017 la clausula de
confidencialidad y de derechos de autor en los convenios y/o contratos que dentro de
sus actividades manejan informacion sensible para la entidad o para el sector.

Contrato de Prestacion de Servicios (Numeral 5 de la Clausula Segunda — Obligaciones
del Contratista).

Convenio Interadministrativo (Numeral 10 de la Clausula tercera — Compromisos del
cooperante)

Se evidencia por medio de la revisidon de la informacion recibida, que la Direcciéon de
Formalizacion Minera tiene documentado el Riesgo de corrupcién “Uso indebido de la
informacion”

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacién Minera documenté el
riesgo “Uso indebido de la informacion”, toda vez que en la documentacion allegada se
evidencia por medio de la clausula de confidencialidad de los contratos y/o convenios,
memorando enviado a los coordinadores solicitando dar estricto cumplimiento a las
politicas y lineamientos de operacién numeral 4 proceso de comunicaron institucional.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Uso indebido de la informacién”, no se

materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

8.2.3 Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos
y Reglamentacién Sectorial, 2016/

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Seguimiento, vigilancia y control a
politicas, planes, programas, proyectos y reglamentacién sectorial, se identifica un (1)
riesgos de tipo Operativo.

Riesgo No. 1: Operativo.

Criterio Normativo: Resolucién 4 0604 del 20 de Junio de 2016, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Supervision y seguimiento no efectivo'®.

Control ldentificado: Informes de Seguimiento de Supervisores, Actas de Comité,
Alertas.

Solicitud a la Direccion de Formalizacién Minera'®: Identificar ;Cémo la Direccidén de
Formalizacion Minera hace supervision y seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos, con corte a julio de 2017.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 22 de agosto de
2017, manifesto:

Proceso: Sequimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos
y reqlamentacion sectorial

1. Riesgo Operativo: Supervision y seguimiento no efectivo

Descripcion del Control: Informes de Seguimiento de Supervisores, Actas de Comité,
Alertas.

Tratamiento del Riesgo: Realizar seguimiento periddico a las actividades programadas
en las reuniones de comité.

Acciones

La Direccion de Formalizacion Minera realiza seguimiento a los compromisos
programados en las reuniones semanales de comité de Direccion, el cual esta
conformado por la Directora, los coordinadores de los grupos internos de trabajo y los

7 Tomado de SIGME — Agosto 14 de 2017
18 Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Agosto 14 de 2017

19 Mediante mesa de trabajo inicio de auditoria del 14 de agosto de 2017.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

asesores. En este comité se tratan los aspectos técnicos, financieros, juridicos,
administrativos y funcionales de la oficina.

Por otra parte cabe resaltar que la Direccion también realiza la respectiva supervision o
interventoria a los convenios y/o contratos, lo cual queda consolidado en los informes
de seguimiento a lo largo de la ejecucion de los mismos; estos informes estan
elaborados con base a los lineamientos dispuestos por el manual de contratacion del
Ministerio de Minas y Energia.

Los informes de supervision de los convenios, abarca los temas de seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contable, juridico y finalmente seguimiento al cronograma de
actividades; estos informes son generados por el supervisor por cada uno de los
entregables realizados por el operado durante la ejecucion de los convenios.

(A través del enlace anexo se comparten algunos de los informes de seguimiento
realizados a los convenios.)

ENLACE DOCUMENTOS SOPORTE Y EVIDENCIAS DE LAS ACCIONES DE
CONTROL DE RIESGOS:

https://drive.qooqgle.com/open?id=0B5Pcr5lghT6-UGt3LW52cEJwecms”

Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direccién de Formalizacion Minera
suministra carpeta donde se evidencia el seguimiento y supervision a las actividades,
desarrolladas a las politicas, planes, programas y proyectos, para lo cual adjuntan las
siguientes evidencias.

ACTAS COMITE DIRECCION Carpeta de archivos
IMFORMES SGTO COMVEMIOS Carpeta de archivos

Se verificaca que la Directora de Formalziacion Minera hace constante supervision y
seguimiento como se observa en las actas de Comité de la Direccion de Formalizacién
Minera verificadas tambien el el aplicativo SIGme con sus respectiva lista de asistencia.

Acta — 17 — 00047 2017 —07-28
Acta — 17 — 00046 2017 —07-13
Acta — 17 — 00044 2017 —07-10

Adecionalemente se verific6 que la Direccion de Formalizacién Minera hace la
supervision o interventoria a los convenios y/o contratos, consolidado en los informes
de seguimiento a lo largo de la ejecucion de los mismos; estos informes se hacen
conforme a los lineamientos dispuestos por el manual de contratacion del Ministerio de
Minas y Energia, como se verificd en los siguientes informes que reposan en los
papeles de trabajo de la OCI.
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B3| Anexo Informe de Ejecucion Finan..  Hoja de calculo de Micros...
g Anexo Informe de Ejecucion Finan...  Hoja de célculo de Micros...
'EI Anexo Primer Informe de Supervisi., - Adobe Acrobat Document
'EI Anexo Primer Informe Supervision .. Adobe Acrobat Document

EI Anexo Segundo Informe Supervisio... Adobe Acrobat Document

Se evidencia por medio de la revisidon de la informacion recibida, que la Direccion de
Formalizacion Minera tiene documentado el Riesgo de Supervision y seguimiento no
efectivo.

Observacion: La OCI establece que la Direccién de Formalizacién Minera documento el
riesgo “Supervision y seguimiento no efectivo”, toda vez que en la documentacion
allegada y la verificaciéon hecha por la OCI, se evidencia la supervisidon y seguimiento
periddico a cada una de las actividades realizadas por la Direccion de Formalizacion
Minera, con el fin de cumplir con el seguimiento a la implementacién de politicas,
planes, proyectos y programas.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Oportunidad en el seguimiento a la
implementacion de la politica, los planes y programas”, no se materializd, ubicandose
en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue
Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

8.3 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
DOCUMENTACION DE PROCEDIMIENTOS

Criterio Normativo: El articulo 2, Manual de Procedimientos, del Decreto 1537 de 2001,
establece que “Como instrumento que garantice el cumplimiento del control Interno en
las organizaciones publicas, estas elaboraran adoptaran y aplicaran manuales a través
de los cuales se documentarany formalizaran los procedimientos a partir de la
identificacion los procesos institucionales”.

El numeral 1.2.2. Modelo de Operacion por procesos del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI 201420, establece lo siguiente respecto a
“Procedimientos”. “conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las
acciones que requiere la operacion de la entidad publica. Establece los métodos para
realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las
actividades”.

20 Adoptado mediante el Decreto 943 de 2014.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

El numeral 3.42 de la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP
1000:20092', define “Procedimiento”: “Forma especifica para llevar a cabo una actividad
0 un proceso’.

El numeral 4.2.1 de la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP
1000:2009, establece que “La documentacion del sistema de Gestion de la Calidad
debe incluir: (c) los “Procedimientos” documentados y los registros requeridos en esta
Norma”.

8.3.1 Formulacion y Adopcion de Politicas, Planes, Programas, reglamentos y
Lineamientos Sectoriales

Riesgos ldentificados: Que no se encuentren documentadas en el SIGME las tareas y
actividades necesarias para el desarrollo del proceso de Formulacion y Adopcion.

Control Identificado: Documentar los procedimientos en el SIGME.

Se recoge la informacion planteada en el informe 040 de 2016 con corte a junio de
2016, asi

“Para realizar la formulacion de politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos sectoriales, la Direccion de Formalizacion Minera bajo la orientacion de la
Alta Direccion, realiza una revision a las bases y metas del Plan Nacional de Desarrollo
vigente para encontrar aquellas directrices y metas que estan direccionadas al sector
minero energético y que implican la participacion del Ministerio de Minas, de otras
entidades del sector o con entidades conexas a la meta. Posteriormente se revisan las
funciones y misionalidad del Ministerio asi como las funciones especificas de cada una
de las areas y direcciones que lo componen con el fin de definir el area mas adecuada
para proponer acciones o definir instrumentos de politica encaminadas a facilitar el
cumplimiento de la meta PND.

Para el caso de lineamientos, politicas, reglamentacion, etc., se estructuran las
propuestas por parte del equipo técnico y se presentan a manera de borradores para
revision y ajustes del Viceministro y su equipo asesor. Una vez revisados y discutidos
son devueltos a la Direccion de Formalizacion, para ser ajustados por parte del equipo
técnico y juridico, con el fin de presentar una version final para nueva revision del
Viceministerio y la direccion juridica, para realizar el tramite correspondiente de firmas y
publicacion.

Es importante sefialar que se cuenta con el Instructivo de Criterios para el Disefio y
Desarrollo donde estan definidas las etapas y responsables del proceso de Formulacion
y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales,
donde se adelantan las siguientes etapas:

21 Adoptado mediante el Decreto 4485 de 2009.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Planear:

De acuerdo con las necesidades definidas de reglamentar o generar normatividad para
la formulacion de las politicas y lineamientos sectoriales, se define la necesidad de
elaborar una ley, decreto, reglamento o resolucion de interés colectivo. Responsable:
Ministro o Grupo Directivo

Hacer:

Informacién necesaria para la elaboracion del documento. Se define la informacién de

entrada necesaria la cual incluye la relacionada con la necesidad que se cubrira como

impacto a los usuarios y la ciudadania, y los antecedentes de tipo técnico y legal.

Recolectar y analizar la informacion relacionada. La informacion de entrada, elementos

de entrada para el disefio, incluyen:

a) Los requisitos funcionales y de desempefio.

b) Los requisitos legales y reglamentarios aplicables, ademas de los politicos, técnicos
y econémicos.

¢) La informacion proveniente de disefios previos similares, cuando existen, y

d) Cualquier otro requisito esencial para el disefio y desarrollo.

Elaborar proyecto de Acto Administrativo. Se llevan a cabo las reuniones para ir
desarrollando el documento correspondiente y/o se van elaborando las respectivas
versiones del documento de acuerdo con las competencias del equipo técnico y los
resultados de la revision bibliografica de otros paises.

Verificar:

Revision del documento y someter el documento a consideracion de partes interesadas
cuando aplique, a través de pagina web o remision fisica con unos plazos establecidos
para recibir comentarios.

Se realiza la revision del avance del documento o borradores, y los ajustes
correspondientes. Estas revisiones pueden incluir a los gremios, la ciudadania o grupos
de interés y como resultado de estas se pueden llevar acabo cambios en el documento.

Evaluar comentarios Elaborar documento final. @ El documento terminado como
resultado de las revisiones por los responsables asignados es presentado para
verificacion.

Verificacion técnica y legal. EI documento final es verificado antes de su aprobacion
para asegurarse que se cumplen las necesidades del mismo y los requisitos legales.
Para lo cual se lleva a cabo una verificacion técnica y juridica, y como resultado de
estas se pueden llevar acabo cambios en el documento.

Oficina de Control Interno Pagina 30 de 50

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 4 a

Cadigo postal 111321 '~ SGS LN SGS
COVMEITY

WWW.minminas.gov.co coveeIe
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Para los reglamentos técnicos, se envia a la Direccion de Regulacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo que hace las veces de punto de contacto de
normalizacion para ponerlo a consideracion de los organismos competentes para
verificar que cumplen con la libre competencia y se da a conocer a la Superintendencia
de Industria y Comercio para que se pronuncien sobre la Abogacia de la competencia.

Cuando se reciben observaciones, se envia a juridica con las constancias respectivas
para adelantar el tramite de firma.

Numeracion del documento. Se procede con la numeracion para resoluciones, ley,
decretos segun corresponda

Validacion documental. Se lleva a cabo la aprobacion del documento por la instancia
correspondiente segun el tipo de documento.

Esta aprobacion avala la utilizacion o aplicacion especifica prevista del documento.
Actuar:

Actualizacion del documento: Como resultado la validacion de impacto se pueden
identificar necesidades de modificar el documento, estas necesidades o correcciones se
archivan en la carpeta del historico del documento, la cual puede llevarse en medio
magnético.

Divulgacion del documento: ElI documento es divulgado a los usuarios y partes
interesadas mediante pagina Web, diario oficial, 0 mecanismos concebidos para y tal
fin.

Para el caso de los programas y proyectos de inversion, una vez se define que la
Direccion de Formalizacion es el area idonea segun sus funciones y objetivos, se
procede a proponer actividades especificas enmarcadas en proyectos que apuntan al
cumplimiento de las metas de gobierno; estos proyectos son estructurados bajo matriz
de marco légico y son presentados al Viceministro de Minas con el fin de ser revisados
y evaluados en cuanto a su pertinencia, objetivos, productos, actividades y presupuesto.

Una vez se realicen los ajustes a que haya lugar y se tenga aprobacion del
Viceministro, se procede a realizar un trabajo conjunto con la Oficina de Planeacion del
Ministerio, con el fin de revisar la construccion técnica de la matriz de marco logico,
revisar la cadena de valor entre otros aspectos, para poder montar el proyecto en la
Herramienta del Departamento de Planeacion Nacional DNP llamada MGA.

Una vez el proyecto esta en la MGA, es revisado por los técnicos del DNP, quienes
aprueban o solicitan aclaraciones o ajustes al proyecto para aprobarlo y migrar el
proyecto cargado en la MGA a una nueva Herramienta llamada SUIFP, plataforma en la
cual reposan los proyectos de todas las entidades publicas, que esperan por la
asignacion de presupuesto segun disponibilidad y direccion del Ministerio de Hacienda.
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El proceso descrito se encuentra bajo el mando del Director de Formalizacion Minera y
los coordinadores de grupo.”.

Verificacion OCI: Consultado el aplicativo SIGME?2, se evidencido que el Mapa de
Procesos del Ministerio de Minas y Energia no contiene el proceso Formulaciéon y
Adopcion de Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales.
Dentro de este proceso se encontro la siguiente documentacion:

% Caracterizacion de Procesos

Cédigo: FP-C-01

Version: V-3

Fecha: 2017-03-13

Objetivo: “Promover el desarrollo sostenible del sector minero energético a traves

de la formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y

lineamientos sectoriales de manera eficiente y efectiva que contribuya al

bienestar de los colombianos”.

Indicador: Ver Plan de Accion

Alcance: Desde la identificacion de las necesidades de formulacion y adopcién

de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales hasta la

divulgacion de los mismos.

v' Responsables: Ministro / Viceministros / Directores de Energia Eléctrica,
Hidrocarburos, Mineria Empresarial y Formalizacion Minera, Jefes Oficinas
Asuntos Ambientales y Sociales, de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
Coordinador Grupo Asuntos Nucleares.

<\. e o

AN

¢ Instructivo de Criterios para el Disefio y Desarrollo

Cddigo: FP-1-01

Version: 03

Fecha: 18/02/2013

Objetivo: “Definir la terminologia y los criterios para las actividades de disefio y

desarrollo que se realizan en el Ministerio de Minas, de tal forma que se

estandaricen los criterios de estas actividades”.

v' Alcance: Aplica para los procesos de formulacién de politicas y lineamientos
sectoriales y planeacién, disefio, desarrollo y divulgacién de actos administrativos
de interés general.

<\. e o

Observacion: En el Sistema de Gestidn del Ministerio de Minas y Energia — SIGME se
encuentra documentada la caracterizacion del proceso “Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales”. Asi mismo, se
observé la documentaciéon del “Instructivo de Criterios para el Disefio y Desarrollo” el
cual establece las actividades y tareas necesarias para la ejecucion de proceso.

22 E| dia 4 de septiembre de 2017.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en
el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de
Formulaciéon y Adopcion”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestidon fue
Efectiva.

8.3.2 Ejecucion de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial

Riesgos Identificados: Que no se encuentren documentadas en el SIGME las tareas y
actividades necesarias para el desarrollo del proceso de Ejecucion.

Control Identificado: Documentar los procedimientos en el SIGME.

Se recoge la informacion planteada en el informe 040 de 2016 con corte a junio de
2016, asi

La Direccion de Formalizacion Minera, mediante correo electronico del 6 de julio de
2016, manifesto:

“Para implementar la politica y reglamentacion sectorial, la Direccion de Formalizacion
Minera cuenta con 4 proyectos de inversion:

* Implementacion y fortalecimiento de la politica nacional de seguridad minera en el
territorio nacional

* Construccién e implementacion del programa de formalizacién minera

 Capacitacion tedrico practica para la reducciéon o eliminacion del uso del mercurio en
procesos de beneficio del oro en el territorio nacional y

* Control a la explotacion ilicita de minerales Colombia

Adicionalmente, para facilitar los procesos de mediaciobn y de comunicacion

interinstitucional se establecieron las Juntas Directivas para la Formalizacion de la

Pequeria Mineria, cuyo objetivo es lograr el trabajo articulado de las diferentes

entidades del sector y los actores de la mineria. A continuacion se relacionan:

JUNTAS DIRECTIVAS REGIONALES PARA LA FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA

RESOLUCION SESIONES REALIZADAS
No.| DEPARTAMENTO .
CREACION JUNTA  PRIMERA SESION | SEGUNDA SESION | TERCERA SESION | CUARTA SESION
1|/ANTIOQUIA 40750 del 01/07/2015 22/07/2015
2[BOLIVAR 40160 de 17/02/2016 18/02/2016|
3|BOYACA 40431 del 10/04/2015 23/04/2015 03/07/2015 20/11/2015 17/02/2016
4{CALDAS 40453 del 16/04/2015 29/05/2015 28/08/2015 16/12/2015 09/02/2016]
5/CAUCA 40419 del 10/04/2015 15/04/2015 30/07/2015 24/11/2015 02/03/2016]
6/CUNDINAMARCA 40418 del 10/04/2015 13/04/2015 05/08/2015 01/12/2015 01/03/2016]
7|GUAJIRA 40414 del 09/04/2015 10/04/2015 15/07/2015 26/11/2015 01/04/2016]
8|GUAINIA 40444 del 29 /04/2016 12/05/2016|
9[HUILA 40641 del 04/06/2015 05/06/2015 10/11/2015 30/03/2016,
10|NARINO 40174 del 22/02/2016 15/04/2016)
11|NORTE DE SANTANDER (40175 del 22/02/2016 28/04/2016)
12|QUINDIO 40176 del 22/02/2016 19/04/2016|
13|SANTANDER 40188 del 13/02/2015 14/02/2015 03/06/2015 13/11/2015 03/02/2016]
14|TOLIMA 40470 del 21/04/2015 21/05/2015 01/09/2015 15/12/2015 15/03/2016
15|VALLE DEL CAUCA 40438 del 14/04/2015 21/04/2015 24/07/2015 04/12/2015 16/02/2016 ”_
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Solicitud a la Direccion de Formalizacién Minera?3: Aclarar cuales son las actividades
detalladas para el desarrollo de los 4 proyectos de inversidn con los que cuenta la
Direccion de Formalizacion Minera para la ejecucidon de politicas, proyectos y
reglamentacion sectoriales.

La Direccion de Formalizacidon Minera, mediante correo electronico del 14 de julio de
2016, manifesto:

“Para implementar la politica, la Direccion de Formalizacion Minera se apoya en primer
lugar en los equipos de trabajo que son el Grupo de Gestion, el Grupo de Politica y el
Grupo de Coordinacion Interinstitucional y en segundo lugar, la implementacion se
concreta a través de la ejecucion de proyectos de inversion que para el afio 2016 se
cuenta con 4 proyectos, estructurados bajo matriz de marco l6gico y cuentan su objetivo
general, objetivos especificos, productos y las correspondientes actividades,
cronograma y costeo.

Las actividades principales a realizar en la implementacion, se ven reflejadas en el Plan
de Accion de la Direccion, el cual es construido anualmente, por parte del Director y los
Coordinadores de los grupos de trabajo, en el cual se revisan los logros a la fecha y
cuales seran las principales metas del afio. El detalle de las actividades a realizar fue
planificado con anterioridad como se mencioné en el numeral anterior y estan
contenidas en el proyecto previamente registrado en la plataforma SUIFP. La
implementacion de las acciones se realiza principalmente mediante la suscripcion de
convenios y contratos de entidades publicas y privadas, que por sus méritos y experticia
estan en capacidad de ejecutar las diferentes actividades que conllevan al logro del
objeto contractual. El detalle de las actividades, esta detallado en fichas EBI (Suifp), las
cuales anexamos.

@ 2016-0023003570000-000000000000179273-5P1 Mercurio

@ 2016-2012011000095-000000000000179130-5PI llicita

@ 2016-2012011000096-000000000000179333-5P| Formalizacion
@ 2016-2015011000200-000000000000158035-5P| Seguridad

Proyectos en marcha:

* Construccién e implementacion del programa de formalizacion minera

 Capacitacion tedrico practica para la reduccién o eliminacion del uso del mercurio en
procesos de beneficio del oro en el territorio nacional y

* Control a la explotacion ilicita de minerales Colombia.

* Fortalecimiento de la politica nacional de seguridad minera en el territorio nacional”.

23 Mediante correo electronico del 11 de julio de 2016.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Verificacién OCI: Consultado el aplicativo SIGME?*, se evidencio que el Mapa de

Procesos del Ministerio de Minas y Energia contiene el proceso Ejecucion de Politicas,
Proyectos y Reglamentacién Sectorial. Dentro de este proceso se encontrd la siguiente
documentacion:

v

v

v

<\. o o

v

¢ Caracterizacion de Procesos
Cddigo: EP-C-01
Version: 08
Fecha: 09/07/2013
Objetivo: “Implementar las politicas, proyectos y reglamentacion sectorial
mediante el cumplimiento de las actividades planificadas bajo los parametros
técnicos, legales, ambientales, sociales y econdmicos para alcanzar los
propositos establecidos”.
Alcance: Desde la identificacion de los objetivos especificos de politicas, planes,
programas, proyectos y reglamentacion que deban ser ejecutados directamente
por este Ministerio, hasta la implementacion de los mismos.
Responsables: Directores de las Direcciones de Energia Eléctrica,
Hidrocarburos, Mineria Empresarial y Formalizacién Minera, Jefes Oficinas
Asuntos Ambientales y Sociales, de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
Planeacion y Gestion Internacional y Coordinador Grupo Asuntos Nucleares.

+» Procedimiento de Juntas Directivas para la Formalizacion de la Pequehia
Mineria

Cdédigo: EP-P-25
Version: 01
Fecha: 18/02/2016
Objetivo: “Articular las acciones de las diferentes entidades del sector y de la
administracion publica, para determinar las acciones a desarrollar en pro de
cumplir con los objetivos establecidos en la Politica de Formalizacion Minera,
definida en la Resolucién No. 90719 del 8 de Julio de 2014”.
Alcance: Las Juntas Directivas para la Formalizacion de la pequefia Mineria se
instalan a partir de la emisién de la resolucion de creacién y tienen como fin
establecer escenarios, que permitan abordar la problematica presente en las
regiones priorizadas por el Viceministerio de Minas, con el fin de generar
sinergias que comprometan a los actores involucrados en la consecucion de la
solucion de las problematicas que se aborden durante las diferentes sesiones.
Las Juntas tienen una vigencia indeterminada, segun consta en las resoluciones.
Inicia con la conformaciéon de la Junta mediante Resolucion y termina con el
seguimiento a los compromisos del acta.

La OCI en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con la Coordinadora del
Grupo de Articulacion, Ercilia Monroy, se describieron las tareas y actividades del Grupo
relacionadas con el proceso de ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion

24 E| dia 12 de septiembre de 2017.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

sectorial, identificando que las actividades y tareas de juntas directivas para
formalizacién de la pequefia mineria, se encuentran documentadas el procedimiento
EP-P-25 del SIGME “Procedimiento de las juntas Directivas para la Formalizacion de la
Pequena Mineria”.

Igualmente, se identifico que el Grupo desarrolla tareas y actividades de mediacion para
la pequefia mineria, para lo cual se creé mediante Resolucién 4 0359 del 8 de abril de
2016, el Protocolo para desarrollar la mediacion establecida en el Capitulo 4 articulo
2.2.5.4.1.1.3.2 del Decreto Unico 1073 de 2015 y se toman otras determinaciones. Las
actividades y tareas descritas en esta Resolucion no se encuentran documentadas en el
Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia SIGME.

Adicionalmente, en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con el Coordinador
del Grupo de Politicas, Vladimir Chamat, se describieron las tareas y actividades del
Grupo relacionadas con el proceso de ejecucion de politicas, proyectos vy
reglamentacion sectorial, identificando las actividades y tareas:

SEGURIDAD MINERA
- Elaboracién de Proyectos de Inversién enfocados a la Prevencion
- Estudios de Seguridad Minera.
- Capacitaciones en Seguridad Minera.
EXPLOTACION iLICITA
- Apoyar acciones de control por medio de la entrega de informacion adquirida por
medio de convenio con las FAC.
- Capacitaciones en normatividad.

S| MINERO
- Manejo de informacion minera a través del SI MINERO, al cual tiene habilitado
actualmente 5 moédulos de tramites (Barequeros, FBM, Amparos — 2 maodulos,
Control de llegalidad).
DIVULGACION
- Impresos, talleres, cuias radiales, etc.
MINERIA DE SUBSISTENCIA
- Formacién en buenas practicas.
- Asociar minero de subsistencia.
- Formacién en empleabilidad
- Proyectos Productivos.

Las tareas y actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas de la Direccion de
Formalizacion Minera, no se encuentran actualmente documentadas.

De otra parte, no se evidencia la documentacion de las actividades y tareas
desarrolladas por el Grupo de Gestidon de la Direccion de Formalizacion Minera,
respecto del proceso de ejecucion de politicas.

Oficina de Control Interno Pagina 36 de 50

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 a

Cadigo postal 111321 ES » SGS
COVMEITY

% _SGS

WWW.minminas.gov.co coveeIe



Auditoria Integral Formalizacion Minera

Observacion: Las actividades del Grupo de Articulacion respecto de las Juntas
Directivas de Formalizacién Minera, se encuentran documentadas en el Sistema de
Gestién del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, Procedimiento de Juntas Directivas
de Formalizacion de la Pequefia Mineria, codigo EP-P-25. Las actividades respecto de
la Mediacion, no se encuentran documentadas en el SIGME; no obstante se cred
mediante Resolucion 4 0359 de 2016 el Protocolo de Mediacion.

Las actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas y el Grupo de Gestidn para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial, no se encuentran documentadas.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en
el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de
Ejecucion”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Medio, permitiendo
determinar que el control establecido No fue 100% Eficiente y que la gestién No fue
100% Efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe documentar
en el Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, las tareas vy
actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas y por el Grupo de Gestidon para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacién Sectorial.

Nueva Verificacion: El dia 12 de septiembre de 2017, se publicd en el Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, Mapa de Procesos
que contiene el proceso Ejecucién de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial.
Dentro de este proceso se encontro la siguiente documentacion:

¢ Procedimiento de Mediacion para la Formalizacion Minera

e Codigo: EP-P-28

e Version: 01

e Fecha: 2017-09-11

v' Objetivo: “Determinar el procedimiento mediante el cual se debe desarrollar la
mediacién descrita en el Capitulo 4 articulo 2.2.5.4.1.1.3.2 del Decreto Unico
1073 de 2015 y la Resolucion 4 0359 del 8 de abril de 2016, sobre las solicitudes
de mediacion presentadas por los titulares mineros y/o los mineros no
regularizados, ante la Autoridad Minera competente y/o al Ministerio de Minas y
Energia (que no correspondan a los establecidos en dicho Decreto), entre otras,
con el fin de crear escenarios de mediacion entre las partes (titular minero y
minero tradicional), que busquen alternativas tendientes a lograr que los mineros
no regularizados que adelantan la actividad dentro de un titulo minero, logren
acuerdos partiendo de la voluntad del titular minero, para permitir que dichos
mineros, puedan trabajar bajo el amparo de un titulo, de acuerdo con la
normatividad vigente”.
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v
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Alcance: El Protocolo de Mediacidn para la Formalizacion Minera, inicia mediante
los siguientes casos: a) Demanda: Recepcion de comunicacion por parte del
titular solicitando el inicio de un proceso de mediacion, b) Caracterizacion:
Resultados del proceso de caracterizacién adelantado por el Ministerio u otra
entidad publica o privada, c) Solicitudes legalizaciones y formalizacion
rechazadas y previo analisis de las causales por las que fueron rechazadas las
mismas, con el fin de validar si se puede continuar con el proceso de mediacion y
d) Cuando por circunstancias de orden social o econémico, el Ministerio de
Minas y Energia, previa solicitud considere que requiere de su intervencion a
través de mediacion entre los mineros no regularizados y el titular minero de la
zona de interés. El Protocolo de Mediacidon para la pequefia mineria no
regularizada, procede cuando: Si ambas partes manifiestan tener voluntad de
mediar, entonces se lleva a cabo la audiencia de mediaciéon (una o mas) y se
suscribe el Acta de Mediacion con compromisos y plazos claros, expresos y
exigibles. Termina mediante el siguiente caso: a) Si alguna de las partes
manifiesta no tener voluntad de mediar, en cuyo caso se archiva.

« Procedimiento para la etapa de caracterizacion del programa de
Formalizacion Minera

Cdédigo: EP-P-29
Version: 01
Fecha: 2017-09-11
Objetivo: “Elaborar insumos para apoyar la formulacion de politicas e iniciativas
para la formalizacion minera, asociatividad, cooperativismo y formalizacion
empresarial, en pro de dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Minera
Nacional — Bases para la mineria del futuro definida en la Resolucion 40391 de
abril de 2016.”.
Alcance: La caracterizacion minera inicia a partir de la necesidad de tener
conocimiento sobre la situacion en que se desarrollan las operaciones mineras
de pequeina mineria con fines de lograr su formalidad técnica, ambiental, legal,
social, empresarial y econdmica a partir de las caracteristicas en que se
desarrolla la actividad al momento de levantar la informacién. Por otra parte,
permite conocer escenarios para la formalizacion es decir, alternativas para la
regularizacién y acciones de apoyo desde el acompafiamiento integral para
lograr la formalidad de la pequefia mineria en las zonas priorizadas.

Nueva Observacion: En el Sistema Integrado de Gestidn del Ministerio de Minas y

Energia — SIGME se encuentran documentados los procedimientos correspondientes al
proceso “Ejecucion de Politicas, proyectos y reglamentos sectoriales”, de Mediacién
para la Formalizacién Minera con el Codigo: EP-P-28 y el Procedimiento para la etapa
de caracterizacion del programa de Formalizacién Minera Cadigo: EP-P-29.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en

el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de

Ejecucion”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo
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determinar que el control establecido fue 100% Eficiente y que la gestion fue 100%
Efectiva.

8.3.3 Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos
y Reglamentacién Sectorial

Riesgos Identificados: Que no se encuentren documentados en el SIGME los
procedimientos del proceso de Seguimiento, Vigilancia y Control.

Control Identificado: Documentar los procedimientos en el SIGME.

Se recoge la informacion planteada en el informe 040 de 2016 con corte a junio de
2016, asi

La Direccion de Formalizacion Minera, mediante correo electronico del 6 de julio de
2016, manifesto:

“Se realiza seguimiento a los convenios de los proyectos de inversion y a los
compromisos de Juntas Directivas asi como a las diversas actividades de la Direccion
establecidas en el Plan de Accion.

Adicionalmente en el Comité de la Direccion se realiza sequimiento a las actividades de
cada uno de los grupos que conforman la Direccion’.

Solicitud a la Direccion de Formalizaciéon Minera?®: 3.Indicar cémo se hace el
seguimiento a los convenios de los proyectos de inversidn y a los compromisos de
Juntas Directivas asi como a las diversas actividades de la Direcciéon establecidas en el
Plan de Accidn, indicando periodicidad de dicho seguimiento.

La Direccion de Formalizacidon Minera, mediante correo electronico del 14 de julio de
2016, manifesto:

“Para hacer seguimiento a las diferentes actividades de la Direccion de Formalizacion
Minera se tienen las siguientes formas:

a. Cada uno de los proyectos maneja a su vez contratos o convenios que se suscriben
con diversas entidades, las cuales dentro tienen diversos compromisos y
obligaciones segun sea el caso como por ejemplo de entregas documentales,
soportes de la realizacion de diferentes actividades, las cuales son verificadas por el
supervisor del contrato o convenio y cotejadas con los requerimientos exigidos en las
clausulas de compromisos y obligaciones ya mencionadas y dentro de los plazos
establecidos para la entrega.

b. Una vez las entregas sean realizadas y verificadas, se puede solicitar ajustes a las
mismas para o ser aprobadas, caso en el cual el supervisor del contrato realiza un

25 Mediante correo electronico del 11 de julio de 2016.
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informe de supervision en el cual se describen las caracteristicas de los entregables
y se especifica el concepto favorable de aprobacion, informe que a su vez se archiva
en la carpeta del contrato/convenio y sirve de soporte para ser enviado al Grupo de
Gestion Contractual y al Grupo de Gestion Financiera como requisito indispensable
de realizar pagos y desembolsos contemplados en el clausulado.

c. A lo largo del plazo de ejecucion del contrato el supervisor del contrato realiza
también seguimiento mediante reuniones periddicas o no con el operador con el fin
de revisar el estado de avance de las actividades y también por medio de visitas de
campo directamente al lugar de realizacion de las actividades, con la finalidad de
evaluar el desarrollo y cumplimiento del cronograma.

d. Una vez finalizado el plazo del convenio/contrato y recibidos a satisfaccion los
Entregables definidos, se procede a cancelar si es el caso, los valores a favor del
operador/contratista y a realizar la correspondiente liquidacion del contrato si es
exigencia legal. Para realizar la liquidacion, nuevamente se verifican el cumplimiento
de la totalidad de requisitos contractuales como obligaciones, pdlizas, plazos, pagos
de seguridad social, estado de cuenta, paz y salvos entre otros, con el fin de
proyectar un acta de liquidacion bajo la supervision del Grupo de Gestion
Contractual. Finalmente el acta aprobada por los asesores juridicos del Ministerio es
puesta a consideracion de la contraparte para firmarla y dar por liquidado
convenio/contrato”.

Verificacién OCI: Consultado el aplicativo SIGME?6, se evidencio que el Mapa de
Procesos del Ministerio de Minas y Energia contiene el proceso Seguimiento, Vigilancia
y Control de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial. Dentro de este proceso se
encontré la siguiente documentacion:

«» Caracterizacion de Procesos

e Cddigo: SP-C-01

e Version: V-2

e Fecha: 2016-12-15

v' Objetivo: “Verificar la eficacia, eficiencia, efectividad de las politicas, proyectos y
reglamentacion en ejecucion, a través del seguimiento, vigilancia y control de los
mismo con el proposito de retroalimentar y mejorar el Plan Sectorial’.

v" Indicador: Ver Indicadores Plan de Accion

v

Alcance: Desde la planificacion de la actividad de seguimiento, vigilancia y
control hasta la retroalimentacion para el mejoramiento de politicas, proyectos y
reglamentos y plan sectorial.

v' Responsables: Directores de las Direcciones de Energia Eléctrica,
Hidrocarburos, Mineria Empresarial y Formalizacion Minera, Jefes Oficinas
Asuntos Ambientales y Sociales, de Asuntos Regulatorios y Empresariales y
Coordinador Grupo Asuntos Nucleares.

26 E| dia 12 de Septiembre de 2017.
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La OCI en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con la Coordinadora del
Grupo de Articulacion, Ercilia Monroy, se describieron las tareas y actividades del Grupo
relacionadas con el proceso de seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes,
programas, proyectos y reglamentacion sectorial, identificando las siguientes tareas y
actividades:

- Reuniones y comunicaciones.

- Balance de cumplimiento de compromisos de juntas.

- Sesion de seguimiento cada tres (3) meses de juntas directivas.
- Comités de Grupo cada quince (15) dias.

- Comités de Direccién cada ocho (8) dias. Todos los lunes.

Adicionalmente, en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con el Coordinador
del Grupo de Politicas, Vladimir Chamat, se describieron las tareas y actividades del
Grupo relacionadas con el proceso de seguimiento, vigilancia y control a politicas,
planes, programas, proyectos y reglamentacion sectorial, identificando las siguientes
tareas y actividades:

- Seguimiento a indicadores a través del BPM.

De otra parte, no se evidencia la documentacion de las actividades y tareas
desarrolladas por el Grupo de Gestidbn de la Direccion de Formalizacion Minera,
respecto del proceso de ejecucion de politicas.

Las tareas y actividades desarrolladas por la Direccién formalizacion Minera para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso de Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas,
Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial, no se encuentran
actualmente documentadas.

Observacion: Las tareas y actividades desarrolladas por la Direccion formalizacion
Minera para la ejecucion y cumplimiento del Proceso de Seguimiento, Vigilancia y
Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial, no se
encuentran actualmente documentadas.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en
el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de
Seguimiento, Vigilancia y Control”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y que la gestidon
fue Inefectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe documentar
en el Sistema de Gestidn del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, las tareas y
actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas, por el Grupo de Gestion y el Grupo
de Articulacién para la ejecucion y cumplimiento del Proceso Seguimiento, Vigilancia y
Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

8.4 SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

Criterio normativo: El Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 201427, en el Componente Planes de Mejoramiento sefala
que “Se caracterizan como aquellas acciones necesarias para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Control Interno y en la Gestion de los procesos, como
resultado de la Autoevaluacion realizada por cada lider de proceso, de la Auditoria
Interna de la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quienes haga sus veces y de
las observaciones formales provenientes de los Organos de Control’.

De conformidad con el Procedimiento Mejora Continua, Cédigo AG-P-04, del Sistema
de Gestidon de la Calidad, la dependencia responsable del proceso, debe realizar
correccion o formular accion de mejora, previo analisis del hallazgo y las posibles
causas.

Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla el Procedimiento Mejora Continua,
Caodigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, respecto de la formulacién de
accion de mejora.

Control Identificado por la OCI: Aplicar procedimiento.

Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla la meta establecida en el Plan de
Mejoramiento por Procesos, en las condiciones predefinidas.

Control Identificado por la OCI: Ejecutar la meta propuesta.

Riesgo Identificado por la OCI: Que no se acoja la observacion planteada por la Oficina
de Control Interno, para el mejoramiento continuo del proceso.

Control Identificado por la OCI: Acoger las observaciones.

En este capitulo se hace seguimiento a las siguientes oportunidades de mejoramiento
propuestas por la Oficina de Control Interno:

8.4.1 Planta Formal Vs. Planta Funcional

Se establecié que la Planta Formal de la Direccion de Formalizacion Minera,

Observacion : ,
no es la misma Planta Funcional.

.Se  Suscribié
Accion en el
Plan de
Mejoramiento

NO

27 Adoptado mediante Decreto 943 de 2014.
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por Procesos?

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestidn

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacion de accion de mejora”, se materializo, toda vez
que el competente no registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observaciéon, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccién de Formalizacion Minera
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

Se comparo la planta establecida en la Resolucion 40698 del 18 de junio de
2015 con la planta de personal actualizada a 30 de septiembre de 2017,
enviada por la Subdireccion de Talento humano mediante radicado
2017058078 del 4 de septiembre de 2017, evidenciando que todos los
cargos de la Direccion de Formalizacién Minera se encuentran provistos con
forme a la Resolucién 40698 de 2015. Es decir, que la planta funcional es
consecuente con la planta formal.

Estado de la

Meta

NINGUNO

Observacion
Acogida

Sl. Se considera que la observacion de la OCI fue acogida, teniendo en
cuenta que a la fecha de corte del presente informe, la planta formal de la
Direccién de Formalizacion Minera es consecuente con la planta funcional.

Cierre
Definitivo de la
Observacion

Sl

8.3.3 Sistema de Correspondencia P8

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Formalizacion Minera debe, la documentacion que
produzca, sea remitida al CADA en su oportunidad, para su digitalizacion en
el Sistema de Correspondencia, con el fin de garantizar su trazabilidad,
conservacion y que permanezca legible, facilmente identificable vy
recuperable, tal como lo establece la NTCGP 1000:2009, en el numeral
3.54, en caso de pérdida del documento fisico y que se mantenga la
integridad de la informacion publica.

.Se  Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cdédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,

Oficina de Control Interno

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminos.gov.co

Pagina 43 de 50

©)

)

4

_S6S.

3




Auditoria Integral Formalizacion Minera

y Gestidn

Formulacioén

respecto de la formulaciéon de accion de mejora”, se materializo, toda vez
que el competente no registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccién de Formalizacion Minera
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

Se verifico el dia 11 de septiembre de 2017, la digitalizacion de los
documentos a los que hace referencia el informe OCI-047-2013,
evidenciando que las comunicaciones 2013000614, 2013010792,
2013022348 y 2013040216 aun se encuentran sin imagen escaneada en el
Sistema de Correspondencia P8.

Estado de la

Meta

NINGUNO

Calificacién del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso’, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida en su
totalidad, teniendo en cuenta que los radicados 2013000614, 2013010792,
2013022348 y 2013040216, los cuales hacen parte de la observacion de la
OCI en el informe OCI-047-13, no se encuentran digitalizados en el Sistema
de Correspondencia P8

Accioén
Establecida Fue
Eficaz

NO.

8.3.4 Documentacion Procesos

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Formalizacion Minera, debe documentar el Procedimiento
para ejecutar el Proceso “Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial” y el Procedimiento para ejecutar el Proceso
“Seguimiento Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos
y Reglamentacion Sectorial’, procedimientos que le corresponden en el
Sistema de Gestion de la Calidad, de tal manera que se cumpla con el
numeral 2.1.2 del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 1000:2005 y con la normatividad vigente.

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Formalizacion Minera debe documentar en el Sistema de
Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, las tareas y actividades
desarrolladas por el Grupo de Politicas y por el Grupo de Gestidon para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial.
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Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Formalizacion Minera debe documentar en el Sistema de
Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, las tareas y actividades
desarrolladas por el Grupo de Politicas, por el Grupo de Gestion y el Grupo
de Articulacion para la ejecucion y cumplimiento del Proceso Seguimiento,
Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial.

.Se  Suscribio
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacién del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cbédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulaciéon de accion de mejora”, se materializo, toda vez
que el competente no registrd la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccién de Formalizacion Minera
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

Definitivos de la
Oportunidades
de
Mejoramiento

Verificacion De acuerdo a lo analizado en el numeral 7.2. “Sistema de Gestidén de la
Oficina de | Calidad” del presente informe, se evidenci® que no se acogieron las
Control Interno | oportunidades de mejoramiento planteadas.

Estado de la NINGUNO

Meta

Observacion

Acogida NO.

Cierre

Sl. Se hace el cierre definitivo de estas tres oportunidades de mejoramiento,
teniendo en cuenta que estas fueron incluidas en el analisis del capitulo
ocho (8) Sistema de Gestion de la calidad del presente informe.

8.5.

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Criterio Normativo: La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de

Transparencia y del derecho de acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 3, sefala lo siguiente:

“Principio de la Calidad de la Informacién. Toda la informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Riesgo Identificado?®: Que la informacion publicada en el Portal Web de la Entidad, no
siga el principio de calidad sefialado en la Ley 1712 de 2014.

Control Identificado: Verificar informacion publicada por la Direccion de Formalizacion
Minera en el portal web.

Verificacién OCI: La OCI procedi6é a verificar la informacion publicada por la Direccion
de Formalizacion Minera®®, subcategoria Formalizacion Minera®®, encontrando los
siguientes vinculos:

:. iQue es la Formalizacion?
=. Avances Formalizacion Minera
:. Avances Mercurio
:. Formacion Técnico-Practica
:. Bancarizacion
=. Pilares de la Formalizacion Minera

=, Las Puertas de la Formalizacion

=. Politicas Sectoriales

:. Asuntos Mineros

:. Publicaciones Mineras

:. Las cifras del sector minero
:. Mitos y Realidades Mineria

:. Logo Mineria Bien Hecha

e Plan de Accion de la Formalizacion Minera

28Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado, la OCI procedié a
identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su analisis, valoracién y establecer la materializacién.

2912 de septiembre de 2017

30 https://www.minminas.gov.co/formalizacion-minera1
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e Avances Formalizacion Minera y Mercurio

e Formacion técnico Practica Resultados Convenio Sena 2016 -2019
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e Bancarizacion; Avances Banco Agrario

e Pilares de la
Formalizacion

e Politicas Sectoriales
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Observacion: Revisada la informacién publicada por la Direccion de Formalizacion
Minera se observa que la informacién publicada es oportuna, objetiva, veraz, completa
utilizable y se encuentra disponible en formatos accesibles para los interesados
atendiendo los parametros de calidad.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que la informacién publicada en el Portal
Web de la Entidad, no siga el principio de calidad sefialado en la Ley 1712 de 2014”7, no
se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la
valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado
es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.
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