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“Por e/ cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015
respecto & los requisitos diferenciales para el otorgamiento de conlralos de
concesion a mineros de pequefa escala y beneficianos de devolucion de dreas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 188 de la Constitucion
Politica y el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica, Colombia es un estado
social de derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la infegran,

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-
2022, en el articulo 326 faculta al Gobierno nacicnal para definir los requisitos
diferenciales para el cotorgamiento del contrato de concesion & los Mineros oe
Pequena Escala, beneficiarios de devolucion de area y comunidades étnicas.

Que con el fin de fomentar |a legalizacion y formalizacion en la activdad minera, el
Gobierno nacional apoyara e incentivara a los Mineros de Pequena Escala que se
definen en el presente Decreto, para que desarrollen sus actividades bajo los
instrumentos normativos vigentes, con alios estdndares técnicos, sociales,
garantizando en toda su actuacion el derecho al medio ambiente sanc, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos B, 79 y 80 de la Constitucion Politica, aprovechando
de forma éptima y racional el potencial de los recursos naturales no renovables
existentes en el pais.

Que en atencidn a las condiciones en que se desarrollan las actividades de pequefia
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mineria en el territorio nacional, se realizaron en el pais distintos talleres con los
mineros, gremios, asociaciones, entidades territoriales y del orden nacional, durante
el 2019, con el fin de recoger insumos que permitieran establecer los requisitos
diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion a este tipo de mineria;
asi como 8 los beneficiarios de devolucion de areas, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, con la claridad de que los
requisitos diferenciales para la obtencién de los coniratos de concesion suscritos
con comunidades étnicas, sera objeto de una ulterior reglamentacién por parte del
Gobierno nacional

Que una vez se le dio respuesta al cuestionario dispuesto por la Superintendencia
de Industria y Comercio, segin lo que dispone el Decreto 1074 de 2015 en relacion
con la abogacia de la competencia, se obtuvo como resultado una respuesta posiliva
y como consecuencia de ello en junio 11 de 2020 se remitio el proyecto de decreto
junto con los respectivos anexos a la mencicnada superintendencia para concepto,
la cual pasados los diez (10) dias de los que trata el numeral 1, articulo 2.2.2.30.10
del Decreto 1074 de 2015 no emitid concepto, por lo que se debe aplicar lo dispuesto
en el numeral 3, articulo 2.2.2.30.9 del mismo decreto en cita,

Que en cumplimiento de lo dispuesto por &l numeral 8° del articulo B de la Ley 1437
de 2011, el presente acto administrativo se publicé en tres cportunidades en la
pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania:
del 3 al 17 de septiembre de 2019, del 10 al 17 de diciembra de 2019 y del 2 al 17
de sepliembre de 2020.

Que por lo anterior,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adicionar una seccién al Capitulo 4 “De la Formalizacion Minera®
del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, asi:

SECCION 4

REQUISITOS DIFERENCIALES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CONTRATO
DE CONCESION A LOS MINEROS DE PEQUENA ESCALA Y BENEFICIARIOS
DE DEVOLUCION DE AREAS PARA LA FORMALIZACION MINERA

Articulo 2.2.5.4.4.1, Ambite de aplicacién. La presente Seccion aplica a las
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personas naturales o juridicas que sean Mineros de Pequena Escala que no cuenten
con titulo minero y a los Beneficiarios de Devolucion de Areas para la formalizacion
minera.

Subseccion 1
Acceso al Contrato

Articulo 2.2.5.4.4.1.1.1. Condiciones de acceso. Los Mineros de Pequefia Escala
sefialados en el ariculo 2.2.544.1.1.3 de esta Seccion y los Beneficiarios de
Devolucién de Areas para la formalizacién, gque no cuenten con titulo minero, podran
acceder por una Unica vez, a un solo contrato de concesion mediante requisitos
diferenciales.

Paragrafo 1. Los interesados no podran presentar simultaneamente mas de una
propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales a los que se refiere
la presente Seccidn,

Paragrafo 2. Una vez oblenido el contrato mediante requisitos diferenciales, los
Mineros de Pequena Escala y los Beneficiarios de Devolucion de Areas para la
formalizacion, podran ser beneficiarios de otros titulos mineros en o8 terminos
condiciones establecidos en el Codigo de Minas para &l regimen ordinano.

Articulo 2.2.5.4.41.1.2, Opeciones de cambio. Los interesados con solicitudes de:
(i) propuestas de contrato de concesion; (i) legalizacion o formalizacion de mineria
tradicional, y (i) area de reserva especial, siempre y cuando todos los miembros de
la comunidad solicitante manifiesten su acuerdo, podran optar por continuar con el
tramite bajo el cual fueron presentadas, o por el de propuesta de contrato de
concesion con requisitos diferenciales previsto en la presente Seccion.

Paragrafo. La autonidad minera nacional expedird el acto administrativo que
determine las condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a
propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales, el cual incluira entre
otros aspectos, la fecha limite de solicitud de modificacion, la procedencia de la
modificacion v la fecha de entrada en operacion del médulo de radicacion de las
propuestas.

Articulo 2.2.5.4.4.1.1.3. Mineros de Pequerie Escala. Pera efectos de esta
Seccitn, y para poder acceder al contrato de concesidn con requisitos diferenciales,
los mineros de pequena escala seran los que cumplan los siguientes requisitos:

a) No contar con un titulo minero vigente,
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b} Reguerir en concesion un maximo de hasta 100 hectareas bajo el sisterna de
cuadricula minera.

e} Que su produccion atienda el volumen maximo anual establecido segun el tipo
de mineral, como se muestra a continuacion:

Carbon *
(Toniafio) Hasta 20.000 Ly A _
Materiales de Construccion "
(M3afo) WA Hasta 10.000
Metilicos
I_TnHIiiﬂ}“ Hasia 22000 Hasta 35000 |
No Metilicos
el Hasta 16.000 Hasta 20.000
Metales Preciosos (oro, platay Hasla 10 000 Hasta 165.000
platino) (Toniafio) o (M3iafo) Tonfafic M¥afia
Fiedras Proclosas y
semipreciosas Hasta 8.000 MiA *
Im'afio)

* A El minaral no aplica para esie tipd de minesia.
** El wolumen de produccion hace referencia @ matenal minerelizedn,

*Incluye los minerales indusiriaies y los obros ne matakcos no delinidos en fa tabla,

=+ E| Valurnan da produccion hace referencia @ malenial removide para mineria sublerrénea

En los casos no especificados como matersl minerdizado se haca referanda a matenal mmovido

Articulo 2.2.54411.4. Beneficiarios de Devolucién de Areas para la
formalizacién. Log pequefios mineros a favor de quienes opere la develucion de
areas de acuerdo con la normatividad vigents aplicable, asi como los pequefios
mineros que requieren ser reubicados debido a restricciones ambientales o sociales
en la zona donde estan ejerciendo sus labores, se sujetaran a las hectareas y
produccidn prevista para la clasificacidn de la pequefia mineria sefialada en los
articulos 2.25.1.54 v 2.2.5.1.5.5 del presente decreto.

Subseccion 2
Requisitos de presentacion

Articulo 2.2.5.44.1.2.1. Requisitos diferenciales para la presentacion de la
Propuesta de Contrato de Concesidn. Los Mineros de Pequefia Escala y los
Beneficiarios de Devolucion de Areas para la formaiizacion, deberan cumplir con los
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siguientes requisitos:

a) Seleccion del area lbre o area de solicitud de conversidn o drea objeto de
devolucion que sea requerida en concesion, en el Sistema Integral de (Gestion
Minera;

b) Sefalamiento del municipio, departamento y de la auloridad ambiental
competenta segun el area solicitada,

¢) Indicacidn del mineral o minerales objeto del contrato;

d) Presentacion del anexo técnico, el cual debe incluir entre otros aspectos, el
programa minimo exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y el estimativo de
la inversion minima que se requiere para la exploracion, de acuerdo con los
terminos de referencia diferenciales adoptados por la autoridad minera nacional.

Para los contratos que inician en etapa de explotacién, el estimativo de inversion
se calculara con fundamento en los flujos financieros que se presenten comeo
pane del anexo tecnico conforme a la operacion actual,

e Acreditacidn de la capacidad econdmica, de acuerdo con los cmtenos
diferenciales que expida la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo previsto
en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015,

Paragrafo 1. Los Mineros de Pequefia Escala a que hace referencia esta Seccion y
los Beneficiarios de Develucion de Areas que requieran ser reubicados, podran solicitar
con la presentacion de la propuesta, que una vez otorgado el contrato, se autorice la
realizacion de actividades de exploracién con explotacion anticipada, para lo cual
deberan presentar adicionalmente, dentro del anexo técnico establecido en el literal d)
del presente articulo, un diagnostico de las actividades de explotacion, geclogia basica,
un plan minero y un plan de ciemre, Este documento debera tener en cuenta las
condiciones, medidas y actividades que aseguren &l cumplimiento de los Reglamentos
de Seguridad e Higiene Minera,

De la misma manera, deberan tramitar la licencia ambiental de acuerdo con los
Términos de Referencia Diferenciales establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para estos efeclos.

Paragrafo 2. Para la propuesta de contratc de concesion minera con requisitos
diferenciales presentada por los Beneficiarios de Devolucidn de Areas gque se
encuentran realizando actividades en el area del ftitular minero que realiza la
devolucion, no aplicara el requisito contenido en el literal d) del presente articulo, y en
su lugar se debera presentar el Programa de Trabajos y Obras — PTO en los términos
sefialados por el articulo 84 de la Ley 685 de 2001 y demas normas complementarias.
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Subseccion 3

De la propuesta

Articulo 2.2.5.4.4.1.3.1. Presentacion. La propuesta de contrato de concesion de que
trata esta seccion se presentard por los Mineros de Pequefia Escala v por los
Beneficiarios de Devolucion de Areas. en el Sistema integral de Gestién Minera con el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.2.5.4.4.1.2.1,, de la Subseccién
2, de acuerdo con los términos de referencia diferenciales para la presentacion del
anexo lecnico de que trata el literal d) del articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. y los criterios
diferenciales para la acreditacion de la capacidad econémica expedidcs por la
Autoridad Minera referido en el literal &) del articulo 2.2.54.4.1.2.1,

Paragrafe. Los Beneficiarios de Devolucién de Areas que se encuentran realizando
actividades de explotacidn en el area del litular minero que realiza la deveolucidn,
deberan suscribir un contrato de concesion atendiendo los lineamientos sefialados en
el articulo 2.2.5.4.3.14. del presente decreto.

Articulo 2.2.5.4.4.1.3.2. Estudio y Evaluacion de las propuestas. Seran aplcables
para el estudio y evaluacidn de las propuestas de contrato de concesion con requisitos
diferenciales de que trata la presente Seccién, el procedimiento y condiciones
establecidas en la Ley 665 de 2001 y demas normas que resulten aplicables.

Subseccion 4
Caracteristicas especificas

Articule 2.2.544.1.4.1. \Viabilizacibn de Ila explotacion anticipada.
De aprobarse por la Autoridad Minera los aspectos establecidos en el Paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.4.4,1.2.1, el contrato de concesion se otorgara en etapa de exploracion
con explotacion anticipada, la cual tendra la misma vigencia del periodo exploratorio,
consagrado en el articulo 71 de la Ley 685 de 2001. Esta etapa podra ser promogada
por 2 afios, y por una sola vez, siempre y cuando la solicitud de prorroga se encuentre
debidamente jusiificada, se presente la actualizacion del anexo técnico de que frata el
literal d) del articulo 2.2.5.4.4.1.2.1., y se solicite con una antelacion no menor a 3
mesas anteriores al vencimiento del penodo inicial, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 75 de la mencionada ley.

En todo caso, sin la aprobacién del anexo técnico y sin la obtencién de la licencia
ambiental para pequefa escala que se deriva del estudio de impacto ambiental
presentado con los términos de referencia diferenciales establecidos por el Ministerio
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de Ambiente y Desarrolio Sostenible, no podran realizarse actividades de construccion
¥y montaje ni de explotacidon

Paragrafo. Antes del vencimiento definitivo del término sefalado en el presente
articulo, el concesionario debera presentar el Programa de Trabajos y Cbras y solicitar
la modificacion de |a respectiva licencia ambiental si a ello hubiere lugar.

Subseccion 5
Beneficios

Articulo 2.2.5.4.4.1.51. Beneficios para los Mineros de Pequefia Escala y
Beneficiarios de Devolucién de Areas que accedieron al contrato de concesitn
mediante requisitos diferenciales. Los Mineros de Pequena Escala y Beneficiarios
de Devolucion de Areas que hayan accedido al contrato de concesién a través de las
condiciones establecidas en la presente Seccidn, tendran los siguientes beneficios

al Acompafamiento técnico integral por parte de la autoridad minera, siempre vy
cuando los Minerns de Pequefia Escala de que trata esta seccion y los
Beneficiarios de Devolucién de Areas lo soliciten.

b}  Fiscalizacion diferencial, de acuerdo con los lineamentos gue al respecto sean
dados por el Ministeno de Minas y Energia,

Paragrafo. La ejecucién de las labores de acompanamiento que realice la autoridad
minera no eximira a los Mineros de Pequena Escala y a los Beneficianios de Devalucian
de Areas del cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrate y de la
imposicion de las sanciones correspondientes.

Articulo 2.2.5.4.4.1.5.2. Previsiones especiales. Los titulares de contratos de
concesion con requisitos diferenciales podran integrar las areas dadas en concesion,
sin perder los beneficios aqui establecidos, siempre y cuando con la integracion, no
axcedan el drea maxima de cien (100) hectareas o ciento cincuenta (150) hectareas,
sequn corresponda; v los volimenes de produccion dispuestos para cada uno de estos
mineros.

Asi mismo, podran ceder sus derechos o reclasificar su proyecto en los termincs
sefalados en |a ley. En el evento de aprobarse |a cesion total o parcial de derechos,
solo habra lugar a mantener los beneficios descritos en la Ley 1935 de 2018 o la que
la modifique, adicione o susfituya, respecto de la fiscalizacién diferencial y
acompafiamiento técnico en los casos en que el cesionario cumpla con las condiciones
de Minero de Pequefia Escala de que trata la presents norma. Lo mismo aplicara para
el caso de la aprobacion de la cesion de areas y la reclasificacidn que se realice del
proyecto cuando se exceda la produccion establecida en la presente Seccidon,




=4
L

DECRETD No. DE HojaMo. §

“Por @l cusl 20 aticong 8l Decnsiy Urich Redglarmentano Mo 1673 de 2015 ragpecto & g meqoistas diferenciales para &
CUORGERTIEYHD GE (UnliTaias of COACESAT 4 MINeDE 08 pequana eioal ¥ hinedoanos de devoluckdn do Sroas”

Paragrafo. En la cesion de derechos del contrato de concesidn con requisitos
diferenciales, el cedente no podra presentar una nueva solicitud de propuesia de
contrato de concesion con los requisitos de que trata esta Seccion

Articulo 2. Vigencia. E| presente Decreto nge a partir de su publicacidn y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE '~ 2 _
Dado en Bogotéd D.C., a los é. A §

E bt S’ M |

EL MINISTRO DE MINAS ¥ ENERGIA

4'

DIEGO MESA PUYO
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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Fecha (dd'mmfaa):

“Por el cual se adiclona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de
Proyecto de 2015 respecio a ks requisifos diferenclales para el olorgamienio de
Decreto/Resclucion: contratos de concesidn a mineras de pequeria escala y beneficianos de
devolucidn de areas”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD ¥ CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

De acuerdo con el aniculo 1° de la Constitucion Paolitica, Colombia es un estado social del
derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana. en el trabajo v la solidaridad de las
personas que la integran,

La Ley 1955 de 2019. por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2018-2022, en al
arliculo 326 faculta al Gobierno MNacional para definic los requisitos diferenciales para el
otorgamiento del confrato de concesidn a los mineros de pequefia escala, beneficiarios de
devolucion de drea y comunidades étnicas.

Con &l fin de fomentar la legalizacicn v la formalizazién en actividad minera, el Gobemo nacional
apoyara e incentivara a los mineros de pequeda escala, que se definen en el presente provesto de
Decretc, para que desamollen sus actividades bajo los nstrumentos nommativos vigentes, con
alies estandares Wenicos, sociales y especialmente agquéllos que contribuyan a garantizar el
dereche al madio ambiente sano de acuerdo con o dispuesto en los articulos 8, 79 y BO de la
Constitucion Politica, aprovechando de forma dptima y racional el potencial de los recursos
naturales na renovables existentes en el pais.

La core Constilucional medianie Sentencia C-388 de 2016 expuso gue “La normativa debe
basarse en criterios diferenciales que respondan a los distinios tipos y escalas en que se realiza |a
mineria, respeten el conjunto de principios a los que se hace relerencia en esta providencia, Esos
crienos, a manera ilustrativa, pues las decisiones finales deberan adoptarse en el foro
democratico, deberan incluir (i) respeto por la mineria de subsistencia; (i) normas para adecuar la
pequena mineria a la proteccion del ambiente ¥ Ias escalas mediana y grande a los estandares
mas altos de la industria y de los principios de responsabiidad empresarial; (i) diferenciar la
actvidad minera no solo por el tamafo de sus proyectos, sino también an tomo a su significads
social, cultural ¥ juridico.” (Negrilla fuera de texto)

En atercidn a las condiciones del desamollo de las actividades de la pequenia mineria en &l
territorio nacional, se realizaron en el pais diecinueve talleres cuvos asistentes fueron mineros,
gremios, asociaciones, entidades lerritonales v del orden nacional, talleres realizados durante los
meses de junio y julio de 2019, con el fin de recoger insumos que permitieran establecer los
requisites diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesin a esle lipo da mineria; asi
como a los beneficiangs de devolucion de areas, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
326 de la Ley 1955 de 2019.

Estos espacios de participacidn fueron desarrollados en las ciudades de Supia - Caldas, Medellin
- Antioquia, Quibde - Choco, Tunja - Boyaca, Santa rosa sur de bolivar, Bucaramanga -
Santander. Clcouta = Norte de Santander y Bogotd, donde los asistentas: GDIAM, Secretaria De
Minas De Antioguia, Cooperacion Internacional, Ministerio de Minas v Eneu_'gin. Agencia Macional
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de Mineria, Gremios. Expertos en mineria, entes feritoriales, Comunidades einicas,
repraseniantes de mineros Y mineros en general, realizaron aportes importantes que se
caonstiduyen en insumos para la reglameantacidn gue se presenta, entre los cuales se encuentran
Ios siguientes:

Rawsear el enfoque regional y por tiempo de minaral

En la actividad en regidn establecer grupo focales, para oblener informacién clara de cada
uno de ellos, es decir separar los mineros de subsistencia de los pequenos mineras

Existen barreras financieras, se requiere de apoyo en el financiamienio

En |a devolucidn de drea se solicita que no se requiera PIN ni demostracién de la capacidad
econgmica

_SE propone _revisaf &l tema de coslos para pequefna mineria toda vez que al tratarse do
areas pequenas coresponden a 150 hectareas o menos.

Asistencia tecnica no solo para la soliciud del PIN sino para ls radicacion de la propuesta y
con el manejo de la plataforma.

En cuanto a la Documentacién se reitera que |05 principales inconvenientes se presentan
con relacidn a los requisitos para demostrar la capacidad econdmica, el acceso al sistema
financiero y la evaluacion da esa capacidad econdmica,

E! tiempo para presentar los documentos una vez radicada la solicitud no sea de tres dias
sino de diez.

Adopcidn de una Minuta diferencial

En cuanto al plan de gestién social se plamea la cpcien de moditicar a minuta de contrato de
forma diferencial (vinculacion o rentabilidad social)

Revisar el tema de la clasificacion de la mineria de peguefios mineros respecto al area (150
has), especialmente las Ares.

Con relacion a la etapa contractual en la cual debe iniciar el tilwlo minero, se plantea la
opciin de exploracion en la minuta de contralo con condiciones y iEMpos para presentacion
del PTO diferencial, pues de este Ultimo y de Ia licencia ambiental dependen el inicio de 1a
elapa de explotacidn. Ahora bien, 103 titulos que se dervan de un Are 0 de un proceso de
devolucion de area entraria directamente a expiotacian,

Estralegia de jomadas de trabajo periddicas para asistencia técnicas en enfrada a la
legalidad

Se propone coste dferencial para PIN - Propuesta de medio salario

Para demostrar la Capacidad econdmica para comunidades incluir como alternativa que fa
comunidad pueda presentar un inversionisia

Generar estrategia para notificaciones con el fin de ser efactivo

Que para el célculo del PIN se tenga una férmula similar a la del canon

Para la develucidn de dreas y comunidades étnicas no sea necesario o PIM

Ineluir un drea minima de otorgamienio ieniendo en cuenta |a cuadricula

Genarar una estrategia de capacitacion en regibn que sea permanente y goce do
continuidad

Crear una ventanilla rural para agilizacion de tramites

Rewvisar a nivel de recursos la posibilidad de articular con las alcaldias o instilucion gue sea
un entace en termtadio para [emas mineros

Crear como estratagia de comunicacion y asistencia un Callcenter o chat en linea

El estimativo de inversion debe ser solo para titulos gque eniran €n etapa de exploracidn
coma a5 el caso de 108 pequenos minerns, comunidades éinicas mas no para devolucion de
areas. En el caso gue entren en explotacion deberia ser sobre la inversién real por medio da
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balance general

Modificar la resclucion del formato A

Que la inversion econdmica, el anexo técnico v 1a capacidad econdmica se encuentren en
un solo paguete

Que para la devolucién de drea se atorgue con una explotacién gradual

Clue las certificacionas bancarias puedan ser reemplazadas por un cotificade de ingresos
suschlos por contador profesional 6 un balance

El contrato de concesién pusda tener un porcentaje de area en explolacibn con un
instrumento minerg sencillo

Que la :liamlut:ién de area no se realice con un trémile normal de propuesta de contrato de
CONCEsion

Se requiers la consulta previa para la reglamentacidon en lemas que impacten a las
comunidades

Se debe realizar un proceso participativo que incluya a todos

Una de las grandes dficultaces es gue [0das [as areas eslan olorgadas, no hay area libre

Se debe tener un enfoque diferencial mas no praterancial

Las comunidades no son peguefios mineros, son mineos ancestrales gque trabajan en
pequafias dreas

Se requiere realizar un procesc fuere de socializacidn con las comunidades (talleres,
seminarios, etc.), existe mucho desconocimanto

Se requiere una caracterizacion de los mineros pertenecientes a las comunidades énicas
minaras, un inventario de la actividad.

Las comunidades étnicas minaras no han tramitado titulos mineros, por lo anko no & tene
experiencia en al tema y existe un desconocimiento del tema v poco interés

Cada teritorio s diferante y se debe tener en cuenia su particularidad

Las dreas que & usan para axplotacion son muy pequefas y por ende se debe ajustar la
c:;lsilil:ar:iﬁn de la mineria donde se incluyan a los mineros que pusdan tener un thulo de D a
10 has

Se debe dar cumpliméento y atender la jurisprudencia relacionada con comunidades étnicas
Realizar acompafamiento téenico pravio, durante y posterior al contrato.

Cumplimiento de términos para resolver por parte de la autoridad minera

Existen cemasiados requisitos paa el olorgamianto

Costos elevados pars pequefos mineros

Diterenciacion en odo el proceso aspecialments an el aspecto economico

Fosibildad de gradualidad de |a inversion v de |8 capacidad econdmica y tener en cuenta la
VOCACKon minera

Tenar en cuenta la inversion reaizada para la demostracion de la capacidad econdmica -
Autofinanciacion

El anexo técnico dierencial: debe ser facil, profundidad de esiudios casi evaluacion
superficial

Verdadera diterenciacion entre gl pequeio minero v &l minero normal

La capacidad econdmica no se exija al pequefio minero o en su defecto se valide con un
plan de financiero firmado por contador

El PIN debe ser diferencial por area y tipo de mingral: Metalicos 26% y no metdlicos 15%
Existe un conflictc social para las comunidades éinicas por el otorgamiento de tiulos
mineros en sus tertonos

Soe requiers voluntad politica del gobiermo para reconocer la presencia de mineros
tradkcionalas

3
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"Que el contratc se pueda aplicar para pequenos mineros que va estan en proceso de

explotaciin y por enda |a aplicacion de la licencia ambiental temporal para explotacion

Se debe propendar por el acoeso a intemet de los paquenos miners

Dafinir la poblacion objeln: Quienes son mineros obeto, Quienes son minerog an sus
comunidades éinicas

Los requisiios deben ser axigibles desde el punte de vista de: produccion, tipo de operacién
Yy & I3 condicidn del mingro

Tener en cuenta la complejidad v costos de las condiciones de explotacian y praduccidn
Regla entre produccidn Y s inversion

Foralecimienio de mecanismos de formalizacion y viabilidad de trabajo en area titulada

Que la demostracon de la capacikdad econdmica sea con el Rul, camara de comercio,
daclaracionas extrajuicio y la facturacion

Cporunidad ¥y gradualidad para demostracion de capacidad econimica

Relacion de ios bienes adguindos por |05 mingros que ayuden a soportar !a capacidad
econdmica que debe estar certficado por contador

Cue existan formatos preestablecidos que facilten al pequefic minero su ingreso v
seguimiento

Concientizar a los mineros tradicionales que su actividad es a largo plazo

Reconocimiento tolal del Estado al minero tradicional y respetn al desarrolio de la actividad
Iniciar el contrato an exploracion con explotacion anticipada o explotacidn v exploracion
adicional

Respecto a los temas de Endeudamiento, Capadidad liquida y capacidad de inversion, sclo
la ultima sea exigible conforrme al PTO v por etapas

Revision de la audiencia de concertacion para pequena mineria como proceso o elemento
diferenciador pere dando cumpliméents a los fallos judiciales

Analizar el Programa de Gestion social y dar valor a la generacién de emplaa

Clue se valide @ infraestructura como parte de la inversion 1oda vez que va estan en
explotacion

Modificar las resoluciones 352 de 2018 y la Resclucidn de Formato A, se debe hacer un
formato especial para el que entra en explotacion con una inversion temparal mieniras
aprueban el FTO

Formato A, Modificar las formulas de cakoulo donde la inversion econdmica ejecutada sirva
para demostrar la capacidad economica. {AM- Inversion) + pasivo. Para los de subsistencia
gue pasen a ser peguenos mineros Am + Pasivo, (AM= Fomato Modificado)

El termino para radicar documentos sea de 15 dias para presentar soportes

Minuta en etapa de explotacidn para dreas intervenidas. Para las nuevas Areas, se de
banaficio del formato A pero sus etapas seran sagun el régimean ordinario

Los aportes que dan las comunidades se tengan en cuenta v se plasmen en las normas que
ga glaboran. Se debe atender a las necesidades del terrilorio

Er al sur de Bolivar todas Iss Greas estin ocupadas se reguiere de mecanismos para
legalizar actividades (Formalizacién)

Los pequenos mineros que iniciaron su tramite con contrato Unico de concesion se puedan
acoger a esta figura

Que s8 haga una visita de verficacion para determinar la produccién del minero pama gue
sea el requisito de demostracion de la capacidad pcondmica

Beneficiarios. Los pequefios mineros que estén explotando sin tulo mineres nl instrumento
ambiental en drea llbre

Dificultad: Las actividades mineras de ios pequenos mineros estin sobre las areas de los
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CONSE|0S Comunitanos

» Dificutades: Acceso por internet a ia plataforma.

» Para el inicio del tramite de la solicitud en comunidades étnicas debe existir previamenie una
concertacion con las comunidades mdependientes del derecho de prelacidn que irae la lay,

» Se aplique la figura de contrato de concesion de comunidades étnicas, pero salo a aquellos
gue realmenta realicen su actividad minera en el territaric

#» El Pin para comunidades éinicas sea diferencial propuesta 50% dei SMLMY

¢ Qe el termino para radicar documentiacion para comunidades étnicas sea de 45 dias

* La capacidad economica para comunidades étnicas tenga en cuenta el drea y la magnitud
de operacion a realizar

» Beneficiarics: Comunidades étnicas o |as personas gue mediante certificacién de los
cabildos indiquen que son minaros y que llevan ejerciendo 8 actividad mas de 30 afos

»  Que el Pin sea gratuito para las comunidades étnicas

v Se raquiere delinir qué Ministerio estard a cargo del Proceso de consula Previa tanto del
articulo 22 del PND como el contrato de comunidades éinicas del 326 dal PMND

¢ Clue exista mineria pedagogica

¢ Los conseios comunitarics no cuentan con brazo financiero para kB demostracicn de |a
capacidad acondmica

Es imporante tener en cuenta que esta reglamentacion busca generar un mecanismo diferancial
permanents para cbtener un contralo de concasabn minera por parta de |05 pequenas mineros,
atendiendo brechas identificadas lrente a diversos esfuerzos con alcance temporal realizados para
promover |a legalizacion da actividades mineras de aguellos mineros gue no han podido obtener
un titulo minero a través del tramite ordinario o en &l marco de los programas creados o
mecansmos vigentas.

Finaimente, dada la necesidad de identificar la poblacidn de pequefios mineros objeto de
aplicacion de la presanie norma y toda vez que existe una alta concentracion en la peguena
minefia definida por el Decreto 1666 de 2016, lo cual se ve reflejado en que de los 7600 titulos
mineros otorgados el 64% corresponde a este tipo de mineria. Por lo anterior ¥ dado el volumen
cansiderable de aclividades mineras de pequena escala, sa realizd un estudio técnico donde sa
revisaron temas de tamano de area y produccion para deferminar que parle de la poblacion de
pequefa mineria seria susceplible de esta figura, situacidn que se detalla en gl nforme soporte de
expedicion de este Decreto.

. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El provecto de decrato se dirige a las personas naturales o juridicas que sean mineros oe peguena
gscala que no tienen titulo minero o beneficiarios de devolucion de areas para ia fomalizacion
minera, que quieran accader a través de requisitos dilerenciales. a un confrato de concesidn; asl
mismo a la autondad minera nacional o sus delegadas que en virtud de sus funciones deban
aplicar la norma, en razon de su competencia funcional.

Asi misma, es importante precisar que para la aplicacidn de la norma gue se pretende expedir, la
Autoridad Minera Macional debe establecer mediante acto administrativo los criterios diemenciales
para la acraditacidn de la capacdad acondmica, asi como los instrumentos de indole técnico
requerdos para el desarrollo de este tipo da contratos; igualmenta, es pertinente actablacer gue
las propuesias se podrdn radicar a pamir de @ adopcidn o expedicion de los instrumentos
mencionados,

=
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3. VIABILIDAD JURIDIC A

3.1 Andlisis de las normas gue olorgan la compalencia para la expedicitn del proyecto normativo

El proyecto de Decreto que se propone se expide con base en las facullades constitucionales v
legalas conferidas al Prasidente de |a Repiblica, en especial e numeral 11 del articulo 189 de &
Constitucion Palitica, v el articulo 326 de la Ley 1955 de 2018, actuaimentse vigentes.

El decreto propuesto guarda coherencia con el ordenamionto juridico wigente, observa [a
constitucion y la ley, ademas da los principios que rigen la funcidn administrativa, sin que se
evidencia ningun problama de interpretacion y aplicacion de los preceptos normalivos que se
proyectan frenta a las disposiciones legales vigentes,

Agl mismo, no s encuenira circunstancia juridica adicional relevante para la expedicion de esta
norma, de conformidad con o previsto en el Decrefo 1081 de 2015,

3.2 Vigencia de fa ley o norma reglamentads o desamoliada

En la actualidad, se encuentra vigente el arliculo 326 de la Ley 1955 de 2019 "por la cual se
expide al Plan Macional de Desarrolo 2018-20227,

3.3 Disposiciones derogas. subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecito de Decreto adiciona una seccion al Capitulo 4 del Titulo V de a Parea 2 dal Libro 2 del
Decralo 1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y
Energia, con el siguienle texto: “Seccion 4. Requisitos diferenciaies para el olorgamiento del
contrato de concesion a los mineros de pequena escala y beneficiarios de devolucion de areas
para la formalizacon minera”,

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que lenga impacio o sea relevante para la expedicion
del proyeclo normativo {drganos de clerre de cada fursaicoiin)

Se consulit con el Grupo de Defensa Juridica, oficina que informa &l 10 de septiembre de 2020

‘Por medio de! presente remto & informe de la rewisién y analisis de las decisiones judiciales gue
pueden fener incidencia en & proyecto de Decrefo "Por el cual 38 adiciona el Decrelo Unico
Reglamentano No 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el oforgamienfo de
contratos de concesion a mineros de pequefa ascala y beneficiarios de devolucion de dreas”,
indicando que pars la elaboracidn del mismo se vaenficd la base de datos de los procesoas gue
manejamos de fa 0AJ, ja pdgina adminisfrada por Minjusticia “JURISCOL" qgue mantiene las
normas aclualizadas y la pagina de la Corte Constiucional frente a las posibles demandas de
inconstitucionalidad gue pudiera fener el ariliculo de la norma:

« Fronie al arfculo 326 de [a Ley 1085 de 2018, "Por la cual se expide &l Plan Macions! de
Dezarroilo 2018-2022"

LUra vez ravisada la base do datos, se tiene que contra el afticula 328 no aparece a la fecha
demandas o notificaciones efectuadas, tampoco 58 ha derogado o sustituido por otre norma segun
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informacion de la pagina del Minsteno oe Justicia, v @ la fecha no se ha interpuesto demandas de
inconstitucionalidad contra el articwlo parficular de la mencionada ley, por lo que aun S8 encuentra
vigenis.

Nota: Es imporfante indicar que de la ley 1955 de 2019 a la fecha exisfen 67 demandas de
inconsttucionaiidad contra diversos anticulos, incluso contra la ofalidad de la ley diferentes al hoy
consulfadn.

4.5 Clreunstancias jurfdicas adicionales

Que una vez se le dio respuesta al cuestionario dispuesto por la Superintendencia de Industria y
Comercio, segun lo que dispong el Decreto 1074 de 2015 en relacidn con la abogacia de I3
competencia, s obluvo como resultado una respuasta positiva y como consecuencia de ello en
junio 11 de 2020 se remitid el proyecto de decreto junio con los respeclivos anexos a la
mencionada superintendencia para conceplo, la cual pasados los diez (10) dias de los que trata el
numeral 1, articulo 2.2,2.30.10 del Decreto 1074 de 2015 no emitid concepto, por lo gue se debs
aplicar lo dispuesto en el numeral 3, adiculo 2.2.2,30.9 del misma decreto en cila.

Fara esle proyecio no aplica Consulta previa toda vez gue no 5e genera ningldn impacto direcio
para las comunidades eéinicas -indigenas, negritudes, ni minoras reconocidas legal v
constilucionalmente, con lo cual se estaria dando cumplimiento a lo expuesto por la Cone
Constitucional en Sentencia SU1Z3 da 2018 gue contempla. “La jurisprudencia constitucional, en
armonia con el deracho intemacional, ha definido la afectacion directa como &l impacio pozitivo o
negatvo que puede tener una meoids sobre i85 condicioNes Socialgs, aconomicas, ambieniales o
culturaies que conshituyen la basa de la cohesion socal de una determinada comunidad atnica.
Froceds entonces /a consulta previa cuando exisfe evidencia razonable de que una medida o5
susceplible de alectar direciamente a un pueblo indigena o a una comunidad afro descendiente.”

—

4. IMPACTO ECONOMICO (S se requiere)

El proyacto de decreto contempla la posibilidad de oblerer explotacidn anticipada, razon por la
cual se requiers |a realizacion de una visita por parte de la autoridad minera, esio implca que la
ANM debe contar con recursos para la misma.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (5i se requiere)

Los cosios o2 [@s visitas en que se incurra para establecer 1a explofacion anticipada se asumiran
Con 108 recurscs gue dispone la aviondad minera nacional para la realizacion de las visitas en los
titulos mineros.
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B, IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBEE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (5]
se requiare)

El proyacto de Decreto propuesto no genera ningun tpo de impacto ambiental ni tampoca sobre el
Patrimonio Cultural de la Nacion; por el contrano se busca que las actividades mineras sean
realizadas en el marco de legalidad minera y ambiental, obsenando los principios de Desarolio
2ostenible y aprovechamiento racional de los recursos.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Informe Técnico: “TOPES DE PRODUCCION PARA LOS MINEROS DE PEQUENA ESCALA, que
pondran optar al Contrato de Concesidn con requisitos diferenciales. Ariculo 326, Ley 1955 de

2014"
Cerificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicdad y de ¥
incorporacion en la agenda regulatoria .
Conceptols) de Ministerio de Camearcio, Industnia v Turismo A
Informe de observacones y respuestas bt
Conceplo de Abogacia de la Compelencia de la Supernintendencia de
| Industria y Comercio A (R34
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Depanamento Adminisirativo M
de la Funcidn Publica
Otra {Informa Téenico) ¥

/

Aprobd:

L

LU¥AS ARBOLEDA HENAO
Jafa Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Minas y Energia

MM T

SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA
Directora da Formalizacion Minera
Ministerio de Minas y Energia
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Memorando
Bogota, D.C.,
PARA: Ingenierd; Jhon Leonardo Olivares, Jefe Direccicn de Formalizacidn
Minera
CE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion proyecto acto administrativo

Una vez finalizade el termino para publicacion del proyecto de acto
administrative en consulta ciudadana (Requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesién) el diecisiete (17) de septiembre de
2079, me permito remitir constancia de publicacian.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita Que UnAa vez e
tenga consolidada la matriz de comentarios v ol acto administrativa an firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo indicado
el Articulo 3 Numerales 2 y 10 del Decreto 270 de 201T.

Agradezco su colaboracidn,

Azentamente,

Luiza Fernanda Hurtado Bernal
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Informe doecumento en discugion

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unica Reglamentario No 1073
dg 2078 respecto a log reguisitos difgrenciales para ¢l otorgarmiento de contratos de
concEsion a mineros de paguafia escala v beneficiarios de devalucidn da droas”

Fecha de iniclo de publicacion: 03 de septiambre de 2018
Fecha fin de publicacion: 1T de septiembre de 2013
Solicitantes; Elsa ¥adira Lailon Sotalo

Direggion de Formalizacion Minera
Medins da diuulgacu:nn:

Portal Web wewa minanergia, gov.co en:
&  Modulo de Faros: MinMinas/
« Atenciénal Cludadano/Proyecios de
Actos Adminmstrativoes en Conaulta
ciudadana
+ Correg slectronico ciuvdadanas

hedios de recapcidn comentarios: correo.poludadanaimingnergis. fov.co

FUBLICACION

Se publicd k& noticia, enlaca directo al foro donde s8 presento el documenta en
discusian, tal cual ge evidencia en &l sipuiente entace & imagenas,

htips: e, minenergia goyv co/foros YdForo=241 355238 kdL bi=listado+de+Forgs+de +Septiembre+ Des
2018
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COMENTARIOS RECIBEIDOS DE LA CIUDADANIA
Ourante el tiemoo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion

Provects de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073
de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de
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concesian 4 mineros de peguena escala v heneficiarios de devolucion de areas”™. Se
recibiaran geig (0B comentarios a traves de los canales dispuestos para tal fin

= Correo electronico: poig; il minengrgia. gov.co
Comentario 1

De Carlos Rafael Ordande = Argos
Fecha lunes, 9 de saptiembre de 2019 a las 5:40
Asunte: Requisitos diferenciales para el otorgamienta de contratos de concesion

Buenos dias, a continuacion, nuestros comentarias frante al Proyecto de Decreto de la referencia

i. Es imponanie deferminar en el mismo decrete, cudies seran |oa
ciiterios diferanciales para demosirss capdcidad econdmica de estos mineros. para que de esta
manars sf peeda apiicar @ norma de marers inmediata.

A la fecha, Algos lens iniciatvas de cesudn de areas para formalzacion minera que s& han Visio
delemidas, por la mposibildad por parte de ks mineros de subsistenca de curmglir con las
condiciones de capacwad econdmica que establece la Ley ¥ que $& enlocan mas a mineros
indusinales gue a artesanales o do subsistencia

2. Ee emportamte ampliar el ambito de aplicacién a cesiones de contralos para formalizacon mnera
¥ no salo imitarks 8 propoeestas de confratos de concesion

Saludos cordiales,

Camentario 2

De Hernando Escobar
Fecha: sdbado, 14 de septiembre de 20192 las 1044
Asunta: Observaciones al proyecto de decreto de concesionas diferenciales
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MINISTERID DE MMAS ¥ ENERGLA

DECRETO KUMERD BE

Frv @l fual 89 agewna el Dycmia Lags Aegaveriasn Mo 10F] ge 2005 mspecro 8 oo
ARQLUBOCE ARSI AR B BRIV D 0 Seviitalos B Sofclasia § e
P DGR SICIS F Denedcancy oW dErnuciEn g doean”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMELA

Ef uin @& s lacyltpdes conaffucionalas y lagalss sn aspscial las
conlsndas per & numedal 11 o=l arlicuio 189 de la ConsiSaciin
Faldica y =l adicule 326 dé 1a Lay 1955 de 2019 y

CONSIDERANTHD

Qo o8 acusido con ef arliculs 17 de la Conslifscasn Poifica Celombia &8 0n exiadn
sacal del descha, lundada on ol respelo de 1 dignedad Bumana, on ol hatape y la
sokdandad de 134 personas gue |a nlegran

Gue la ey 195508 2009, por 13 cua ag gxpide o Flan Nacipna e Desanmolio 20148-
2032 en el arlicus 52& faculla sl Gebiemo Macional para definir loa requisitas

ﬂ.umufm;_um &l olongamiento del confrato de concesdn 3 los mineras e
peguets s223lay baneficianos Se develunen de dred v comunidades Sinicas

COMENMTARIO: El emelva gue 3¢ prelends soanzar &s 13 legalzachbn
[cemualiz scion de Ly pequans ringns. por lo gue en 13 reglimaniessn se FemuEre
anordar ooy lemas comrelacionadas, gue consideramos son fundsmantales. san los
cules iohy onplFan no S8 scanzana

Farlo jagis se sugiere inchur & 3 reglarreniacion s sigoentes ssuning

1. Actuacidn y notificacion par Inbernel Para facidasia isgalizacicn, formalizacidn
v agilizar s rdmses paa los oemiks usuanios del seciod miners, =& negulere exigir
& In miloeidad minera &l uso pleso ced interset para iodos los iramides, acluscionas
préseniacin de propuesiay, pruebas noWhcaciin de providencian de fidmie
definibva L] Iy presenicion ob recusos, &lo., tenlesds &n cuenia Qe para pge
gleclo ne se requens un sofware sdiconal (Ars 268 a 270 del Cadigo da Mines
W lma aticidos 53y siguisndes del COPACA-Ley 14375111]

2. Descanceniracidn. Se requssre erfenas & la astoeidad guee adelanis fodos lox

i -

cangcegitn en os Punbos de Alencion Regonad (PAR) gus &xmten &n ode el ]
e B Ianma canlalizada e W sede pringipal o [ ANK g0 E"Dﬂlﬂ*-n LE ._Dﬂm
sciuaimomie acwire. con @ GbRSS de UPRIE] 1§ AxEALWE Conc@nliacion o

Calle 43 N 57-31 CAN Bogotd, Celombia

T TS - fp== ah mess =me
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lunclenes, & cerrplalro alejamiente del Estado de los usuanos en &l rriois
nAacicnal v 13 coasecudntial lentisd de 1o ramies

3. Reglamentacion de bs susiraccion de la Reserva Focesial de |a Ley Ja. de
1959 |oa arbiculos 703 v P04 da [l L 1450 de 2017 ¥ vAAId SOrmas
ieglamand arias_anire elas la Resclucion G115 ded 20 ce mayo de 2011

Teniendo en cusald gué existe una gran canlidad de maeres sbicades &n el
de la Reserva Forestal creada por la Ly 23, de 1550 de Acu&nsa 3l cenaa minars
waratonle, o6 epguiere gue &l Minampigts proceds A racionalizar fas dress en iy
{orma que fue ecigida haos 50 anos en 8i A 3o de dacha ley. con &l fin de gue
s manhngan denlro 13 reserva Salo lis especies forestaies gue ametiien
profegarss an &eas B resenva lonesial probecion. de afuendo con los esudied
crisificacn de 1o% suaked ﬁB|-|:|ﬂi‘!l. an ks cuales gl Taing .F”ilh'-'.'-ﬂ#r.l Ia posibddas
de wmolicdar la susiraccion de las sréas de ressres boddabal ddfaasslias & lag
pralecioras, &n la forma peevisia en bos arbicudos 200 v 204 de fa Ley 1450 de 2011

Para tal efecta &8 necesany cue Minambienis redlice ks eshudios sociles
acondimicos y ambienlaled requendcd pasa i creacion de resercas forealaies en
bat ars. 309 v ael D 231 de 1874 ¢ 34 ge Cochigh 08 Minag

S parjuicio de goe takes estedios &a el fuluro deban axbenderse & (2 etalaad del
hrea & que ae refiere 1a Ley 2a. de 1955, deben imciarse paiciaimenie sn retacion
con 1% solictudes di suslisccidn de en qua s Mineroe de pegueia escals
prasenten Senbo daf drea de dicha resarva forestal en fonma que @slos puedea
Cumpir graduaimente con ks [RIUadod sugidas en el Aficuen 34 del Codigo e
Minxy

Temenda &0 cusnla 4 neacamdan O ‘Hiﬂl'lr Olel 108 QROCENON OF Eﬂﬂ:ﬂﬂﬁn ¥
fermalizacicn peedan avanzar, 38 requisre elaborar guias minero-ambierisiag
para la ecplolacdn en espeoal an dichas dresy de rsserea bareslal qin pRguitin
de e 13 aulondsd ampiardal pudda sigr moibc aciones posiences en feemia
gradual, &0 relackn con los metodcs ¥ prachcay ullizalcs pava la miigadica
restauracion yusliucion & compenaacion amblana, dande lenicamente asl se
rEquIErS

Adipinnaimerds g fedguinis ol BE5m AR manta da |5 e alrasen ddeimnoal & 18
ANM v las aubidades emieentales duranie la reakcasin o8 lie achivklades
anaras y Jurane & came de ming, paa Acanzas las melas propuestis

4

Licancia Ambiantsl Temporal

41 Los términdgs  de  refesencia diferénciales para & lcenclamientd
aimbiantal debardn slaborame efnjurtamants £on las l]'ull-il mimnaeg-
ambseniales 0 la explolecain, con el An d8 Ss1ar ok eguisilos on los 24 §
lek DTO & @ eapacsdad aconfamen ¥ enica de les minenos gn los piocEsot
de begalizacion y lormalsasion
Dichos fermimts o refersncia y fos FTO deberdn mtorpolar 8l pAncipns os
graduabidas 3 mesda que se a3elanian ks framies v durante la eaploiscitn
larsends &0 BuEMA guE dichos ETrumasios pUeden V¥ recquisrEn Ler
metdific pdon dependiends de la naluraleza y avarces de las explobaciones, de
acuedo con |3 dieechicks que imsarlan s foncioranog de 68 aghcridades
mingra y ambiertal Ell:ﬂ.l‘gl:llu!ﬂ W iltah..'.b:ﬁll'l. Pl erdD ¢ gagsimigning

4.7 Para iealizar Nacalizacidn con ASEsCri ¥ acompanamienta Ecnico
ivlegral v kscalizacion dierenciada aque se nefere el Al 336 Ley 1955 dea
2019, sm deberan e@bosar indicadores DaCos G medcion y planes da
Mo

43 Temends en cuenia la kaglidac de los pocesos de legakzaciin i
emakracisn v la falta de presencia del esltado én B8 peincipdles 2¢mas

Mineras, ¥6 reguiere un alto grado de tutela de les suloridedes i
ambieniales & SEMA, 1% chmaras g CoeErCio oo por B ogque |a

Fagna & de 25
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fiscalcacsan ¥ la capaciacon dete Iener la periadicdad v continuidsd
raguenda para garantzar al avance adeciado o8 dichos procescs

Se nequesre mplaniar la realzacion de vislies inferinatifucionalss de las
BRGrda0ed compelenies & falaton con e proceacs de Egalizackn ¥
[ormalizacian v con poslensrdad & s oblaacion do ke lilulos ¥ aubcontraics
MinEros, gaa masimizar log rexgiados, ¥ colimizar los recursss asignados
para |a fscalizacicn y olms provessnies de la linanceacion de propecios
EIpECificos. Que 3ean aprobados por ol Smbema Maoional de Regalias,
{ersandn an cusnla v ajuslasnde esquemas coma e pretion an lor aricules
11w 12 del Decreta 7836 de 1994 de probada eficacia sin pEnuicko die los
peoyeciog gue puedan adelariarse con la colacoracion ol secior prvaco

6. Proyecior pHOlee, E5 naIEpand mpdisar proyechkas mingrog que arvan de pcios
e dasarrollo que permeban concenbrar bes minergs dispassas en el lermlane, gue
o zZean |a TermaEREtan Y RgAZasen, medanie unidades 08 U!wlimﬂ
asindmiza y lkcrramente viables v que aircan de ejsmpio para que los mineros
Pegakes formen para e 13 mingna fammal ¥ GuUE Brvan para apimoear el empieo
e ks recuraos dol Eatada Con lal chyete se deberd domeniar

]

Ly

5
53

5.4

3.3

La ascciacmn de empeesar de mediand y gran meera con pequeios
e

Lo modsios de asociacson snlne lod pequafias mnsics

Los proyects creades y orentades por e aulondades mmeras y con la
capacitacsan del SEME

Lo% poyeclss mixios enine las asiondades las empresas de medianay gran
minena v ios pequeiios minens,

Er imporiaste sedalar que hes proyectos pitobe deberdn rechir mayores
IFCAAYeS BEONOMEOE, CARACIACKN ¥ acompanamieTio bCnica, Sin pErjucio
de que se suminizins, on forma simefines, Ficalzacin inbegral 3 prayetios
individualmenie consaderados &n 13 medida de B daponibiidad de los
recursas del Estadn que &80 ko parndian

Inelutr &n |a regiamantacein los mecanismos pars el habdpe bajo & ampare de
un tibdo para peguefia minena consagrades en el AR 19 Ley 1753 ge 2005

Epercicin de compelencias comuntas del Minminas. ANM y las aviondades
amblentales para i legalizacion formalizacitn miners (War s 1y 12 del O
205G da 1894)

|- &

L)

Reglameniacion de guiss mineroambieniales de ls explotackn E15 5
Licenoia Ambiendal Tampaial

Se reqelere tlaporar Memnnos oo referemcia para 3 QUAER  MUMEND-
ambiantales g4 14 soplotacsin, con énfasis en el agua y el seeln como
recurscs  aciales. mmplificands  sstedica de flora fauma, antropscos
Niguekpgicos, &lc

Bacienalizar los requisiles de los ELG previsios anoel Ar 227 Ley 1450 ce
2011, Deciela 7047 de 7094 ¢ &d 12 de taley 1855 de 2005, modiants guias
w adrok inglrumantaR Gaa SaFmilas ne 56l0 su cumplimizeds sino 3u

Apdcacion
aadual v 18 fiacaizacdn gederencial e forma acocede con g prayesios de

Iegakzacion y MEmakzacsn

. Permatic la o gplotacidn anlicipada en la elapa de sxplarasibon, niando an cuenia

quE e ABCESANS [TV 11 Subaisiencia de Loz peguefion misaros

Calle 43 Mo §57-31 CAN Bogota, Colombia
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B. S8 requsde manbener |3 explosasidn dertro de la explodacidn come esié
presiate an el An 210 osl Chdgn oe Mnas mnd poc &l Am 27 e la Ley 1753 de
2005, para garantizer la coatinuidad y sfiteencia de la scpiolacion, y ademas pana
avilaz daflos vl eslarBzacion de sousos minsnos

9, Enlios programan de legalizackdn y formalzacan a3 necasans inclir los mineras
ik &R ﬂ pasado prensnfanen oliciiucdes de Farmalizacedn sn la forma pravista
en el Articule 315 de ta Ley 1955 de 2019

10, Para la Imclusedn de las providenceas aphrs freas eccividas de ls mnens en
8l CALagirs Minero, & reguiene dar Ssincla ¥ predefanie apicacian & &4 34 oel
CM vy en especial gue dichas dress segan debmiades oon Dase &n eMlutes
sociales, acepdmices v Ambiendales

44, Reglamentacion de las cuadmculas. &rt 24 de la Ley 1965 de 1% Es
neEcesing &xger que la implemesiacion del sisiema S cuadnopsn se aglgue
migalmente falo a lxs propuesias @ concesion, graduaimente 2 lop Bduks
regisirades ¥ Qu n ningun c3so 38 realisd al ciarms da |5 ventanild minsia

12, Raglamantar of Art 320 de la Lay 1056 de 2090: Aphcacion dal interfros de Page
Pl SRrdacios Amobeniaes (PSA) en Conejos Comundatios u Organic aoones de
Hase de Comunidades Megras Abocolombianas, Raizaled v Balengustas

13. Aeglamentar y peomnid 8 ude da sopiipo &8 sulsrizads an al PTO da conlormidpg
con |x Ley 1450 Art 106 v sefalar los requisdos gue deben cumplii 1as planias
miriles para al procesamienin de missrales & gue s ehes & A 12 de la Ley
15955 o 2016

e com el fin de fomentar la legalizacksn y fommaiizacién en B aclividad minera. &
Gaobiemo macaonal apoyard & meEntiard 3 los snernd 48 DEGUEAS Bcals pars o &
&l 3¢ desarolen sus acividades baje ks inslrumentos normatvos vigenias. con allos
esEandares tecncod. eacigles v especialmsanis EE]IJH[II que cepinbuyan i garamuzar
ol dosncho @l maslic ambienle sano o scusrda con o dispeesic enlos adcules § T3
v B da by ConsMmoon Pokhca, aprovechando de fomrma aotima v racional & poloncial
e los recursss naturales no removabies eastentes en &l gais

Comemarke] ES Imporanie bEned &0 suenia Jus me ablants &l Jpoyc 5 mcEnives
dai Gebiaime Migionkl & la Tema de lpt Sonbrabor dis cencemann ke nonercs da
pequefiz &scala (& conlrano d= los medianos v grandes), na alcanzaran alios
estandares ECNiCCs ockaes ¥ ambenlales, ¥ serian abocados & Mcumplimisos
Roniaies, Sancinhas v b Derdida o8 s2% TS menercs, por 1o oue 58 e inclul
la gradushdad. consiarands el tsmpo como un elemesto esencial de esa
e T |

En ol pesamrelio de [as anddates sconémizas 5§ Dien pusde eapresarse el mesho
amipenls RANS (propss e la p WEEiEn Y Bl &% mas apropade
rafasirsd 3l dpsadiols seslenible que ncoepdea el cracimients sconcmcs sin afecta
loa recursos naturales y el ambiende presentes y fularos

Diue an absician o Ess condeior=s del desarmdo de |as aceadades de la pegqueda
minena en el lerfbong nacicnal, ge realizaron en el Plil dateins talieres con PEneRDs,
gremas § F30CIECIoNES, asl como enlidedes tesnioraies y diel arden nacioeal, durande
tos meses de junio y o e Z009, con el fin de MECOgEr NAUMSS guE penmitisran
AElATSERT 08 regiapilcs dierencialas pard & sharsarsanln da comnrates de CORSEERIA
4 Esle {po d& maneria % como 2 los bereficianos de dewolucion de mreas, dando
Eumphitdfls & lo previsto en el adscole 126 dé& |8 Lay 1955 de& 2019
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Comeantaria: Ea relacidn con las sugerencias ¥ propuestas. es imporanie asalizarias.,
A denins da dal s del daerels unn AN N ESEnlo SERArRTS B shlo ceme una
cortes iespuesta a quienes respondieren fa comvocaiceia, sing tambetn pam que
nEguiE poshle conoce 3 Su SQEIaNGAE NEErOn COMBERTAgaN &n |3 deEision que
fnalmanis A juiso de Gobierno deba adoplams para qus conmemponda o inbsEs
genersl, como ks sefialy ed Mumersl & def Atticulo 89 de la Ley 1437 de 2011
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Jalml L 1 =l

o e G S0 eorhen e wi Becrs UniGe ARty NE 10T o JTE reapec @ iOF Qo STl
T EnLEE pArE & ST MR OF CONFEINE T SOAZELE & MRamT 09 AETUERS 83001
Lanaliasd) Je devoluscon o i e

e en cumpdmeento de lo dispuesto por &l numeral B° del @ficuka & de |8 L&y 1437
ce 2011, el presante aclo adeinistraliva = publicd en e phgra web del Misistena de
Minas y Enengia para comaniansd de 5 cedadania

QLA ol 1o enisnor
DECRETA

Articule 1, Cibjele Adicionar una seccion al Capiuio 4 “D# 14 Formalizacién Minnra®
del Tituls W de la Pae 2 del Libra ? dal Daerebs 1073 de 2095 - Decrsta Unes
Bagamentario cel Secior Aominigifalive de Minas y Enangia, asi

Lapcson 4.

REQLASITO S MFERENCIALES PAHA EL OTORGAMIENTO DEL COMNTRATO DE
CONCESION A LOS MINEROS DE PFEQUENA CICALA Y BENEFICIARIDS DE
DEVOLUCKIH DE AREAS PARA LA FORMALIZACION MINERA

Articulo. 225440, Amads de epicacion. La presssle Seccdn apica 3 s
persanan nalurslas o Rridicas Que Sean reEeros de pequeia escala que ne cusniEn
cah Yfuln minera ¥ a loe nenedciadod de develucién de dreas pard | dormalizacisn
fUNEra QU Aceedan o confralo o foncesidn medanie mouisios dilemncales

fGubSeccun
Acceso al Conbratn

Articalo 2.2.544.1,1.1, Corfcionss oo scoRsa. Lo proponentsd qiss tursplan con
las condicionea d& mingras de paguefia eacala y les bensfciarios g gevocilin de
breaa para 13 Soemaiizacitn, potrn Aconder ped kA sl ves Al conirats fe
concedicn medianis requiskos diterenciales

Comeniarin: La Expession "par una 383 w27 escluye 4 loy minercs e paguela
esLala que sa cumpdan oy requisited ¥ le 523 rechazada su solicitud po? s gee B0
R COMprenderia que no pudiaran volver a presentaria io cual ressltana J iedas uces
Encesn'n D ofio Fade No A8 posidde smponer requissoe &R uhd nohma reglamgniana
cuanda ekl aan peivainoes de laa leyes, como o eatadlecen es ferma ouEEnE
I atreulos 129 F58.3 18911 y 333 g la Conaflucan Peibica /CPY

PARAGRAFD 1. No podri peasanbisse, par el misme ieferesado o interesadaos, mas
de wna propeesla ¢e CONKalo de conoesian con s mouisios dBamnciales sefalagss
BRJA predanls Secoin. ni oblener con esics requisilos. mas de ur costrale de
Soncesion

Comentarkd; L¥ed Canenlana amesor |
PARAGRAFD 2. Lina vez obienids & coniralc en s Whrmines o8 13 piessnls Secoidn
los mineios de pequeiia escala v ko benefivanos de devolucidn de Areas para (a

formakzBiidh, podran ser beapdclanss de oros {lulgs Ounecs &n los iemieas y
condizicnes eslablecsdas 40 of Sidigo de Mnas para el itgimas grdinaria

Comentanio; B¢ recamiends reempéazar s expresibn "obtenido o contraig’ por “uns
¥GZ Py d 3id0 celebrady of conlralo” qua reawEs nis apropdada
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Por o' cuni e oot 81 Decnild Unaen Begiwnenoens o 1001 oe 2075 reasecio # B g 1454
I Gilsranzuimy pira W ofopemenio de contralia de concelsn @ mnesa gl peguens sicala
tanpoangs de gevobcar dedre

dngiaradas, polean. opdan pov alguing de sMos ramiles, o, pol & de propucsta de
santraln dé consetitn con requasics diarenciales previsha o (s praddnls Seccidn

articaly 2.2.5.4.4.1.1.2 Dedermunacion o /o8 mingrnd of pEQUARa oEcala ¥
G Crared e deroirerdn @ deds par B foruainaci, Parg alecios of sala
Beccibn v pafK pother AECEdEr B cordialh e tehcesibh ton feguisios Bderencisies, 5e
ENIGNCEND QUE 300 MiNGrDs de pegEeia escala y benehcaancs de devekican de dreas
aquelios gue

al Mo cuenien conwn Fulo mineso wgente

b1 ReqmEeras en conceskdn un maomo de Basts 100 Recliesd baj ol sidema de
tuadricila minesa

£} Dl qu preduccits aberda sl velumes mbeirs anual ssiablecido sgon &l Bpa
de munersl como 3= moeslra & contineackin

CRUPD D WIMERALLY NREELL GUBTEREIHES
Caraon v 20 W
b= o v s a2
Mdklaiiie i Da Covifas KA
L
b Labwn Piwclonan & Fadras g I titre 1R G0
EHCHAIA T byiiretivess | Ll L ara
LR LI T ] Havis A 300 Hamtm A0 000
R ELRE T - —
ibicaa T Mgz 78 XK ilamim 1 E0e]
Syl gd Topepir o gie

F A el W Y R R

o A L e,

D i e e R B R L B e I
o i on @ abamms, bl M e e s W e om0 b alimaE Ly lsnia

TR He e H L LB e B R S D

fubnSecsidg 2
Requinitos de preseniacion
Articule 2.2.0.4.4.4,2.4, Beguisdos diferoncisies para & Presamdacion de fa
Aropresia o Comsdrako o Concesian, Los inMereaadas en prasaniar propeesias oe
conirajes de concesion deberan cumplr con los sguiendes reguisibos

#)  Determinkcion o selectidn del drea Bore requenda 2n concesion de acuesda con
ln dimpuienia en &l Siskems Irlegral de Gaslicn Menars & ol qus Begs sus vacsy
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ded M

PARAGRAFD 37 Culmnae cuanien con popustis de conirata de censasidng soleihd

de legalizacon o tarmalzacin de mirena tradiconal o scliciud de area de resenia
eypecial en Wamibs, ¢ sanh bEraficarios de Meas de mssiva elpecial deliredadas o
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For ! tur! o s9Eora B Desres Oncs Megemenime S 1073 ot G078 reanests o 3 reqa 1950
Sdavpnnipier paal B ODETRnio S CONDEMT S SOMOEERYE B IMNEITS O A G BICEM ¢
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v Gcflalamisnn gl municpia, deparlaments ¥ de k& seicndad ambsenial de
whitacion del area o Irayecto soliciads:

£ Indcacicn del miraral o mineises dabpeio &8l Contralh,

4] Aulerizacién o conceple de otran awlardades en las DErevines sefalades por al
aftipaky 35 ¢ 1 Ley 685 de 2001, par ol cado de 2onas de mineia mewinngida;

#i  Fresgni@acen cel aneed 18onich 8l cudl RCys, BNTe Oiros 43pAcies, programa
mirimo exploratone, Waneidad laboral ¥ amoiendal y estmatve de la inversion

de acuerde con los Jermings da relaencia dismacales U A adootatin poe la
suoridad mingsa nasonal

Comenlaria: T3 impertanie como anies s milicd que la reglamaniacion 324
inhegral o sed que no sl dabe arpadirss &) dactals faglamani e Lar 10808
los reguistos exigdos, por quien tiene ka Tacuitad reglameniania er esle caso el
Presidents |a Replbbes v (1 Minisia Se Eneegla (An 1239.19 CP), y noopar la
enlidad encargads de aphcarla en ke Casd a3 Aganoa Macional ds Minana
Dg e3¢ moda se podrd lograr un mayos cordrol de luiela en relacion con |as
enlidadea que paricipan en el grocesc y e EWlard generar gxpeclalivas
fusraday 3 los mngms de pegueda escala

e reflera la impordancia da aspecios come la Bonedad laborsl ¢ aimbisntal ¢
Ia fuenie de laque provengan de Lag inversiones. requisian no Solo 68 un may o

apere del Gobseno, WalAndose de miserps de pegquata escala ano de
graduakdad, para gque puedan realizarts Aciividades ooE pusdan e

Ae¥lensdes en of Sempg

11 DCemosbacion de |3 capscidad acondmica de gue raia o anicylp 72 de la Ley
1753 ge 201% medanls la presentamon . de documentpa conlaales carlificodan
poaF Sontader plblice debidanents mscio en @ Junta Central de Condadones, y
con o oib=nos diférencates gue espild B auiondad minera
nacionsl para e elechs

Comentara: el comentaion anterices |

gl Eshmalun ge b3 mversion esofantd o8 L3 aphcatubn OB K8 Emminoa e
miprencia dizgwesics en ool Weral ] o¢ este arbicuba Para los contralos que
mecEn &0 slapa df axplofacshn. exie esimatve e calculard con fundamenio e
tos flupes financiercs que e peasenien came pare dol anexo fécnicn conforme a
i3 pperacion actoal;

Coanerianio; [Ver comentanos arsnores. |

FARAGRAFD En ol evenio €0 qui oS nbeeros de pequeda escala y los peneficianos
de devolicstn de Aress que FEOUESTEN §ET reubstadoa. wolicten la readcactn de

propusila de cealvabo die conceaitn, demins del anexa lecrsce pelabiacids an al Gberal
&) ded presemie anicuis, und giels O Socuments Ieccn que deterd incher entre okos
aspecion definidos pos la aulendisd miners nasanal en diagnastics de 1as ackadades
de eapiolacitn, geolegia basica, un plan micerd y un plan g8 Serg Adcionalmenis
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deberdn-prasehtar ¢l Estudio de impach! Ambiental g8 acusrde con ldbiminas de
rsmrenua diersnciies exiablecidos por @ Minsiens da Ambunle ¥y Desarols
SRS EnI e

Comeniarioc  Es impordante sefaar gue casos procade (o reuscagsan incicands
|08 PefUiSi s jusidecos v IBCretas pard aviar exceasq ¥ para cumphn cor la axigencia
constuconal de goa los finclenaras pebhces en el gjerccs @ laa pelenci
denan Supeiaree A b DETTHA Qua Iag Erad v s nrve de limite

Se redera la importancia de una reglamamiacion inlegrad sxpedida por &l Gobeeera
MazHONa Come CONBInOnGa qus no axis Sujela 4 reglamentacionas d& la suiondad
& la que cormesponde s aplicacidn

BubEeccion 3
Tréamile de |& propussts

Articulo 1,2.5.4.4.4,3.1, Arespaiacitn, La propusstas de comirsie da concesion de
que 1@t asla seccibm 52 pressntard poi ks minsros d: peguena escale y por los
pesaficiancs: da devblutics de dreas &n & sisiema ssfalado por la aulordac minees
nazicenal para lal e,y gen g cuplimeeslg de By eguisdos pranslos an el arlcule
RLE_T 4

Comentans: Exaslen sufsientes slemsntos o6& juicic gee le permiten o Gobemio
Hacipsal sefialar ol sislema con = gua deban presenlarse L&y Hopueslas, comg Se
anata para evitar reglameniaciones dal o la aubardad a B gue 16la le camsspsandara
54 apicasiin
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‘Por o ' se aoane & Decrero Cnico Aeglamentang Mo 1730w J005 resscty d B repatss
AP ST I AT TR A (M TV RRTOE S SOV B RS Ol dagu et aidala o
Epraficaimg fe dreplicdn dedrein’

Atticalo LE6AA 33 Estudio ¥ Evaluacion de s prapeesfas. Senkn apicates
para al esludio v evaluacion o lae propustias o coniesio de concesion de que kata
la presente Seccdn, Bl piopedements y condones establecidas en (a Ley 605 de
210t y demas nosmas gue resulten aplicabies, sin peruicso de kb dspussts por el

& aricyle 3 2542317 de & seccién 3 dal pred@ale dacrehd sDbve Swalsacon d= iy
solcshed de corcason para fa dormaizacics minacs

C mmenlanic: Ex immpodtanie refderas no solo la fiscalizacon sno fambiEn @ funcide
de prarnacion &b |3 minsnd difecencial con el Bn de asegurar el &ado de la
lagaRzAGEn Y Mdmalzacidn, en forma etlabls en el bempo

EudSaccisn 4
Coaracinnsbcas enprcificas

Articalo 22544141, Viabiizacidn os 4 explofacidn anicipad, Unavaz olergeda
el contrale d& concesion Y &N ol evenlto &n Qe 8 msers e Nﬂlﬂ!ﬁi aseala o al
uepeficiarte de devolucidn de Jigds que fequiera S&r MMUBKadY haya sokcilade Ly
wuplelacn anbeipads |18 sutancad miners reaizara wisda 1ecrica al area can el fim de
weftfatar Iy irformadion establecida &n la Guia o Decementa Técnico preseniaco y defnir
& viapihdad de dicha explatacsan

La cotstrucoidn ¥ maniae provisonal v la expistacion anticipada no podria sdetantass
s i aprobacién de la mepognada Geda o Cocumento fécnice ¥ 30 la sotencion del
matiumesio ambs=nlal Corespondienis

Comentarigs Es imgerasis loner prosanic que las explobicsnas an procesc da
IEqakracitn ¥ JarmALTAcion Ao puedsn syspenderse hasia fasic la fofsidasg del
proceso de filwackn mingra y ampental cosclayan, no 3dle por ef concepin de
gradualidad ames snunciads, Sind feniende &n Cusmld GoE muchcd mnerss 08
pequenia escala =3lo fionen ingrescs de esla acividad economica Dw alil ia
Imporancia de las 'iUl-ll B INERUCCEaNes que deban seguirse mienlras e abhensn
todasias aulcrizaciones Fanaran y amiientakes

PARAGRAFD, La vista de wakilizacion para los pepeficanos de devolucion de deas
Nué LE encusnitan reskands actadades en el dren del Blular mnero que realiza L

dewohacdn, 85 efectuasd an ko8 Emnings sofialades en af arfculp 225434 de la
seccion 3 del gresenie decreln

Articulo 2.2.5.0.49.4.2, Vigercie oel Docwsmramio o Gds Téchice.  La Guid o
Degumianio Técnics lendrd una vigensd mdama de ves (3} aflos, vencides o8 cuaes
gl cancesionars prasenlasd & Programa de Trabajoes p Obeas v soheilaod b modificasion
de ba reapeciiva licencia ambienial 8 a slio humere lugar

Elun

Lubssccion b

I]_muﬁltiu-i

Anricale 2.3.5.4.4.1,51, Boneficios pirs Ios poguios mineros § bonoficianos de
devuc T e dreas guw scoedisron al contrato v coNceSAOR medianis reguisdos
dfurascial®, Lo peguetng minaras y benehoaned de devoiueibn de Sreas  qua
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basam arbaddl & cosiralo de corcestin 3 Wands de las condivoneFedtanlecidas
0 |a presents Saccon, tendrin e siguenies benefitics

&) Acpmaaiamiends desmicn misgral por pare de [ aufordad minera nacanal
sigmpde ¥y coando los mmeans de peguens excala 98 quea rakd gsla seccion v las
sereficiarcs de gevalucidn e dread 1o sohiciten v cumpian can los pardmabog
gue pehnich &l Minisiaod de Minas y Eneigia para o Mamenio mineie, cams e
1echior de Lo poiilica minesra
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b} Facakracion diferencial de acussdo con los ineamenios que M respecic sean
dados por el Gotierno naceanal,

Comenisra: Es impodanie mohur fo salo b hscalzactn sno la promocion mmsara
diferencial

FARAGHAFD La BHEI.IE':H'I deiss bores e -i-ﬁlll'l'l-ﬂ!ﬂll'l'llll'll[l [l regkca 13 putorkdad
reimera nacional ne exdmind 3 oy minenas So pegrefa estala v 3 b berelicans o
devokicitin fe araas, ded I:l.lfl"ﬂ-h"ﬂ'r!l'llﬂ [T R TL] -:rnliqatimu EMAanidat del canako ¥ g8
la weysascenn de sanciones cemespondienies

Comenfario: S propone modiScar el lexio para incafparar ioe erilarias de
graduabdad ¥ promocien og o minenda asi

LA sjacuchon ce las labores de ﬂnﬂﬂﬂ'ﬂ'ﬂmﬂ qui reaBcE B aulondad rnara
nacicnal y la gradusidad que comesponda 4 cada proyecio, ne sumed 2 los minamns
e qul,.lllTl-ﬂ e3calay alog banafiaanct Ja devoletion de Says dal complimiens g
ins obligaciones qua |ea correspondan, por ko qué on Edas de eRuenca 9e gl
ne spio el cumplmienta de las obligeciones emanadas dal conirafo. sivo Lambidn la
imposicion de izs sancianes conespondentes '

Articulo #.2.54.4.1.5.3 Previsiones especiales. Los mineros que ablengan conlrala
de concesion bap los requisiies dierenciales dispuestos #n exlB Seciaon, podean
PRRCTEY 1A% AreAs Calas en concemdn 3N perder ios beneficios agui eslanlecido
sampra ¥ cuando cor (3 miegration, no excedin & sies § hos volumanss da produesion
dispuesion en gl amiculp 22544113 de esla Seccion. En el evenbs de cplar por &l
irhmile e caabin tefal o parcal de derechas perderan los beneficics desailos &n la Ley
1955 ga 20 19 mApects oo 13 hecalkzaodn tierencial y acompahamiento lonico inlegral
Zsi mismo. =n camo de cesion de Areas, e blule dervodo do dichs irdmess no contard
con o benslicos pracitsdcs

Articukg 2,1.5.4.8.1 5.3, Ajwsie avr los sobcitudes. LOS 08 bt 0F 1a preserbe
Sectdn giae & 04 lecha de expedicion de esa reglameniacion fusmen ashicilaniea de
una =oiy propusdla de coafralp e conpesdn snlictanies de legalzacion o de
fermalzacion de maneria {radiclonal soicfanites de drea O msfrva expecial o
penefcianos de dreas de resaryd sipacial deciarzdan v elodadal.. nodidn modificas
el ramiin de las maman ssogibndase a loa requinics aca esablecidos

Articuie 3. Wigencia. El presenle Decrele nge a partir de su publicackon en el Diano
Oficial y denga lae disposiciones gue b sean CORVATIE

PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogela D C |, alos
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MARLA FERMANDA SUAREZ LONDOND
flinistra de Minas y Cnesgia

Comentario 3

Ce: ViFual Center
Fecha mares, 17 de septiembre 2010

SANTA FEDE BOGOTA D.C. SEPTIEMBRE 17 DE 2015,
SENORES MINISTRIO DE MINAS ¥ ENERGIA BOGOTAD.C.

privdpdana @minenergia.gov.co

ARTICULO 326 DE LA LEY 1955 DE 2019 PLAN MACIONAL DE DESARROLLD 201R.3022, QUE FACULTA AL
GOBIERND NACIOMAL PARA DEFINIR LGS REQUISITOS DIFERENCIALES PaRA EL OTORGAMIENTD DEL
COMTRATO DE CONCESION A LOS MINEROS DE FEQUENA ESCALA, BENEFICIARIDS DE DEVOLUSION DE
AREA Y COMUNIDADES ETHNICAS.

COMELFIN DE FOMENTAR LAS LEGALIZACION ¥ FORMALIZACION EN LA ACTIVIDAD MINERA . EL GOBERRD
NACIONAL APOYARA E INCENTIVARA A LOS MINERDS DE PEQUERA ESCALA PARA QUE DESARROLLEN SUS
ACTIVIDADES BAID LOS INSTRURMENTOS NORMATIVOS WIGENTESCON ALTOS ESTAMDARES TECMICOS
SOCIAES ¥ ESPECIALMENTE AQUELLOS QUE CONTRIBUYAN A GARANTIZAR EL DESARROQILD AL MEDHD
AMBIENTE S4M0 DE ACUERDO CON LO DHSPUESTD EN LO5 ARTICULDS 8,79 Y 80 DE La COMNSTITUCION
FOLITICA ¥ LA SENTEMCHA DE LA H. CORTE CONSTITUCIONAL C-38% DE 2016 TENIENRDD EN CUENTA EL
GLOSARID DEL DOCUMENTD DE LA MEMORES JUSTIFICAT VA QUE CORRESPOMNDA DENTRO DE PAGINARID
"1 ALAGSY APROVECHANDO DE FORMA QPTIMA ¥ RACIOMNAL EL POTENCIAL DE LOS RECURSOS
MATURALES MO AENOWABLES EXISTENTES EM EL PAIS,
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Subseccidn 2

REQLNSITOS DE PRESENTACION.

ARTICULD 2.2.5.44.1 2.1 REQUISITOS DIFERENCIALES PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
CONTRATC DE COMCESIDN,

DENTRO DE LOS REQUISITOS A COMENTAR, LA FEDERACION COLOMBIANA DE MINEROS
"FEDECOLMINAS * EM CABEIA DE 5U PRESIDENTE ¥ REPRESEMTAMTE LEGAL ; MAMNIFIESTA LD
SIGLMENTES COMENTERIOS ¥ LOS TRAMNSFIERE EN CALIDAD RESPETUDSA COMD :

PRETENCIONES.
T

LITERALES {E, E v G).

] Presentacion del anexo técnico el cual incluye, entre otros aspectos, programa mirima exploratario,
idoreidad [abosal ¥ edtimative de B inversion de acuerds con los términos de refarencia diferenciales gue
s¢ adoptaran por la autoridad minera nacional.

Fretensicn, Para los efectos Do fos presentes literales e v g ) en el evento en el cual los mineros de
pequena escala v los beneficlarios de devolucion de dres, que va adquirieron estos requisitos o parte de
elfos con el leno de lo establecido por la normatividad vigente antes de entrar en vigencia el presente
decreto reglamentario, seran validos porgue va fusron aprobades por la ANM; ¢ no e justifieara valver a
clabéralos nuevamente por estar ya presentados y aprobados,

f} Dernostracidn de la capacidad econdrmica de que trata el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015, mediante
la presentacion de docementos contables certificadns por contadar publico debidamente inscrite en la
Junia Central de Contadores, ¥ de acuerdo con 108 criterios diferenciales que expida la autoridad minera
nacianal para gl efecto

gl Estimativo de inversidn resultante de la aplicacidn de |os términes de referencia dispuestos en el literal
(T} de @ste articulo. Para los contratos gue inician en etapa de expletacibn, este aitimative e caloulara eon
fundomento en lo3 fujes financieros que & presenten come parte del anexo técnice conforme & la
operaclion actual.
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Subseccidn 3, Tramite de la Propuesta.

Articule.?.2.5.4.4.1.3.1 Presentacidn. La propuesta de contrate de concesidn de que trata esta seccidn se
presentara por los minercs de pequeha escalay porlos beneficiarios de devolucion de areas. en e! sistama
sefalade por la autoridod minera nacional, para tal fin, v con el cumplimiento de los requisitos en el
ArtECUlG anterior,

Subseccion 5 Beneficios.

Arieculo.?.2.54.4 1.5.1. Beneficics para 1os pequelos mineras y beneliciarios de devaluchn de ares que
sccedieron al coatrate de concesion mediante requisitos diferenciales; a través de las condiciones
establecidas en fa presente seccidn; tendrdn los siguientes benefitios:

3. Acompatamiento béenico integral por parte de la autoridad minera nacional, siempre v cuando los
minerss de pegueiia escala de que trata esta seccadn y las beneficianas de devalusidn de areas losalbeiten
ycumplan con los pardmetros que definicd el Ministario de Minas y Energia para gl fomente minero, coma
ente rector de la politica minera,

a-1) Reconocimiento total del Estado al Minero Tradicional y Respeto para el desarrollo de la actividad a
largo plazg

Comentaric Pretensidn. Para los parametros de gque trata este articuls, cuando el Minister o de Minas y
Energia dedida formalizarlos, estaremos atentos para su acompafamiento.

b) Fiscalizacion diferencial, de acwerdo con los lineamientos que al respecto sean dadas porel Gobierno
Mazianal

Faragrafo. La ejecucion de las labores de acompafamiento que realice la autoridad minera nacional no
eximira & log minercs de pagqueia ascala v a los beneficiarios de dovelecion de dreas, el cumplimienta de
tas obligaciones emanadas del contrato y de la impesicidn de santignes correspondienies,

Articwlo. 2,2 5.4,4.1,5.2, Previsiones Especiales. los mineres que obtengan contrato de concesion bago kos
requisitos diferenciales dispuesios en esta seccidn, podran integrarlas dreas dagdas en concesiin sin perder
los beneficios agul establecidos, siempre v cuande con la integracidn, no excedan el drea y los volimares
de produccdn dispeestos en el articula 2,2,.544.1.1.2. de esta Seccidn. En & evento de optar por el
tramita de sesién total o parcial de derechos perdera los beneficios descritos an la Loy 1955 de 2019
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respecto de la fiscalizacign diferencial y acompaharniento técnico integral. Asl misma, en case de sesign
e dreas, el titulo derivado de gicho trdmite no contara con los beneficios precitados.

COMENTARIO PRETENCION. Habilitar las cesiones de areas que prohibe el articulo anterior acompafiadas
da los tramites integrales referenciados por los siguientes motivos:

1} Porgue la mayer parte del minero de pequefia escala v beneficiarios de devolusicn de
areas, debido a los costosos gastos para el lleno de los requisitos les es casi necesano
buscar la figura de la cesion de drea para la explotacion del mineral alll encontrada v
solicitade.

Articulo 2.2.5.4.4.1.5.3. Ajuste en las Solicitudes. Los mineros objetos de la presente seccidn gue ala fecha
de expedicion de esta reglamentacicn fueron solicitantes de una sola propuesta de contrate de cancesidn,
soficitantes de legalizacion, o da formalizacién de minera tradicisnal: solicitantas de dreas de reserva
especisl o beneficiarios de dreasde reserva especial declaradas y delimitadas, podran modificar el tramite
de las mesmas acogiendose a los requisitos ach establecidos

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto nge a partir de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
tisposiciones que le sean contraias, EXPESIFICAR CUALES 50N LAS DEROGACIONMES.

LOMENTO Y SOULITD ANCRAR O ADICIONAR LO% COMENTARIOS AL DECRETD UMICD REGLAMENTARED 1073 DE 2015; OE
CONFOEMEMAD CONLO EXPUESTO Y ACORDE COMN LA SENTENCLA C-380 DE 2016 DE LA M. CORTE COMSTITLACAOMAL

ATEMTAMENTE:
FEDERACION COLOMBIANA DE MINERDS,

JUSTO PASTOR FIGUERDA PICD,

PRESIDENTE f R. LEGAL,
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Caomentario 4

Ce: Adriana Martinez V.
Fecha: martes, 17 de sept. 2019 a las 13:37
ASUNTO Mineros de peguena escala

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CTUDADANIA ¥ PARTES TNTERESADAS

Sector # ren
“Put gl cusl se adicena el Decreto Unin Beglamertang %o 1057 de 2015 rdipecto A oS requsines
Proy@cta: Derrein deerpncales para mioknrgemedalo de contratns O CORCESN & Mnerss do Pequid excan v Demfidanas
e dewohucan ge depag”
Facha inlcko: Ao E0LS
Fechs fin; 1A Ma9/r01n
Frchs Conmentarla R b ]

Darton dy contact: [Catrbn sheckrinkn:
{Rombre da @ empress o Pleresaco; Linats Martras wiegn

[ | Refarsnte del Acto
| Mo [Tema de abddrsicdan Administrativa Comentaro detaisde

Tartinuls, numaial ¥ /o
pégnia)

| Uenafermn ke attsBiviiads g ol glen nanone de derE o, 1 Decmo R R ot T
T 3007, N peounfinmipecin o nm e e s predactin s ibban sl e o de [

I |¥olenenee s Hectivesi drbeagny L e fafic, por @ 916 Suiewa s T eacaia pern g ba poi Bt ad 421 Torm s cednn mearaag
SRR RN T rd Oe peoue R mina i por 12 liressade 1 aiaduices AR S EiE
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Comentario &

Da: Adriana Martinez V.
Fecha: mar,, 17 sept. 2018 a las 16:47

Asunta; Comentarios a proyecto - Minergs de pequenz escala
FORMULARTE PARA RECERCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANLA Y PARTES INTERESADAS

SinAar

Fnergie

PO @l Eui N8 BICKIn &l Dectela Lngo Regimestans Sa 1073 0e 2015 respetio 4 B9 requstos
Proyecio: Decmwic Aferanciskes nare o sinrgaments fe contratas e concesidn g mnens de sequeia asrab ¢ feneltarcs

de daunbedin de Sreas”
Fecha migia: AL R h I
Fecha Ffim e T
Facha Comanliria- ALk D R
Datos de contachac rean piechninks;
Mo bre de I3 empreds o inersaads: At ans ey Vi lagas -
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Dichos comentarios se enviaron a la Direcclén de Formalizacion Minera drea de su
competencia, para ser tenidog &n cuenta a la hora de expedir el Acto Administrative.

En canstanciz firma,

‘;QJI._:;# %‘mﬂn

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

; ,
Proyecic Mariha isaDel ssime Galva,B
HAeagl w AroEd. Lese Fernamds Hurtago Bernal
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Acceso: Reservado |}, Poblico (=) Clasiticada ()

Bogota, D.C.,

PARA: Dra.: Sandra Rocio Sandoval Valderrama, Coordinadora Direccian de
Fermalizacian Minara

DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacidn y Sarvicio al
Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacidn proyecto acto administrativo

Una vez finalizado el termino para publicacion del proyecto de acto
administrativo en consulta cludadana (Requisitos diferenciales otorgamiento de
contratos a mineros peguena escala) el diecisiete (17) de diciembre de 2013, me
permito remitir constancia de publicazién,

Tenienda en cuenta lo anterior, de manera atenta se& solicita gue una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacian, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 270 de 14 de febraro de 2017,

Agradezco su colaboracion,

Atentamente,

Aiseemoo

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

ArEscE. Qnga (1) iolics - Cerificacitn puibCacion Sfik A0minSIralio Grupg oe GaEliGn e La inlormasdn § Sarics
Al Cruilscdais

Elabond Martha =xtal Jalmas Ei“%
Teins § Aprabe Luisa Fernargs votkedc ternal

ROL Fasililatsa
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Accests Reservads (), Fublica {2, Clasificada [ )

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION ¥
SERVICIO AL CIUDADAND DEL MINISTERIQ DE MINAS ¥ ENERGIA

HACE CONSTAR

Fue en cumplimients de las siguientes normas;

4 Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decrets 1087 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Repdblica, en relacion
con la participacion de los ciudadancs o grupos ce interesados en la elaboracion
de proyectos especificos de regulacidn,

» Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacion de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Winas y Energia y se dictan otras disposiciones.

# FResolucidn 4 1304 del 24 de noviermnbre de 2017 que modifica la Resolucion 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los piazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulacion gue expide el Ministerio de Minas y Energia y
e dictan otras disposiciones.,

El Ministerio de Minas y Energia ha publicado para consulta de la ciudadania y
grupos de interes, y a fin de recibir cpiniones, sugerencias y propuestas
zlternativas, el sigulente Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decrato
Unico Reglamentaric No 1073 de 2015 respects a los requisitos diferenciales para al
atorgamiantt de centratos de concesidn a mineros de pequeda escala y beneficizrios
de devalucidn de dreas”

Que dicho proyecto se publico del once {11) hasta el diecisiete (17) de diciembre
de 2018 an el portal web, seccion Atencidn al Ciudadano/Faoros en Consuita
Ciudadana en el siguiente vincula:

hitpsy /www. minenergig.gov.co/forostidForg=24158388&IdLbi=L|stado+de+Foras+des
Diciembre+De+2019. al que también pudieron acceder los interesados desde la
seccion de transparencia ¥ acceso a la informacion publica,

Que, para facilitar la participacidn de los interesados, se infarmo sobre la dispenibilidad
de este documento en discusidn y los canales de comunicacion a donde enviar sus
observaciones, mediante los siguientes medios:

o  Home/fotrag noticias
s [Refdes Sociales

Fagina 1de 2
En Minenargia wodos los trimites son gratuitos.
Aeporte cualguier irregulardad &0 &l corren elactrénice lineastica@minenargia. govco 3 a
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&5 o todas

Que durante el tiempo dispuesto el documents en consulta ciudadana, recibia seis (06)
comentarios a traves de los  canales  dis puestor: Carrea alectronico
poivdadana@minenergia.gav.co v seccldn comantarios

Dada en Bogota a \os diecizéis (18) dias del mes de enara de 20720,

Lot

Luiga Fernanda Hurtado Barnal

Arewa, Dleg [10) folies infarrees de oo mpriarcs Glupo de Gestdn de la inlarmacion y seracle 3 civeladans

Proyecte: M ihe igsbel simp ﬁ.-||-...-5..lL"':}
Reviss v Aprabc: Lusa Fernands Huitade Beemal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION ¥ SERVICIO AL CIUDADAND

Informe documento en discusion

Froyecto de Decreto “For el cual se adiciona el Decrete Unico Reglamentario Mo 1073
de 2016 respecta a los requisitas diferenciales para el otorgamiento de contratos de
concesion @ mineros de pequena escala v beneficianos de devolucidn de fdireas”

Fecha de inicio de publicacion: 11 de diciermnbre de 2018
Facha fin de publicacian: 17 de diciembre de 20019
Solicitantes: Elsa Yadira layton Sotelo

Direccion de Formalizacion Minera

Medios de divulgacidn,

Fortal Web www.minenergia.gov.co en:
Madulo de Foros: MinMinas/
Atencian al Ciudadano/Proyectos de
Actas Administrativos en Consulta
Ciudadana

Home/Ctras naticias
Redes sociales

Medios de recepclion comeniarios. correp.poiudadanafminenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicd la noticia, eniace directo al foro donde se presentd el docurmento en
discusién, tal cual se evidencia en &l siguiente enlace e imagenes.

hitps fwww minenergia fov.co/foros?idF oro=24159 2008idLbl=Ligtadorda+Forog+ag+Di
giembresDe+2018

Fégina 1 de 15

En Minenergia todos los tramites 300 gratuitos.
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Lisiadas e Ferpa da Dicipimarg O 2019

Requisitas dilerencinles slorgamisnts de sanlralos a minesce pecuieha sacala
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El Froyecio g& Decrgto "Por &l cual s¢ adiciond & Decreio Unkco Reglamentaro M
1073 de 2015 respectio a los requeilos diferenciales para g Dlorgameenpd Jg
coniratol de conceticn & mneros de pegueds scaly v benefioario: de
devokicion de dreds” > Db/ dordaiad

[TE=

ey [

Partlmpq%

lustracion F Qeulgacion: MinEnorglasnpeoes socialps twatter

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios, el proyecto de Decreto "Por
el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentaric No 1073 de 2015 respecto a los
requisitos diferenciales para el otorgamients de contratos de concesion a minerss oe
peguefia escala v beneficiarios de devolucidn de areas”™, recibio seis [08) comentarios
a traves de los canales dispuestos para tal fin

o  Correc electronico: poiudadana@minengrfia. gov.co
®  Spocidn comentarios

comentario 1

Cle: LUIS RAMIRD RESTREPD GUERRERD
Fecha: lures, 18 dio diciembre de 2078 a las 12:58
Asunto: Observaciones

Piging 3 de 19
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Comentario 2

Ce: cooperativa coomultimineros

Fecha: martes, 17 de diclambre de 2079 a las 17:55

Asunto: Participacidn Ciudadana Minera Comunidades Suarez Buencs Aires
Solicitud AREM / Cooperativa Multiactiva Unidn de Mineros COOMULTIMINERDS,

Cooperstive Multisctiva Unidn de Minsins |

COMULTIMINEROS

) NIT. B17000118-4
Busnns Aren Cauce 17 da dcwrnbes de 2018

Raficirma
Muniuteris do Minas y Enangls
oc

REFERENCIA: Partcpec=tn Ciedidsng Wnars Comunaiedss Sepred Hoeises
Moes  Sodiciod  AREM I Coopsrafives  Maliscbyl Linen O Reherird
SO CHRALIL T i E A

Adamid 5l

e Cooperslea de Mooros COOMULTIMINEROS con Na B1T000778-4
Retptuoaamants MO oE alemserm 8 S FODesss o8 Minigeno de Minas s si
prFrEcle o decmio TP el cual e aicreoa gl Deswie Wmos Reglemeiany No
ORI i J0NE PESSCts @ l0E PRORIRANE OdSUSSCIElEs DEOE B oborpamasnks o
Conireion 00 COOcasin. i Miner G 9 o ta aRCaE Y benelCIaes dn Senoieenn
g areas” v lae mcones S8 Eesletilan &0 gues lEs binaes e AlEiEE AORCRECEE
corrRAponlan § 1080 HECTAraES BNDEITISRITSnE ¢ B prOducnEses aeiraclivas
e Enicd T ROl § By STERsla o as de mikeiE @ euefs sscas Por o ool
A BTl un FRID dierenosl Bl SECRNAND TINET 48 D8 MutCiedd o8 Sl v
Bonah Aired CieCE § COMUMCET™OR QU B0 AINgUN  BRCENATE SRl da
Wi pEr car @ rheychorean de Adads

D gib@rmand ISFmaiman BR Fi SEEEE 06 TR e segel de i Doopsemlvas

SOOI TIMERE HOS I3 snbnksd o isuness an mslas de e Deas parhiospalno
EE o hERaac P e SowimeERSidE il MrealeTr e Wnas

i u---rrnll.ﬂu-

i -d'_.-'L "
'!.'ll:'nf.}'él_lﬁ MATARIT CARMABALI
G on. Mo, SEJRENT
Geranies Cooparalive Unidn oa Minsnos de Beenos Airos = Caeca
CEHOMALIL TIMEME RO8
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Comentario &

Da; gemincol101
Fecha: miercoles, 18 de diciemiore de 2019 a Las 11:69
ASunta! Hespuesta a nuevas cantratas para peguena Mineria

gemincol101

Jata

Respetados Sefores Minsterioc de Minas resivan un cordial salude

La presente para dar respuesto al correg enviado el dia lunes 16 de
dicienbre 818 &l respecto de los nuevos contratos para pagueds flinaria al
rescecte de nineral Renovide anualpara pers pledras presiosss ¥
senipreslasas Caspeincel propons gue Sean 6800 toneladas arual nénte
agradecierda la atercidn presentada a lo anterioresnte expuesto

Att alkberto Redrigue: Rincon CC 158@22358 Representante Legal Coopmincal

Comentario 6 (Extemporanen)

De: caros rico

Fecha; migrcoles, 18 diciembre de 2018 a las 20:42

ASUNLO: comentarios Adicion a Decreto Reglamentaria 073 de
2075 Requigitos diferenciaies
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EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA DE COLDMBLA
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Los cometarios se enviaron a la Direccidn de Formalizacion Minera, area de su
compelencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.
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Ministenc de Minas y Energia

Crrigen. GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION ¥ SERMICID AL CILIDADAND
Rad: 3-2020-013945 23-09-2020 085647 AM

Aneune: 11 FOLIOS

El futuro Minenegia Destino: QFICINA ASESORA JURIDICA

Sere: 405.0 - NO APLICA

o che Lol

405
Acceso Reservade | ), Pibiico [x), Clasificada | )

Bogoia, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica

DE: Crordinadora Grupo de Gestion de la Informacion y Serviclo al Cludadano (E)

ASUNTO: Remision certificacion Publicacion Otorgamienio contratos de concesitn a
mineros de pequena escala

Una vez finalizado el término para publicacidn del proyecto de acto administrativo en
consuita el diecisiete (17) de sepliembre de 2020, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga
consolidada la mafriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean remitidos a

esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 270 de 14
de febrero de 2017,

Agradezco su colaboracion,

Atentamente,

Aneras. Once (11) r?“{' 1on puidicaciin acie adminigrassg Grepo 08 Gesliin de la infermacien y Servedio 8 Cuilaaans

Elabora Mariha | Jalme Galvis
Rewsa § Aprabt: Jenny Corstanza Mova Marinez

TR Facillatiwg
a05
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION ¥
SERVICIO AL CIUDADANC (E) DEL MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

HACE CONSTAR

|
CQue en cumplimiento de las siguisntes normas:

+ Dacreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia do la Replblica, en relacién con |a
paricipacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracidn de proyectos
especificos de regulacidn.

» FResolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectes especificos de regulacién que expide el Ministeno de Minas y Energia y se dician
ofras disposiciones

» Resolucion 4 1304 del 24 de noviermbre de 2017 que modifica i Resolucién 4 0310 del 20
de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacidn de proyeclos
especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones,

El Ministerio de Minas y Energia pdblico para consulta de la ciudadania y grupos de interés, y a
fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas el proyecto "Por el cual se adicicna
el Decreto Unico Reglamentario Mo 1073 de 2015 respecio a bos requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesién a mineros de pequefla escala vy beneficiarios de
devolucion de areas”

(e dicho proyecto se publicd del dos (02) hasta el diecisiete (17) de septiembra de 2020 an al
portal web, saccion Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguienta vinculo:
https.fwww minenergia.gov.colenforesPid Foro=242321 108 bi=L istado+de+Foros +de+Seplia
mbre+De+2020, al que también pudieron acceder los nieresades desde la seccidn de
fransparencia v acceso a la informacidn plblica.

Live, para facilitar 1a participacion de los interesados, se informd sobre |8 disponibilidad de este
documento en discusién y los canales de comunicason a donde enviar sus observacionas,
medianie [os siguientes medios. Homelotras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibid cuatro {(04)
comentarios a fravés de Ios  canales  dispuestos:  Correo electrdnico
peiudadana@minenargia gov.co y secclén comentarios

Dada en Bogota el veintidds (22) de saptembre de 2020.

Revse y Aprobd: Jerry Conslanza Mova Martinez
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusidn

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona al Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015
respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamianto de contratos de concesion a mineros
e pequefa ascalka v beneficiarios de devolucidn de dreas”

Fecha Inicio: 02 de septiembra de 2020
Fecha fin 17 de septiembre de 2020
;Snlic:itantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica

Elsa Yadira Layton Sotelo
Direccion de Formalizacidn Minera

Medios de divuligacién:

Portal Web www.minenengia,goy.co en:
Modulo de Foros: MinMinas!

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administratives en Consulla Ciudadana
= Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: comeo. pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publict la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento an discusion, tal
cual 52 evidenda en el siguiente entace g imaganas,

https.Ahanww minenergia. gov. co'enforos Pid Foro=2423211 i +g+
ambre+De+2020
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesio para recepcion de comentarios el Informe documenta en
discusion Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciena el Decreto Unico Reglamentario No 1073
de 2015 respecio a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion
a minerss de pequafa escala y beneficiarios de devolucion de dreas’, recibid cuatro (04)
comentario a raves de los canales dispuestos para tal fin:

M

« Comeo electronico. peivdadanafminenemis gov.co

»  Saccion comentarios

Comentario 1

De: "Adrana Martinez V
Fecha: mar, 17 sept 2019 a las 1337
Asunta: Mineros de pequeiia escala

Pagmna 3 de 20
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Le surplmiinte de o wefalado en ol oumersi 8 3= articsia 8 de W ey 1437 del 2000, &0
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Crorgia ol proyectn de Deceto *Por o cesl s¢ adsions o Decreta Unice Reglamentario Mo 1073
del HITS rewhiiton g loy pqunitos Siferenciales pare o oborgames e de coitralds dil dantesdn @
er e dhe prguisiia sttala ¥ brorficiasrios. ge dewfiodm de dress, de esn Toema, SR o ol ssancs
el acuerdn conpunta con o PHUDE, v del prayeimo PanstGOul Columba Gestide Infograde ded
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recomendacsonss y anglacivno Fpada gl sroyecto de decreto, portenda de abpunas dalineioio
narrmataee ¢ LEenicas aplicaples o la mineris ge subivendin ¢ o gegquenia escala

1. Consideraciones iniciales

&, Algivish preciiiono concepluales
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Comentario 4

De: JUAN MENESES
Enviado: jueves 17 de septiembre de 2020

Porque razdn en el presente proyecto de decreto para el caso de la mineria de oo a cielo abierta,
sa establece un lope de 165000 m3fano, si el Articulo 2.2.5.1.5.5 del decreto 1666 de 2016, para la
misma categoria establece un tope de 250,000 m3ana?

Los cometarios s& enviaron & la Direccidn de Formalizacion Minera, drea de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir i Acto Administrativo

Atentamente,

Proveci: Marta satal Lame Galis
Favad y Asrokd: Jermy Conslanzy Mova Mariner
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION ¥ SERVICIO AL CIUDADANG
DEL MINISTERID DE MINAS ¥ ENERG(A

HACE COMSTAR

fiue en cumplimiento de las sigulentes normas:

s Decreto 1373 del 1B de septiembre de 2020 que modifica v adiciona el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Reglamentaria Unico del Sector Presidencia de la Repiblica, en relackin con las directrices
generales de téenica narmativa,

e Resolucidn 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plages para la publicacion de
proyectos especificos de regulacion que explde el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones.

®  Resolucian 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica I3 Resoluckdn 4 0310 del 20 de abril
da2 J017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacidn de proyectos especificos de
regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

El Ministerie d2 Minas y Energia publict la Agenda Regulatoria el 31 de diciembre del afio 2020 en el
siguiente enlace: ttps://wwow. minenergia zov.co/agenda-regulatoria

Que dentro de la matriz se incluyd el proyecte de decreto "Por el cual se adidona el Decreto Unico
Reglamentaric Mo 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos
de concesion a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucion de areas”

[Cada en Bogota a los velntinueve {29] dias del mes de septiembre de 2020

Y
:1 (yimgy, IR O

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

L

Froyecta: Martha lsaoed laimo Galvis

Aeaisd y Aprobd; Luisa Ferianda FBurbeds Sermal
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DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacidn v Servicio al 1
Ciudadano
ASUNTO: Respuesta Memorando 2012090927 de 23 diciembre de 2019 |
En atencion al memorando de la referencia, me permito adjuntar certificacian |
con la correccion solicitada. 'k
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El futuro Minenergia

ai ag toaos

La SLUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPD DE GESTION DE LA INFORMACION ¥
SEAVICIO AL CIUDADAND DEL MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

HACE CONSTAR

Gue en cemplimignto de las siguigntEs normas:

¢« Decreio 270 del 14 de febrero de 2077 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Décrete Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacian
con la partibpacion de los ciudadanos o grupos de interesados en a elaboracion
de proyectos especificos de regulacion,

» Resolucicn 4 0310 del 20 de abril de 2017, gque reglaments los placos para La
publicaclan de proyectos espesificos de repgulacidn gue expide el Ministerio de
Minas v Energia v 3e dictan otras disposicicnes,

o Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 30T gue modifica la Resclucion 4 0310
diel 20 de abril de 2017 por ta cual se regiamenta los plazos para la publicazidn dae
proyectos especifcos de regulacion gue expide e Miristerio de Minas y Energia y
e dictan otras disposiciones.

EL Mimstario de Minas y Energia ha publicads para consulta de la ciudadania y grupos
de intergs, v a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas, el
siguiente proyecto:

Prayecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decrete Unico Reglamentario No 1073
de 2015 respecto a los regquisitos diferenciales para ¢ otorgamients de contratas Jde
CONCESIGN 4 minercs de pequenia escala y beneficlarios de devolucidn de dreas”

Que dicho proyecto se publico del dieciocha (18) hasta el diecinueve {19) de septiembre
de 2019 en 8l portal web, seccion Atencion al Ciudadano/Foros en Cansulta Cibdadana
en gl siguiente vinculo!

bgtpsfeeww minenergia gov.cofforas fidFore=24 139054 8idL bl=Listadg+ de+Faras+de+Septiembres Des
1019, ai gue también podieron acceder los interesados desde la seccion de
trangparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibilidad
de este dogumento en digcusion y los cangles de comunicacion 8 donde enaal sus
observacionegs, mediante-los siguignies medias

¢ Avisg homedalras naticias.
& Hedes sociales
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El futuro Minenardia

ez de todos

« Mensaje de correc electronico a los ciudadanos y partes interesadas.

Que durante el tlempo dispuesto el documento en consulta cludadana, recibio seis
(06) comentarios a fraves des los canales dispuestos: Correo  electrénico
poliudadanag@minenergia. gov,co v seccion comentanos

Dada en Bogota a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2019,
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

TOPES DE PRODUCCION PARA LOS MINEROS DE PEQUENA ESCALA, que pondrin
optar al Contrato de Concesién con requisitos diferenciales. Articulo 326, Ley
1955 de 2019,

INFORME TECNICO

NOVIEMBRE DE 2019
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1. INTRODUCCION

Que con el fin de fomentar la legalizacion y formalizacidn en la actividad minera, es de interds del
Gobierno Macional apoyar e incentivar @ los mineros de pequefia escala, para que desarrollen sus
actividades bajo los instrumentos normativos vigentes, con altos estdndares téenicos, sociales y
especialmente aguéllos gue contribuyan a garantizar el derecho al medio ambiente sano de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 8, 79 v 80 de la Constitucidn Politica, aprovechando de forma dptima y
racional el potencial de los recursos naturales no renovables existentes &n @l pais.

Que en atencion a s condiciones del desamrollo de las actividades de pequeia escala en el territorio
nacional, se realizaron en el pais distintos talleres con peguefios mineros, gremios y asociaciones, asi
como entidades territoriales v del orden nacional, durante los meses de junioy julio de 2019, con el fin
de recoger insumas que permitieran establecer los requisiltos diferenciales para el otorgamiento de
contratos de concesién 8 este tipe de mineria; asi como a los beneficiarios de devolucidn de dreas,
dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 3126 antes referido.

£l Decrete 2655 de 1988 abordo para el Pais una primera definicidn de las escalas de B2 minera
clasificAndolos en mineria de pequefa, mediana y gran escala, establecidas con la variable de produccian
de mineral o material estéril extraide en una unidad de tiempo, v con criterios definidos en los

Programas de Trabajo e Inversiones - PTI, tales comeo: capacidad instalzda, empleo y grado de
mecanizacion, ademas de otros aspectos de orden técnico, econdmico v social, Clasificacidn que con la
expedicitn de la Ley 685 de 2001 perdid sus efectos.

L@ Ley 1753 de 2015, retoma la clasificacion de la mineria, en mineria de subsistencia, pequea, mediana
¥ Eran mineria, y el Decreto 1666 de 2015, establecid los topes de pequefa, mediana y gran mineria,

Ciue la Ley 1935 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolla 2018-2022, en el articula
326 faculta al Gobserno Nacional para definir los requisitos diferenciales para el storgamiento del
contrato de concesion a los mineros de pequefla escala, beneficiarios de devolucidn de area y
comunidades étnicas.

En este sentide, se reguiere sefalar quignes se consideran mineros de pequefia escala, dada la Politica y
las disposiciones de la Ley del Plan Macional de Desarrollo, v que la misma coniribuird a establecer
programas especiales de apoyo e incentivos a esta poblacion para su formalizacion técnica, ambiental,
econdmica v social, establecerd a través de este documento técnico soporte la defiricién mineras de
pequefia escala, gue pondran optar al contrato de concasidn eon requititos diferenciales. Articulo 326

lay 1955 de 2019,
Paging 3 da 29
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Rerporie cuslguier inegularidad en el cormes slectrdnico insastica@minenesrgia gov.co o
Calls 43 Mo, 57 = 11 CAN Bogota, Colombia - Cadign Postal 11131 %
Conmutador (57 7) 2200300 - Linea gratuita naclonal 0% 8000 990480 e BGS

W rALITINEnET §a, fovco



El futuro
&1 de Lodios

Minonasgin

2. METODOLOGIA

Para sefialar quignes se consideran mineros de pequena escala, nos basaremas en @ ejercicio realizado
por la Direccicn de Formalizacidn en cuanto al pequefio minero de 1a Ley 1658 de 2013, 13 cual combina
un modelo matematico, método cuantitativo, a través de andlisis estadisticos v econométricos de
regresion lineal v el método cualitativo-cuantitative, soportado por Ios resultados de un panel de
expertos’ por medio de talleres realizado por las Direcciones de Formalizacion Minera v Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Energia. Del panel de expertos se obtuvo una propuesta a partir de
st conocimignto desarrollado por su formacion v por sy experiencia laboral y trayecteria a lo largo de
varios afos de trabajo en la industria. A continuacién, se explican los dos métodos utilizados en esta
propuesta de escalas de la mineria;

2.1. MODELO DE REGRESION LINEAL MULTIPLE

El modelo de Regresian Lineal miltiple es un método econométrico que se realiza con el propdsito de
buscar una relacidn entre una variable dependiente [¥) v variables independientes (X, X5, Xi.. X.b Ia
regresion simple modela fa relacidn entre dos variables v la regresidn midltiple Io hace para mas de dos
variables; este método fue realizado por el Grupo de Coordinacidn para la Gestidn de los Programas de
Seguridad Minera ¢ Mineria de Subsistencia de la Direccidn de Formalizackdn Minera del Ministerio de
Minas y Energla en el afio 2015, lo que permite asegurar que fas varlables independientes expliqguen con
éxito la variable dependiente, es el valor de ajuste R2 y la prueba de significancia Anova, estos dos
valores son inversamente proporcionales, es decir, a un mayor valor del k2 el valor de significancia debe
de ser menor. Esto se debe a gue |a significancia expresa la distribucidn de los datos y el A2 explica el
grado de ajuste a |2 recta que en teoria pasa por la mitad de todos los puntos: 85 un valor gue estd entre
Oy 1 [entre mas cercano esté a 1, mayor es la relacién entre el conjunto de variables independiente v la
variable dependients.

Fisi la ecuacion que determing la relacion de las variables se establece en los siguisntes Términos:
Y= Hlﬁ * E;Il & E;!] + E_‘h:j L E-.K.."' E

¥i: Variable Dependiente ¢ Explicada.

BED: Intercepto con el aje Y

Bn: Coeficientes que determinan la Intensidad media de los efecios de las variables explicativas sobre |a
variable explicada,

Hn: Es el valor que toma las variables independientes o variables explicativas

E: Perturbacion o Error del modelo,

Fara determinar las escalas de la mineria para Colombia se tomad como proxy de la variable depandiente
fa prodeccion, ¥ como variables independientes la capacidad instalada, & pivel de empleo v las
inversionas reportadas en cada una de fas minas con las gue s contaba informacion. Como base para el

" En agle Pangl de experios parficiparcn ingerierds de minas, gadinnas, abogados, econamistas, enlre obras profesionalas en el

aho 76
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caleuls v el andlisis se tomd los resultados de L fscalizacidn realizada por la Agencia Nacional de WMineria
para ks afios 2014

Después de multiples corridas, se encontrd los modelos con mayor grado de ajuste entre las variables,
Una vez se cuenta con los modelos dptimos se aplicd la metodologia de Clister o Conglomerados, |3 cual
consiste en agrupar los datos selecclonando aguellos que tiensn una media comdn entre ellos; para
determinar los niveles optimes de cada variable exphcativa v del nivel de produccion,

Por gtro lado, para complementar los datos esplicados anteriormente, se obtuvo infarmacidn adicional,
como lo fueron los formatos basicos mineros, la informacion reportada en los formularios de explotacidn
F5, los resultados de la caracterizacion 2013 al 2018 realizada por el Ministerio de Minas y Energia, v del
cruce de datos de la informacion de produccion de la peguefia minera de los afios 2012 al 2018
proporcionada por la Agencia Macional de Mineria v los resultados de la fiscalizacidn realizada por la
Agencla Macional de Mineria para los afios 2013 y 2014; explicado lo anterior, a continuacion se
presentan los resultados obtenidos por cada grupo de datos.

2.1. PANEL DE EXPERTOS

Las Direcciones de Formalizacidon Minera y Minerfa Empresarial convocaron a varios talleres de discusion
con la participacion de grupos de axpertos! del sector minero con el abjetivo de debatir y elaborar una
propuesta de escalas, entre elios la pequefia mineria para los siguientes grupos de minerales: Minerales
Energéticos (Carban), Minerales no Metdlicos, Mingrales Metdlicos, Materiales de Construccién, Metales
Preciosos, Piedras preciosas ¥ Semipreciosas.

Posteriormente, el objetiva del panel de expertos® asistente consisting en definir la variable mas
represeéntativa para determinar ¥ definir 185 escalas de la minerfa en Colombia; finalmente, de los
paneles de expertos’ se tomaria una propuesta a partir de sus conocimigntos desarrollados por su
formacién, por su experiencia laboral y trayectoria a lo largo de varios afies de trabajo en |a industria.

Finalmente, se validard la informacion obbenida del afo 2016 por medio de lamadas telefonicas a
expertos de los diferentes sectores mineros

! En este Pangl de experics participaron ingenienos de minas, gedlogos, sbogades, economistss, enire ofros prafesionales an el

afis 2016,
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3. RESULTADOS OBRTENIDOS
3.1. FORMATO BASICO MINERO

se tomd una muestra de 267 Formatos Bdsicos Mineros de forma aleatoria y se induyeren 20 reglstros
de o5 PIN, para una mejor distribucidn de 13 muestra, mas uniformidad v que esta presentara mejor
grado de apste. Los datos aportaron informacion para los siguientes grupos de minerales: Minerales
Energéticos (44), Metales Preciosos (66), Materiales de Construccion (70) y Minerales no Metlicos
{107,

Una vez tomada la muestra se organizaron los datos por tipe de mineral v se corrld el modelo para cada
uno e los tipos, con la herramienta SP35 (Statistical Product & Service Solutions), obieniéndose los
siguientes resultados:

Tabia No 1. Grupo de los Energeticos [Carbon).

Enevgiticos
Capacidad Emplao Irwarslanes
Produccitn
Instalada (TM} | [Persanac) {Pasas) e (T
. Ert
Medisna Mivieria. | DR 27070 Entre 16y | ) 0enon kel
318,285 137 i 130,000

¥ ¥ 657.074.361 v

Pequeda Minaria £ 17,060 £15 227 050,000 £ 0.080

Fuence: FEM — Andisis sconamariioce Divesodn de Formibcacién MME

El analizis de regressn para los energéticos determing para |z pequefta mineris un volumen maxime de
8000 toneladas, hasta 15 empleados, inversiones hasta por 22 millones de pesos y capacided nstalada,
hasta 27.063 toneladas. Para esta regresion la bondad del ajuste o B2 dio 0.971, ¥ en el resumen ANOVA
el grado de significancia dic cero, Io cual implica que las vanables independientes estan explicando en su
conjunto enun 97,1% a la variable explicada o dependiente.

Tabla Na 2. Grupe de los Na Metilicos

Mo Metdlices
Capacidad Emplag Invarsiones | Prodactdn
Imstalada {Tha} [Foreonas) (Fasos) {Traj
Entne

Misdiana Mingria | EUESSTEY | oL e | 3200001, | EMUR 16001 -l

25550 5 202.205.127 ¥ 351134
Pegueda Mineris £46.527 =5 5 3,200,000 516000 |
———

Fuerte TEMW =fmilisis proromddrion: Birecciin de Formalizacion MRE

El models de regresicn arrojd los siguientes resultados para la pequefia mineria: volumen miximo de
extraccion: 16.000 TM, empleados hasta 5, capacidad instalada, hasta 46.527 TM e inversiones hasta
53.200.000. Fara esta regresian la bondad del ajuste o R? dio 0.975, v en el resumen ANOVA dio cero,
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El andlisis de regresion para ¢l Grupo de los Materiales de Construccidn, definid para la pequefia mineria
un volumen mixima de 61.846 Maetros Ciubicos, hasta 6 empleados, inversiones hasta por B3 millones de
pesos, en el andlisis de significancia muestra la variable empleo con un valor de 0.326, lo cual implica que
el empleo no aporta en la enplicacion de |2 produccidn en este grupo. Para esta regresion la bondad del
djuste o K2 dio 0,983 y el resumen ANCOVA dio cera. Lo cual implica que las variables independientes
estan explicando en su conjunto en un 98 %,

Por otra parte, al hacer el filtro entre Mineria en Cielo abierto o Subterrdanea, se observd solo un caso de
Mineria Subterranea para Materiales de construccidn, razdn por la cual no se corrid el modelo para este
tipe de Mineria.

Grupo de los Metales Preciosos. En la informacién de Fiscalizacion proporcionada por la Agencla
Nacional de Mineria, los dates correspondientes a metales preciosos no logran un ajuste adecuado en su
nivel de significancla, por consiguiente, para este grupe de minerales no se tiene en cuenta en modelo
de regresicn lineal maktiple.

3.4. PANEL DE EXPERTOS5

Teniendo como punto de partida los resultados de los modelos de regresion lineal corridos con el SPSS,
las Direcciones de Formalizacion Minera vy Mineria Empresarial convocaron a varios talleres de discusidn
con la participacion de grupos de expertos del sector para debatir y elaborar vna propuesta de escalas,
entre ellos la pequeia mineria para los sigeientes grupos de minerales: Minerales Energéticos (Carbdn),
Mingrales no Metdlicos, Minerales Metdlicos, Materiales de Construccion, Metales Preciosos, Pledras
preciosas y Semipreciosas

En el panel de expertos: se definid por parte de los que asistieron, que la varable mis representativa
para determinar y definir las escalas de la mineria en Colombia es la produccidn, lo cual corrobora el
criterio tomado por la Direccién de Formalizacidn Minera para modelar los datos en las regresiones
lineales; y de los paneles de expertos; se obtuvo una propuesta a partit de su conocimiento desarrollado
par su formacian v por su experiencia laboral v trayectoria a lo largo de varios afios de trabajo en la
industria.

Finalmente, en el afo 2019 se validaron las cifros obtenidas del afio 2016 por medie de [lamadas
kelefanicas & expertos en regidn de los diferentes sectores mineros,

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos del Panel de Expertos.

Mineria Subtemdnea
Tabla Mo 13, Grupe de los Minerales Energéticas - Carbdn
Minerales Energiticos
Emplen | Produsceldn
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[Trabajadores)|  (TM]
"::::: 300 504,000
:m 50 20,000

Fisarma: Panel de spertoss
En ¢l Foro de Discusion se definid para la pequefia minera del Grupo de los minerales energéticos
[carbon) un volumen maxime de 20,000 toneladas,

Ademas, consultados expertos de FENALCARBON en el departamento de Boyacd, informan que el 600%

dela mineria a pequefia escala oscila entre 6.000 v 10.000 toneladas/ afio v el 20% alcarza a 20.000
toneladas/ afio, ademads, vna o dos minas alcanzan a las 50.000 teneladas/ afo.

Tabla Mo 14. Grugo de los Minerales no Metilicos

Minerabes no Metalicos |
Emplen Producdn |
{Trabajaderes) | (Toneladas] |
Bediana ¥ |
Binaria 30 52000
Pequeda
Minaria st 00

Fuente: Panal de exparion
Se definié para la pequefia mineria de Minarales no Metilicos un volumen mdsxime de 30,000 toneladas.

Tabla Mo 15, Grupo de |los Metales Preciosos

Mitales Freciosos
Emngian Predutcidan
(Tratajadores) {Ton)
. 300 158,000
’l‘lﬂ':: 50 20.000

Fiserte: Pansd de empertosi

Para el Grupo de los metales preciosos se definio un volumen de 20,000 ton/afio de mineral
Grupo de piedras preciosas y semipreciosas: Para obtener la escala de minerla para el gropo de pledras
preciosas y semipreciosas se tomé la informacidn del Panel de expertos.

Tabla No. 16 Piedras F-I‘El:il:ﬁn’lﬁ ¥ E-'l.“l"l"lipli.‘.‘t:il'.lift‘.-
Pirdras precosas ¥ semiprediosas

Grupes de panel oe Praduccion
EEPETIOS Tonfafn |
Panel Grupe 1 10,000
Paned Grupao 2 27000

Fuente; Panel de erpertos:
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Para |la construccidn de las escalas de mineria de esmeraldas en Colombia fue necesario soportar la
informacion cuantitativa producto del analisis de expertos en base a paneles realizados con &l gremio
encabezade por FEDESMERALDAS v representantes de las diferentes empresas de la zona esmeraidera
colombiana, debido a la complejidad de determinar fa produccldn por nomero de guilates se considerd
analizarseis (6] empresas reprasentativas del sectory comparar estas en los tiguientes criterios:

* fdaterial Removido
s MNumero de Trabajadones
* |nversicnes v'o Costos directos

La informacidn fue recogida @ partir de fos Programas de Trabajos v Obras PTO, los Programas de
Trabajos e Inversiones PTI v los formatos bdsicos anuales suministrados por las empresas a la Agencia
Macional de Mineria obtenienda ios siguientes resultadaos:

Tabla i-ln 17 Empresas ecmeralderas.

Wiala nversiones osios
Rﬂmnmln Trnh:lj.ldulis directios 2014
Tonfafio - FBM

3

EEHEHAEIDL 122-95M 26300 125

1.807.198.819

qumm Tl (33-96M BBET 50 - $607.225.000
ES 113-94M 23045 157 5
1 686,324 874

AU 121-95M 38707 530 . Hie

ARTURD o il ' 78.503.435.768
M= Tl CE1-081 1100 10 $ 145.364.000
FRANCISCO : I
| MINAREAL [ei § RNV i § 60350000

Los resultados fueron analizados en un segundo panel por los representantes del gremio, funcionarios de
la UPME, la Agencia Macdonal de Mineria ANM y el Ministerio de Minas y Energla, se decidid utikzar el
proxy de Material removide como caracteristica principal para la clasiflcacion de la minera de
esmeraldas.

A continuackdn, se muestran los resuitados obtenidos en el ditimo panel realizada:

Tabla No. 18, Piedras precioas y semipreciosas de peguefia y mediana mineria.

PIEDRAS PRECIO3AS ¥ Desde” Hasta”

SEMIPRECIOSAS

Fequena Mineria 1] 20.000

Mediana Mineria 20001 50.000
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e definid para la peguena mineria de piedras preciosas y semipredosas un volumen maxima de 20,000
tonfafio de material remevido.

Tabda 19, Grupo de los Metsles

Metalas
Empleo Produccitn
[Trabajadares) | (Toasladas)
[ Mediana
Mt K] . 8
Paguehia
Minasi. 50 25.000

Fuante: Pansl ca erperton
H.[x Ma dispaniée

Para el Grupo de los matales se definid un valumen de 25 000 TM de minaral

Tabla Mo 20. Grups de piedras prociasss y semipreciosas

Pepdras precioses y semipresioass
Grupos de panel de Produccian
EHPErTos Tanfada
. Fanel Grapo 1 10,000
Panel Grupo 2 37.000

Fuerie: Faaol oo experias

Se definid para la pequefia mineria de piedras preciosas y semipreciosas un volumen maximo de 19,000

tonfana.
Mineria a Cielo Abierto
Tabla No 21, Grupe de les Minerales Energéticos - Carban
Minaralos Enesgiticos |
Emiplen Producoidn
{Trabajadoras) | (Tonelsdas)
Bediana
Mineria 300 00000
Pagueia
Mineria i i

Fuente: Panel de experiost

Se definio para la pequefia mineriz a cielo abisrto de Minerales no Metalicos un volumen maxinmo de
24,000 toneladas

Tzbla Mo 2 Grupo de los Minerales no Metilices

t Mdinerales no Metilicos
| Emplen Produccidn
Pagima 14 de 29
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(Trabajadores] | (Toneladas)
MWediana
MineHa S04 B 0000
Pequeia
Mineria 50 10,000

Faemba: Paral de sigetais

Fara el Grupoe de las minerales no metalicos de las explotaciones mineras a cielo ablerto se definio un
volumen de 20,000 Th de mineral.

Tabla Mo 23. Grupe de los Materiales de Construccion
Materiales de Construccion

Emplso Produccidn
(Trabajadores) im3)

Mediana

Minania 040 15.3.000
Pegueis

Wit L1x} 10,000

Fuerie: Fanel de svpertosy

Para &l Grupo de los mateniales de construccidn de las explotaciones mineras a cielo abierto se definld
para s pequedia mineria un volumen de hasta 10,000 m3/afio de mineral,

Tabila No 24. Grupo de a5 Metales Preciosos

Metales Preciosos
| Rendimignto Empleo Produccitn
| [M3HT] [ Traba]adores) M3
Madiana 3
ik 17,0 10 1.530.000
Peguefia
Mineria I 160 S0 240,000

Fuente: Panzl de expertas

Se definid para la peguefta mineria a ciele abierto de Metales Preciosos un volumen maximo de 240000
Metros Clbicos.

Tabla Mo 25. Grupa de los Metakes

tatales
Emplan Produccidn
_— (Trabajadores] | (Toneladas) |
Ana
NEineria 00 MO
Pagqueafia
Mineria >0 .00

Fuenie: Panel g expenos

se definid para la pequeia mineria a cielo ablerto de Metales un volumen maximo de 35,000 toneladas.
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3.5. CARACTERIZACION

La Direccién de Formalizacidn Minera cuenta con caracterizociones realizadas en los afios 2013 al 2018
en 20 departamentos, a las ceales se les identificaron S caracternisticas técnicas-mineras, ambientales
sociales, empresariales v legales, de estas unidades de produccion minera [UPM) se decide filtrar las
UPM que reportan una produccion desfasada v las gue no reportan produccidn y lusgo agrupas para
efectos de analitica a los minerales en grupos | tomando como referencia el Decreto 1666 de 2016,
quedando de la siguiente manera: Carbon, Materizles de Construccion, metales preciosos, no metalicos
v metalicos, algunos defialdos por lo otorgado por fa autoridad minera {informacion secundaria revisada
durarte el desarrollo de la caracterizacion) v otros por la naturaleza de la explotacion (lo que para el
profesional de campo se identificaba en los frentes de trabajo segin su experticial.

Aszociado al mineral se identificd la produccion de todas aguellas operaciones en las cuales el minero o &
personal responsable de suministrar la informacidn, conocia la cantidad de mineral producido, sin ser
este necesariamente el valor real de lo que se produce en dicha LPFR,

B continuacion, se presentan los valores obtenidos luego del andlisis dicho anterormente:

MINERIA DE CARBON BAJD TIERRA

=
E 100, 0 * y »
B v - ] [ ]
S0.000 ] o = o~ o L ] ™
[ ]
e I BRITYC L S e =, PR S DY TN
o 10 20 E{i] 40 50 (2] 20
Murmera de UPRA

Wotamos gue la mayoria de las UPA [58%] 5e encuentran cerca de la produccion de los 20,000 won/ afo,
el resto de la produccidn se encuentra muy dispersa de forma vertical, sin conformar una figura gue
permita identificar un nuevo grupo de tendencia de produccidn, en consecuencia, se toma dicho valor
como referente para el tope de produccidn de Carbdn Sublerrdnes para la pegueeia mineria.

Para ¢l caso del mineral de Carbdn a cielo abierto selo se obtuvieron 4 datos de produccidn, por tal
mativo no es viable emitic una conclusidn respecto al tope de produccidn.
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MATERIALES DE CONSTRUCCION
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Amalizando 177 LUPM, notamos gue e (69%) de estas te encuentran cerca de la produccian de los 100000
m3/ aho, a partir de ese momento, a medida que los valores se establecen por el eje vertical, escasea &
numero de produccidn v se encuentra muy dispersa, sin conformar una figura que permita identificar un
nuevo grupe de tendencia de produccidn, en consecuencia, se toma dicho valor comao referente para el
tope de produccién de Materiales de Construccion para la pequefia mineria.

METALES PRECIOSOS BAID TIERRA

000
& L ]
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50000 ”
L]
40000
a [ ]
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;é 30.000 s
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mm u ™ “ [ | L | £l
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i 10 20 0 40 50 B 70
10000 .
Homers de UPM
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Teniendo en cuenta |l tendencia del presente grifico se tama ol promedio ya que no existe una
marcacidon horizontal o un ndmero significative de Unidades de Produccian Minera en una produccion
especifica, por consiguiente 12,000 gr/afio o 4,000 ton/afio aproximadamente es el tope para este tipo
de mineral bajo tierra, esto teniendo en cuenta un tencr promedic y realista de 3 gr/fton.

Para el caso de los metales preciosos a oelo abierto, 52 obiuvo poca informacian, por tal motivo no s
puede proporcionar un estimado de tope de producdin,

MO METALICOS A CIELD ABIERTO
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Teniendo en cuenta que se obtuvo escasa Informacidn de fos minerales no metdlicos bajo tiera, no es
posible determinar un tope de produccian.

RETALICOS

Para este grupo de minerales, bajo tlerra como a clelo akbderto, se obtuvo escasa informacidn de
producciin de UPM, por tal motivo dificiimente sé puede establecar un tope de produccian,
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3.6. CRUCEDE DATOS ENTRE LA PRODUCCION DEL ANO 2012 AL 2018 DE LA ANM
¥ LOS FORMATOS BASICOS MINEROS DEL MINENERGIA PARA LA PEQUENA

MINERIA.

MATERIALES DE CONSTRUCCION

Segan el grifico de tendencia o regresion bogaritmica, notamas como las lineas de tendencias se asimilan
¥ sE acercan respectn a produccidn para mateniales de construccidn para los atins 2012, 2013 2014,
2015, 2016, 2017, v 2018, par lo tanto, Lo pusde contlulr gue 10,000 m3fafio e la mayor tendenca gue

se presenta.
NO METALICOS A CIELO ABIERTO
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segun el grifico de tendencia o regresidn logaritmica, notameos como convergen |a produccion de los
afos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, en aproximadamente 7.000 Ton/afio,

METALES PRECICELE A CIELD ABIERTODY
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Segin el grafico de tendencia o regresion logaritmica, notamos como comiergen la produccidn de 1os
afios 2016, 2017, y 2018, en aproximadamente 58.000 grfafio, lo gue se asimila mucho al promedio
anual caloulado que 5 50.781 grizfio,
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Con el fin de establecer un tope mdximo para este grupo de minerales de metales preciosos, se
establece un tope mdximo de produccidn para la pequeiia mineria de 55.000 gr/afio o 165.000 m3/afo.

Existen grupos de minerales que no fueron consignados en esta categoria porgue sé obfuvo escaza ©

ninguna informacion, por tal motive no 8 posible establecer topes de produccidn para la pequenia
mineria.

4. CONSOLIDACION PARA DEFINIR LAS ESCALAS DE LA PEQUENA MINERIA.

De acuerdo a los resultados arrojados en los modelos v en el panel de expertos, se hizo un andlisis
comparativo de los valores reportados en cada uno de los escenarios, a través de una distribucion de
frecuencias, cuya fuente de informacion fueron los datos del Formato Bdstco Minero, de los Farmularios
F5, informacion de la caracterizacidn realizads por Minenergia, por &l cruce de datos sntre la produccion
2012 al 2018 de la ANM v los formatos bdslons mineros apertados por Minengrgia para la pequafia
mineria, por el panel de expertos y sspedalmente de las cifras de fiscalizacidn reportadas por la Agencia
Macional de Mineria, en relacidn a que en la miama se hace la distincion de los dos sistemas de
explotacién {clelo abierto y subterrdneo).

4.1. MINERIA SUBTERRANEA

Minerales Energéticos (Carbdn). Para sacar las distribuciones de frecuencla de las cifras de carbin se
empled la informacidon de Fiscalizacion, de los Formatos Basicos Mineros proporcicnada por la Agencia
Macional de Mineria, caracterizacion realizada por Minenergia.

Tabla Ma 36 Grupo de las Minerales Epgmﬁﬂi-:nr: [Carbian)

Produsceién Precuencia | Frecuencia "::I:'“’:'
Pequefia Mineria | Absoluta | Reletive (%)
E
o [Ton Afio) [F &) ey | AN
{FRA|
Formato Bdsico 0 B00 11 21 18
Minero |
Panel do Experias 0-20000 | 41 19 50
Flscablacon 0-39000 | 6 10 10
Cavacterizacidn 0-20000 |

Fuenfe AN Fiscalieacadn Firera — MBAT — DFSL. Fuento: Panal de amperbos

Vermos como en la columna de distribucidn de frecuencia relativa acumulada, cae en el rango de los
B.000 a las 20.000 toneladas el 30% de los datos; y para el range de los 0 a los 8000, cae solamente el
19% de los datos, finalmente por la informacidn de caracterizacidn y panel de experto arrgja un
resultado de 200000 toneladas/ano. En esie sentido se 1oma el rango de produccidn de §_§ 30,000
toneladas como el de pequena mineria subterraneéa de Carbon,
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Mirerales No Metilicos. Para obtener las frecuencias de los minerales no metdlicos se empleo |z
informacidn de los formatos bdsicos mineros v del panel de expertos, al igual que la informadon de los
formularios de declaracian F5, |3 cual sinvié de insumo para corroborar cifras de magquinaria v equipas,

Tabla Ma 37, Grupo de los Minarales Mo BMatalicos

Produrcain
| FE FRA
| Eukeka llhlﬁ.rtll:ﬁl-ﬂ"-'l Fi " %
| Ferrnatn Bisico Binera U-'.Iﬁ#ﬂ:!.l ] o i) 100
o r | Pane| de Expartos {1 -3940 o Q B
1 Cwractnricaclén L= RLAHD
Fupmis ANAY

Fistakracicn Mingra = MME = DFRA

En el grupo de los minerales no metdlicos para el zsistema de explotacion de mineria subterranea, el
10055 de los datos cae en el rango de produccidn de 0 a 16.000 toneladas. En el rango de 16.000a 20.000
toneladas no se presentaron eventos; en este sentido se toma el range de produccion de 0 a 16000
toneladas para definir la peguefia minera subterrdnea de loz minerales no metalicos,

Metales Preciosos. Para obtener el rango de tope:s de produccidn de la pequefiaz mineria para el grupo
de los metales preciosos, se tomé la informadidn de los Formularios FS v del Panel da expertos, enrazén
¢ que, como s mencdond anteriormente, la informacién de Fiscalizacidn no fue significatva en el
models de regresian lineal,

Taa No 28, Grupo EIE |£I“_5 lﬂfﬁle’. Praciosas.

Froduccion
Fumne Pequefa Meneria
Ton/! afio
Formato Bizico Minsro 2EQ
Formato da
Dl acitn F5 0-160%1
Panel de Expertos 0 - 20000
Caractericaciin 4000

Fuenio: SRSE — DFM, Pane! de Exparias.

En este sentido para el grupo de los metales preciosos, se thene en cuenta el valor promedio v ajustado
de los formatos bdsicos mineros, formatos de declaracién F5, del grupo del panel de expertos v de los
resultados de ka caracterizacion realizada por este Ministerio, por consiguiente, se concluye que 10,0300
ton/afo de material removido es el tope de produccion maximo promedio para la pequefia mineria de
metales preciosos bajo tierra.

Grupe de los materiales de construccidn. Para este grupo no se genera un modelo en relacion a que la
miuesira de materiales de construccidn para mineria sublerrdnea fue poco representativa,
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Grupo de Minerales Metdalicos, Para obtener |a escala de mineria para el grupo de los metales se toma
la informacion de los Formularios FS v del Panel de expertos.

Tabla Mp 29, Grupo de los Minerales Metdlicos

Produccién
eR | FRA
Fuente I me’;ﬂm'u G %) (%)
Pametof: | gm0 2 | = 20
Fanel de Expertos l ALRO0 - 35000 g &0 100

Fuente: A4, Pansl de sapsrioe

En el grupo de los minerales metalicos para el sistema de explotacidn de minera subtercanea, el B1% de
los datos eas en &l rango de produccidn de 21 800 a 25000 teaneladas) afio, en edte sentido 16 toma
como tope de produccidn 22,000 ton/fafie para la peguefla mineria de los minerales metalicos.

Grupo de piedras preciosas ¥ semipreciosas; Para obtener [a escala de minenia para el grupo de piedras
preclosas y semipreciosas se tomd la informacidn def Panel de expertos,

Tabla Ma. 30, Predras preciosas y semipreciosas
Medras preciosas v semipreciosss

Grupos de panel de Produceidn
aupartos Tanfafio
Pramedio de Pansl | 21.000

Fueme: Farel de axpertos

be definid para la pequefia mineria de piedras preciosas y semipreciosas un volumen mammo de 20,000
tonfafo de material removido o 6.000 m3/afio®, esto teniendo en cuenta el promedio de o5 tres
resultados de los paneles descritos anteriormente,

*Para reallzar la conversion de tonfafie hacia mi/afo, se tene en cuenta la densidad de fa roca
encajinie de la esmeralda, las rocas mas comunes qee se encuentran son las lutitas, calcitas, pirtas,
cuarzos, arcillas, ademas de encontrar otros minerales como la galena, la albita, pirofilita, entre otros;
determinando asi una densidad promedio aproximada de 3,2 ton/m3

4.2. MINERIA A CIELO ABIERTO

Minerales Energéticos (Carbdm). Para obitener las distribuclones de frecuencia de las cifras de carbdn se
empled la informacion del Panel de expertos y de |a Fiscalizacion, an relacién a gue son la unica fuente
que proporciona informacicn de mineria a Cielo Abierto.

Tabla Mo 31, Grupo de bos Minerales Enengéticos (Carbon)
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Prodeccian FR FR
Pegueria Mineria Fa &
Fuant
. il il
Pasiel de Expartog 0 - 24.000 1 33 33
Fescalizacicn 14,000 - HL.400 fi &7 | 100

Fusrne: ARk, Fansd de arpertos.

Vemos como en i columna de distribucion de frecuencia relativa acumulada cae en el rango de os 0 a
ios 24.000 Th el 33% de kos datos; ¥ para el rango de los 29.000 a los 69.400 cae el 67% de los datos, 5i
fomasemos las cifras de fiscalizacidn, veriamos que producir alrededor de FOU000 toneladas, implicaria
inversiones importantes, gue no estan al alcance de un productor minero de pequena escala, ademds,
tampoco 58 logré obtener informacion de la caracterizacion debido a los pecos datos obtenidos, asi
coma tambén, en los formatos basicos mineros ni de los formularios de declaracidn FS se obtuvo dicha
infarmacidn, por consiguiente, debido a la poca informacién gque se obtuvo en este tipo de mineral a
cielo ablerta no es posible establecer un tope de produccion para la pequefia mineria. Lo anterios
tarmbidn se sustenta en relacidn a gue la mineria de pequefia escala a cielo ablarto en el mineral de
Carbidn en ¢l Pais es de poca signiflicancia.

Minerales No Metdlicos. La informacion empleada para sacar fa distribucicn de frecuencias de los datos
de los minerales no metalicos, tuvo como fuente las cifras del Fiscalizacion, del Panel de Expertos v del
cruce de datos entre la produccidn 2012 al 2018 de la ANM y los formatos basicos mineros del
Minenergia para la peguelia mineria

Tabla No 32, Grupo de los Minerales Mo Metdlicos
| Praduccidn
| R | PRA
e Puﬂluu?mhllnwh Fa %) (%)
Panel de Expertos 16000-20000 | 132 | &3 B8R
Flscalzacide a0000-45.000 | 1% | 12 100
AN + Minomorgia i n | =

Fugnia AMRA, MME, Panet de auperiog

En gl grupo de los minerales no metalicos para el sistema de explotacidn de minena a ielo abierto, el
BA% de los datos coe en el rango de produccien de Qg 20,000 toneladas, pero ademéds se toma en cuenta
il cruce de datos de los FBM del Minenergia mas la informacion de produccidn que reporta la ANM, en
pste sentido se torma un rango de tope de produccion de 20,000 ton/afo para definir la pequefia minaria
de los minerales no metdlicos.

Materlales de Construccidn, Para encontrar las distribuciones de frecuencia de las cifras de Materiales
de Construccion, se empled la informacion del Panel de expertos, la de los formularios F5, esto, en
relacian a gue son la Gnica fuente gue proporciona informacion de Mineria a Cielo Abierto.
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Tabla Ma 33, Grupo de los Materiales ge Construccion

| Praduccidn
FR FRA
il Faqum':uﬂ Minerla Fa & %]
Formato Basico
Mi 0 - 5000 ir2 &1 (7]
Formato de
Declaracién F5 2000~ 2025 112 18 a0
Panel de Expertos 0 - 10,000
Flsealizacidn 20,000 - 61.EdE 125 i} 140
| ANM + Minenergia | 10000 =
Caracterlzaddn 10005 - -

Fusnta: AN, Panel de sxpertat. MME - Diracoddn de Farmalizacidn

En el grupo de los materales de construccidn, para el sisterna de expletacidn de mingria a cielo abierto,
muchos datos caen en el rango de produccidn de 0 & 9.000 m3/afo. Para el rango de 3.000 a 20,000
m3fafio se presentaron 112 eventos, gque corresponden al 18% de los datos, para el rango de 20000 a
62.000 m3/ano & presentd el 21% de fos eventos; ademas s concluyd que mas de 1050 UPM de los
resultadas de la Caracterizacicn y del cruce de datos de la ANM con el de Minenergia, segun | grafico de
tendencias determina gue 10,000 m3/afo 25 o rango de prodeccidn para determinar el maximo tope de
este prupo de minerales.

Metales Preciosos: Para el caso de la explotacidn a cielo abierto de grupo de los metales preciosos se
tomd en cuenta el cruce de datos de los FBM del Minenergla mas la informacion de produccion que

reporta la AMM.
Tabla Ho 34, Grupe de lo: Metales Preciosos
Producdion
Peguedia Mineria
Fuenie
__(m3)
Panel de Expartos < 240000
ANM + Minenergia = 165.000

Fuenie; Pamel de expenos

Teniendo en cuenta que se obtuvo una gran cantidad de infermacion, proveniente del cruce de datos de
{a infarmacidon aportada por lz ANM mas la informacion entregada por Minenergia, e puede establecer
para ¢l grupo de los metales preciosos, sistema de explotacion a Cielo Abierto, tomar el rango de mineria

de Qg 165,000 M3.

Grupo de Minerales Metalicos. Para el caso de la esplotacicn a cielo ablerto de grupo de los metales no
se dispuso de informacidn para correr el modelo debido a que la informacion del F5 no brindaba |a

pspecificidad del tigo de extraccidn para ejecutar un modelo, tampoco la informacion de caracterizacion
brindaba dicha informacion,
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Tabta Mo 35. Grupo de los Minerales Mekilioos

Fuante HMUEMEEIHIMIHHIIW
Panel de Expestos 0 - 35000

Fuerile: Asma, Panel de experioss

Por lo anteriar, para el grupo de fos minerales metalicos, sistema de explotacion a Cielo Abierto, se toma
el rango de mineria de 0 35,000 T, definido en el Panel de Expertos
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5. TABLA DE RESULTADOS DE LOS TOPES PARA LA PEQUENA MINERIA.

Tahla Na 36. € idacion de Resultados, Definicion Minera de Peguefia Escala.
T

lm} Haiks 20000 MR
Materiales de Construccidn
M.A S8 Hasta 10.0400
(M3/adte)
Metalicos
H :
[Ton/afio) /2 Hasta 22000 asta 35,040
Mo Metdlicos
(Tonfadis) /s Hasta 16000 Hasta 20,000
Metales Preciosos [oro, plata y Hasta 100304 Hasta 165.000
platino) rl"unfﬂuh {M3/afo) ja Tan/afo M3fafo
Fledras m{m:;:::irmlm Hastn & 100 MJA 1

1 86 Elanirgral o Aplica gara aste fipo de mnara

F2 B valuman de producidn B relerencli 8 Fubedtdl mone el gaa.

¥ iraluye los minerslny mdudrisbes y los obras no metdlizor na deficidod in latable

F4 El Yolumen do prodsccdn haon referencia 3 materal removde gara mingna sudiersines,

En lcs cagns no [ﬂmitlﬂ COmE maberiz mlrrlﬂl.:l.'u‘h:-_. s Fae rl"lEMIi a mareriad renodid o
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6. AREA MAXIMA A OTORGAR

Lina vez desarrollada la propuesta técnica de mineria de pequefia escala y consiente de fas dificultades
para la consecucidn de la informacidn v Ia calidad de los dates, la Direccidn de Formalizacion Minera
propone determinar el drea maxima a otorgar con el cruce de datos entre la relacidn produccidn vs
hectdreas concesionadas para la pequefia mineria entre los afios 2012 al 2018, informacion
proporcionadsz por fa Agencia Nacional de Mineria y el Mmisterio de Minas ¥ Energia; a continuacian, se
ilustra el grifico de dispersion como resultado del analisis obtenido:

" Mo, HECTAREAS COMCECIOMADAS PARA LA PEQUENA MINERIA

Luego de analizar las hectdreas concesionadas de mas de 1337 titulos minercs, se observa que
solamente 68 titules sobrepasan las 100 hectdreas, esto corresponde solamente al 5,08%, a partir de ese
nmers de hectireas se puede observar edmeo las conceslones son menos concurrentes; por tal motivo
e puede concluir que 100 hectdreas es una cifra ajusteda para poder implementar proyectos mineros de
pegueria escala para los dos sistemas de explotacidén y para todos fos grupos de minerales; ya que en el
rango de 08 100 Ha & donde se encuentra mas del 94,92% de la pequefia mineria actual.

Elzborado por; Ercilia Maria Monray Sanchez
Miguel Angel Vanegas
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Memorando
Bogota, D.C..
FARA: Sandra Hocio Sandowval Valderrama, Directora de Farmalizacion
Mirera (E)
DE: Jefe de Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: ENVIO MEMORANDOS DE AUTORIZACION

Con el fin gque reposen en las debidas carpetas, se envia los siguientes
memorandos de avtorizacidn originales, debidamente firmados por la sefiora
Ministra

* Autarizacion de redaccidn proyecto de Decreto “Por sl cual se modifina y
adiciona el DUR No. 1073 de 2015, recpecto de log aspecton técmicos,
tecnolagicos, operativos y administratives para ejercer la labar de
fiscalizacion minera y se toman otras disposicionas”

* Autorizacion proyecto normative “Por el cual se adiciona el DUR Mo, 1073
de 2015 respecto a los requisites diferenciales para el otargamiento de
contratos de concesion a mineros de pequefa escala y beneficiarios de
devolpdlon de areas”

Cordialmead

LUCAS ARBOLEDA HENAD
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Memarando
Bogota, D.C,
PARA: Dockar Lucas Arboleda Henao, Jefe Oficing Asesora Jurnidica
RE: Ministra de Minas y Energia

ASUNTD: Solicitud auterizacion de redaccién proyecto de decreto “Por el cual se
madifica y adiciena el Decreto Unico Reglamentario Neo. 1073 de 2015,
respecto de los aspectos técnicos, tecnologicos, operatives y
administrativos para eéjercer [a labor de fiscalizacion minera y se
toman otras determinaciones™

Me refiero a la solicitud de autorizacion para redaccion del proyecto normativo citado
er-al asunto, realizada por el Director de Mineria Empresanal, mediante memarando
+MBOEA536 del 12 de agoesto de 2019, en cumplimienta de o dispuesto en el Decrato
1602 del 10 de agosto de 2018°, medificade por el Decretg 270 de 2017, "par el cual se
rmodifican las directrices generales de técnica normativa de que trata el Titwlo 2 de ia
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Linico Reglamentario del Sector de
ia Presidencia de la Republica”,

Sobre el particular, este despacho autoriza la redaccidn del decrets del asunto

Alantamants,

MARIA FERNANDA SUAREZ LO Hnnﬁu

i LISERa® GG Leanarcy Clvare s, DHecior ‘|.1|||E- A Lrnpresdsal

"For el cual 5e modifican las directrices generaies de técnica norrmativa de que trata el 1itula
# de la parte 1 ael libro 2 del Decreto 1081 de 2018, ODecreto Linico Reglamentario del Sectaor de
3 Fresidencia de la Aeoablica”,
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Bogota, D.C.,
MEMORANDO
PARA: InEE:I'IiEFEI JHOM LEONARDDO OLIVARES RIVERA, Diractor [g) de
farmalizacion minera
DE: Ministra de Minas y Energia
ASUNTO; Auterizacion publicacion proyecto narmative “Por el cual se adiciona el

Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los
requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de
concesion a mineros de pequena escala y beneficiarios de
devolucion de dreas"”

Me refiero al memcrando 2019084074 del 29 de noviembre de 2019 en el que solicita
autorizacicn para publicar el proyecto normative citade en el asunto en referencia,
durante siete dias para comentarios de la civdadania, en atencion a lo seflalade en el
articulo 2.1.2.1.74 del Decreto 1081 de 2015 y el inciso 2 del nurneral 2, articula 2, de la
resalucion 4 1304 de 2017,

Sobre el particular, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el referido
mamarandae, en los que se evidencia la necesidad de realizar una segunda publicacian
del acto administrativa para garantizar la participacign ciudadana, este Despacho
senala que la publicacion del proyectio normativa cuenta con la autonizacion para su
publicacién por el términag solicitado.

Cordialmente,

=) '
.——I‘ L 'Z :
NOTSuo2
MARIA FERNANDA SUAREZ LGHDGF;%

Rag: 2019084074

Copip Deodsnd Ladak Aadiada sinrag, Jafe OMcirg Aspeaia Jueicdon
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