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'Por etcual se adiciona el Decreto (Jnico Reglamentario No 1073 de 2015,
respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de

concesi,n a mineros de pequeFla escala y beneficiarios de devoluci6n de ereas"

lrtsnod v odon

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DEcREro ruueno 1.378 DE

. - - \{i
J. ru

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral '11 del articulo 189 de la Constituci6n

Politica y el articulo 326 de Ia Ley '1955 de 20'19, y

{l,J
rt,
d

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 1o de la Constituci6n Politica, Colombia es un estado
social de derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabaio y la
solidaridad de las personas que la integran.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cualse expide el Plan Nacionalde Desarrollo 2018-
2022, en el articulo 326 faculta al Gobierno nacional para definir los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesi6n a los Mineros de
Pequena Escala, beneficiarios de devoluci6n de area y comunidades etnicas.

Que con el fin de fomentar la legalizaci6n y formalizaci6n en la actividad minera, el

Gobierno nacional apoyare e incentivara a los Mineros de Pequena Escala que se
definen en el presente Decreto, para que desarrollen sus actividades bajo los

instrumentos normativos vigentes, con altos estandares t6cnicos, sociales'
garantizando en toda su actuaci6n el derecho al medio ambiente sano, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 8, 79 y 80 de la Constituci6n Politica, aprovechando
de forma 6ptima y racional el potencial de los recursos naturales no renovables
existentes en el pais.

Que en atencion a las condiciones en que se desarrollan las actividades de pequelia
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mineria en el territorio nacional, se realizaron en el pais distintos talleres con los

mineros, gremios, asociaciones, entidades territoriales y del orden nacional, durante
el 2019, con el fin de recoger insumos que permitieran establecer los requisitos
diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesi6n a este tipo de mineria;
asi como a los beneficiarios de devolucion de 6reas, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, con la claridad de que los

requisitos diferenciales para la obtenci6n de los contratos de concesi6n suscritos
con comunidades 6tnicas, sera objeto de una ulterior reglamentacidn por parte del

Gobierno nacional.

Que una vez se le dio respuesta al cuestionario dispuesto por Ia Superintendencia
de lndustria y Comercio, seg0n lo que dispone el Decreto 1074 de 2015 en relaci6n

con la abogacia de la competencia, se obtuvo como resultado una respuesta positiva

y como consecuencia de ello en junio 11 de 2020 se remiti6 el proyecto de decreto
junto con los respectivos anexos a la mencionada superintendencia para concepto,
la cual pasados los diez (10) dias de los que trata el numeral 1 , aniculo 2.2.2.30.10
del Decreto 1074 de 2015 no emiti6 concepto, por lo que se debe aplicar Io dispuesto

en el numeral 3, articulo 2.2.2.30.9 del mismo decreto en cita

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8' del articulo I de la ley 1437

de 2O'11, el presente acto administrativo se publico en tres oportunidades en la

pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania:
dei3 al 17 de septiembre de 2019, del 10 al 17 de diciembre de2019 y del2 al 17

de septiembre de 2020.

Que por lo anterior,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adicionar una secci6n al Capitulo 4 "De la Formalizacion Minera"

del Titulo V de ta Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, asi:

sEccl6N 4

REQUISITOS DIFERENCIALES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CONTRATO
DE CONCESI6N A LOS MINEROS DE PEQUEfrA ESCALA Y FENEFICIARIOS

DE OEVOLUCI6N DE AREAS PARA LA FORMALIZAC16N MINERA

Atticulo 2.2.5.4.4.1. Ambito de apticacian- La presente Secci6n aplica a las
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personas naturales o juridicas que sean lvlineros de Pequena Escala que no cuenten
con titulo minero y a los Beneficiarios de Devoluci6n de Areas para la formalizaci6n
minera.

Subsecci6n I

Acceso al Contrato

Atliculo 2.2.5.4.4.1.1.1. Condiciones de acceso. Los Mineros de Pequeia Escala
senalados en el articulo 2.2.5.4.4.1.1.3 de esta Secci6n y los Beneficiarios de
Devoluci6n de Areas para la formalizaci6n, que no cuenten con tltulo minero, podren
acceder por una 0nica vez, a un solo contrato de concesi6n mediante requisitos
diferenciales.

Par6grafo L Los interesados no podren presentar simult6neamente mes de una
propuesta de contrato de concesi6n con requisitos diferenciales a los que se refiere
la presente Secci6n.

Paregrafo 2. Una vez obtenido el contrato mediante requisitos diferenciales, los
Mineros de Pequena Escala y los Beneficiarios de Devoluci6n de Areas para la

formalizaci6n, podran ser beneficiarios de otros titulos mineros en los t6rminos y
condiciones establecidos en el C6digo de Minas para el 169imen ordinario.

Afticulo 2.2.5.4.4.1.1.2. Opciones de cambio. Los interesados con solicitudes de:
(, propuestas de contrato de concesion; (i, legalizaci6n o formalizaci6n de mineria
tradicional, y ( ,6rea de reserva especial, siempre y cuando todos los miembros de
la comunidad solicitante manifiesten su acuerdo; podran optar por continuar con el
trAmite bajo el cual fueron presentadas, o por el de propuesta de contrato de
concesi6n con requisitos diferenciales previsto en la presente Seccion.

Pa169rafo. La autoridad minera nacional expedira el acto administrativo que
determine las condiciones para acogerse a la modiflcaci6n de solicitudes a
propuesta de contrato de concesi6n con requisitos diferenciales, el cual incluire entre
otros aspectos, la fecha limite de solicitud de modificaci6n, la procedencia de la

modificaci6n y la fecha de entrada en operaci6n del m6dulo de radicaci6n de las
propuestas.

Articulo 2.2.5.4.4.'1.'1.3. Mineros de Pequefia Escala. Pa.a efectos de esta
Secci6n, y para poder acceder al contrato de concesi6n con requisitos diferenciales,
los mineros de pequeffa escala ser6n los que cumplan los siguientes requisitos:

a) No contar con un titulo minero vigente.
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b) Requerir en concesi6n un maximo de hasta 100 hedareas bajo el sistema de
cuadricula minera.

c) Que su producci6n atienda el volumen maximo anual establecido seg[n el tipo
de mineral, como se muestra a continuaci6n:

' N/A: El mineral no aplica para este trpo de mine a.
* El volumen de produccion hace relerencia a mater al minera|zado

"'lncuye los minerales indushiales y los otros no metalicos no defnidos en la tab a.** ElVolumen de producci6n hace rcferencia a maleralremovido para mineria subterranea

En los casos no especifcados como material mineraLizado se hace Teferenc a a mateial Temovido.

Articulo 2.2.5.4.4 .1.1.4. Beneficiarios de Devoluci6n de Areas para la
formalizaci6n. Los pequeios mineros a favor de quienes opere la devoluci6n de
6reas de acuerdo con la normatividad vigente aplicable, asi como los pequeios
mineros que requieren ser reubicados debido a restricciones ambientales o sociales
en la zona donde est6n ejerciendo sus labores, se sujetaran a las hectareas y
producci6n prevista para la clasificaci6n de la pequena mineria senalada en los
articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.5 del presente decreto.

Subsecci6n 2

Requisitos de presentaci6n

Atticulo 2.2.5.4.4.1.2.1. Requisitos diferenciales para la presentaci6n de la
Propuesta de Conlrato de Concesi6n. Los Mineros de Pequena Escala y los
Beneficiarios de Devoluci6n de Areas para la formalizaci6n, deberen cumplir con los

Hasta 20.000

Hasta 10-000Malgriales do Cohstruccl6n

Hasta 35.000

Hasta 20.000

Hasta 165.000
M3/aio

letalst P,ecio8o8 (oro, plata y
plalifo) (Tonhio) o (M3taf,o)

Piedras Preclo€as y
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a) Selecci6n del area libre o area de solicitud de conversi6n o area objeto de
devoluci6n que sea requerida en concesi6n, en el Sistema lntegral de Gesti6n
Minera,

b) Senalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental
competente segIn el ilrea solicitada;

c) lndicaci6n del mineral o minerales objeto del contrato;

d) Presentaci6n del anexo t6cnico, el cual debe incluir entre otros aspectos, el
programa minimo exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y el estimativo de
la inversi6n minima que se requiere para la exploraci6n, de acuerdo con los
t6rminos de referencia diferenciales adoptados por la autoridad minera nacional.

Para los contratos que inician en etapa de explotaci6n, el estimativo de inversi6n
se calcular6 con fundamento en los flujos financieros que se presenten como
parte del anexo t6cnico conforme a la operacion actual;

e) Acreditaci6n de la capacidad econ6mica, de acuerdo con los criterios
diferenciales que expida la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo previsto
en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015;

Paragrafo 1. Los Mineros de Pequena Escala a que hace referencia esta Secci6n y
los Beneficiarios de Devoluci6n de Areas que requieran ser reubicados, pod16n solicitar
con la presentaci6n de la propuesta, que una vez otorgado el contrato, se autorice la
realizaci6n de actividades de exploraci6n con explotaci6n anticipada, para lo cual
deberan presentar adicionalmente, dentro del anexo t6cnico establecido en el literal d)
del presente articulo, un diagn6stico de las actividades de explotaci6n, geologia besica,
un plan minero y un plan de cierre. Este documento debera tener en cuenta las
condiciones, medidas y actividades que aseguren elcumplimiento de los Reglamentos
de Seguridad e Higiene lvlinera.

De la misma manera, deber6n tramitar la licencia ambiental de acuerdo con los
T6rminos de Referencia Diferenciales establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para estos efectos.

Par6grafo 2. Pa.a la propuesta de contrato de concesi6n minera con requisitos
diferenciales presentada por los Beneflciarios de Devolucion de Areas que se
encuentran realizando actividades en el area del titular minero que rcaliza la

devoluci6n, no aplicara el requisito contenido en el literal d) del presente artlculo, y en
su lugar se deberA presentar el Programa de Trabajos y Obras - PTO en los t6rminos
seialados por el articulo 84 de la Ley 685 de 2001 y demds normas complementarias.
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Subsecci6n 3

Oe la propuesta

AJ1iculo 2.2.5.4.4.1.3.'1. Presentaci6n La propuesta de contrato de concesi6n de que
trata esta secci6n se presentara por los Mineros de Pequeia Escala y por los
Beneficiarios de Devoiuci6n de Areas, en el Sistema lntegral de Gesti6n lvlinera con el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.2.5.4.4.'1.2.1 ., de la Subsecci6n
2, de acuerdo con los terminos de referencia diferenciales para la presentaci6n del
anexo t6cnico de que trata el literal d) del articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. y los criterios
diferenciales para la acreditaci6n de la capacidad econ6mica expedidos por la
Autoridad Minera referido en el literal e) del ai.-iculo 2.2.5.4.4.1.2.1.

Paragrafo. Los Beneficiarios de Devoluci6n de Areas que se encuentran realizando
actividades de explotaci6n en el area del titular minero que realiza la devoluci6n,
deberen suscribir un contrato de concesi6n atendiendo los lineamientos senalados en
el articulo 2.2.5.4.3.14. del presente decreto.

Aniculo 2.2.5.4.4.1.3.2. Estudio y Evaluaci6n de las propuestas. Ser6n aplicables
para el estudio y evaluaci6n de las propuestas de contrato de concesi6n con requisitos
diferenciales de que trata la presente Secci6n, el procedimiento y condiciones
establecidas en la Ley 685 de 2001 y demAs normas que resulten aplicables.

Subsecci6n 4

Caracteristicas especif icas

Articulo 2.2.5.4.4.1.4.1. Viabilizacidn de la explotaci6n an$cipada-
De aprobarse por la Autoridad l\rinera los aspectos establecidos en el Paragrafo 1 del
atticulo 2.2.5.4.4.1.2.1, el contrato de concesi6n se otorgard en etapa de exploraci6n
con explotaci6n anticipada, la cual tendra la misma vigencia del periodo exploratorio,
consagrado en el articulo 71 de la Ley 685 de 2001. Esta etapa podra ser prorrogada
por 2 anos, y por una sola vez, siempre y cuando la solicitud de pr6rroga se encuentre
debidamente justificada, se presente la actualizaci6n del anexo t6cnico de que trata el
literal d) del atliculo 2.2.5.4.4.1.2.1., y se solicite con una antelaci6n no menor a 3

meses anteriores al vencimiento del periodo inicial, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 75 de la mencionada ley.

En todo caso, sin la aprobaci6n del anexo tecnico y sin la obtenci6n de la licencia
ambiental para pequena escala que se deriva del estudio de impacto ambiental
presentado con los t6rminos de referencia diferenciales establecidos por el lvlinisterio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no podran realizarse actividades de construccion
y montaje ni de explotaci6n.

Paragrafo. Antes del vencimiento definitivo del termino sefralado en el presente
articulo, el concesionario debere presentar el Programa de Trabajos y Obras y solicitar
la modificaci6n de la respectiva licencia ambiental si a ello hubiere lugar.

Subsecci6n 5

Beneficios

Atticulo 2-2-5-4-4-1.5.1. Beneficios para los Mineros de Pequefia Escala y
Beneficiarios de Devoluci6n de Areas que accedieron al contrato de concesi6n
mediante requisitos difercnciales. Los lvlineros de Pequeffa Escala y Beneficiarios
de Devoluci6n de Areas que hayan accedido al contrato de concesi6n a trav6s de las
condiciones establecidas en la presente Secci6n, tendran los siguientes beneficios:

a) Acompaframiento tecnico integral por parte de la autoridad minera, siempre y
cuando los lvlineros de Pequeffa Escala de que trata esta secci6n y los
Beneficiarios de Devolucion de Areas lo soliciten.

b) Fiscalizaci6n diferencial, de acuerdo con los lineamentos que al respecto sean
dados por el l\ilinisterio de lvlinas y Energia.

Paregralo. La ejecuci6n de las labores de acompaRamiento que realice la autoridad
minera no eximira a los Mineros de Pequefra Escala y a los Beneficiarios de Devoluci6n
de Areas del cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato y de la
imposici6n de las sanciones correspondientes.

Atticljlo 2.2.5.4.4.'1.5.2. Previsiones especrares. Los titulares de contratos de
concesi6n con requisitos diferenciales podren integrar las areas dadas en concesi6n,
sin perder los beneficios aqui establecidos, siempre y cuando con la integracion, no
excedan el area mexima de cien (100) hectareas o ciento cincuenta (150) hectereas,
segUn corresponda; y los volumenes de producci6n dispuestos para cada uno de estos
mineros.

Asi mismo, podran ceder sus derechos o reclasificar su proyecto en los t6rminos
sefralados en la ley. En el evento de aprobarse la cesi6n total o parcial de derechos,
solo habr6 lugar a mantener los beneficios descritos en la Ley 1955 de 2019 o la que
la modifique, adicione o sustituya, respecto de la fiscalizaci6n diferencial y
acompaffamiento t6cnico en los casos en que el cesionario cumpla con las condiciones
de Minero de Pequena Escala de que trata la presente norma. Lo mismo aplicar6 para

el caso de la aprobaci6n de la cesi6n de ereas y la reclasificaci6n que se realice del
proyecto cuando se exceda la producci6n establecida en la presente Secci6n.
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Parigrafo. En la cesi6n de derechos del contrato de concesi6n con requisitos
diferenciales, el cedente no podra presentar una nueva solicitud de propuesta de
contrato de concesi6n con los requisitos de que trata esta Secci6n.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicaci6n y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGiA,

/t
DIEGO MESA PUYO

PUBLiOUESE Y CUMPLASE .
Dadoen Bogote OC.akls2l
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ffi IE- MINISIERIO DE MINAS Y ENERGIA

"Pot el cual se adicbna et Deqeto (lnico Reglamentaio 
^.lo 

1073 de
2015 respeclo a /os regulbllos diferenckles para el otoryamiento de
contntos de concesi1n a mineros de poqueka escala y beneficiatios de
dewluci6n de erces"

1. ANTECEDENTES
EXPEDICION.

RAZONES DE OPORTUNIDAO Y CONVENIENCIA OUE JUSTIFICAN SU

De acuerdo con el articulo 10 de la Conslituci6n Politica, Colombia es un estado social
derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
personas que la integran.

La Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2Oj8-2022, e\ el
articulo 326 faculla al Gobierno Nacional para delinir los requisitos diterenciales para el
otorgamiento del contralo de concesi6n a los mineros de pequefra escala, beneficiarios de
devoluci6n de area y comunidades 6tnicas.

Con elfin de fomentar la legalizaci6n y la formalizaci6n en aclividad minera, el Gobierno nacional
apoyara e incenlivare a los mineros de pequeha escala, que se definen en el presente proyeqto de
Decreto, para que desarrollen sus actividades baio los instrumentos normativos vigentes, con
altos estandares t6cnicos, sociales y especialmente aqudllos que contribuyan a garantizar el
derecho al medio ambiente sano de acuerdo con Io dispuesto en los articulos 8, 79 y BO de la
Constituci6n Politica, aprovechando de forma 6ptima y racional el potencial de los recursos
natura,es no renovables existentes en el pais.

La corte Constitucional mediante Sentencia C-389 de 2016 expuso que "La normativa debe
basarse en criterios diferenciales que respondan a los distintos tipos y escalas en que se rcaliza la
mineria, respelen el conjunlo de principios a los que se hace.eferencia en esta providencia. Esos
criterios, a manera iluslrativa, pues las decisiones finales deberen adoptarse en el foro
democratico, deberdn incluir (i) respeto por la mineria de subsistencia; (ii) normas para adecuar la
pequeffa mineria a la protecci6n del ambiente y las escalas mediana y grande a los estdndares
mes altos de la industria y de los principios de responsabilidad empresarial; (iii) diferenciar la
abtivjdad minera no s6lo por el tamaio de sus proyectos, sino tambi6n en torno a su significado
social, cullural y jurldico." (Negrilla fuera de texto)

En at6nci6n a las condiciones del desarrollo de las actividades de la pequeffa mineria en el
territorio nacional, se realizaron en el pais diecinueve lalleres cuyos asislentes lueron mineros,
gremios, asociaciones, entidades territoriales y del orden nacional, talleres realizados durante los
meses de iunio y julio de 2019, con el fin de recoger insumos que permitieran establecer los
requisitos diferenciales para el otorgamiento de contEltos de concesi6n a este lipo de mineria; asi
como a los beneticiarios de devoluci6n de 6reas, dando cumplimiento a lo previsto en el aniculo
326 de la Ley 1955 de 2019.

Estos espacios de participaci6n fueron desa[ollados en las ciudades de Supia - Caldas, Medellin
- Antioquia, Quibd6 - Choco, Tunja - Boyaca, Santa rosa sur de bolivar, Bucaramanga -
Santander, C0cuta - Norte de Santander y Bogote, donde los asistentes: GDIAM, Secretaria De
Minas De Antioquja, Cooperaci6n lnternacional, Ministerio de Minas V Eneroia, Aoencia Nacional

del
las
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de [,4ineria, Gremios, Expertos en mineria, entes territoriales, Comunidades 6tnicas,
representantes de mineros y mineros en general, realizaton aportes imporlantes que se
constituyen en insumos para la reglamentaci6n que se presenta, entre los cuales se encuentran
los siguientesl

Revisar el enfoque regional y por tiempo de mineral
En la actividad en regi6n establecer grupo toGles, para obtener informaci6n clara de cada
uno de ellos, es decir separar los mineros de subsistencia de los pequeffos mineros
Exislen barreras linancieras, se requiere de apoyo en el financiamienlo
En la devoluci6n de erea se solicita que no se requiera PIN ni demost.aci6n de la capacidad
econ6mica
Se propone revisar el lema de costos para pequeia mineria toda vez que al tratarse de
areas pequeias corresponden a 150 hectareas o menos.
Asistencia t6cnica no solo para la solicitud dei PIN sino para la radicaci6n de la propuesla y
con el manejo de la plalaforma.
En cuanto a la Documenlaci6n se reitera que los principales inconvenientes se presentan
con relaci6n a los requisitos para demostrar la capacidad econ6mica, el acceso al sistema
linanciero y la evaluaci6n de esa capacidad econ6mica.
El tiempo para presentar los documenlos una vez radicada la solicitud no sea de tres dias
sino de diez.
Adopci6n de una Minuta diferencjal
En cuanto al plan de gesti6n social se planlea la opci6n de modificar a minuta de contrato de
foma diterencial (vinculaci6n o rentabilidad social)
Revisar eltema de la clasiiicaci6n de la mineria de peque6os mineros respecto al area (150
has), especialmente las Ares.
Con relaci6n a la elapa conlractual en la cual debe inicia. el tituto minero, se plantea la
opci6n de exploraci6n en la minuta de contralo @n condiciones y tiempos para prcsentaci6n
del PTO diferencial, pues de este 0himo y de la licencia ambienlal dependen el inicio de la
etapa de explotaci6n. Ahora bien, los titulos que se deivan de un Are o de un proceso de
devoluci6n de erea entraria directamente a explotaci6n.
Estrategia de jomadas de traba,o peri6dicas para asistencia t6cnicas en entrada a Ia
legalidad
Se propone costo diferencial para PIN - Propuesta de medio salario
Para demoslrar la Capacidad econ6mica para comunidades incluir como alternativa que la
comunidad pueda presentar un inversionista
Genera. estrategia para notificaciones con elfin de ser efectivo
Que para el c6lculo del PIN se lenga una t6rmula similar a la del canon
Para la devoluci6n de areas y comunidades 6tnicas no sea necesario el PIN
lncluir un 5rea minima de otorgamiento teniendo en cuenta la cuadricula
Generar una estrategia de capacitaci6n en regi6n que sea permanente y goce de
conlinuidad
Crear una ventanilla rural para agilizaci6n de lramites
Revjsar a nivel de recursos la posibilidad de articular con las alcaldias o instituci6n que sea
un enlace en terrilorio para temas mineros
Crear como estrategia de comunicaci6n y asistencia un Callcenter o chal en linea
El eslimativo de inversi6n debe ser solo para titulos que entran en etapa de exploraci6n
como es el clrso de los pequenos mineaos, comunidades 6tnicas mas no para devoluci6n de
ereas. En elcaso que enlren en explolaci6n deberia ser sobre la inversi6n real oor medio de
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balance general
. Modificar la resoluci6n del formato A
. Oue la inversi6n econ6mica, el anexo t6cnico y la capacidad econ6mica se encuentren en

un solo paquete
. Oue para la devoluci6n de 6rea se otorgue con una explotaci6n gradual
. Que las certificaciones bancarias puedan ser reemplazadas por un certificado de ingresos

suscritos por conlador profesional o un balance
. El contrato de concesi6n pueda tener un porcentaje de 6rea en explotaci6n con un

instrumento minero sencillo
. Oue la devoluci6n de erea no se realice con un tramite normal de propuesta de contralo de

concesi6n
. Se requiere la consulta previa para la reglamenlaci6n en temas que impacten a las

comunidades
. Se debe realizar un proceso participativo que incluya a todos
. Una de las grandes dilicultades es que lodas las areas estan otorgadas, no hay erea libre
. Se debe tener un enfoque diferencial mes no preferencial
. Las comunidades no son pequefios mineros, son mineros ancestrales que trabajan en

Pequeias ereas
. Se requiere realizar un proceso fuene de socializaci6n con las comunidades (talleres,

seminarios, etc.), existe mucho desconocimiento
. Se requiere una caracterizaci6n de los mineros perlenecientes a las comunidades 6tnicas

mineras, un inventario de la actividad.
. Las comunidades 6tnicas mineras no han tramitado titulos mineros, por lo tanto no se tiene

experiencia en el tema y existe un desconocimiento del lema y poco inter6s
. Cada lerritorio es diferente y se debe tener en cuenta su particularidad
. Las areas que se usan para explotaci6n son muy pequefras y por ende se debe ajustar la

clasificaci6n de la mineria donde se incluyan a los mineros que puedan tener un titulo de O a
'10 has

. Se debe dar cumplimiento y atender la jurisprudencia relacionada con comunidades 6tnicas

. Realizar acompaframiento 16cnico previo, durante y posterior al contrato.

. Cumplimiento de t6rminos para resolver por parte de la autoridad mine.a

. Existen demasiados requisitos para elotorgamiento

. Costos elevados para pequeios mineros

. Diferenciaci6n en todo el proceso especialmenle en el aspecto econ6mico

. Posibilidad de gradualidad de la inversi6n y de la capacidad econ6mica y tener en cuenta la
vocaci6n minera

. Tener en cuenta la inversi6n realizada para la demostraci6n de Ia capacidad econ6mica -

Aulofinanciaci6n
. El anexo t6cnico diferencia| debe ser facil, proiundidad de estudios casi evaluaci6n

superficial
. Verdadera diterenciaci6n entre elpequeho minero y el minero normal
. La capacidad econ6mica no se exija al pequeflo minero o en su defeclo se valide con un

plan de financiero firmado por contador
. El PIN debe ser diferencial por 6rea y tipo de mineral: Metelicos 25% y no metelicos 15%
. Exisle un conllicto social para las comunidades etnicas por el otorgamiento de titulos

mineros en sus territorios
. Se requiere voluntad politica del gobierno para reconocer la presencia de mineros

tradicionales
3
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. Que el contrato se pueda aplicar para pequefros mineros que ya eslen en proceso de
explotaci6n y por ende Ia aplicaci6n de la licencia ambiental temporal para oxplotaci6n. Se debe propender por el acceso a internel de los pequefios mineros

. Delinir la poblaci6n objeto: Quienes son mineros objeto, Quienes son mine.os en sus
comunidades 6tnicas

. Los requisilos deben ser exigibles desde el punto de vista de: producci6n, tipo de operaci6n
y a la condici6n del minero

. Tener en cuenta la complejidad y costos de las condiciones de explotaci6n y producci6n

. Regla entre producci6n V.s inversi6n

. Fortalecimiento de mecanismos de formalizaci6n y viabilidad de trabaio en 6rea titulada

. Que la demostraci6n de la capacidad econ6mica sea con el Rut, cemara de comercio,
declaraciones exlrajuicio y la lacturaci6n

. Oponunidad y gradualidad para demostraci6n de capacidad econ6mica

. Relaci6n de los bienes adquiridos por los mineros que ayuden a soponar la capacidad
econ6mica que debe estar cenificado por contador

. Que existan formatos preestablecidos que faciliten al pequeio mineto su ingreso y
seguimiento

. Concientizar a los mineros tradicionales que su actividad es a largo plazo

. Reconocimiento total del Estado al minero tradicional y respeto al desafiollo de la actividad. lniciar el contrato en exploraci6n con explotaci6n anticipada o explotaci6n y exploraci6n
adicional

. Respecto a los temas de Endeudamiento, Capacidad liquida y capacidad de inversi6n, solo
la Ultima sea exigible conforme al PTO y por elapas

. Revisi6n de la audiencia de concertaci6n para pequefia mineria como proceso o elemento
dilerenciador pero dando cumplimienlo a los lallos judiciales

. Analizar el Programa de Gesti6n social y darvalor a la generaci6n de empleo

. Que se valide la infraestructura como pane de la inversi6n toda vez que ya esten en
explotaci6n

. Modilicar las resoluciones 352 de 2018 y la Resoluci6n de Formato A, se debe hacer un
lormato especial para el que entra en explotaci6n con una inversi6n temporal mientras
aprueban el PTO

. Formato A. Modificar las f6rmulas de cdlculo donde la inversi6n econ6mica ejecutada sirva
para demoslrar la capacidad econ6mica. (AM" lnversa6n) + pasivo, Para los de subsistencia
que pasen a ser pequefros mineros Am + Pasivo. (AM= Formato Lroditicado)

. Eltermino para radicar documentos sea de 15 dias para presentar soportes

. Minuta en etapa de explotaci6n para areas intervenidas. Para las nuevas ereas, se de
beneficio del formato A pero sus etapas seren seg0n el 169imen ordinario

. Los aportes que dan las comunidades se tengan en cuenta y se plasmen en las normas que
se elaboran. Se debe atender a las necesidades del territorio

. En el sur de Bolivar todas las 6reas estan ocupadas se requiere de mecanismos para
legalizar actividades (Formalizaci6n)

. Los pequehos mineros que iniciaron su tramib con contralo lnico de concesidn se puedan
acoqer a esta fiqura

. Que se haga una visita de verificaci6n para determinar la producci6n del minero para que
sea el requisito de demostraci6n de la capacidad econ6mica

. Beneficiarios. Los pequefios mineros que est6n explotando sin titulo minero ni instrumento
ambiental en Srea libre

. Dificu,lad: Las actividades mineEs de los pequenos mineros eslan sobre las 6reas de los

4
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2.

consejos comunitarios
. Dificultades: Acceso por internet a la plataforma.
. Para el inicio deltrimite de la solicitud en comunidades etnicas debe existir previamente una

concerlaci6n con las comunidades independienies del derecho de prelaci6n que trae la ley.
. Se aplique la figura de contrato de concesi6n de comunidades 6tnicas, pero solo a aquellos

que realmente realicen su actividad minera en elterritorio
. El Pin para comunidades etnicas sea diferencial propuesta 5070 del SMLMV
. Que eltermino para radicar documentaci6n para comunidades 6tnicas sea de 45 dias
. La capacidad econ6mica para comunidades 6tnicas tenga en cuenta el area y la magnitud

de operaci6n a realizar
. Beneficiarios: Comunidades 6tnicas o las personas que mediante certificaci6n de los

cabildos indiquen que son mineros y que llevan eierciendo la actividad mds de 30 aios
. Que el Pin sea gratuilo para las comunidades 6tnicas
. Se requiere definir qu6 Ministerio estara a cargo del Proceso de consulta Previa tanto del

aniculo 22 del PND como el contralo de comunidades 6tnicas del 326 del PND
. Que exista mineria pedag6gica
. Los conseios comunitarios no cuentan con brazo linanciero para la demostraci6n de la

capacidad econ6mica

Es importante tener en cuenla que esta reglamentaci6n busca generar un mecanismo diterencial
permanenle para oblener un contrato de concesi6n minera por parte de los pequenos mineros,
atendiendo brechas identificadas frente a diversos esfuerzos con alcance temporal realizados para
promover la legalizaci6n de actividades mineras de aquellos mineros que no han podido obtener
un titulo minero a trav6s del tramite ordinario o en el marco de los programas creados o
mecanismos vigentes.

Finalmente, dada la necesidad de identiticar la poblaci6n de pequefios mineros objeto de
aplicaci6n de la presente norma y loda vez que existe una alta concentraci6n en la pequena
minerja detinida por el Decreto 1666 de 2016, lo cual se ve reflejado Bn que de los 7600 tilulos
mineros otorgados el 64% corresponde a este tipo de mineria. Por lo anterior y dado el volumen
considerable de actividades mineras de pequeha escala, se realizd un estudio t6cnico donde se
revisaron temas de tamano de 6rea y producci6n para determinar que parte de la poblaci6n de
pequena mineria seria susceptible de esta figura, situacidn que se detalla en el informe soporte de
expedici6n de este Decreto.

AMBTTO DE APLICACION Y SUJETOS A OUIENES VA DIRIGIOO

El proyeclo de decreto se dirige a las pe.sonas naturales o iuridicas que sean mineros de peque6a
escala que no tienen titulo minero o beneficiarios de devoluci6n de 6reas para la formalizaci6n
minera, que quieran acceder a traves de requisitos diferenciales, a un contrato de concesi6n; asi
mismo a la autoridad minera nacional o sus delegadas que en virtud de sus funciones deban
aplicar la norma, en raz6n de su competencia funcional.

Asi mismo, es imporlante precisar que para la aplicacion de Ia norma que se pretende expedir, la
Auloridad lvlinera Nacional debe establecer medianle acto administrativo los criterios diferenciales
para la acreditaci6n de la capacidad econ6mica, asi como los instrumentos de indole t6cnico
requeridos para el desarrollo de este tipo de conlratos; igualmente, es pertinente establecer que
las propueslas se podren radicar a partir de la adopci6n o expedici6n de los instrumentos
mencionados-

5
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3. VIABILIDAO JURIOICA

3.1 An,lisis de las normas que otoryan la competencia pah la expedicion delproyecto normativo

El proyecto de Decreto que se prcpone se expide con base en las facultades conslitucionales y
legales conteridas al Presidente de la Repiblica, en especial el numeral 11 del articulo 189 de la
Constituci6n Polilica, y el aniculo 326 de la Ley 1955 de 2019, actualmenle vigentes.

El decreto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente, observa la
constituci6n y la ley, ademas de los principios que rigen la tunci6n administrativa, sin que se
evidencie ningun problema de interpretaci6n y aplicaci6n de los preceptos normativos que se
proyectan frente a las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la expedici6n de esta
nolma, de conlormadad con lo previsto en el Decreto 10Bl de 2015.

3.2 Vigencia de h ley o norna rcglamentada o desarrcllada

En la actualidad, se encuenka vigente el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 "por Ia cual se
expide el Plan Nacionalde Desarrollo 2018-2022".

3.3- Disposiciones derogas, subrcgadas, modilicadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de Decreto adiciona una secci6n al Capitulo 4 del Tirulo V de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, con el siguiente lexto: "Secci6n 4. Requisitos diferenciales para el otorgamiento del
conkalo de concesi6n a los mineros de pequefra escala y beneficiarios de devoluci6n de 6reas
para la formalizaci6n minera".

3.4 Revisi,n y aneisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante pra la expedici'n
del proyecto normativo (.ryanos de cbne de cada jurisdicchn)

Se consu116 con el Grupo de Defensa Juridica, olicina que inlorma el 10 de sepliembre de 20201

"Por medio del ptesente rcmito el infome de la rcvisi,n y aneisis de las decisiones judiciales.que
pueden tener incidencia en el proyecto de Decrcto "Por el cual se adiciona el Decrcto Unico
Reglamenbrio No 1073 de 2015 respecfo a /os requrs,tos dilerenciales para el otorgamiento de
conlalos de concesidn a mineros de pequefra escala y beneficiarios de devolucion de 6rcas",
indicando que paru la elaboraci6n del mismo se verific6 la base da datos de /os procesos que
manejamos de la OAJ, la p4gina administhda por Minjusticia "JURISCOL" que mantiene hs
notmas actualizadas y la pAgina de la Cofte Constitucional frcnte a las posibles demandas de
inconstitucionalidad que pudiera tenet el afticulo de la norma:

. Frente al articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desaffollo 2Ol8-2d22":

Una vez revisada la base de dalog se liene que contra el afticulo 326 no aparece a la fecha
demandas o notilicaciones e[ectuadas, lamqco se ha dorogado o sustituido pot ota norma

6
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infomaci'n de h pAgina del Ministerio de Justicia, y a la lecha no se ha interpuesto demandas de
inconstitucionalidad contft elafiiculo pafticulat de la mencionada ley, por lo que a1n se encuentra
vigente.

Nota: Es impodante indicar que de la by 1955 de 2019 a la lecha eisten 67 demandas de
inconstitucionalidad cantra divercos adiculos, incfuso contra la totalidad de la ley diferentes al hoy
consultado."

3. 5 Circunstancias jutidicas adicionales

Que una vez se le dio .espuesta al cuestionario dispuesto por la Superintendencia de lndustria y
Comercio, segon lo que dispono el Decreto 1074 de 2015 en relaci6n con la abogacia de la
competencia, se obtuvo como resultado una respuesta positiva y @mo @nsecuencia de ello en
iunio 1'1 de 2020 se remiti6 el proyecto de decreto junto con los respectivos anexos a la
mencionada superintendencia para concepto, la cual pasados los diez (10) dias de los que kata el
numeral 1, articulo 2.2.2.30.10 del Decreto 1074 de 2015 no emili6 mncepto, por to que se debe
aplicar lo dispuesto en el numeral 3, articulo 2.2.2.30.9 del mismo decreto en cita.

Para este proyecto no aplica Consulta prevja toda vez que no se genera ningon impaclo directo
para las comunidades 6tnjcas -indigenas, negriiudes, ni minorias reconocidas legal y
constitucionalmente, con lo cual se estaria dando cumplimiento a lo expuesto por la Cone
Constitucional en Sentencia SU123 de 2018 que conlempla: "La lul,isprudencia constitucional, en
armonia con el derccho intemacbnal, ha detinido la afectaci6n directa como el impacto postivo o
negatiw que puede tenet una medida sobre las condiciones sociales, econdmbas, ambientales o
cultunles que constituyen la base do la cohesi4n social de una determinada comunidad 6tnica.
Prccede entonces la consulta previa cuando existe evidencia rczonable de que una medida es
sus'eptible de afectar dircctamente a un pueblo indigena o a una comunidad aho descendiente."

4. IMPACTO ECON6MICO (Si se requiere)

El proyeclo de decreto contempla la posibilidad de oblener 6xplotaci6n anticipada, raz6n por la
cual se requiere la realizaci6n de una visita por parte de la autoridad minera, esto implica que la
ANI\,4 debe conlar con recursos para la misma.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Los costos de las visitas en que se incurra para establecer la explotacidn anticipada se asumiran
con los recursos que dispone la autoridad minera nacional para la realizacidn de las visitas en los
titulos mineros.
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IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE NACTON (Si
se requiere)

El proyec{o de Decreto propuesto no genera ningun tipo de impacto ambiental ni tampoco sobre el
Patrimonio Cuttural de la Naci6nt por el contrario se busca que las actividades mineGs sean
realizadas en el marco de legalidad minera y ambiental, obseNando los principios de Oesarrollo
Sostenible y aprovechamienlo racionalde los recursos.

7. ESTUDIOS TECNICOS OUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
lnforme T6cnico: "TOPES DE PRODUCCION PARA LOS MINEROS DE PEQUENA ESCALA, que
pondr6n optar al Contrato de Conc€si6n mn requisitos di,erenciales. Articulo 326, Ley 1955 de
2019"

icaci6n de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorDoraci6n en la aoenda reoulatoria

de Ministerio de Comercio. lndustria v Tuismo
lnforme de observaciones
Concepto de Abogacia de la Competencra de la Superinlendencra de
lndustria v Comercio

de aprobaci6n nuevos tremites del Departamento Administrativo
de la Funci6n P0blica
Otro (lnforme T6cnico)

ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Minas y Energia

'J^r ,l*Qvln ,**t t'
SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA
Directora d6 Formalizaci6n Minera
Ministerio de Minas y Energia
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Jefe Direcci6n de Formatizaci6n

de la nformaci6n y Servicio al

proyecto acto administrativo

PARA:

DE:

ASTJNTO:

Una vez finatizado el t6rmino para pubLicacion de[ p.oyecto de acto
admlnistrativo en consulta ciudadana (Requisitos diferenciates para el
otorgamiento de contratos de concesi6n) e[ diecisiete (17) de septiembre de
2019, me permito remitir constancia de pubticacion.

Teniendo en cuenta [o anterior, de manera atenta se so[icita que una vez se
tenga consoLidada [a matriz de comentarios y et acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinaci6n, con elfln de dar cumpLimiento a to indicado
e[ Articuto 3 Numerates I y 10 det Decreto 270 de 2017,

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

J-o"{*
Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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lnformo documento cn discusi6n

Proyecto de oecreto "Pot eL cual se aaliciona el Decteto inico Reelamentario No 1073
de 2A15 rcspecto a Los requisitos diletenciales para el otargamiento de contratos de
cancesi6n a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devoLuci6n de ereas"

Fecha de iniclo de pubLicaci6n:

Fecha fin de pubLicaci6n:

Soticitantes:

Medios de divutgaci6n:

oorrat Web wt4iul-1lerc:gra.Epf-c_o er:

crll.43 No 57-31 caN Bototl, colombi.

03 de septiembre de 2019

17 de septiembre de 20'19

Elsa Yadira Laiton Soteto
Direcci6n de Formatizaci6n Minera

. Modul,o de Forosr MinlVinas/

. Atencion at Ciudadano/Proyectos de
Actos Adm nlstrativos en Consutta
Ciudadana

. Correo etectr6nico ciudadanos

Medios de recepci6n comentarios: correo.ociudadana@minener{ia-Eov.co

PU BLICACION

Se pubtic6 ta noticia, eniace directo al foro donde se presento et documento en
discus on, tat cual se evidencia en el siguiente entace e imigenes.

httpsi//www.minenereia.eov.colforos?idtoro:24115523&jdLbl:Lastado+de+Foros+de+Seotiembre+De+

?0!9

P6gina 1de25
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concesi6h a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devoLuci6n de Areas"
recibieron seis (06) comentarios a trav6s de los canates dispLJestos para tal fin:

. Correo etectr6nicoi oqru-da&oa@ml-0ellgrgiago

comentario 1

De: Carlos Rafael Orlando - Argos
Fecha: lunes, I de septiembre de 2019 a las 9i40

Asunto: Requisitos diterenciales para el otorgamiento de contratos de concesi6n

Buenos dias, a continuacion, nuestros comentatios frente aL Proyec{o de Decreio de la referencia.

1, Es importante determinar en €l mismo decreto, cueles Beren los
cilerios diferenciales para demostrar capacidad econ6mica de e6los mineros, para que de esta
manera se pueda aplicar la norma de mane€ inmediata.

A la fecha, Argos liene inlciativas de cesi6n de areas para lormalizacidn mineta que se han vlslo
delenidas, por la rmposibilldad por parie de los mioeros de subs slencia de cumplr con las
condrciones de capacidad econ6mica que establece la Ley y que se enfocan mas a m neros
rndustriales que a a(esanales o de subsislgnca

2. Es imporlante ampliar el ambito de aplicaclon a cesiones de contratos paaa formalizacion mrnera
y no solo lim(arlo a p.opuestas de contralos de concesi6n

Saludos cordbles.

Comentario 2

Dei Hernando Escobar
Fecha: sabado, 14 de septiembre de 2019 a las 10:44

Asunlo: Observaciones al proyecto de decreto de concesiones diferenciales

Se
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IIINISIERIO DE MINAS Y ENERGIA

"Pot.t.tate.d8..l o..Et uni@ R.4.aent @ No 1073 d. aatt d.peta. tot
requt.no, 6t t.h@bt ?tn al ob?gngnto d. @ntutd .le @elnn r mre6!

c. r@d. s.,r y Dne,t EE, d. d.\nructda d. tR.t'

EL PRESIOE|TE OE LA REPliBLrcA OECOLOIUSIA

En uso d. su3 Lollade3 constilucionalca y Lgalc!, 6n e.p6aiallas
conleidn! plr elnumerir ll del.dicuro 189de 1. coNrituci6n

Polilica, ela.ticuro 326 dc ra L.y 1955 do2019, y

coNstoERAt{oo

Oue de acuedo con el anicolo 1c de l. Consliiu.idn Politic.. Colombra.. on eltado
locial del d.raho lund&,a .n .l r6p.io de r, dignidrd numr.., .. ellrabalo y l.
3oldrndad de la3 p€Bonas qu.l.lnlegra..

Au€ b Ley 1955 de ?019 pot la cu.l se e&'(e el Plan Nacional de oesarolro 2018.
?022, !n .l .rticulo 326 l.cult, .l Gobano N.oonal gara dlllnL los r.quililo!
dlsqroibr""o4ri el olorgamr..lo del coniralo de conc$l6n a los mineros de
peqleia crc.la. b.n.licir.ios d. d.volucDn dc irc. y cohunidadcs dhEas

COMENTARIOT Ei obi€livo qu. se preiende arca.zar es li l.qalEaoon y

rorm.riz.c'6n de ln p.q!.ia m'neria. po.lo qu. cn l. ..!l.m.nl.ci6n 3. requiere
abo.da, olros l.mas corclloof,!do3. qoe con8ider.oG.on lund.nunl.l'3. sin lo.
cuales dicho obi.lto no s..lc.n:ldd

Por ro Lt0ta se sugiee nclutretr r. r.grnh.nlacon 1o3 3iqu.ent! nsunio3

l. Acfusci6n y roufc.cl(irl por lnt.rn.L P.ra lacililar la lca al?nci6n. lomarizaci6n
y aoiriz..lc trimit.! p.r.lo!deni! u3uano!dcl3cclor ninero, s. equi.r..xign
. ra nulondad maner. cr u3o pr.n. d.li.!.rnetpar.lodot lor rimile3, acluac one3,
pr.:..laci@ dc propucal.3 piLrcbas noffc.ci6i d. prdtd.nciar de lrimn. y

defniwa y la pres.nlaci6n d! EcuBo3. elc , ilnl.ndo .n cuenla qu. par. ese
ete.lo no 3e requcre un 3oi$4.. adicional (Ms 268 ! r70 d6lcddilo do Minas
y ros ,rri.ur6 53 y sguisr.s del coPAcA-Ley 1437n1)

Z Dcrconc.trl6ori.. Se &quiere orden.r a r. dulorid.d qu. ad.lrnt. lodos lo3

concesi6n e. ros punro! d. Al.nci6n R.grcnal(PAR)qu. erklen c.lodo erpai3
y no on rorma cenl..rE.d! .n la sede pnncipaLd.la ANM .n Eoooli 0 C como
acilalnenL o.utre. co. .l ob,eto de supe,a, la lxc.3ry. con.enl,acion de
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lunciones el co(el.tvo aleianrenlo d.r Eit.do d. ld usoa.6 en el ler 0n0
nacionaly la consecu€ncri lenlltud de ro3lrimiles

Regl5m..i5.idn d. l. .urtEccrin d. l. R..e a Fore3l.l d. la tey 2!, de
1959. los .diculo.2A3 y 201 d. la Lcy 1450 de 2011 y va.las normas
resl.he.l.de., ..1r. ell& la Re.olocion 918 d.|20 d. hdyo d.2011

lenlendo en cuenl. que era.sE o.i qr.n c.nlir.d dc mine6 rb'cadoi.n ;rea3
del.Rei.NiForBldlc.e!d.po(h Lcy2a.d. 1959 deacu€doilc.n!onin.ro
cxGiente 3e requi.G qu. .l idp,shinn !i pro€da , r.cionali2ar la3 i,eat e.la
toma que lu.6raqida iace 60 aios, e. elA.l 30 de dich. lq con c fn d6 que

se mlnrenq.n denrro h reseN. iolo lis.sp6ci€5 lorerlale3 que amenl.n
proi.gerlc cn irc.3 d. rescda loreslal proleclo,. de tcu€rdo coi los.sl!d63 y

cla3inc.o6n d. los .u.r$ d€lpaie ii la. cu:l.s el lulorc proceder: l. po$ibilidad

d. .oliciiar Ir suslr.ccli. de a3 ,Ga3 d. ..*toa lo,Blal dilerc.t s . l.!
,roreclorar,.n la toma flevisla en lo5 adicuo3 203 y 20.1dc l! Ley 1450 de 2011

Para ral .Lcto ., neceea.io aue Minanuenlr realhe los esludios social.s,
eco.66a.6 y imbEnl.l.t r.qu.nd6 O .l. creacdn de .eleBai fo.cstale3 en
los ark 309 y del D 2811 de 1974 y 34 d.l C6di9o de tlinas

sin plrurciod. quet.l6 *ludios cn rl rulllro dc!.. extende,re rl. tolaridad der
ir6a . qu6.6 r6f6c la t.y 2a dc 1959, d.b.n inic.e Cr,.i.h. . e elacl6n
.o. la! 3dictud8 de suihacdd. t!: l,.as que los ,ni.eros d! pcqueia escala
,res€nten dcniro del ,ir.a d! dEha r.!.ry. fo.ctlrl .n loma quc estos puedan

cumplr gradual,rrcnle con ror r.quhrlo+ 6liqd0! ei el ani.llo 3.1delcodigo de

Teni..do .n c!.nl. la nec.sid.d d. !og,.r que o! pro@sos d. leqaliza.i6n y
formaru.crdn p!.dan avanz.r sc .e{ur.n .laborar 9ui.3 minero.inbrenlales
para r! dplolicio...n especr.l6n dichrs i,.aid. eserya,ore3l.l .ii p.4uicio
d. q!. la ,uio.dad ambienlrlru€da ex,gtr mq,ificaci6n.s postenores en rorma
gr.du.l cn rclacdn con lo3 melodoi y pricircai ulili:ado. pnra la h igao6n
.*ra!.aoon suslituci6n 0 conrcn3aci6. ambi.nl. cuando li.nrcamcntc .ri5€

Adaion.lm.nl. 3. ,.q!Gi. .l lcontaiamiento d. la it5..li!ac6n dn ,encial de la
ANM y 1.3 rulondad.s.mbienlaler duranl. la,criz.cr6n d. h3 acirvidade3
mii.r.! y duraric elciere de mn., pa.a alc.uarlas melas pr0pu61.s

f iccnci. Aft bi.trlrl T.mpodl
4 t Los i6rmino. de ,.fer..ci. dil.r..cirl.. o.r, .l lacenci6mienlo

.mbi.nt.l d.be,;n elaboriE. conjo.rrm.nte con rar 9uia3 minero-
ambic.tales de la.xplol.ci6n con clfrn d..ju3i.r los Gq!iii!6 d.1.3 EIA y
los P-IO a la crpacidrd econ6rn'.a y l6.ni.. de los oi.erot e^ os procesos
de lelaEr.i6i y lo.mari2aci6n

o'cho! tarminos de r.t r.ncia y los PIO deberin 
'ncorpo.ar 

el pnncipio de

oradualld.d a m.dida que !e adel.nl.n loi trlmll.s y du.ante la exprolaclon
teni.ndo .n cu.da qu. dichos in3ttun.nl.s pueden y requ'eren 3cI
nodiicadosdep€.dc.dod.lanatural.:!y.v..ccadela3.xplolacion.s de
ncu..do.on las diEctices que ihparian losruncionafos de las auloridad.3
minc.ay.mbl.ilal.nc.4.dosdelaliscalilaci6n, Eonitorcoy *guimiento

42 Para .eali:r. tirclllE.i6n .on !$!ori. y aconplirhi..to t6cnico
!.tegral , li.calu.cid dderenciada a qle se r.!ter. .l An 326 L.y 1955 de
?019. !e deb..i. .lrbor isdlcadors b63icos d. cd06i y plane3 de

4 3 T..B.do en cuent. l. fta9rl'dad d. 16 p,oc.ros dc l.garE.cl6n y

lom.lErcidn y la l.n. de rrese.ci. d.l lslado €n las princ'pale! 2onas
,nrneras !€ r€oule.e un allo or6do de lut l. de l8i sutofidsdrr eitalt|&
,oDiiolalar el SENA, las cim.ris d. comcrcio elc po. lo qo. l,
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f3cali2aci6n y la cap&cnaci6n debe len.i la p.,lodiclrid y conthuidad
,.quend. p..a g anliz .lavrnco adacuadod. dEh@ proc6o3

'14 S. ..quie.e impl.nr.r la Ealizncion d. vi.il.. irt rinrtiaucio..l.r & l.t
rutorid.der comp€lenl.s 6n rcracdn con lor proc.36 de leqalzaci6n y
lom.li:a.i6ny con pore,io.d.d .la oblenci6n de los lilulor y lubconlralo!
mi.!ros. p.r. m.ximizar l8 Esult.d6, y optimiz.r los ,.cursor asignador
pua la tuc.liz.clon , olro! p.ov.nrcnler d. l. nn.nclaci6r de proy.clo!
esp.cilico! que lean aprobrdo! po. .l sillcha Nacional dc Reg.lia3
leni..do on crrefila y.tu3l.ndo .3quemas comolo3 p,evislos.n lo..riiculos
11 y 12 d.l Oecreto 2636 d. lg94 de p.ob.da eli..ciat sin p€ilrico d. ro!
proyeclo. q!. puedar adel.nlaB. conl. col.boraci6n dcl s€clor ,,ivado

Proyeciot prlotor. tu nec€ianoimpuBa.Proy..los nin.r6 qu. rry.. dc p.lo3
ije des.rcllo qu. plmil.n concchlrar lo3 nin.ros disp.6os cn .l l€niiono qle
hduzcan l. ,omali!.cion y re9.,i:a66n mcdia.le !.id.d.s d. .xplol.ci6n
econohid y laciicam.nle viabi.s y qu. 3iw.i d. ej.mplo para aue lo! ni,.ros
Ieg.lo3 fomi. pid. d. l. mifleria lomar y qle siBan p.ra oplimiza. .l .mpl.o
de r@ r..u.!or d€r Ellado con larobi.lo 3. d.b.ri lomenl!.

5 1 t, .3ocra.i6n d. .npresas d. mediana y gran minlri. con pequeio!

5 2 los froderG de .soci.cion ..lc loi p.qo.i6 mincro3

5I Lo3 p.oy.cr6 creados y ori.nlado. por laS aulorij.des mine.as y con la
crpi.il.cion d.lSENA

5.4 L$ proy.clos mdo! enlrc ra. .ul.diad.r l.t emp,.ras dc ftcdiana y I ran
mneoa y r@ Pequeioi ni.e.o3

Es impodanr. lcfid.r qu. Io3 p.oylciN pilolo d.b.rin r.cibi. nayo,e3
i.c.nlivo! .cq6nico!, c.oacilaci6! y acmpaiamLenlo tainrco. tin pe.turcio

dc qle r. sumini.iE. cn ,o,mi .imulline., ftcalizaciin ioLgral a proy.cloe
indn,idu.lm..l. con3ir.,rdos. en la medira d. la dBponlbiidad d. los
recuBor d.l Esiado qur..i lo pemildn

lnctun cn la regramcnr.cr6n lo! m.dnilmos p.ra el nab.jo b.io.lrmparode
ontilulo oara o.qucfia mn.ri. cons.or.do. en elM 19 Ley 1753 d.2015

Ejercicio d. conpricnci.r conjunL. dll Uiqeiqlr. Atlttl y l.r lulorid.de!
ambient le. par. l. l.9.lEdci6n. lomalizaci6n min.r. (Vc, Arls ll y 12 d.l D

2636 de r99.{l

6 I Rell.men1.c16n d€ gui3. minero-tBbient!|..
Li.end. Ambienrrl Tcmporal

6 2 Se r.quicr. .l.bor.r tami.o. d. tei.ren.E
anbicni.r$ de ld 4plot.cion con 6nla3is er
r.cuao. axanl6. llmplituando .lludios d.
!lqucold!i.o.,.t

6 3 R.c'd.liza! los r€quirilo, d. os EIA pr.viltot cn .l An 223 t.y 1450 d.
201r D..r.ro2O4! d.2014yArr r2de hLey 1955d.2019. media.leoui.3
v orro! ln3lrum.nlot au. r.mnrnno solo 5! cumplinl.nlo 3ino iu diiraali&,
iradJraly la nlcdliz.ci6n dn6...clar en romn.code con los ptoyecld d.
r.o.lc.!i6n y lomalizaci6n

7. Pemil,16.xprot cnin .nticapad. .n l. .1aPa de elPloraci6n. lcnie.do en cuenla
q.. .! .ecer. o pcrmrxr l! 3uD3Bl!ncra de rot p?queffd fi,n6'6

dc la et9lotrci6n. EIA y

oara las olias mineo-
el rgu. y el su€lo como
nora i.on. .nlr6pico3

catto 43 No 57-31 caN BoSot{, cotombi.
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8. Sc @q!ie.. nanl..6r l. .xplorsci6. d.nrro d. la.rploLci6n .omo elia
prev'sto cn dAn 230 dGlCd,igo d. M'na3 AAd pu elAn 27 d.la Ley 1753 de
2015 para gnra.tiz.rla conlinuidad y elioenciad.la exprolacl6n y adem6s para
evn.r danos yli.3l.ilizicr6n d. rec!,sos mine.os

9. En losrrooram.3 de leg.lizacon y lor,nrli!.cl,in €! n..esario incluirlot mln.ro.
que.n rl p.rldo pr.rcntrron rolicftud.. &lornrlru.ci6n en l. torm. preslta
cn.lAnic!|o 325 de la Ley l95s de2019

'l0.Par.la inclu.i6n de 16! p.ovid.nci.r t h{e"i{!Af ercluitla. d. l, minGri. .n
el clt ltro Minero, !e requicrc da,.rlncr. y o,crerenti aolacaci6n .r M 3.{ der
CM y en *Derial qu€ dichas ircar s.an delniradas coo Dase.n .srudo!
so.rdle3. .conomico. y ambienlale3

ll.R.Chm.nhcidn d. llt culdricul.3. Ari 24 d. la Ley 1955 de 2019 Es
0ecesano 6xi9ri q!6 la lmplemenl.ci6n del sbtem. d..uad.iculds se iplique
inicialrn..b solo i l* propueslas de @ncesi6n g.ad!.lmEnle a los lilulo3
€li3lrado3 y qLrc.n ni.gin.i!o s. r.arce olciere delavenlini{r 6i.€ra

l2.R.gl.menirr.rAn 320d.la l.yr955d.2019: Apric.ci6.delincenlivodePago
por SeMciG Arbl.nl.l.s (PSA) e. Consejos Comunitadd u Oq.ni;acion* de
Ba3e d€ Comuardader Negr.! Alrocolombiao.! RiE.l.s y Palroeur(as,

13.Reglas.nl y prohbn d u3o de equDo no auro.tado en eIPTO d. conf.midad
co. l. Ley 1450 An 106 y 3.rialar lor reqlBnG que deb€n .umdn |:3 planla3
mov .! 9.,a .l pr@.lamrlnto de minerales a que se refere el M t2 de la Ley
1955 d.2019

Ou. con el li. de lomenl.. l. l€gdli.acior y lomal€aci6n .n l, .crividad man.r. el
Gou€mo n.cional apoyari. rnc.ntiva.ii a los min.ro3 d. p.q!.ii, e3c.1. p.r. quc cl
else des.roncn sus .cllvidade3 b.lo los hsirunetrI@ nomalieo3 vigenls c.n alloe
e3linditei lic.icos rociales y eso?cialmenl. aqu,!os que conlnbuy.n a qaranEit
el .l.r.cho .l medio ambiirl. tdno d. acuerdo con lo dispu€sto.n lo3 anicllos 8 79
y 80 d€ la Con.ldu.i6n PDlihc. rp,ovdch.ndo de lom. optima y.acional€t polencial
de los...ursoa nrlural.3 no ,.novrble5 .ndenl.r en elpais

Cominl.rio: Es imponanli lener e. cuenla que no ob.tanle el 4oyo . nc.^tircs
d.l Gobi.mo N.clonal a l. nrma de lo! contatos d. conc.!'on lo! mn.r8 de
peqleia .sc!1. {al conlrano de 1o3 m.di..os y ,rand..) no ,lc.nz.r.n altos
ert6ndir.3 Iacnicos i6c'.1€! y amtientales y senan abocado! a in.umplinientos
nonlal$, sancioncay la padidrd. sus titulosmineros, porlo qre s.,rquF,. indun
la gr.dutlid.d con$lorrndo .l ti.mlo como un elemento eiencial de *.

En .l desanollo d. las .nu'{,ados economicas si nren poede .rgresa@ €l modio
ambi.nt. sano (p.opio de la p.*craci6n y con!.^r.i6n). c! mi's apbpiado
..lenB. ildes.nolro so3iedble q!. inco@or. clcccimic.to ccon6mi.o 3n alecrar
lor recuBor naturaler y.lamlienl. pre3.nl* y tu|llo3

Ou. cn a€nci6n a lar coidicioncs d€l desanollo d. lr3.divil.de! d. la pequeia
minerii en el t€ftitorio nacaonar .e rcali2arcn en elrlis di.linios rari.res con oi.ercs.
9'.mros y asocDoone., a3icomo enrid.d.r l.rrnonalct y del orden.acion.l, du/.nt.
los d.!.3 d. lu.io y julLo d.2019. con eln. de rrcog., insumo! quc pimnier.n
.slablBc., h. requiinos dii€.enciales para .l olorgaflt nlo de contalo! de concelion
a esle iigo ae dineriai alicono a 1o3 bcnofci.rios dc dcvoluo6n de Areai dnndo
clmprmie.to a ro rrevi3ro en er anicuro 325 d. ra Ley 1955 de 2019
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Camqlitior En,!hci6rl a.o [a arg.llll.hiy la,lla.La * hE ri.r*!.n tra.d.!,
lro dfilco dr ald 16(b rtd drardo aho a'l rn aaano !a! airq no affo i.lno lnr
cod,ar rtlrrraltr r (lLna, I..roiatrard L aaealodi doo &iL& ctl qrc
1.aiL p6Dh c.na.. rl r!! to!.rmd.r t rlil corlid.Ede rn h d..bi8ll $t
firrlnrd. a ,uialo d.. Co$utto d.!. dodl'a prrl qut C4rrrroidr .l h!.rat
!f,..r.|.c.rnobt [.LdNudmraad.lldct,b80.dtr.1., la3?d.2011.

cr& 4t ,ao 6?-31 caI Boaotl, Colonrbi.
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'Pot tuEt s ronon,. L44b G ro R.]tn.n:@ \a to-t o. 2c.5
d.a€htEta3 atn et ot)rgr4i,^b da

ts?tEEat r. diD.. q d. r.t. t'

oue.n cumplinienlo de lo dispue3r. oof.t n!D.r.r 8. det a.ticoto 8 d. ta L.v l,ll7
oe 20 l1 .rpro3.nr..clo ,dmin'rxarNo se pubt(6 €n t. p.gFa w.b d.turnBt;no de
Minas y En.rgi. para concntnnos de ta crudddania

OECREIA

Aniculo 1, Obrcto Adiciooar una seccion it Capitljo 4 'Oe ta Fo.m.tizacion Miner.,
dsl Tilulo V de t. Pirte 2 det Lbro 2 d.l O.cr.to lO73 de 2015 - D.c,.to Uirco
Feglrme.llro.cr Soctor Admrnritr.!ro de M.n!r / En.rg a a!r

s.c6i6n,t,

REQUISITOS OIF€FENCIALES PARA EL OTOEGAIIIENTO OE! COI{TRA-rO OE
CONCESION A LOS MIIIEROS OE PEQUEIiA ESCATA Y EEIETICURIOS OE

DEVOLUCIOII OE AREAS PARA LA IORMALIZACIO MINESA

A4istlo-r.A[^{-[ ti&Airl.-& npticdcian. lt"rres4dE secci6n aplfa a ras
p.rso.a3 naturar.3 o llridrc.s que rean nr1.r6 .re peNed. .lcdra qL. no cuent.n
.on rlulo hh€ro y a loe Denenc,.r03 de devotrrc'dn de jrE.s oar. t. rormr,2,.,.n
nrneri aue dr.edrn.rconl ato de.onc!'6n m.d6nle requ snosd erencratcs

trrbsrcci,ia r

Acc".o.t c@ir.ro

A.licnlo 2).5,a,1.1,1,1, Codicior$ de rcc6o, Lo3 proponcntc! que .uhplan con
lat condr.Dn.i d. m'n.rG d. pcqu.ia.!cat. t t.3 be.e,rcEao! de devorL.r64 de
a,'ar-,riua l. lorrralE.c.6o podrin acceder por una sotc v.z a contrato d.
conc.sron med anl. r.qui3ito! dilcr.nctaE5

Come.lrrior La .xpresi6n po. lna 3ota v€2" ercruye a tos mineros d. D.a!€i,
sc.laqoe oo comprrn lor requjsitos y te !€. rechi.2ada !u rotkilud portoqleno
3. compEnde a q$e.o prrdleran votver a pr$.ntirtr lo cuar r.3u[.ia 6 rona; tuces
er..3tuo D. ol o |rio no.s po5'btc i,nponerrequrnol..!na noma regtamentana
cu.ndo .sios lon Dn,rho3 d. ras te}.!. como to .ttaotecen en torha oaAiAlorla
l.s rnicJ,o! 12' 150-2 r89.11 y Jl3d. ra Corsr ucEn potinc, (Cp)

PAFU(GiIAEO L No pod.6 pre*f,liae. por.t ,nilno rnter.s.do o rnt.r.sadoi. nis
de una p.opu6ta de contrato d. conceri6n @n tor requisnG dherencilt.r 3.iitado3
a!.L p..s.nle S.cc6n ni oble.er con estos requisito3, mA! d. un contr.(o de

comertario;^"lver coment.no anterio.,l

PATUGFArO 2. U.a v€z obt nilo et.onlralo en 16 tamrnos de r. pr4enie Scccr6n
ro3 mineroi de Oequeia $c.ra y tos b€nerrciano3 de devoluc@. de ;r.as p,ar. taronal'zac'dl Dodr,r ler ben.n.r.n.! d. ot'o! Uuos-,m/aerlt en ,o. te;i.oe /
.ondrc'oleB e!raDl.cdos en.tC6d,9o de M'n.r Oa.a .t ..o,m.n oro.1.no

C meniario: Se E.onienda r!.mpt&ai ta .xpr.si6. ,obl.ndo . conlrato. por .un.
v.. hay. sklo cerebr.do el conkato! que .*otra m.is arropiada
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d.cl.,.das. podriin opia, por.lqu.o d..tlos lrim.s, o. p.r.r de rropuesl. de
.o.halo de concBi6n.on requishG dtLre no.l.3 previslo en la prese.te Se.ci6n

Anicllo 2.2.5.4,1,1,1.2, Detuninaci6n & lN ni,es d2 pequeia ...ala y
b@eliciatio. de delotucion de it@! p6B b lonn.liracxin, para .Lcios d! esia
Secoon y para poder acc.d.r al conlralo de corcesi6n con requisilo3 dilerenciales se
enr.nd.r5 qu. son nnieros d€ pequcia escala, bc.encia.ioidc d.mlucdn de ereas

a) No.u.ni.n @n u.liluto mrnerovisente

b) R.qui.ran.n c.nc..i6n un miximo d. ha.l! t00 h.ctic.s baF cl 36ieDd de

.Pdelfu.l3.1oinc.a.lL.c4b0^4R.,1n.dhmNall}11d.,c15
dlkdn.Di.t p.t. tt otog. n l!d. ccitelDJ a. sNri,.,p.dr d.,.4ud.6..,.l

b€a€ils*D! o. d.Dtucr6. d€ r.. r'

ou. !u p.odocci6n aliend. .l volumen mlximo anual esriblecido segin el lipo
d. mn.ral 6m. s. mu..lra . .onlinu..i6n

Sun.saccitia 2

R.qorrrlor d. pr!r.nt!croo

Aniculo 2,2,5,4.,1.1,2,1. Peguis,tos diferercirhs p..a la PBeDtaci6a ch 16

Ptoptl.tt de C.nt.lo & Corc€si6r. Lo3 inl.E3ad$ cn p,er6nl.r pbpu*la. de
cont.lo! de con@!i6ndeberin cumpft con 1o3 squi.nlct r.qoi.il6

ij Deie.mrnicio. oselecci6r d.l iEa lb.. requ.rija co concesi6n. de acu.rdo con
lo dapuesl. en el SEl.m. l.lellal d. Gedi6n Min.rio e que haga s6 vecet

Calle 43 No 57-31 cAN BoeotC, colombia
connrutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321

wwwminenergia,govco
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pleloero f. o,irmr c*rur con p.!go!.r, o. co.trto dc corE.d6n, dlcnut
d! L$&aaliin o lb.n|r&xstfi da nhdir rubhlal o t!&Ixt rt irtl (h r6.ivr
6rcdil, !n lrt L; o !.m Daitr tarb. d. fuar d. $ralf 6rg.clrl dalrllr.lrr o

Cdt 4! ilc 5?-31 CAI Sototl. Cotorttblt
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d)

'Pat.t turt st .dc$n, .t D..rtlo Chd R.Chn.^trtoNo 1a73 d. ?015 clpclo . ro! 4 rJ t rr r
dzt.rd.bs a.d.l.t A.rn ad. oo^r.lor,. M[, i ercr d.,.{!dr.r..r. r

Saialaetloh.-dd nu.acipD. depadamenio y de l. .ulo lad ambEnlar d.
ubf..i6n d.l,ir.a o irayc.to rolicilado

lndrcacion de mi.eraro moe..let obirxo d.lcontalo

Aulon:acion o conc.plo d. ollas .ulondtdcs or l@ lamino! s.Arlados par .l
articllo 35 de l. ley 685 d. 2001, pr...lc.!.rtc zona. de mine . rclt nglda,

Prelent.ci6n dcl an.xo dcnico cl cual incluy., .fltre olro! asp.clo! progr.m.
minimo explor.io.io. ironeidld l.bo6l y .mbErl.l y .stinalivo de la inveBljn
de acserdo con lo3 i6nnino3 d. rcl€r..fla dn rcnciales que !e adoplarin por la
sulondad nine6 nrclonil

Coneni.nor Er mgonanb como .!tes s. hdico qu. la r€ll.men1acr6n 3ea
inr.gr.l. o 3ca q!. no soo dcb..xp.dn3. eld6,.ro reglamenuno con todos
1o3 requkilos.{gilos, porquienlEne l. Lcultrd r.qlamonlai. en cal€ crro cr
P,.silenre la R.ptuica y la MinBlrn dc En.rgia (M 189,11CP), y nopor ri
c.lrdad em a,qada d. .plicana .n esl. c.$ l. Ag.rc', N.ciohal dc rriocri.
Oc 6se nodo se ,odri logrlr !n maror control de lutela en ,.laco. con a!
cntidadca auc ,arllctpan cn el pro.4o y 3. 4ili.ii Irn.rir lxp.clitvdu
frusl.ad.. a16 mincro! de piquei. escnla

se .ene,a r. imporl..cia d. asp.c1oB como la 
'doneid.d 

l.boril y imbie.ial y

la tue.1. d.la que proveDgin de h3lnverion.3, rcquicr.tr.o 3610de un mayor
apoyo del Gobicmo, lr.lind8e de nlne.os d. p.qu!i. .!cala, sino dc
gradunlidrd, p.r. que puedan real€.B. adivniadg que pled.n ser
3dtenibles en elliempo

o€mGlraclon de la caprcir,rd .conomrca dc qt:e lral. el .nicrro 22 de la Ley
1753 dc ?015, mcdranlc l. pr.s.rtaci6n d. d@um.nlos co.l.blct cedin..dos
por conr.dor piblrco dcbdanenle in.c 10 en l. Juot. c.nl !ld6 conradorca, ,
G.-ncuardo co. lo3 crit€no3 diler.nci.l.! qu. ergLda l. autorid.d mi.cra
naciona para cl eQclo

Com.ni8rior tVer comcnlarios !nienor6 )

EsfuAilirc-rs l. inveBiin re3unrnle de la arlic.ci6r de ot lalmno3 de
r.rerencia dBpuesros .n .r li.,!l 

') 
de en. lniculo Par. ro! contrdlos que

inE !n en elapa do cxploi.ci6n cal. *linanvo !6 ctrclllri con tundanenlo en
los nujor rnancicro! q!. 3. pr.3..t.n cooo panc der an.xo tdmico.onlorme a

comcnbno: ry., com.ntn.io! r.lcnorca )

9i

PARAGRArO En el €venlo eo que lc mioeros de p.quei. es.ali ,los betreficia.rog
de devolucion de ilca3 qle r.q!i.,!n 5.r r.ubic.dot solicl.n la r€alizacion d.

propuesla d. con[.ro d. co.celi6n d.nlro del .n€ro lac.ico 6st $..ido .n cl literal

el dcl D,elenl€ .niculo una qui. o documento t6cnico que deb.ri in.lutr etrlre otr6
.3p..io3 dclindo! por lr ,utondad minera nacionrl un dr.onosijco d. lat iclBd.d.s
de exploia.i6n. qeoloqia bi!i.. un tran dinerc y un pl.n d. ci.ne Adi.iohalmenle.

Catte 43 No 57-31 CAN Boaoti, colombia
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d.borrSiiLidlit r .l Estudio de lmpac(+amoi€i1.r (h .cu.ft,o con toJ,flfniios d.
r.Lrctr.ia dilercncirl.! criblccdos por .l Minirlcno d. Ambt.t v Dela(oHo

Cmntlno: Es inpo.lrilc !.irlar qo. caso! F*.d. l. t.urica.iM, indic.ndo
lo! r.qui.nB juridico! y ta.r .o. pir: .vit& .xca6 y ,ara cumpti con ra lxig.ncr.
con.ljtuclon.ldc qu.lo.,uncion. o. piblbG e. !l o,crodo d. la! comp.l.n.iai
&b.n rujclaila a l, nom. quc ln! c..a y lcl iirvc d6 liftitc.

S. r.n 6 l. importnnoa dc u.. r.gl.m.nlaci6n iniegial .rp.did. po, .l Oobirn.
N.cionrr como co..c!pond.. qo. .o .ita su},l. a rcalamcnla.ion.s de l. lutolurd
r l. que cotr.3Dln& !u lDlicrci,6n

&r[&crid[ 3

Trlmnc d. L protcrit

Anicul! 2.2.5,,1.4.1,3.1. Pn enLci6h. t. pmpBta d. contnlo de conc.3itan {,.
qu. lraL csla i..d6n s. pE!.nt.ii 9o. los mlnc,or de pcqu.ia .ic$ y po, los
b.ncfic[dos rl. dcvoh]cid d. ir.!3 .n cl 3irLm. 3lirhdo ,.r la aulori,ad mh..,
nacional para hl lin, y con .lcumclimicnlo d.los r.qlBilos pr.vislo3.n.l ..tt!lo

Com.drno: ExisLn slfcieni.. .lim.nlor do iui.j6 quc le p.milc. al Gobieho
Nacion.l lefr.la, el 36lem. co. .l qu. d.brn p..&nl.M las plopu.sia., como !e
.not. p a.vnar r.gl.m.nl.clone. deldc la.ulorid.d .1. qu. !610 l! cod.rpo.d.rl.
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'Pcl .r *.r!. .ohE^. ./ o.crlr G Bo P.*a.nt.tu Nn |t)'t, d. 2t)15 4.rete r /or 4rr { n I
..nlt.t t,D .t o@orai^lo.b m^rrr.i d. sNrn . ,,.o, c. r.qai. .r.rr I

h.@t*tut d. d.htrcin d. i.i t'

Anicolo 2,2.5,4.,t,1,3,2, Esluclio y Evaluaclirn de hs prcprstls Serin apticables
par. e esrudro y €varuact6n dc 1.3 proru..la! d. conirlto d! conclrion d. quc trata
la pr8cnt Scccion el pr@edimiento y codacion.s .31.blocd6 .. l. ley 645 de
?001 y dcm.it nomas que rcsuhen .plicable3 lin p.r,uicio de ro dlpucslo por et
.niculo ? 2 5 41.12 d. l. !c.ci6n 3 d.l pE entc d.crelo sob.e evalulcl6n de ri
loricitud d. conc4io. rira ra lormaEaci@ min./!

Cm.nlr.ior Es inponanie reiler.r no r6to l. nrc.ria.ion lino lambiar la tuncr6^
dc p.omoci6n dc Ir min.,i. dileren€ial, con.l fin d. .3caurar el Cxno de ra
l.!nrrzaci6n yfomarizrci6., en lomr4l!bl. cn erli.mpo

Srlnslqclin.

C...ct ri!ucr!..D@ilics.

Aniculo 2.2,6.a.4,1,a.1 , lrillitiaiai6a ch ta qplo ci6n a,niaipnclr. Uni vez otorcrdo
el conldto d. conc.si6n y Gn.l .!.nlo en q!. .l 6in.ro d. p.quei..rc.l, o.l
b.n.lic6,o dc d.voluci6n d€ ire.s qu€ r.qui..a 36r relbi.ado haya 3olrdado l,
explota.ion aniicipada l. aulo d.d mD€r. r.alEare wita lacfi ca.l irea con ernn de
veincarra inlomaca6n e$arrcdd!.i l. cui. o Oocum.nlo Tacnro p,ltontadoyd.nn.
ra vlnbildad d. dichr .rplol..i6n

La conslrucclon y monla,e proffonal y l, .f,ploi.cion .ntjcip.d. no podrin .d.l.nlar!.
sin la tOrobnii6n dc la m€ocionnd. Gui. o Oocumento lac.co y 3in l. obl.ncion del
rn3l unr.nlo amt!i.n1.l corca9ondi.nlr

Com€.hrior Es imponlni.l.ner prerenl€ qt.l.3 eJelol..ioncs en p.oceso de
l.q. ir.ciijn y tom.lEncion no Dueden su3oend.llD hasl. linlo ln lolalidad del
pro65o dG lilul..io. miiera y lmbi.nlit .oncluy.., no 3610 por .l cMc.pl. de
graduaridad &lca cnun.jtdo eino l.niendo .n cu.nt. que muchor nin.r6 d.
pequeia etcnln 3610 t.nco i.grc!o3 dc esi! .ctividld ccon6mha. 0e .lli li
inporl.ncia de hs guiis . i.siruccion.r que deb.n s.guh. mienlras 3e obtie.en
lodis las auloriz.cion.s i..r13 y.6bl€nlalG.

PARACRAfO, La visna dc yialiljataioo para lo3 blneiicianos de devolucidn de ieas
que te encuenr,an rearizando ..rMdad.s en €r ;r!a dcrritula. minlro qle .eaEa ia
dcvorlciol|. se ctectuari en tos t6mtno! reiarad$ en il aniculo 2 2 5 4 3.{. de r.
seccion 3 d.l pr.!..r. de..eto.

Anicnto 2,2.5.1.1.1,4.2. vigpnci, det oo.unento o Glio Idcr,.o, La Guia o
Do.um.nlo Tac.aco l.ndr; on. vig.nci..nixim. d. tres {3).fi6, v.nciilos lB c!.1e3
elc.ncesiona,io p,.!ent.ri el Proqrama d.Irabii6, Obras ysolrc[.rii la modi6clci6n
d€ la ..!peltv. lE.nci. .f,bicnlil ii, lllo hubEr. rurtr

Elu
sub*cci6n 5

4...15.i6.

Artic!ro 22.5.4.,r.1.5.'1. O.,eti.i6, pafr t6 p.q@itos nih4t6 y berclicia.ios.le
.kvoluci6n ck t.ed quc ac.edien dl cottnto de cooca.i6n dediaata 'cquisitosd,lererch,,es, Ld pcqu.io3 min.rq y brnefr.ia.ior d. devolu.ion d. rir..3 qu.

catle 43 No 57-31 cAN BoEotl, Colombil
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Ursrdlflfiidh al conlrlto d. conD.![& i lrasis d. hs coMicron].t]iba.cidrs
.n la pr...nr. s.c.i6n. tadr:r rG siquienl.r D€neftro3:

.l &.?Jlnri,ittlif,lrt!,lic0j.n ioi.gral po. p.,t d. la aulo,idad Di.era .acimal
sL6!r. y cuan.ro lo3 mi.ero. de pcq..6. orc.h d. qlri lrala 6ia s.cci6n / l.s
D.n.fci3.io! d! ddolocidn d. &.a3 lo $&n n y tuftpl.n con lor p3,6m.ll!s
qu. d.n.n, d Minkt.no d. Mir.s y En.qia p.6.lfoo.nli, ninoro, como .nl6
r.clor d. li poliLa mmcra
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-Pu.t.uils..dihn cl Cr@to lJ.B R.qhn.nhh' No ll'lt & 2A15 Epd! r r.s dtl r
d,td.tr.. ,rd ., or.,lrhilnl! d. coilito, d. .qEi* . ,,.Dr d. r.q{.tu .r../. I

b.Etdzti'sd. d.n cid&it ,\'

b) Frscilizacion ditee.cial, d. aco.rdo con 16 lin.lm.nlos qoe al ,esp.clo lean
dndos por el oobE no.a.ionar,

Com.nbrior Es impodant mctun no rolo h fB.alzaci6n sino la promociotr mne,a

PARAGRAfo Laeiccuci6ndc ar laboresdc aconpri.mlenlo que rcalrc€ l. aulorid.d
min€ra n.cion.lno eximni ! !o3 min.mr d. P.qu.6a .3cal. y .los beftncirnor de
a.volu.6i dc rircri, delcumpiimi.nto de l.s oblig.cion.!.han.das delconlr.to y de
ra mposlci6n dc arocion., cone3pondienL3

Comentrrior Se proponcrodifcar ellexlo par. incolpora. lo! c.n.no! d.
Orad{alidad y p.om@i6n de li mi.eria asi

'La eF.ucion de l.s labor.3 d. .compai.m6nlo qoe .ealice la aulond.d min.r.
n.cion.lyl.Cr.dualid.dqu.rod.lpond..cadaproyeclo,noe!m{i.lo.nln.ros
do pcqu.ia €!c.ra y a los bcneii.iadd de ddoluci6. de ir..s d.l cuBplimi..lod.
l.s oblig.ooica quc lB corespond.n por lo qu. .. calo de rcnunnci. s. exEni
no solo 6l cumplinl.nlo de l|r obligaciones .nanada d.lconl.alo. sitrol.mbiiin la
inposEi6n d.lai lincioncs concapondiei e3'

Articulo 2,2,5.4,,1.1,5,2. P/ev,3ioree .epeciales, !o3 mir.ror que obLng.n conkrlo
d€ conce!6i baio los ..quBitos dilercoci.r.r dirpu.ro. .n e.la S.@i6n, godrin
inregr.r lai i.eas d.da3 .n conc.!b. sin perder loi ben€li.ios aqui .siabl"cido3
si.mpr. y clindo con la integ.icjon, no.xccdan cliireaylo3eolrm€n€!d6rrnuccion
dbpu.no$enelarlic!|o225441,12 dc.il. sccc'6n En cr.vcnlod. op1!r por cl
t.anir. dc ccrlri[lolaloparci.ld.dlrcchB p.rdcrin lo! b.nilto6 de3cil6.n l.l-.y
r955 d.2ol9 ero.clo d.la fBcalz.ci6n diLr.nci.ly.compai.ml.nlotecnico inlegral
AsimBmo .n caso d. c.si6n d. ir.I. .ll''luro d.riv.do de dcho lrr ilc no conlati
.on ros be.elicios p...itido!

Aniculo 2.2.5.t,{r,5,3, njoste.r l&t ro/rcit obs, !03 mircrot obitlo de la orcaenlc
seccr6n qu. . Ir tcch. d. cxpedici6. de e!r. rcqlaln.nt.o6n tuc.cn roli$lantcs d.
una 3ol! p,opu..l! d. .onitalo de .oncesi6n ..li.ii!nl.. de legalEaci6n o de
lornl!iuac'6n de .nin..i. tradicional so[cn.nt3 d. ir.. d. E!.rv! espe.iai o

b€nencrano! de 6re8 de re*Na.speci.r <,.c|!rad.! t d€llrllittlat."rrrdliio nodincar
.[r;m(. dc ras mE6a3 icogl.ndo* a ]o3 dqukil.3 ac,i 6lablecidos

Ani.ulo 2. y/E€nc,r. El pres€nle De elo riq. a 9atu de .u 9lbicaci6n en .l Oi.no
Oarcr.ly derooa lri dillo.rcione. que l.3c.n co.lrdd..

PUSTIOUESE Y Cu PLASE
O.do.n BogoliiL OC. a lo!

crlt. 43 l,lo 57-31 CAN 8ogotl, cotombie
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iItARIA FERIIAXOA SUAREZ LOXDOiO
Mhistr. de Mina3 y Energi.

Comentario 3

De: Virtual Center
Fecha marles, 17 de septiembre 2019

SANTA FE OE BOGOTA O.C.

SEIIORES MINISTRIO DE IV!INASY ENERGIA BOGOTA D.C.

o.iudadana@minenergia.eov.co

ARTICULO 325 DE TA L€Y 1955 DE 2019 PLAN NACIONAL DE DESARROTTO 2018.2022, QUE FACULTA AL

GOBIERNO NACIONAL PARA DEFINIR LOS REQUISITOS OIFERTNCIALTS PARA TL OTORGAI\,4IENTO DEL

CONTRATO OE CONCESION A LOS MINEflOS DE PIQUEiA ESCALA, EENEFICIARIOS DE DEVOLUSION DE

AREA Y COMUNIDADTS ETNICAS.

SEPTIEMBRE 17 O€ 2019,

CON EL FIN DE FOI\4ENTAR LAS LEGALIZACION Y FORMALIZACION EN I-A ACTIVIOAO MINERA, EL GOEERNO

NACIONAT APOYARA E INCENfIVASA A LOS MINEROS DE PEQUEfrIA ESCALA PARA QUE DESARROLLEN SUS

ACTIVIOADES BAJO LOS INSTRUMTNTOS NORMATIVOS VIGENTES,CON ATTOS ESTANDARES TECNICOS

,SOCIAES Y ESP€CIALMENTE AQUELLOS QUE CONTRIBUYAN A GARANTIZAR EL DESARROLLO AL MEDIO

AMBIENTE SANO DE ACUEROO CON LO DISPUISTO EN LOs ARTICULOS 8,79 Y 80 DE LA CONSTITUCION

POLITICA Y TA SENTENCIA DE LA H- CORTE CONSTIIUCIONAL C'389 DE 2016 TENIENDO EN CUENTA EL

GLOSARIO DEL OOCUMENTO DE LA MEMORIAJUSTIFICATIVA QUE CORRESPONOA DENTRO DE PAGINARIO

" 2 A LA 5 ",APROVECHANOO OE FORMA OPTIMA Y RACIONAL [L POTENCIAL DE LOS RECURSOS

NATt'RALEs NO RENOVABLES EXISTENTES EN €L PAIS,

calle 43 No 57-31 cAN Boilotl, cotombia
conmutador (57 1) 2200 300
cddigo posral 111321

wwwminenergia"gov,co
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ARTICULO 2.2,5,4,4.1,2,1 REQUISITOS DIfERENCIATES PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA OE

CONTRAIO DE CONCESION,

DINTRO DE I,OS REQUISITOS A COMENTAR, LA FEDERACION COI.OMBIANA DE MINEROS

"FEDECOLMINAS " EN CABEZA DE SU PRESIDENTE Y R€PRESENTANTE LEGAL ; MANIFIESTA LO

SIGUIENTES COMENTERIOS Y LOs TRANSFIERE €N CALIOAD RESPETUOSA COMO :

Subsecci6n 2

REQUISITOS DE PRESENTACION.

PRETENCIONES.

ASll

IIIERIIES (t, FyG).

e) Presentaci6n delanexo t6cnico el cual incluye, entre otros aspectos, programa minimo exploratorio,
idoneidad laboraly estimativo de la inversidn de acuerdo con los tdrminos de referencia diferenciales que

re adoptaran por la autoridad minera nacional.

Pretensi6n Para los efectos De los presentes literales (e,f y I ) ; en el evento en el cual lo5 mineros de

pequeffa escala y los beneficiarios de devolucidn de erea, que ya adquirieron estos requisitos o parte d€

ellos con el ll€no de lo establecido por la normatividad vigente antes de entrar en viSencia el presente

decreto reglamentario, seriin viilidos porque ya fueron aprobados por la ANM; y no se justificaria volver a

elab6ralos nuevamente por estarya presentados y aprobadot.

f) 0ernostraci6n de la capacidad econ6mica de que trata el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015, mediante

la presentacion de documentos contables cert ficados por contador pUblico debidamente inscrito en la

.lunta Central de Contadores, y de acuerdo con los criterios diferenciales que erpida la autoridad minera

nacional para el efecto.

g) Estimativo de inversi6n resLrltante de la aplicaci6n de los terminos de referencia dispuestos en el literal

(f) de esle aniculo. Para los contratos que inician en etapa de explotaci6n, este estimativo se calculara con

lundamento en los flujos financieros que se presenten como parte del anexo tdcnico conforme a la

calL.43 No 5?-31 cAN aogor{, colombla
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Articulo.2.2.5 4.4.1.3.1 Pr€sentaci6n. La propuesta de contrato de concesi6n de que trata esta seccron se

pr€sentara por los mlneros de pequefla escala y por los beneliciarios de devoluci6n de dreas, en el sistema

seialado por la autoridad minera nacional, para tal fin, y con el cumplimiento de los reqLris tos en e

Subsecci6n 3, T.amite de la Propuesta.

Subrecci6n 5 Eeneflcios.

Art|cu1o.2.2.5.4.4.1 5.1. Beneficios para los pequeios mineros y beneficiarios de devoluci6n de ares qu€

accedieron al contrato de concesi6n medaante requisitos diferenciales, a trav6s de las condiciones

esteblecidas en la presente secci6n; tendrdn los siB!ientes beneficios:

a). Acompaiamiento t6cnico inteSral por pan€ de la autoridad minera nacional, siempre y cuando los

mineros de pequeffa escala de que trata esta secai(in y los b€neficlarios de devoluci6n de ireas lo soliciten

y cumplan con los pardmetros que definirii elMinisterio de Minasy Energia para elfomento minero, como

ente rector de la politica minera.

a-1) Reconocimiento total del Estado al Minero Tradicional y Respeto para el desarrollo de la actividad a

largo plazo.

Comentario Preten5i6n. Para los pardmetros de qu€ taata este a iculo, cuanclo el Minist€rio de Minas y

EnerSla decada formalirarlos, estaremos atento5 para 5u acompeiamiento.

b) Fiscalizaci6n diferencial, de ecuerdo con los lineamie.tos que al respecto sean dados por el cobierno
Nacional.

Pariigrafo. La ejecuci6n de las labores de acompaiamiento que realice la autoridad minera nacional no

eximird a 1os mineros de pequeia escala y a los beneficiarios de devoluci6n de iireas, el cumplimiento de

las obligaciones emanadas del contrato y de la imposici6n de sanciones aorrespondientes.

Articu1o.2.2.5.4.4.1.5.2. Previsiones Especiales, los mineros que obtengan contrato de concesion bajo los

requisitosdiferencialesdispu€stos€nestes€ccidn,podrdnintegrarlasireasdadasenconcesi6nsinperder

los beneficios aqui establecidos, siempre y cuando con la integraci6n, no excedan el ,rea y lo5 voltmenes

de produccl6n dispuestos en el articulo 2,2,S,4.4.1-1.2. de esta Seccion. En el evento de optar por e
tremite de sesi6n total o parcial de derechos perderi los b€neficios descitos en la Ley 1955 de 2019
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respecto de ia fiscalizacidn diferencialy acompaiamiento tecnico integral. Asi mismo, en caso de sesi6n

de iireas, eltitulo derivado de dicho tremite no contara con los beneficios precitados,

COMTNTARIO PRETENCION. Habilitar las cesiones de iireas que prohibe el articulo anterior acompafiadas
de los tramites integrale5 referenciados por los siguientes motivosl

1) Porque la mayor parte del minero de pequefla escala y beneficiarios de devolusion de
6reas; debido a los costosos gastos para el lleno de los requisitos les es casi necesario
buscar la figura de la cesi6n de erea para la exptotaci6n del mineral a i encontrado y
solicitado.

Articulo 2.2.5.4.4.1 5.3. Ajuste en las Solicitudes Los mineros objetos de la presente secci6n que a ta fecha
de expedici6n d€ esta reglamentaci6n fueron solicitantes de una sola propuesta de contrato de concesi6n,
solicitantes de legalizaci6n, o de formalizaci6n de mineria tradicionalj solicitantes de;reas de reserva

especial o beneficitsrios de;reas de reseNa especial declaradas y delimitadas, podriin modificar eltrdmite
de las mismas acogi6ndo5e a los requisitos aci establecidos.

A(iculo 2. Vigencia. El presente Decreto riSe a partir de su publicaci6n en el Diario Oficialy deroSa tas

disposiciones que le sean contraias. EXPESIFICAR CUALES SON tAS DEROGACTONES.

COMINIO Y SOI,CIIO ANEXAR O ADICIONAR LOS COMENTAnDS AL DECigrO UNTCO REGLAMENTARIO 1073 Da 2015, Ot
CONFORIVIDAD CON LO EXPUTSTOYACORDE CON LA SENITNCIAC.389 OE 2016 DT TAH. CONII CONSIITU'IONAT-

ATENTAMENTE:

FIDERACION COLOMSIANA OE MINEROS.

JUSTO PASTOR FIGUEROA PICO.

PRESIDENTE / R, IEGAt,

Catt6 43 No 57-31 CAN go6oti, Cotornbla
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Comenterio 4

De: Adriana Martlnez V.
Fecha: rnartes,'17 de sept.2Ol9 a tas 13:32
Asunto: t\4ineros de pequeia escala

FORT,IULARTO PARA RECEPCI6N DE CO ETIARIOS OE LA CIUDAOAI{iA Y PAiTES II{TEiESADIS

''ror er clrr s. adaDna.i De.eto
drerencdres p.ra er ororgamento

i1<o R.obTela,. \o l o,t de /0r 5 .e5peflo , Es iFou5(or
d. (ort .lo5 dr corr.so- d Tne.or de peq.e,a ps!4b ! benekd.Ds
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Comentario 6

De: Adriana M.rtinez V.
Fechai mar., 17 sept. 2019 a tas 16:47
Asunto: Comentarios a proyecto - lVineros de pequeia escala

FOiMULAiIO 
'ARATECIPCI6N 

DE COIIEI{TARIOSDE LA CIUOADA lAY PAR'tS INIECESADAS

"Por elcu.rse adronr elOec.eto LjnEo iegram.^tam No r07r d. 2015.esDecro a bs rouisios
drf€.€n.61! pr.a .l otorglmaito d..o^!atos decoi.€s6n. mnebs d. pdqu.6, e!..ra y ben€rtrdrbs
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r.dord.MK! c::5 4r rr l:l+.qd.d-

En constancia firma,

=)",.,o -\\"u.ooo
Luisa Fernanda Hurtado Bernat

r,oyccu M.,Lha rsabeL ra.,e caLv6St5
rlev s) y Aprolra L! sa Fernaida HL ado Brrnat

Dichos comentarios se enviaron a ta Direccion de Formalizaclon t/linera area de su
competencia, para ser tenidos en cuenta a ta hora de expedir el Acto Administrativo.
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() iScn:(;RUI\) l)l.l(;LS l ()N l)li l.A lNIjoRll.\( rr)N )
Rad:.1 2{lll!l[)160] I 6-l) l.2l)ll) (l,l:l)ll)r I'NI
Anexosr I I l.0l-lOS
Desti o: DlRti( CION DL IjoR:!1Al.l7l( lo\ Nll\l R\
Serie:0.,105 . NO r\PI-l(,\

[a lnformaci6n y Servicio al'

\l.R\ I( ll).\i ('l( l)\l).\Nr)

Bogota, D.c.,

405
Acceso: Reservado ( ), pnbtico (x), ctasificada ( ).

Dra.: Sandra Rocio SandovalValderrama. Coordinadora Direccion de
Forma[izaci6n Minera

Coordinadora, Grupo de cesti6n de
Ciudadano

Remisi6n certificacion publ.icaci6n proyecto acto administrativo

En Mlne^erth lodo.lo3 tr,mlt.. ron a..tultor.

PARA:

DE,

ASUNTO:

Una vez finatizado eI t6rmino para publicaci6n de[ proyecto de acto
admioistrativo en consulta ciudadana (Requisitos diferenciates otorgarniento de
contratos a mineros pequeffa escata) e[ diecis]ete (17) de diciembre de 2019, me
perrito 'em tir consta.cia de pLbt cac;61.

Teniendo en cuenta [o anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consotidada [a matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remltidos a esta coordinaci6n, con el fin de dar cumplimiento a to
conceptuado el Decreto 210 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboraci6n.

Atentamente,

\*rro\"o-
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

anexos: o..e (11) ioUos Cerlit cac 0n publcacio. acto administrativo Gropo de Gestio. de la r.rormacLoi y servcio

tL.bord Mcrrha rsabeL Jaim€ GalviNe
Fev so y 

^prnbo 
LJ s. Ferna.da Hutl6ao Berna

Roport. cu.lquior lrri,utarldad erl el corr.o et ctr6nlco tlnra.tlc.@mln.n.rgh.rouco
c.tl. 43 No. s7 - 3r caN aototl. colombla - c6dilo Po.t.111132!
conmurador (54 2200300 - Linsa Eraruita nacional0! 8000 910180
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L  SUSCRITA COORDINADORA OEL GRUPO DE GEST]6N DE LA INFORMACI6N
SEqVICIO AL CILDAOANO OEL |llINISILRIO DL MI\AS Y ENEqGiA

HACE CONSTAR

e en cumptim ento de las siguientes normas:

Decreto 270 deL 14 de febrero de 20'17 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto 0nico Regtamentario de ta Presldencia de ta Rep0btica, en retacidn
con La participacion de los c]udadanos o grupos de interesados en la elaboracion
de proyectos especificos de regulaci6n,
Resoluci6n 4 0310 det 20 de abrit de 2017, que regtamenta los ptazos para [a
pubticaci6n de proyectos especificos de regutacion que expide eL Mlnisterio de
V;nas y Lne.gia y se dicta.r ot'as disposic o.es.
Resotuci6n 4 1304 det 24 de noviembre de 20'17 que modiflca ta Resoiuci6n 4 0310
det 20 de abril de 2017 por ta cua[ se reglamenta tos ptazos para la publicaci6n de
proyectos especificos de regulaci6n que expide et Minlsterio de Nrinas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

'E[ Ministerio de Minas y Energia ha pubticado para consuLta de ta ciudadania y

ffupos de inter6s, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas
atternativas, el siguiente Proyecto de Decreto "Par eL cual se adiciona el oecreto
jnico Reglamentario No 1073 de 2015 rcspecto a Las reqoisitos diferenciales para el
otorgamiento de conttatos de cancesi6n a mineros de pequeF,a escala y beneficiaaias
de devaluci6n de Areas"

Que dicho proyecto se publ.ic6 del. once (11) hasta el diecisiete (17) de diciembre
de 20'19 en el portat web, seccion Atenci6n al cludadano/Foros en Consulta
C udadana en e[ siguiente vinculo;

httost//www. minenereia.dov.co/foros?id Foro= 24159299&id Lbt= Listad o+de+ Foros+de+
Dic iem bre+De+2019, al que tambi6n pudieron acceder los interesados desde [a

seccion de transparencia y acceso a [a informaci6n pdblica.

Que, para facilitar la particlpaci6n de [os interesados, se inform6 sobre La dispoo bilidad
de este documento en discusi6n y los canales de comunicaci6n a donde envlar sLrs

observaciones, mediante [os sigu]entes mediosi

. Home/otras noticias

. Redes SociaLes

405
Acceso: R€servado ( ), Pnbti.o (x). cLas licada ( )
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Que durante el. tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibi6 seis (06)
comentarios a trav6s de los canales dispuestos: Correo etectr6nico
pcludadana@minenergia.gov.co y seccidn comentarios

Dada en Bogota a tos dieciseis (16) dias det mes de enero de 2020.

\*'A\-*-
Luisa Fernanda Hurtado Bernat

,: Al.ror Oi€2110) tolio3 informB d. com.nt rios Grupo dg Cesti6n d. ta infonn.ci6n y.orvicio al ciud.dano
proy.cto Ma,rha rs.b€l Jrim. Gatvis!C)
R.viso y Aprobb Luisa F.rrand. Hurtao;B.h{l
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Accesor Reservado ( ), PnbU." (r), cLa. f,cad:i5)

GRUPO DE GESTI6N DE LA INFORMAC16N Y SERVICIO AL CIUDADANO

lnform6 documento en discusi6n

Proyecto dc Oecreto "Por et cual se adiciona et Decreto Unico Regtamentario No 1073
de 2015 respecto a los requisitos diferenc]ates para el otorgamiento de contratos de
concesi6n a mineros de pequeia escata y beneficiarios de devotuci6n de aaeas"

Fecha de inicio de pubUcaci6n:

Fecha fin de pubiicacion:

Solicitantes:

li,ledios de divulgacion:

portal web Wyr!.OirC.0clgla€O-v,eg en:
. M6duto de Foros: MinMinas/
. Atenci6n a[ Ciudadano/Proyectos de

Actos Administrativos en Cons!tta
Ciudadana

. Home/Otras noticias

. Redes sociates

M ed ios d e recepci6n comentari os: correo.pd!-da-dala@-Ojle la.go!.gq

PUBLICAC OI\

Se pubtico [a noticia, enlace directo al foro donde se present6 eI documento en
discusi6n, tal cual se evidencia en e[ s gulente enlace e imagenes.

httos://www.minenerEla.Eov.colforos?ldForo=24,t59299&idLbt=Listado+de+Foros+de+Di
cienrbre+De+20'19

11 de diciembre de 2019

17 de diciembre de 2o19

Elsa Yadira [ayton soteto
Direcci6n de Formatizaci6n [rinera

Pagina 1de 19
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tLisrado da Foros d. Oici.dbre Oe 2019

iR.quisitosdilerencislesolorgahienlodecont.rosa mineros pequ.n.6..l.

1",,.",..-...,,
t,..,.,..,.,,

i "i:-:"-

I t u stt a c i on 1 D ivu I 

'acia ^: 
M i hE. e tgia /Ate nc i 6 n al Ci! d zd a no/F o t o s/

tlusi aci6n 2 Oivu I Eaci 4 n: Mih €h eGi a/h ame /O t a s h otici as
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-.\^ Mln.ncrgl. , . ' ,' ' ,

$ | c or."o o. o..,.,o -Po, e, cLdrse ao,.io'a er oe( ero Li,(o Reerdre^rd ,o No

1013 d€ 2015 resp€clo a lor reqursrtos drlerencr.les para el otorgam enro de

coniralor de.oncesion a mineros de peq!ena escala y benef. anos de

devolu.lon de iirear' > bri.hr/ia'LreGd

a tl t

En Mln.nergh todo. br namte! ron d..tultor.
Ropori. c u.tquler lrrerutrrldrd .n .l cor..o .t.ctr6nlco Lln...tlca@mln.fi.rtl..llov.co
cstl. 43 l{o. 57 - 3l cAli 8060l{, cotombl. - c6dl6o Po3t 1 111321

coAnutado, (571) 22oo3oo - Llnea gratuita nrcionit 01 8000 910!80

B

I Lust t e. i d n 3 a ivulg.c i6n: M i nE ne t gi a/r e d e s sac i ale s/rw itt e t

COMENTARIOS RECISIDOS DE LA CIUDADANiA

Durante eltiempo pubticado para recibir comentarios, eI proyecto de D€creto "Por
e[ cLrat se adiciona et Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los
requisltos diferenciaLes para el otorgamiento de contratos de concesi6n a mineros de
pequeia escata y beneficiarios de devotuci6n de ereas", recibi6 seis (06) comentarlos
a travds de los canales dispuestos para tal fini

. Correo etectr6nico: p.C'I!]-dadala@0ilCnelgiagS\Leg

. Seccl6n comentarios

com€ntario I

De: LUIS RAMIRO RESTREPO GUERRERO

Fechar [unes, 15 de diciembre de 2019 a las 12:58
asunto: Observaciones

Piigina 3 de 19
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Comontario 2

De: cooperativa coomultimlneros
Fecha: martes, 17 de diciernbre de 2019 a tas 17:55
Asunto: Participacion Ciudadana Minera Comunidades Suarez Euenos Aires
Solicitud ARE[,4 / Cooperativa Multiactiva Uni6n de 1\,4ineros COOMULTIMINEROS

:1

Btono6 Ar.. C.ua r7 o. dc'riD'. rr. 2019

Hrnlrb.to d. MtM. t E..rgr.

FEFEREEC' : P.d,.oe'6^ C'eddd.M M.6.! Com!n{rd66 S!.et Bu6.E.
Ar.r S$rEnsl 

^REM 
? Cre.rrnr M!n'..r'v. U^6

d. Mr.d @OMI^TIMINEFOS con
RosEruoaun.nro No * . r M'tu.r@ 6. M1... .n .r
orhodo d€ d€..o Ps .l tud s aocFi .l o.qr{o u^rp Bcdam.nuno N9

ca4va(9r lr a40Frd(10lori!E-q!-€c!rail3cllY-!alr!rf, *n. d.!r{oll/qn(}

@ .!p6nd.^ . igoo lt cilar.t .C.oim.d ,rut. y b. Fod']qstE €xlrscl'va.
ro @ .. <r. ni.Ui. . F.qd . .sa Po. ro tu.r

lo. huo.om d{ susr6: v
C.!q y .6u.eno. qd .n a'noun

rc!..do ..on .. d.6ro.n d. A,uB
r.or.*l!bt. bs.l d. ra c@PI.n!.

L 7c/u^_)
vrcroR rELrx x z^RrT caiAaALr

c.m.b C*rdov. 60r al6. _ C.G.
'coot u!rrsrNERoS-

En Mrn.n.rll. todo3 tos trimlter ron lratultoi.
R.porte cuatqui.r lrr.aut:ridad on .t co.r.o etectr6nlco llneerdc.@min.nedii.rov.co
c!tl. 43 No. 57 - 31 CAn 8olor1. Cotombl. - C6dlgo Post t 111321

conmLr!ado! 1571) 2200300 - Lln6a grit!ira nacional 0r 8000 910180
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fORMULARIO PARARECEPC!6N DE COiiEIITARTOS DE LA CIUDADANiA Y PATfES IIIiERESADAS

'Por.rcdrse sdtona eroe.rero tJnto Relr.menla.o 
^to 

Lo73 de 2015 rcspecro a ros rcqu,s(os
daeEnc'.hs p.r6 .l otorgamcnro d€.ontratos d. concesid^ a m'eros
d€ Dequen. escalay benef€drbs de devolu.6n de ereas"
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Comontario 6

Der gemll!co]lol
Fecha: mi6rcoles, 18 de diciembre de 2019 a las 1'1:59

Asuntor RespLJesta a nuevos contratos para pequeffa Mineria

gemi.col'l0t

Comcntario 6 (Extemporaneo)

De: caros rico
Fecha: mi6rcoles, 18 diciembre de 2019 a tas 20:42
Asuntoi Comentarios Adici6n a Decreto
20'15 Requisitos diferenciales

Re3petddo: s.Aore! qin!terio de rlin.r r.riv6n u^ .ordi.l ssludo
La areredte para d6r r.epu.sta.I <o..eo enviado €1 dj! Iuoer 16 d.
di.iefibre 2O19 E] ..tpecto de 1o5 nu.vos (o^t..toe p... p.q!.i. rline.i. al
r.5p€cto de din.ral Rloolido ..!ilpdr. para pledras p.esj.osas y

r.rip..5io3ar Coopri^col p.opone qu. s.rn 6.499 ton.I.d.s anu.l d.nte
itr6de<iendo I. Etenci6. prerentada i 10 .hterlor .nte .xp!e5to
Att Alberto Roi.itue. Rin.on CC 15902210 R.p..s.nt.6t. L.BdL Coopri.(o1

r:ordbp P'dr.ftotrsin 0:

Regtamentario l0?3 de

Pagioa 12 de 19

En Mlnanaaaia todoa lor trlmltas aon lrrtultor.
n.po(. cu.tqul., k..aut.rid.d .n .l co(.o .l.ctr6nlco tln.r.tlc.G,mlnen.r{l..aov..o
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Los cometarios se enviaron a la Direcci6n de Formalizacion Minera, area de su
competencia, para ser tenido en cuenta a [a hora de expedir el Acto Administrativo.

\r\
€}rr$A-t\-LnAoO

Luiaa Fernanda Hurtado Borna[
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lvlinisteio de l\,,linas y Energia
Origen: GRUPO DE GESTION DE LA INFORI\4AC|ON Y SERVICIO AL CIUDADANO
Rad: 3-2020-013949 23-09-2020 08:58:47 A[4
Anexos: 1'1 FOLIOS
Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA
Serier 405.0 - NO APLICA

405
Acceso: Reservado ( ), Plblico (x), Clasificada ( ).

Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica

OE: Coordinadora Grupo de Gesti6n de la lnformaci6n y Servicio al Ciudadano (E)

ASUNTO: Remisi6n certificaci6n Publicacion Otorgamiento contralos de concesion a
mineros de pequeia escala

Una vez finalizado el t6rmino para publicaci6n del proyecto de acto adminjstrativo
consulta el diecisiete (17) de septiembre de 2020, me permito remitir constancia
publicaci6n.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga
consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean remitidos a
esta coordinaci6n, con el fln de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 270 de 14
de febrero de 20'17.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

en
de

- rrlt/ /
l.1r'[/"zr)

artinez

publicaci6n aclo administrativo Grupode Geslidn d6la h,ormacidn ySefricio arCiudadano

Revis6 y Aprobo JennyConslanza Nova Madine2

En i/!ln.n€l.ia todoi lo3 trlmibr 8on gratultor.

Roport. cuatqul., i.r.a!taridad.n .l correo ct.ctr6nlco tln.a.tlci@mlnenorgi:.gov,co
catte 43 tlo.57 - 31 cAN Eogat{, cotombia - c6dilo Postet1lt32t
Conmurador (571) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
www.mln€n€rgla.gov.co
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Acceio Rsetuado O PnUco(,). Clasrricada O.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORIVIACI6N
SERVICIO AL CIUDADANO (E) DEL IVIINISTERIO DE I\,1INAS Y ENERGh

HACE CONSTAR
1

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

. Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario de Ia Presidencia de la Republica, en relaci6n con la
participaci6n de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboraci6n de proyectos
especificos de regulaci6n.

. Resoluci6n 4 0310 del 20 de abril de 20'17, que reglamenta los plazos para la publicaci6n de
proyectos especlficos de regulaci6n que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan
otras disposiciones.

. Resoluci6n 4 '1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluci6n 4 0310 det 20
de abril de 2017 pot la cual se reglamenta los plazos para la publicaci6n de proyectos
especificos de regulaci6n que expide el l\4inisterio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia piblico para consulta de la ciudadania y grupos de inter6s, y a
fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas el proyecto "Por el cual se adiciona
el Decreto unico Reglamentario No 1073 de 2015 rcspecto a los requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesidn a mineros de pequeffa escala y beneficiarios de
devoluci6n de ereas"

Que dicho proyecto se public6 del dos (02) hasta el diecisiete (17) de septiembre de 2020 en el
portal web, secci6n Atenci6n al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:
httos://www. minenerqia.oov.co/en/foros?id Foro=242321 10&idLbl=Listado+de+Foros+de+Seotie
mbre+De+2020, al que tambien pudieron acceder los interesados desde la secci6n de
transparencia y acceso a la inlormaci6n pUblica.

Oue, para facilitar la participaci6n de los interesados, se inform6 sobre la disponibilidad de este
documento en discusi6n y los canales de comunicaci6n a donde enviar sus observaciones,
mediante los siguientes mediosi Home/otras noticias

P6gina 2 de 3

En Min.n.rCla todoi tos tramltes son lratuitoi.
Rsporte cualqul.r lrr.,utaridad en ctcoft.o.tectr6nlco tlneaotlc:@min.mdia,aov,co
CaLle 43 No. 57 - 3'l CAN Bogotl, Colombia - C6digo Portat 11132r
Con,nutador (571) 2200300 - Linsa gratlrita nacional 01 8000 910180
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibi6 cuatro (04)
comentarios a traves de los canales dispuestos: Correo electr6nico
pciudadana@minenergia.gov.co y secci6n comentarios

Dada en Bogot6 el veintid6s (22) de septiembre de 2020.

'ijnez
d€ comenladc Gtupod€ Getio. de b d6ma.r6n yservicio a,oJdadsno

J
Reviso y Aprob6: Jenny Cons{anza Nova Metind
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En Mtnen.rtl. todo.lo. t amtt r son tr.tutto3.
Report. cu.tqul.r lrr.tut.rld.d.n ct co.r.o.t.crr6ntco tin.a.tica@ht..n.Etr.tov.co
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405
Ac@o ReseMdo ( ), Plblco (I). clasiricada ( ).

GRUPO DE GESTI6N DE LA INFORMAC16N Y SERVICIO AL CIUDADANO

lnforme documento en discusi6n

Proyecto de Decreto "Por el cualse adiciona el Decreto Unico Reglamentario No '1073 de 2015
respecto a los requisitos diferenciales para elotorgamiento de contratos de concesi6n a mineros
de pequefia escala y beneficiarios de devoluci6n de areas"

Fecha lnicio:

Fecha fin:

Solicitantes:

Medios de divulgaci6n:

Portal Web U444,Ei!e!eIgie4qy!q en:

02 de septiembre de 2020

17 de septiembre de 2020

Lucas Arboleda Henao
Oficinas Asesora jurldica

Elsa Yadira Layton Sotelo
Direcci6n de Formalizaci6n lvlinera

M6dulo de Foros: MinMinas/
Atenci6n al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana
Aviso en Home

Medios de recepci6n comentarios: correo.pgildalElel@!0DClClgtAjg!@

PUBLICACION

Se public6 la noticia, enlace directo alforo donde se present6 el documento en discusi6n, tal
cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
hftps://www.minenerqia.oov.co/en,foros?idForo=24232'l 10&idLbl=Listado+de+Foros+de+Seoti
embre+De+2020

En Mln.n.rg,e todos to. trlmlt.3 3on dratultoi.
R.po.te cuitqul.. lI.egutarlded .n.l corr.o il.ctr6nico lln.a.tic.@min.nrrEt..Eov.co
Catt.43l'lo. 57 - 3t CAN Eoaota. Cotombla - C6dlEo Postat11132t
Conmutador (571) 2200300 - Linea €ratuita fiacionat 01 8000 910180
www.m n€nsfgia.gov.co

de 20

m
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otorgamionto contratos d. conc.sion a min.ros d€ p€quoha $cala

lustacbn 1 Dirutgacidt: public*i6n 6n al espa.io totus/ Ponal Web MihEneryh

luslftddn 2 Ovutgacibn. Honel OlEs NorbEs
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En Mlnana{lL todoa toa tr{hltaa ron t.ratultoi,
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Ourante el tiempo dispuesto para recepci6n de comentarios el lnforme documento en
discusi6n Proyecto de Decreto "Porel cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073
de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesi6n
a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devoluci6n de ereas", recibi6 cuatro (04)
cornentario a trav6s de los canales dispuestos para talfin:

. Coneo elect16nico: pciudadana@mineneroia.oov.co

. Secci6n comentarios

Comentado I

be: "Adriana Martinez v
Fecha: mar., 17 sept. 2019 a las 13:37
Asunto: Mineros de pequefia e5cala

En Mln n.r,L todo. toe t Amltes ron ar.tultor.
Rapoata curlqular hr.auhrldad tn at corao atactr6nico unaaatlca@mlflanardla,lrovco
c.ll. it:l t{o. 57 - 31 cAr{ lolota. cotonbh - c5dlto Postrt 1t1321
conmutador (571) 2200300 - Lin6a gratulta nacionat 01 8000 910180
www.mln€0Ergla.gonco
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PE !.r.. & @.rd. .b orErlo., .l hlJlrroa. o trrr&ein & h tut r...rErJ v rte. (. .tgg .*dl, r 16 !. hrc rb ao! dr t.fr .!a.6r d.r'.sd. o .ad.r.dr.
vrl..r.i'.iroFh F r.6-tan tb u lenlb v lrDB
t ..1o. .l po'td & cdld6 6 E l,Uo& tll{a.!,!:- f&r6 d. trq.fu tr&
4iElld or dldE nr'id -dn 16 c- dr!!r L. lrrnt r ..o|rtE:
l, ir.r.t tEry t ,5,EdEedrrd. t@lr.i.',Ea,tl|qq @,!dtdd.\
*dtu .b bt .9@bt wt r,a.

hF..h-r
Et nrd.l.n.la..a.
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o.!,t td[i,,rE.dffi6 r.n.lu!r d. M.rr c!.!!lnt 6!E d rtof' r d.n.6- Lhrd.r
prr !l o.lrrcb lFiUoI v r. lllnD p.r b MGi. rt6!E rb. t .lM) +!@ punE .ddr*c
d.lr rkfirrroo rq{6t p5l. F.qu!*. mltrdi..

ll F!5L F.\lao d. tL<rlo p.!r..r !d $bd:,rEddtr d. tr .d,{.t.d n*r r FqEtu
Elr d! 6!*r !.r|oE 106. trm y pi.unol !n t .4. rL ddot8dri !B.ri.q{!it. {B
.r. frrnnr luBrie! r!r!. hsr !0!0o lo/l no {nr.Eirl rE@xto) f . cllto .hnto hrrrr
l6g-om Ml {m.t!rJ Gh!,ldot, y .qElL 6x !B. 6..dlddn M D qurl . ut t€irar..t,

ln cdrrrd. o sr. i.inrd. goddrE ld.dt .r qc d. drnH ,Edrltri. d DG@io t.lii
ild .l!16 6 rB lrrlo.aor 2.21.1.5-a. y ll.E-L!r., vr n: l.rtrrrb H l. d.rdq d.imndd rr
dalid|m d. l. mrEi. d. oc6lB FBIE, (oro, ptrr r ol.bo) . DGIEi: !E.t .tr !rF. d.
sploEdn lmo {',... $r d! NnE !(6@e. r.rt n*rr rs.ffi rdv.i. lnr,.n.l nnl
Gmoldol r . dd. .b.rto hair lto-(I|llnjl/.nolF$.Et utlt 4idn r.mEdo). r qE posr !..
lrtqrd. nnr o rad r rto hEtl..s

slt.nhB qr .l Mh|r rto d. [lE3 y EE8l. 6nrJd. qu. t.neto..t. rE.r l6dk snr
wtr d. orEJ ruilno dllo.d . l.! lr odt6E .nrde !r d olsrr ua5 15 iol6 .p(
.l rd !.rt tl.d I iqlrIgi. d.!4trrd.dn lr. t b.rHlr.!r* sra!.ri.E!' E d.6. tlE
E. ..rxrh d. *rii-r..hftts u tl(,* d. o.DnrJ lal fff!. , hrrds r.nrBi.to, to qu6 p.n
.l co.Ll rr.t.(,o rh dEEt !.!F).rtolmtlrr. C*.l sr27 rq*t.d.r.r. m.t nattrrsldo
por dlr k a4t! 6 r.!. d. trlEnrl dill d. 3 E..t d.r F.r dtr, !. .m!f,r*rdn @n rs St
rdn nr! n. hrtEql ltl !o ltu b.i. ta dritEncs.s'!s,lt por rJ o*rlro la6 d.l rot6,

c.nfdB .l4 5tdEr, rfdrnDE qu..l F.6r. F /*ro .b d@!ro no l!.i. 6 @nrr ts
6ndldo.B riqr4 6 r& q!. oc6. v lE rfirdo 4.rrn.5 r. dln.ri.. p.qci. Edt. u t$
tfindE! E h p.i.to. l. p..t!6rm d! BE p.qlcro d. t,.o.rE thEnt,nJ rn qlc .,!trtB rtr
nln.G qr,! hrn !& -d@ *6pi.da ba|o d .6dtEo Cr,rtt V rl E6d.r d! msi t6rr
Frhnmd,I qlr n{, arlntrn.6.dB trle & hllirt F..Er!..ri. D.q4il6 qE.rd6o
Mntln .ft 13 dz.r.EtEr p.!<ll.nqr. r&!Er v lqllb.a d. E F.ru!tu ffit1 m *.n
ndu6.r H lB d.{Btre t la .*.n rr d! r@trE tuor.nr! rio6 mlir q@ F.!re .l
mlnLllnc, rlducarido r{n lIE la cpst lial fi .sldlr . llr lrriafscr qlr lftht l.

,b. dq c(!.|,.tut oortuB q* !l sorcio d. d*Eio f.nile l. vtr& dflrcnot
:a!nd..do.lr !J(rn. iL L crE ad.ut as.l, bC .lo..tl.r & NlE rCrr @i !6
rar.t ! lo drtoBto !o. .l drrarffira lu.li*o o nlai. r p.qu!i..Eh rdlEit,
6n*tr E ryllD h ,ft*sm y F..Edi. & 6rt t rdrt d.l !l.i! dotub l. mh.rli .
Fqu.n B(lr hrt. mrrs !r!$ndr F-. ,!l.nlrr rr FBB dG &F:i5t.rr, iadnro qtl!
md@n.E m Et Foie, .rn.,rnr 16 nnr$ d! FqdBdd. t l. !!l6ln .lBdr, 6 106

A!.om r tqElr !!qs!n.. !. !.5in.iD r!8rdd Fr. q!. .. l.e M6rd..B 16lB FEibn
l.E 9lll.er v nG Jh.,,nE !Ir. .r dErEllo r.ttdtJ, m lderll[Ei. rd&! .l
.r6.ello rt. l. nqE! 6ll@1.

rl rr ir., r r6OtO

'r rr 1--slonri.ri,r e}-ll I rGDq.l
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lqi'l.l{U!r.&L:,lsn
rl!8.1 @r p.6i nErs . dr.!e.6.! ro.lo E!ta. a D.sr, diltrl.r Elti.dB a d. rrd
d. l. rrHri aSJ d.d. lo rd.l.

9 !8n renddB sr ho/ * arin i.dmfiro rrEtlv.i F@tva !.d mJhr Fx!r6 o:E
16 y r& m!.rr cMcd@EB !e s r.q{LE .l ar.i. .L eldar qlr Fl.nrr Grdrdr @
6ao J nr.Fr lenJo lcrhh, rfE qE * .d.o!n r lo qs Eu.. d l. -r!.[i., .n tot
tlnno-. adid . r 6to, dhrtr66 . {4 !l MtatdE d. rr..r r te,si. nt .E yrrdo t
iorh&don 6rffi *!trdddo .b o.eb .tlw*rt . l.r NlrdrdE d. t. llffi it
rallll.d. vr p.q!.i.co|.

.rcrfRnt! .|. 16 ,a.ec p.d E p.tl.odtr nrE .n 16 t fin Br dd!.t! ti nrEi. .
p.qus\. s.L hl!, h4or p.Etrd." d.!go r q!! . . r. @Fr*un da rDyo 19. h t.t
@m .ljs ors lrr ,na! .n6cin.!. Er p.nE not r q!., .urqu. .t EBlo dlt o,r - te
rbs.r.do 6.l an$$o.irn!d6.1 lD@ r. . r ..i ra <eurg.d6 Ddt.1.roid. Bl! *
ls $ro J!.8& .|cl.nu-rurn!, rnd.nndo la ru0tra t lr sen.r & ,lmhlrtq la adrcr
d. rilqE, E dat{ p.nbaldn d. Elir . .u. rcnvt.t d @n.inld v .l cde o .'/. .dk r

ArtM.t' 6n.rB*6 qr. !r l. oirn* mltlY d.lF.uri.to d. fi!4tlodr @ - trhrr. (bnit&
E96ao & l. drr.Erdlel o E€o6n .L uB tuborltd. ,nr. rr rcr,rd:d ftr . !.qenr
.€lr y d. qnnrr!*l.. a, .it .d!n rb d$!, tB p.rtEid nrrB qe E .dErbn ch t6
tlFE !.ru.ddG .n d pGlrlt .,!6.1E, rc .,ir,ri. . !.n.fEEE! !b lrm. dticRra.a ctr to
q{! ln 6n-B qG d6|r. .lGobd nd..J o ab.a d.l Mhl:lHro d. Mln& r E"crAa m
drlrE l! drEdrlG d. t Cffi. affi r,rrd6.t.

r.r lo unl., * rnci. d qu! * c4rd4 Fo. !trrl! dd rl*IGE d. rrr.t t tn.tr. r, eor-6
4 p.ndt Edn 6tir!.do p-. 5 9!qdn. mtBll d. dD n.a![!..t lG, d.r, r !l,Eioi. r..ro
iar.riE ffio . rlllo ,t,to. dlbrto . lc p6tu6 drffihE qu! p!.d. @46r . t6
mrntrG $E 6l. xt!.ldrd edn idrnriftb !l.ca r!.irr.fvB v.cr.riE d I t fll-lo_
o* tl iornr qr! * G,l.an lt! .fidrdnB t}<rrdr v !r..lsrE.! 6 r& qu! .p-r v h. ffld6
0!.rr.6 E p.qu.n. ft€o s Er EmdE MC6 4 c6

asnim rl Anior. 2..a9.{-,t.r:.14 dod. e .t loacn tdr b.n.lErrbr d. d6lsd66 rt. ai!.r
Frr l. fmrhr:odn. Edt rD€ q!. .i !.e*. prDFdd d! EatuBj. @ lndry. r. .r.nnarh
qu. a.E i&. lr Nldr.odn d. . qtrrlrs * ltldEE < b. b.r.ard..l6 d. .6i

*,6 cuopl'tut...l-n ddrs rrdB.

r,. 
'8u.1 

b.n.. r. l!|!e Al.old q4 d roi d5r qr * fi!. d. E!.rrodr. rl o lo
.rt.lD t f!,!nt!. coEpt6 d.r MlBiEo d. MrM 1 t4i8lr, lE y rr ntffi Fr.d.. rr.mrt'
r. toGpo.dr.nl! lkdE: r5rlit l v ob.lnn lr rrl!.*.. dlr Etp.dN nruto Fln@.

rt

En Mlncnadia todo3lo3 tramltar ton tratulto3.
R.porta cualqulaa hra,utrrldrd en el coar.o .t.ctr6nlco tinceatlca@mlnancr8la.,ov.co
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* E;tlH;L:,.
El llriurta 6! rdtllr6n dIlrfi]lEl ta atorlrd !a .EE dr lxltdrodi t adoEoii JliaDrd!,
@n uE n8M.l! iL ! $4 qB F.dni # Fd.qrd. F. ! rio!, t lEi E. t lr E, rr.,pr. y
d.n& 4r &ndrMt |ll.tfirr. y r gl4trn! ct!1.f,r..ro.

0. 6n Frtnnd. ffirErv. icnr c6 .l FiErb r dd rntoro t.2 la-a. t.a L @tslru q!..n d
@.ltfttb .h L *tul !E!(.rtr l|ffrn{ n Fdnr .Etd6 q.! la t b fr|r.B r p.qr.re
.{h t roi n llndrnE d. rLiorradB .L t6 d!t!. .mtr (,u @!tc ,!!.!{rrrtE .a
.irtidreB h €n4!ApldLr!!F r rur.-.o.lra tEEr, tooED!.icr.!.sir,
6 l: Ft.lro ar.l6turr& F. ntr.rrlr] -oct rr lr to nillrr@i E *r.mo.c.{b por t
l.n!(.lrdrd d. lr laErh o! Br. llutr, * r{E q@ d .o.rtriro it .hrrrd. 6lMr 5
@n6drdo rF l. ru rmid.rdrd qE a .cllalD d. rffiin aE r!8{1. .t cridlo & Mtdr
I qs. { fr llrlddr !l fiiaro 77 d! al. lr Lrv6a9dd !6r lnit! r h F6irot. y Eltfiodn

co.rom r rrolo ,.15.!.d r"r.!, '.!qr.ltor .td.nEll.r Fi r t. p..5tst.. d. t, !.r3uEu
d. tdrdro d. @Erl!.-i E iFn o. ,.r1. d. r.qul.rb!. arnn alrB lrdts d o9.rr!no
auBr.r LHi. .l Mhl d). qo. ..fr lr.ffitlh rdro hs. d. r. .dp. i* aEd&nr!
&.!rJrsn .l p.qcrt ,tsr. .LMio a n dr&dldn .. ur ird. a!uur.d. .. qu. tr
h. {ddo dnrrrdo h aCddrr dd trnnl. dllriq rlolmmt r. tEtrd.d rr. au. F
.lE€r lbo,.rrEdda qq! lEinE r. ldqnaard !a.E p.n r. slra.ud .lG l. coE.&. I, r.rto
6q d PtiJo.l. Er[r. cdTlrnl.6r lrf,! 15 @Gl&r..5 y ra!.r.n.r Et dEh.nto. q4
sr lFortlno qr! r. r.n id.d llxEr .lrbd. ta.dffi dtl.rlmdd FD l. a,s.rsalah .lt
Fr5 d! r..*18 v obr.! (Frot,

a tu n4 d. icusib rl EqudD cl..r..do !i .i n! rr l.l d.l FqBto d. B!ol4ld! .6p..ro
d. r..d.dll&4. d! l. 6FIld:d dodE. q4 t:i..1 .rt,oL r? d. L t t lrsl d.a 815,
Ea.l56 qu. cn.l c.o d. r. Ekrtld nc @n.r.ro .L dc[i. dh..nd.t @@ hov .
.@.nir vrE.nt., l. Ep.Ed.d B ioE !r hldrd f.ai. . E rtr .6n qd.hb. 6lrr .l
rd.rt-t d! rfofrriLd d .l.EltrUtvo.,.l. tn*Btd( srdlls Flsittao.6.l Dffilnto

En .rt * ldo, rl rc .mtrBr ro! an-E! dltuGrd.l6 6 .!t! |tgno !h<r!ro, r! drnNhr lr
tll'lEfEAtn da lor or.natrE btlo br oltl6 r orrEfftrl E asEdEdfl d! la aEardad
@nridrd iL q0. EIl! !l llldlo iz rr. l. tlt r rt:t iLl l0rr, v ..t lrg.rto rl|). pr-.|.. i.nf .rrd
rd.! r.r y ro! nrn.c . rq!.4. rE.E. o! !$. fm., e6.amr rrE tr rElrtslh d. L
.-tad.d enffro dt rvl! ry .ora!nt.r. ,irE d. dosMt-ra.r .illro !ffo ao
q plo: .l ilttriE ui$ Inbrrr.lo, lr l!m.r. d. c6ffi . dr t i.trxl6 qtrryrEo

rrnt'.r, &tldnd, MrGr@ d. ra.Ht t €..+ @nd.d $r. u. *ntr IsrodrwBtt :do
Y t6t! r,.o!,i.6rE ocon d.d.r r r. nri. I F.qlqL eo.. F.n qi! s irid.! y GcE
@E r!.Bdo 6tiru. ttr lo $8, 4t.md 6trr nlid.llEr d. amprlmErn ti.e qlc
PGEfi! rl p*nt. Fq&.rod. d(Gio F4dr.6rtr5c,Ld$n dd. !. u^ dr. d. raodo
qu. & Enirrffir . lE .r'o.lE d. btr!&r.ro. d. l. p.q!.i\. nsrlr .r!n r6ao . l.r
ir.srca rtu:Lr lE ! !r.@yunni drrcoflo-rg.

Otlu \q. .Ef I
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E. r. hrErd. t .n a ..rialo 2.r.s_ar.l5 1 "a.n i6 F.. 16r mu & F.qE\. e.l. r
ta!fr.1lrE & dlvdqkj. th lr!.! qn .drlt.d .l @trlr.r. n. .4.rh r4.nr. Eq/trnor
cIlEErl6i 6 u nlo.or q l. ap.oba d. q4 { .qtrtr.rnr.s b! rtrnlB d. E..E'd
pr! h nhh.!od. dhB..C, rrltrNffiE qu.dri iq.ro! . eei.dcc .€rtndrxlqE
|l:vduF-..8 .n6,por.Frd.,6r.rrr'lrdn*nl*6@eiiod.q!..narrpj.
dd cr@ ht otunid.dB lIitH.. q4 h- .!rt*.do iL n.B. oillM tE rEuB nwr6
@i rilcr rEy .lDor ,!.dd . tnva! d. r. r.v Ett d.l ,6t, .rn l. F.rhlttdd d! @Edll .d bt
Equ.rtn.rnd q*.df,.r. ruidl6.d dr.d, rln& 6E m!.h6 (h al!. .rrrn .l ndn. d. p.rnd
s nul.@B y v.R !4r.ri6 . anlaFlH n..a4 a q @rr.tor 6 ntr*r* . Ermt
oNrd.r-6 q. !l MrEtr. dr rlru v E Eta ri.dtdldo . s!.r c.,nahrdrnG ddi
p-..8rn!dr.r.lEali.dn.L.rh rltr,o.oorrailnd.tr.&rtdr$bo.tdBmtdrE

rr.nl!Inrsil+.861r.tu!q!..lxhp.,lrllnl'laoriEo.t trrFo.p.rEd!h,t dld
mriff +r. . Fnod. d. plrir o rntlrB.do, an.t D.riSrro Flr.ro d. .t!! Jndlo d.tntirdMB
qo. r. q<!dn d. |{ rlffi .l .6rv.i.mrrD q4 E[e lr .uth.rn nlndr @ lrrn.j . 16
6ri!c . e.q.!ttr e.l. y . lB t n.lErn6 !,! d.r.tu.ad rk i.u .Ut or9trddio d. t..
dlE&Rr .Mn.! d.l dtrtr.to y rt L 6D6E.j. d. l. 8.d.6 .M6r.'ond..t6.

ftnltrr. b fi.E.. .t PLUD Y AnM d. llrnn .ffJurlE ll{EU rt r/rL.,to 6 ltE r
aNti.rrrtl*lr !E a...lua.,.a !.l$ {ErcB sr* o0i6 Y h.d r$ i,'t llto r, td!.rro
6[6lE d. r. dn!n. & rukErd y. Fqu.a.te|.. 3.aE Bt A-io. rMnrBeE.t
rqto d. h fomrllrs6o mlie rrqrE !H !lr!n * lrlo clrD, rnr4rnd. v FqaGh/., En
6 *mp.iir.fu h ,fi, 6 h .ddF.l6.t d! n.dds-

at.n !E sL6d au. lrt rirni d. EdlrEodi dna|da . ta dErE.dc! nrmE . o..Eir
.41. lorr4FEsl .nErrFlE h lwldrh Erlr.rE q* Dllm lriB al.E. n u phE dG
fr9n.ffilo @rttuld6 . trra! d. l. rnrcfrlr rlkrld q* p..ae.r prFdD d. d.s.ta O+
ri fr.nr qe E l.g rB r. tu@ rdrnr.d .. t nrci. . F.qu.i. .trx. r d. {balr!!@ .n tr
,(hpcon i: I'tliorEr F*r..i,
l .{. .rt{.d& B l. c !nt!6i. tr diEld.i. y l. sbor!8tu q* tEMrr BE oB1,..ro d!
6.o!to fqt! . lI pcq'rldr nrEi..u..B. .. l- F*Erd! rlacnrl6 dBBE.r.! !F .r nL{to
IrJ,a 4 l, t2" ri.o GljIE qa '.1 rorsrnffilo !i<Eo podi H {lddo d l.r
@ndodB.. l. qu. d cdrorE <6pa ch 1.. cdldEoE 4 hr.@ . r!.n. GoE d. q!
lEts lraE!..!t lldn.'..1Eddqr.irr*6r.FoHndr$iEEhlldrd6t.q!.!tu.nrnn
lE c.qudlB nrn.G InnE . otrE.qrnis otB6. ri.ue t. id. vea.h ea d*h!A
.l El6i. t lEdD Fn !ldsrollo t d drdml.fto lmtc.nJ 4 h, y t6 Mrffi. F.qu.ltu

?kih@rrfu4J6lb6
laI.rr d' 6 t{^xl r 5.tulE

'rntl&.nhbnF'b.6iEr.n+dr

t .r Colombia

R.porta curtqul.r ln.tutarldad an at corr.o
caLt 43 No, 57 - 31 CAN Eoroil, cotombta -
Conmutador (571) 2200300 - Lln6a gratutt.
www.miner6rgla-gouco
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En Mln.n.rtl. todo3 toi trlrnlt 3 ron aratuito3,

o
9.1 I

P6gina 16 de 20

et.ctr6nl.o unre.tlca@mln.n.rtlr.tov.co
c6dldo Po.t l't11321
nacionat 01 8000 910180 m



*x'rlEEi.e!,g'Frrsrry';d.lBr...n$!,t 4rl!rs
t6a,5 d.i IDlt fi. o.r. r. ,.qcn. frrFir, V qc d. ut forE * .o8r!^ .n*ir C.o}ErB ln.ts
d. rrvlddlrrh 6! st ! rEdE q* ,u.n.n !.n.idrr r r.r M-!ird.. cn frrt r
prelr.r. b r.!!dr.6rEi. ltoFi!6 t. hvml6FiHr6.

For !lnE. 6nldri.M FoFe 6l! d r,hEr.E .r. Mtn* I EMaE !u.d. Bg*rt rr .n qtn
cc op... E nry-B.! o .E. mafir d. rrl) hEriE o dc r5o hRrtE. at b...atsro dr
tdEgEcdn ..Fod4 lo drtuoilE !r ro! lM.G pJ.E B d. er rDrEldE! tF.r! . l.
@trtund. qe pffi!! !nr,! lo 6r5.Ed. 6 .l ffio prtdl@ @(.nsDio $rnr., o dr.rE
@n lr !.6! . !.Egcl. n6!!l., F.. r. qu. rdhl! d. r! :dJ&m !a.mo! r. .doladi i.
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Comeniario 4

De: JUAN MENESES

Envlado: iueves l7 de septiembre de 2020

Porque raz6n en el presente proyecto de decreto para el caso de la minerla de oro a cielo abi6rto,
se establec€ un tope de 165.000 m3/aflo, si elArtlculo 2.2.5.'1.5.5 del decreto 166€ de 2016, para la
'misma categoria establece un tope de 250.000 m3/a6o?

Los cometarios se enviaron a la Direcci6n de Formalizaci6n lvlinera, erea de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Admin,strativo

Atentamente,

Jiinez
Gesti6n de la informaci6n y Servicio al Ciudadano (E)

Proyect6:Marthe lsabel Jaim6 Ga vis r-l
Relis6 yAprob6:Jenny Consranza Nova Marlinez
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Aaso: Res-ado l), P,lb[.o k), ctastrcda4?].

TA SUSCRIIA COORDINADORA DELGRUPO DEGESTI6N DE LA INFORIVlACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
DEL A,4INIST€RIO DE MINAS Y ENERG[A

HACE CONSTAR

, Aqe en cumplimjento de las siguientes normas:

. Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Oecreto 1081 de 2015,
Decreto Reglamentario Unico delsector Presidencia de la Rep(blica, en retaci6n con las directrices
generales de t6cnica normativa.

. Resoluci6n 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicaci6n de
proyectos especificos de regulaci6n que expide el lMinisterio de Minas y Energia y se dictan otras
disposjciones.

. Resoluci6n 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluci6n 4 0310 del 20 de ebril
de 2017 pot la cual se re8lamenta los plazos para la publicaci6n de proyectos especificos de
regulaci6n que expide el Ministerio de Minas y EnerBia y se dictan otras disposioones.

. El Ministerio de Minas y Energia public6 la Agenda ReSulatoria el 31 de diciembre del afio 2020 en el
sigu ie nte en lace: httDs://www. m ine nersia,sov.co/aqen da,requ lato ria

Que dentro de la matriz se incluy6 el proyecto de decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos
de concesi6n a mineros de pequeia escala y beneficiarios de devoluci6n de iireas"

Dada en Bogotd a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de 2020.

J.,oo {'**t.-,o
Luisa Fernanda Hurtado aernal

Proyed6 Ma.tha rsabelrarmecalv s

R€viso yAprob6 Luira Ferhanda HunadoBernal
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lVemorando

D.C.,

Sandra Rocio Sandoval Valderrama- Direccion de Formatizacion
Minera

Coordinadora, crupo de Gesti6n de l'a lnformaci6n y Servicio al
ciudadano

Respuesta Memorando 2019090921 de 23 diciembre de 20'tg
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En atenci6n al memorando de la referencia, me permito adjuntar certificaci6n
con [a correcci6n solicitada-

A\entamente, \\LI\ -. \ \L\- \ r\rj(I -,.1,-
Lui*sa Fernanda Hurtado Bernat

anerosr un {Ol) tolio - C..tificacio. plbticaciOn acto adhi.lstr.tilo erupo de Gejti6n de ta t.formici6n y SeNi.io aL

Et.bor6; Marrh. r3abel Jaime Calvi{ :
FevsO y ADrobd: Luisa Fernand. Hurtrdo Sehal

C.tL 4l 1{o 17-31 CAN Soaotd Cotornur
Conmut.dor (57 1) 22OO 3O0
c6digo po3tal 111321

wwwmlnen6Gla"Eov,co



La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION

SERV CIO AL C'JDADANO DLL MI\ STER,O DE VI\AS Y E\ERG'A

HACE CONSTAR

Decreto 270 del'14 de febrero de 2017 qLre modifica y adiciona e[ Decreto 1081 de
2015, Decreto unrco Regtamentario de ta Presidencia de la Repubtica, en relacion
con la participacion de [os ciudadanos o Srupos de interesados en [a elaboracron
de proyectos especificos de regulaci6n.
Resolucion 4 0310 det 20 de abrit de 2017, que regtamenta los plazos para la
pubticac6n de proyectos especificos de regutacion que expide el Ministerio de
[,4inas y Energia y se d]ctan otras disposiciones.

. Resotucion 4 1304 det 24 de noviembre de 2017 que modifica La Resotuc 6n 4 0310
det 20 de abrit de 2017 por la cual se regtarnenta los plazos para la pubticacion de
proyectos especificos de regutacion que expide e[ Minlsterio de 1,,4]nas y Enereia y
se dictan otras disposiciones.

El \,linisterio de Minas y Energia ha pubticado para consulta de la ciudadania y grupos
de inter6s, y a fn de recibir opiniones, sugerencias y propuestas atternat vas, et
siguiente proyecto:

Proyecto do o6croto "Por el cual se adiciona el Decreto ,nico Regtamentaria No fi73
de 2015 respecto a los regulsitos diferenciales para el olorgamiento de contratos de
cancesion a mineras de pequefia escala y beneficiarias de devoluci6o de ereas"

oue dicho proyecto se pubt co del dieciocho (18) hasta el dlecinueve (19) de septiembre
de 2019 en et portal web, seccion Atenci6n al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana
en eI siguiente vincuLo:

Illl)ltltryylv.I]1De!ereia.sov.coltoros?idFqr_A=lU39054&idLbl:Lisiadg+_qeForos+de+Septiembre+0e,1
201]?, a[ que tambi6n pudieron acceder tos interesados desde la seccion de

transparencia y acceso a ta informaci6n pubtica.

Que, para tacilitar ta participacion de [os interesados, se informo sobre ta disponibilidad
de este documento en discusi6n y tos canates de comunicaci6n a donde envrar sus

observaciones, mediante [os siguientes medios:

Que en cumpLimiento de las siguientes normas:

Aviso home/otras noticias.
Redes sociaLes.

Pagina 1 de 2





s@
. Mensaje de correo etectr6nico a [os ciudadanos y partes interesadas.

Que durante et tiempo dispuesto e[ documento en consulta ciudadana, recibio seis
(06) comentarios a travds de tos canales dispuestos: Correo etectronico
pciudadana@minenerEia.Eov.co y secci6n comentarios

Dadai en Bogote a los veintisiete (27) dias det mes de diciembre de 20']9.

\, ,. -\\rrr,,.,rc
Luilatseiii;da Hurtad6 Bernat

anexoi I/eco (13) rolios - lnforde Orupo dr 6esti6n de la roaoimacibn y se.vico al cildadano

proyectdr M.rtha rsrb.tJalme Galvisj-.i
nevlso y Aprob6: Luisa Fernanda Hurtado Ber^al
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1. INTRODUCCI6N

Que con el fin de fomentar la legalizaci6n y formalizaci6n en la actividad minera, es de inter6s del
Gobierno Nacional apoyar e incentivar a los mineros de pequefra escala, para que desarrollen sus
actividades bajo los instrumentos normativos vigentes, con altos est6ndares t6cnicos, sociales y
especialmente aqudllos que contribuyao a garantizar el derecho al medio ambiente sano de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 8, 79 y 80 de la Constituci6n Politica, aprovechando de forma 6ptima y
racionalel potencialde los recursos naturales no renovables existentes en el pais.

Que en atenci6n a las condiciones del desarrollo de las actividades de pequefla escala en el territorio
nacional, se realizaron en el pais dhtintos talleres con peque6os mineros, gremios y asociaciones, asi
como €ntidades territoriales y del orden nacional, durante los meses de junio y julio de 2019, con el fin
de recoger insumos que permitieran establecer los requisitos diferenciales para el otorgamiento de
contratos de concesi6n a este tipo de mineria; asi como a los beneficiarios de devoluci6n de areas,
dando cumplimiento a lo previsto en el aniculo 325 antes referido.

El Decreto 2655 de 1988 abord6 para el Pais una primera definici6n de las escalas de la mineria
ilasific6ndolos en mineria de pequefia, mediana y gran es€ala, establecidas con la variable de producci6n
de mineral o material estdril extraido en una unidad de tiempo, y con criterios definidos en los
Programas de Trabajo e lnversiones - PTl, tales comot capacadad instalada, empleo y grado de
mecanizaci6n, ademiis de otros aspectos de orden t6cnico, econ6mico y social, Clasificaci6n que con la
expedici6n de la Ley 685 de 2001perdi6 sus efectos.

La Ley 1753 de 2015, retoma la clasificaci6n de la mineria, en mineria de subsistencia, pequefla, mediana
ygran mineria, yelDecreto 1666de 2015, estableci6los topes de pequeffa, mediana y gran mineria.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacionalde Desarrollo 2018 2022, en elarticulo
326 faculta al Gobierno Nacional para definir los requisitos diferenciales para el otorgamiento del
contrato de concesi6n a los mineros de pequeia es€ala, beneficiarios de devoluci6n de irrea y
comunidades 6tnicas.

En este sentido, se requiere seialar qui6nes se consideran mineros de peque6a escala, dada la Politica y
las disposiciones de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, y que la misma contribuirii a establecer
programas especiales de apoyo e incentivos a esta poblaci6n para su formalizaci6n t6cnica, ambiental,
econ6mica y social, establece16 a trav6s de este documento t6cnico soporte la defini€i6n mineros de
pequefra escala, que pond16n optar al contrato de concesi6n con requisitos diferenciales, A(iculo 326
ley 1955 de 2019.
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2. METODOLOG.A

Para seflalar qui6nes se consideran mineros de pequefra es€ala, nos basaremos en el ejercicio realizado
por la Direcci6n de Formalizaci6n en cuanto al pequefro minero de la Ley 1558 de 2013, la cual combina
un modelo matem6tico, mdtodo cuantitativo, a trav6s de an,lisis estadisticos y econom6tricos de
re8resi6n lineal y el mEtodo cualitativo-cuantitativo, soportado por los resultados de un panel de
expertosl por medio de talleres realizado por las Direcciones de Formalizaci6n Minera y Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Ener8ia. Del panel de expertos se obtuvo una propuesta a partir de
9ir conocimiento desarrollado por su forma€i6n y por su experiencia laboral y trayectoria a lo largo de
varios afros de trabajo en la industria. A continuaci6n, se explican los dos mitodos utilizados en esta
propuesta de escalas de la minerial

2.1. MODELO DE REGRES16N UNEAL MIJtTIPtE

El modelo de Regresi6n tineal mUltiple es un m6todo econom€trico que se realiza con el prop6sito de
puscar una relaci6n entre una variable dependiente (Y) y variables independientes (Xr, Xz, X:... X,); la
regresi6n simple modela la relaci6n entre dos variables y la regresi6n m tiple lo hace para mes de dos
variablesi este m6todo fue realizado por el Grupo de Coordinaci6n para la Gesti6n de los programas de
Seguridad Minera y Mineria de Subsistencia de la Direcci6n de Formalizaci6n Minera del Ministerio de
Minas y Energia en el af,o 2015, lo que permite asegurar que las variables independientes expliquen con
6xito la variable dependiente, es el valor de ajuste R2 y la prueba de significancia Anova, estos dos
valores son inversamente proporcionales, es decir, a un mayor valor del R2 el valor de significancia debe
de ser menor. Esto se debe a que la signifi€ancia expresa la distribuci6n de los datos y el R2 explica el
grado de ajuste a la recta que en teoria pasa por la mitad de todos los puntos; es un valor que estj entre
0 y 1 (entre m6s cercano est6 a 1, mayor es la relaci6n entre el conjunto de variables independiente y la
variable dependiente.

Asi la ecuaci6n que determina la relaci6n de las variables se establece en los siguientes T6rminos:
Y, = Bo + B1X1+ BrX, + B:Xr -.. + B"X" + E

Yi: Variable Dependiente o Explicada.
80: lntercepto con eleje Y.

Bn: Coeficientes que determinan la intensidad media de los efectos de las variables explicativas sobre la
variable explicada.

Xn:Es elvalorquetoma lasvariables independientes ovariables explicativas.
E: Perturbaci6n o Error del modelo.

Para determinar las escalas de la mineria para Colombia se tom6 como proxy de la variable dependiente
la producci6n, y como variables independientes la capacidad instalada, el nivel de empleo y las

inversiones reportadas en cada una de las minas con las que se contaba informaci6n, Como base para el

I En esle Panel de expertos parliciparcn ingenieros de minas ge6logos, abogados, economislas, enlre okos profesionales en el
aho 2016
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ciilculo y el aniilisis se tom6 los resultados de la fiscalizaci6n realizada por la Agencia Nacional de Mineria
para los aflos 2014.

Despu6s de miltiples corridas, se encontr6 los modelos con mayor grado de ajuste entre las variables.

[.Jna vez se cuenta con los modelos 6ptimos se apli€6 la metodologia de Clister o Conglomerados, la cual

consiste en agrupar los datos seleccionando aquellos que tienen una media comin entre ellos, para

determinar los niveles 6ptimos de cada variable explicativa y del nivel de producci6n.

Por otro lado, para complementar los datos explicados anteriormente, se obtuvo informaci6n adicional,
como lo fueron los formatos biisicos mineros, la informaci6n reportada en los formularios de explotaci6n
F5, los resultados de la caracterizaci6n 2013 al 2018 realizada por el Ministerio de Minas y Energia, y del
cruce de datos de la informaci6n de producci6n de la pequeffa minera de los a6os 2012 al 2018
proporcionada por la Agencia Nacional de Mineria y los resultados de la fiscalizaci6n realizada por la

Agencia Nacional de Mineria para los afros 2013 y 2014; explicado lo anterior, a continuaci6n se

iresentan los resultados obtenidos por cada grupo de datos.

2.2. PANEL DE EXPERTOS

Las Direcciones de tormaljzaci6n Minera y l!4ineria Empresarial convocaron a varios talleres de discusi6n

con la participaci6n de grupos de expertosl del sector minero con el objetivo de debatir y elaborar una
prcpuesta de escalas, entre ellos la pequefra mineria para los siguientes grupos de minerales: Minerales
Energ6ticos (Carb6n), Minerales no Metiilicos, Minerales lvletiilicos, Materiales de Construcci6n, Metales

Preciosos, Piedras preciosas y Semipreciosas.

Fosteriormente, el objetivo del panel de expertosl asistente consisti a en definir la variable miis

representativa para determinar y definir las escalas de la mineria en Colombia; finalmente, de los

baneles de expertosl se tomaria una propuesta a partir de sus conocjmientos desarrollados por su

formaci6n, por su experiencia laboraly trayectoria a lo largo de varios a6os de trabajo en la industria.

Finalmente, se validarii la informaci6n obtenida del af,o 2016 por medio de llamadas telef6nicas a

expertos de los diferentes sectores mineros.

IEn este Paneldeexperlos padiciparon ingenieros de minas, geologos, abogados, economistas, enke ohos profeslonales en el

aiio 2016
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3. RESUTTADOS OBTENIDOS

3.1. FORMATO BISICO MINERO

Se tom6 una muestra de 267 Formatos Bdsicos Mineros de forma aleatoria y se incluyeron 20 registros
de los PlN, para una mejor distribuci6n de la muestra, miis uniformidad y que esta presentara mejor
Srado de ajuste. los datos aportaron informaci6n para los siguientes Brupos de minerales: Minerales
Energ6ticos (441, Metales Preciosos (66), Materiales de Construcci6n (70) y N4inerales no Metelicos
(107).

Una vez tomada la muestra se organizaron los datos por tipo de mineral y se corri6 el modelo para cada
uno de los tipos, con la herramiehta SPSS {Statistical Product & Service Solutions), obtenidndose los
siguientes resultados:

Tabla No 1. de los Enerseticos {Carb6n

En€ry{tlcos

Capaddad
rnsralada (rM)

Empl.o
(P€sosl

Produccl6n FM)

en.ne 27.07O
y918.889 137

22,050.001
v 65-t.074.361

EntE 8.001
y 130.000

3 27 069 <15 !22.050.000 18.000

Fuente:FBM -Anelsiseconom6trico:Onecci6ndeFormalraci6hMME

El aniilisis de regresi6n para los energdticos determin6 para la pequefra mineria un volumen m6ximo de
8.000 toneladas, hasta 15 empleados, inversiones hasta por 22 millones de pesos y capacidad instalada,
hasta 27.069 toneladas. Para esta regresi6n la bondad del ajuste o R2 dio 0.971, V en el resumen ANOVA
el grado de significancia dio cero, lo cual implica que las variables independientes estin explicando en su
conjunto en un 97,1% a la variable explicada o dependiente.

abla No 2. de los No MetSlicos

capaddad

Enlre 46.528 y
880.860

Entre 6 y 80
Entre

3.200-001y
5.202.2@.t22

Entre 16.001
y351.134

< 46.52/ < 3.200.000 < 15.000

Fu€nte,F8M-AnelisGeconomatrico:on€cci6.deFormalDacr6nMME

El modelo de regresi6n arroj6 los siguientes resultados para la pequefia mineria: volumen mdximo de
extracci6n: 16.000 TM, empleados hasta 5, capacidad instalada, hasta 46.527 TM e inversiones hasta

53.200.000. Para esta regresi6n la bondad del ajuste o R2 dio 0.975, y en el resumen ANOVA dio cero.
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El aniilisis de regresidn para el Grupo de tos Materiales de Construccidn, defini6 para la pequefia mineria
un volumen miximo de 61.846 Metros CUbicos, hasta 6 empleados, inversiones hasta por 83 millones de
pesos, en elaniilisk de significancia muestra la variable empleo con un valorde 0.326, lo cual implica que
el empleo no aporta en la explicaci6n de la producci6n en este grupo. para esta regresi6n la bondad del
ajuste o R2 dio 0,983 y el resumen ANOVA dio cero. Lo cual implica que las variables independientes
estdn explicando en su conjunto en un 98 %.

Por otra parte, al hacer el filtro entre Mineria en Cielo abierto o Subterriinea, se observ6 solo un caso de
Mineria Subterrenea para Materiales de construcci6n, raz6n por la cual no se corri6 el modelo para este
tipo de Mineria.

Grupo de los Metales Preciosos. En la informaci6n de Fiscalizaci6n proporcionada por la Agencia
Nacional de Mineria, los datos correspondientes a metales preciosos no logran un ajuste adecuado en su
nivel de significancia, por consiguiente, para este grupo de minerales no se tiene en cuenta en modelo
ile regresi6n lineal mrltiple.

3.4. PANEL DE EXPERTOS

Teniendo como punto de partida los resultados de los modelos de regresi6n lineal corridos con el 5pss,
las 0irecciones de Formalizaci6n Minera y Mineria Empresarial €onvocaron a varios talleres de discusi6n
con la participaci6n de grupos de expertos del sector para debatir y elaborar una propuesta de escalas,
entre ellos la pequefra mineria para los siguientes grupos de minerales: Minerales Energ6ticos (Carb6n),
Minerales no lvletiilicos, Minerales Metdlicos, Materaales de Construcci6n, l!4etales Preciosos, piedras
preciosas y Semipreciosas.

En el panel de expertosr se defini6 por parte de los que asistieron, que la variable miis representativa
para determinar y definir las escalas de la mineria en Colombia es la producci6n, lo cual corrobora el
criterio tomado por la Direcci6n de Formalizaci6n Minera para modelar los datos en las regresiones
lineales; y de los paneles de expertosl se obtuvo una propuesta a partir de su conocimiento desarrollado
por su formaci6n y por su experiencia laboral y trayectoria a lo largo de varios afros de trabajo en la
industria.

Finalmente, en el affo 2019 se validaron las cifras obtenidas del afio 2016 por medio de llamadas
telef6nicas a expertos en regi6n de los diferentes sectores mineros.

A continuaci6n, se muestran los resultados obtenidos del Panel de Expertos.

Mineria Subterriinea
Tabla No .I3. Gruoo d{ los Minerales Enersaticos -
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lll.baj.dores) (TM)

300 504.000

50 20.000

Fuente: Panel de expertost
En el Foro de Discusi6n se defini6 para la pequefia mineria del crupo de los minerales energ6ticos
(carb6n)un volLrmen miiximo de 20.000 tone ladas.

., Ademiis, consultados expertos de FENALCARB6N en el depa(amento de Boyacii, informan que el 60%
de'la mineria a pequefia escala oscila entre 6.000 y 1O.OOO ton€ladas/ ano y el 20% alcanza a 2O.0OO

toneladas/afro, adem6s, una o dos minas alcanzan a las 50.OOO toneladas/ afio.

blaTA No 14. o de los Minerales no Metii
Mlner.ln no M.tali6s

Empleo

252.000

50 30.000

licos

Fuente: Panel de expertosl.

Sedefini6 para la pequefra mineria de lMinerales no lvletiilicos un volumen miiximo de 3O.OOO toneladas.

Tabla No 15. Gr de los Metales Precio

300 194 000

50 20.000

tuent€: Panel de exlertosr.

Para el Grupo de los metales preciosos se defini6 un volumen de 20.000 ton/afro de mineral
Grupo de piedras preciosas y semiprccios.s: Para obtener Ia escala de mineria para el grupo de piedras
preaiosas y semipreciosas se tom6 la informaci6n del Panel de expertos.

Tabl Piedra No- 16. Predras orecrosa

Pledr.s prc.ios.s y s€mlpre.losas

10.ocro

PanelGrupo2 27.0s)

Fuente: Panel de expertosr.
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Para la constrocci6n de las escalas de mineria de esmeraldas en Colombia fue necesario soportar la

informaci6n cuantitativa producto del anelisis de expertos en base a paneles realizados con el gremio

encabezado por FEDESMERALDAS y representantes de las diferentes empresas de la zona esmeraldera
colombiana, debido a la complejidad de determinar la producci6n por nUmero de quilates se conside16
analizarseis (6)empresas representativas delsectory comparar estas en los siguientes criterios:

. Material Removido

. NUmero de Trabajadores

i . Inversiones y/o Costos directos

La informa€i6n fue recogida a partir de los Programas de Trabajos y Obras PTO, los Programas de

Trabajos e lnversiones PTI y los formatos b5sicos anuales suministrados por las empresas a la Agencia
Nacional de Mineria obteniendo los siguientes resultados:

Tabla No. 17.ru
122-95M

033-96M

'1'13-94M

12't-95M

cE'1-08'1

36300

6887

23045

38707

1100

157

10

$
1 807 tSg 81S

$
78.593.435.768

$ 607.225.000

$
1.686.324.874

$ 146.364.000

$ 60.3s0.000EIIEEEEI DLK-113 e2so 3

Los resultados fueron analizados en un segundo panel por los representantes del gremio, funcionarios de
la UPME, la A8encia Nacional de Minerla ANM y el Ministerio de Minas y Energia, se decidi6 utilizar el
proxy de Material removido como caracteristica principal para la clasificaci6n de la mineria de

A continuaci6n, se muestran los resultados obtenidos en el iltimo panel realizado:

Tabla No. 18, Piedras preciosas y semipreciosas de pequefla y mediana mineria.

PIEORAS PRECIOSAS Y
SEMIPRECIOSAS
Pequefra Minerla
Mediana Mineria

Oesde*

0
20.001

Hasia*

20.000
50.000

En Nllnenorgi. todos tos trrmltes 5on ,ratuitos.
Reporte cu.tqul.r lrr.ltularidad .n et cor.eo electr6nlco tlneaotlca@mlnen.rah.6ov.co
cau.43 No.57 - 31 caN aotott. coUombla - cddiCo Post l111321
con,nutador (571) 2200300 - Linea gratuita nacionat 01 8000 910180
www.,ni energia.govco
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Se defini6 para la pequefra mineria de piedras preciosas y semipreciosas un volumen m6ximo de
ton/aflo de material removido.

aola 19, Grupo de los Metales

Emdeo

300 ND

50 2s.000

I

,t:

Fuente: Panel de expertosl.

Para elGrupo de los metales se defini6 un volumen de 25.000TM de mineral

20.000

P6gina 14 de 29

20. Gruoo de oiedras orecaosasvsem

Piedrar pr.clos.5 y remlpr..lo6as

P.nel Grupo 1 10.000

Panel Gropo 2 21.OOO

Foenter Panel de erpenos

de piedras preciosas y semipreciosas un volumen mdximo de 19.000Se defini6 para la pequeffa mineria

Mine.la a Cielo Abierto
Tabla No carb6nNo 21.6ruoo ie los Minerales s-

Empleo

300 700 000

50 24.000

Fuenre: Panel deerpenorr.

Se defini6 para la pequefia mineria a cielo abierto de Minerales no Metiilicos un volumen mdximo de
24.000 toneladas.

En Mln.n.dia todos tos trlmtt.s ron lratuitor.
Rcpo.t. cu.tqul.r |rr.aula d.d .n et coroo .lectr6nlco lln.a.tlc.@6lh.norEl..ltov.co
Catt 43 No.57 - 3l CAil Bo,ota. Cotombla - C6dlto Portd111321
Conmutador (571) 2200300 - Linsa gratulta acionat 01 a000 glo'r8o
wwwminBftrgia,govco
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Fuentei Panel de expertosr

Para el Grupo de los minerales no metiilicos de las explotaciones mineras a cielo abierto se defini6 u0
volumen de 20.000 TM de mineral.

(L.b.j.do.e5l (ron.ladad

500 800.000

50 20.0(u

Tabla No 23. Gr

M.tdl.l.s de coBtruel6n

300 153.000

50 10.000

abla No 24. Gruoo de los Metales Preciosos

IM3HN M3

L7,O 300 1.530.000

16,0 50 240.000

Fuente: Panel deerpertosl

Se defini5 para la pequefia mineria a cielo abierto de Metales Preciosos un volumen m6ximo de 24O.O0O

Metros Cibicos.

Con

Fuente: panel de expertosr.

Para el Grupo de los materiales de construcci6n de las explotaciones mlneras a cielo abierto se defini6
iiara la pequefta mineria un volumen de hasta 10.000 m3/afro de mineral.

Tabla No 25. G del

300 N.D

50 f5 0m

Fuentei Panel de expertosr

Se defini6 para la pequefla mineria a cielo abierto de Metales un volumen m6ximo de 35.000 toneladas.
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3.5. CARACTERIZACI6N

La Direcci6n de Formalizaci6n Minera cuenta con caracteri2aciones realizadas en los affos 2013 al 2018

en 20 departamentos, a las cuales se les identificaron sus caracteristicas t6cnicas-mineras, ambientales

sociales, empresariales y legales, de estas unidades de producci6n minera (UPM) se decide filtrar las

UPM que reponan una producci6n desfasada y las que no reponan producci6n y luego agrupar para

Sfectos de analitica a los minerales en grupos, tomando como referencia el Decreto 1666 de 2015,
quedando de la siguiente manerar Carb6n, Materiales de Construcci6n, metales preciosos, no met6licos
y metiilicos, algunos definidos por lo otorgado por la autoridad minera {informaci6n secundaria revisada

durante el desarrollo de la caracterizaci6n) y otros por la naturaleza de la explotaci6n (lo que para el

profesional de €ampo se identificaba en los frentes de trabajo segin su experticia).

Asociado al mineral se identjfic6 la producci6n de todas aquellas operaciones en las cuales el minero o el
personal responsable de suministrar la informaci6n, conocia la cantided de mineral producido, sin ser
este necesariamente el valor real de lo que se produce en dicha UPM,

A continuaci6n, se presentan los valores obtenidos luego del analisis dicho anteriormente:

o

:9

MINERiA DE CARB6N BAIO TIERRA

400.000

350 000

300.000

250.OOO

I50 000 a.
100.000a.a.
5o.ooo a a a

, t ., o o o-'.1 ir'o6ot.r jrary.r-
010203040506070

NLimero de UPM

Notamos que la mayoria de las UPM 158%) se encuentran cerca de la producci6n de los 20.000 ton/ aiio,
el resto de la producci6n se encuentra muy daspersa de forma vertical, sin conformar una figura que
permita identaficar un nuevo grupo de tendencia de producci6n, en consecuencia, se toma dicho valor
como referente para eltope de producci6n de Carb6n 5ubterriineo para la pequefra mineria.

Para el caso del mineral de Carbdn a cielo abierto solo se obtuvieron 4 datos de producci6n, por tal
motivo no es viable emitir una conclusi6n respedo al tope de producci6n,

Piisina 1.7 de 29
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MATERIALES DE CONSTRUCCION

60 oo€

.a

"*i*:..*i,r;*..:..u.*::;"'..'"r,;'-'*160 lBC

Analizando 177 LIPM, notamos que el (69%)de estas se encuentran cerca de la producci6n de los 10.000
m3/ a60, a partir de ese momento, a medida que los valores se establecen por el eje vertical, escasea el
nUmero de producci6n y se encuentra muy dispersa, sin conformar una figura que permita identilicar un
huevo grupo de tendencia de producci6n, en consecuencia, se toma dicho valor como referente para el
tope de producci6n de Materiales de Construcci6n para la pequefra minerfa.

METATES PRECIOSOS BAIO TIERRA

70.000

60.000

s0.000

40.000

30.000

20,000

10.000

0

-10.000
20 30 40

Nimero de UPM
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Teniendo en cuenta la tendencia del presente grefico se toma el promedio ya que no existe una
marcaci6n horizontal o un nimero si8nificativo de Unidades de Producci6n Minera en una producci6n

especifica, por consiguiente 12.000 gr/a60 o 4.000 ton/afro aproximadamente es el tope para este tipo
de mineral bajo tierra, esto teniendo en cuenta un tenor promedio y realista de 3 gr/ton,

Para el caso de los metales preciosos a cielo abierto, se obtuvo poca informaci6n, por tal motivo no se
puede proporcionar un estimado de tope de producci6n.

NO METATICOS A CIELO ABIERTO

F

230.000
220 00c
t10osc
200 0m
190.0c6

lb". a:c

1,:-. ]tc
130 00?
I2a OCt

100.000
90 000
8C.000

6C 09n
5lct'

t! tlc

0

a

Teniendo en cuenta que se obtuvo escasa
posible determinar un tope de producci6n.

a"
'o 1't 19 o 1o a il a aa

51C15t025

ia

l oo oo!
-1C

NUMEBO OE UPIV1

informaci6n de los minerales no metdlicos bajo tierra, no es

METdLICOS

Para este grupo de minerales, bajo tierra como a cielo abierto, se obtuvo escasa informaci6n de
producci6n de UPM, por tal motivo dificilmente se puede establecer un tope de producci6n.

t,

Efl Mln.nlrgia todor tos trlmites 8on Cratuitos.
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3.6. CRUCE DE DATOS ENTRE LA PRODUCCIoN DET AftO 2012 AL 2018 DE tA ANM

Y LOS FORMATOS BASICOS MINEROS DET MINENERGiA PARA LA PEQUEIiA

MINERiA.

MATERIATES DE CONSTRUCCI6N
,. t

1
,l

SegUn elgriifico de tendencia o regresi6n loSaritmica, notamos como las lineas de tendencias se asimilan
y se acercan respecto a produccidn para materiales de construcci6n para los afros 2Ot2, 2073, 201,4,

2015,2016,2017, y 2O18l por lo tanto, se puede concluir que 10.000 m3la60 es la mayor tendencia que

se presenta.

NO METALICOS A CIELO ABIERTO

En tvlinencrgia todos los trrmltrs son tratultos.
Repo.t. cuatqulor lrrogutaridad .n.l correo rt.ctr6nlco tln.a.tica@mln.n.dia.dov.co
catt.43 o.57 - 3t CAN Bodotl. Cotombla - c6dito Postat111321
conmutador (571) 220o3oo - Linea gratuita nacionat 0l 8000 910180
wt{w.mi^ensrgia.gov.co
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a

,,i#
SegUn el grdfico de tendencia o regresi6n logaritmica, notamos como convergen la producci6n de los
afros 2017, 2OL3, 2O!4, 2OL5, 2OL6, 20f7 y 20LA, en a proximada mente 7.000 Ton/a fto.

"--';i-'lr'r
tlE::orJ

METALES PRECIOSOS A CIELO ABIERTO

600000

500000

@ 400000
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E! 300000
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F 2ooooo

100000

a 7015

a 20t7

. 2018

...... . Logarltmica (2016)

. Lo8aritmica (2017)

. . Logaritmica (2018)

70

SegUn el gr6fico de tendencia o regresi6n logaritmica, notamos como convergen la producci6n de los

afios 2076, 2017, y 2018, en aproximadament€ 58.000 gr/afio, lo que se asimila mucho al promedio
anual calculado que es 50.781 { /aio.

En MlnanarrL todor lo3 tr{mlt$ 3on dratultoa.
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Con el fin de establecer un tope m6ximo para este grupo de minerales de metales preciosos, se

establece untope miiximode producci6n para la pequefia mineria de 55.000gr/a60 o 165.000 m3/afio.

Existen grupos de minerales que no fueron consignados en esta categoria porque se obtuvo escaza o
nin8una informaci6n, por tal motivo no es posible establecer topes de producci6n para la pequeffa
mineria.

. 4. CONSOUDACT6N PARA DEFTNTR tAS ESCATAS DE rA pEQUEfrA MTNERIA.
De acuerdo a los resultados arrojados en los modelos y en el panel de expertos, se hazo un anelisis
comparativo de los valores reportados en €ada uno de los escenarios, a trav6s de una distribuci6n de
frecuencias, cuya fuente de informaci6n fueron los datos del Formato Bdsico Minero, de los Formularios
F5, informaci6n de la caracterizaci6n reali2ada por Minenergia, por el cruce de datos entre la producci6n
2012 al 2018 de la ANM y los formatos bdsicos mineros aportados por Minener8ia para la pequefia
mineria, por el panel de expertos y especialmente de las cifras de fiscalizaci6n reportadas por la Agencia
Nacional de Mineria, en relaci6n a que en la misma se hace la distinci6n de los dos sistemas de
explotaci6n (cielo abierto y subterr;neo).

4.1. MINER[ASUBTERRANEA

Minerales EnerS6ticos (Carb6n). Para sacar las distribuciones de frecuencia de las cifras de carb6n se
emple6 la informaci6n de Fiscalizacidn, de los Formatos Bdsi€os Mineros proporcionada por la Agencia
Nacional de Mineria, caracteri2aci6n realizada por Minenergia.

Tabla No 26. Gruoo de los Minerales En Carb

lrA)
RElativa {%)

{FR)

0,4 o00 11 1q

0- 20 000 19 90
0,29.000 6 10 100

0- 20.000

Fuent.:ANM: Fiscana.ianM nera MME DFM. tuehter Panelde erpertos

Vemos como en la columna de distribuci6n de frecuencia relativa acumulada, cae en el rango de los

8.000 a las 20.000 toneladas el 90% de los datos; y para el rango de los 0 a los 8.000, cae solamente el
19% de los datos, finalmente por la informaci6n de cara€terizaci6n y panel de experto arroja un
resultado de 20.000 toneladas/afro. En este sefltido se toma el rango de producci6n de 0 a 20.000

toneladas como el de pequefra mineria subterriinea de Carb6n.

En Min.norgia todo3 toc trtmitor son Eratuitos.

Ropo^e curlqui.r Irrelutiridad .n et correo et.ctr6nico lin€a€tica@mln.n€rai..aouco
Calt.43 No.57 - 31CAN Bogotl, Colombla - C'idi8o Postat1l1321
conmutrdor (571) 22oo30o - Linea gratuita nicionaL 01 a000 910180
lrww.mine €rgia.gov.co
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Minerales No Met6licos, Para obtener las frecuencias de los minerales no met6licos se emple6 la
informaci6n de los formatos biisicos mineros y del panelde expertos, al igualque la informaci6n de los
formularios de declaraci6n F5, la cual rirvi6 de insumo para corroborar cifras de maquinaria y equrpos.

abla No 27. GruDo de los Minerales No Metilicos

6 100

0 - 30.000 0

F 5caliza.i6n Minea - MME - DFM

En el Brupo de los minerales no metelicos para el sistema de explotaci6n de mineria subterrdnea, el
100% de los datos cae en el rango de producci6n de 0 a 16.000 toneladas. En el rango de 16.000 a 20.000
toneladas no se presentaron eventos; en este sentido se toma el rango de producci6n de 0_!_10!9@
toneladas para definir la pequeffa mineria subte116nea de los minerales no metalicos,

Metales Preciosos. Para obtener el rango de topes de producci6n de la pequefla mineria para el gnipo
de los metales preciosos, se tom6 la informaci6n de los Formularios F5 y del Panel de expertos, en raz6n
a que, como se men€ion6 anteriormente, la informaci6n de Fiscalizaci6n no fue significativa en el

modelo de regresi6n lineal.

abla No 28. Gruoo de los Metales Preciosos.

Formato B5sico Mine.o 160

0 16.091

0 20.000

4.000

,, luenie MME -DFM, Panelde Experros.

En este sentido para el grupo de los metales pre€iosos, se tiene en cuenta elvalor promedio y ajustado
de los formatos biisicos mineros, formatos de declaraci6n F5, del grupo del panel de expertos y de los

resultados de la caracterizacidn realiuada por este lvlinisterio, por €onsiguiente, se concluye que 10.000
ton/afio de material removido es eltope de produ€ci6n m6ximo promedio para la pequeia mineria de
metales preciosos baio tierra,

Grupo de los materiales de construcci6n, Para este grupo no se genera un modelo en relaci6n a que la

muestra de materiales de construcci6n para mineria subterlenea fue poco representativa.
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Grupo de Minerales
la informaci6n de los

Met6licos. Para obtener la e$cala de mineria para elgrupo
Formularios t5 ydel Panel de expertos.

abla No 29 GruDo de los Minerales Metalicos

{%) (%l

0- 21400 20 20

21.800- 25.000 80 100

de los metales se tom6

Fue.t.: ANM, Panel de expertosl

En,elgrupo de los minerales metiilicos para elsistema de explotaci6n de mineria subterriinea, el 80% de
los datos cae en el rango de producci6n de 2!80Q a 25.000 toneladas/ a6o, en este sentido se toma
como tope de producci6n 22.000 ton/aio para la pequeia mineria de los minerales metdlicos.
Grupo de piedras preciosas y semipreciosas: Para obtener la escala de mineria para el grupo de piedras
preciosas y semipreciosas se tom6 la informaci6n del Panel de expertos,

No. 30

Pl.dras pre.iosas y semipr€riosas

20.000

fuenle Paneldeexp€.tos

6e defini6 para la pequefra mineria de piedras preciosas y semipreciosas un volumen miiximo de 20.000
ton/affo de material removido o 6.000 m3/afio*, esto teniendo en cuenta el promedio de los tres
resultados de los paneles descritos anteriormente.

*Para realizar la conversi6n de ton/afro hacia m3/aflo, se tiene en cuenta la densidad de la roca

encajante de la esmeralda, las rocas mds comunes que se encuentran son las lutitas, calcitas, piritas,

cuarros, arcillas, adem5s de encontrar otros minerales como la galena, la albita, pirofilita, entre otros;
determinando asi una densidad promedio aproximada de 3,2 ton/m3.

4.2. MINERIA A CIELO ABIERTO

Minerales EnerS6ti.os (Carb6n). Para obtener las distribuciones de frecuencia de las cifras de carb6n se

emple6 la informaci6n del Panel de expertos y de la Fiscalizaci6n, en relaci6n a que son la inica fuente
que proporciona informa€i6n de mineria a Cielo Abierto.

Tabla No31. Grupode los Minerales EnerS6ti€os (Carb6n)

En Mln.n.rCia todoE to$ tramit.s 5on dratuito3.

R.po(. cuelqui.r irft,ut.ridad .n.t corr.o .t.ct16nlco tlner.tlca@mld.hcrt'ie.rov.co
c:lt.43 No.57 - 3l cAN Eorota, cotombla - c6dlgo Portatlll3?l
conmutador (571) 2200300 - Linea Eratuita oitcional01 8000 910180
www.minen€rgia.gov.co
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t%) t%l
0-24000 7 33

24.000 69.400 6 61 100

Fuente: ANM, Panel de expe.tot

vemos como en la columna de distribuci6n de frecuencia relativa acumulada cae en el rango de los qj
19L24!89qIM el 33% de los datosj y para el rango de los 24.000 a los 69.400 cae el 57% de los datos. Si

tbm6semos las cifras de fiscalizaci6n, veriamos que producir alrededor de 7O.OOO toneladas, impticaria

inversiones importantes, que no est6n al alcance de un productor minero de pequefra escala, adem6s,

tampo€o se logr6 obtener informaci6n de la caracterizaci6n debido a los pocos datos obtenidos, asi

como tambi6n, en los formatos b6sicos mineros ni de los formularios de declaraci6n F5 se obtuvo dicha
informaci6n, por consiguiente, debido a la poca informaci6n que se obtuvo en este tipo de mineral a

cielo abierto no es posible establecer un tope de producci6n para la pequefra mineria. Lo anterior
tambi6n se sustenta en relaci6n a que la mineria de pequefia escala a cielo abierto en el mineral de

carb6n en el Pais es de poca significancia.

Minerales No Metdliaos. La informaci6n empleada para sacar la distribucj6n de frecuencias de los datos

de los minerales no metSlicos, tuvo como fuente las cifras del Fiscali2aci6n, del Panel de Expertos y del
cruce de datos entre la produccidn 2012 al 2018 de la ANM y los formatos biisicos mineros del

Min€nergia para la pequefra mineria.

Tabla No32. G de ios Minerales No Metiilio Jl. GruDo de lo5 Mrnerales No Metalrcos

t%) t%l

16.000,20.000 132 88

20.000,45.000 18 12 100

Fue^te: ANM, MME, Panel de expertosl

En elBrupo de los minerales no met6licos para elsistema de explotaci6n de mineria a Cielo abierto, el

88% de los datos cae en el rango de producci6n de 0 a 20.000 toneladas, pero ademes se toma en cuenta

el cruce de datos de los FBM del Minener8ia miis la informa.i6n de producci6n que reporta la ANM, en

este sentido se toma un rango de tope de producci6n de 20.000 ton/afro para definir la pequefla mineria

de los minerales no met6licos.

Materialei de Construcci6n. Para encontrar las distribuciones de frecuencia de las cifras de Materiales

de Construcci6n, se emple6 la informa€i6n del Panel de expertos, la de los formularios F5, esto, en

relaci6n a que son la inica fuente que proporciona informaci6n de Mineria a Cielo Abierto.
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Tabla No 33. Gr de los Materiales de construcci6n
Producci6n

Pequeia Mlnerla
M3

FR
%

FRA
l%t

Formato Bdslao
0 - 9.000 372 61 50

Fomatode
Declaraci6n Fs

9.000 - 20.262 tt2 18 80
Panelde E)qrertos 0 - 10.000

20.000 51.846 125 21 100

10.000

ca raderiraci6n 10.000

Fuente: AN M, Panel de expertosl MME Oirec.ion de Forma izacidn

En elgrupo de los materiales de construcci6n, para el sistema de explotaci6n de mineria a cielo abierto,
muchos datos caen en el ranSo de producci6n de 0 a 9.000 m3/aflo. Para el ran8o de 9.000 a 20.000
m3/afio se presentaron 112 eventos, que corresponden al 18% de los datos, para el rango de 20.000 a

62.000 m3/affo se present6 el21% de los eventos; ademas se concluy6 que mes de 1090 UPM de los

resultados de la Caracterizaci6n y del cruce de datos de la ANM con el de MinenerSia, segdn elBriifico de

tendencias determina que 10.00o m3/afio es el rango de producci6n para determinar el miiximo tope de

este grupo de minerales,

Metales Precioros: Para el caso de la explotaci6n a cielo abierto de grupo de los metales preciosos se

tom6 en cuenta el cruce de datos de los FBM del Minenergia mis la informaci6n de producci6n que

reporta la ANM.

abla No 34. Grupo d€ los Metares Precrosos

Producci6n
Peque a Minerla

lM3l
Pan€lde ExDertos < 240.000

< 165.000

Fuente: Panel de expertosl.

Teniendo en cuenta que se obtuvo una gran cantidad de informaci6n, proveniente del cruce de datos de

ie informaci6n aportada por la ANM miis la informaci6n entregada por Minenergia, se puede establecer
para el grupo de los metales preciosos, sistema de explotaci6n a Cielo Abierto, tomar el ran8o de mineria

de 0a 155.000 M3.

Grupo de Minerales Metilicos. Para elcaso de la explotaci6n a cielo abierto de grupo de los metales no

se dispuso de informaci6n para correr el modelo debido a que la informaci6n del F5 no brindaba la

especificidad del tipo de extraccidn para ejecutar un modelo, tampoco la informaci6n de caracterizaci6n

brindaba dicha inlormaci6n.

En Min.ncrtia todor lo5 tramit.3 sof, aretuitos.
),
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Tabla No 35. Gru de los Minerales M€tili
Produc.l6n P.ou.ll. Mlnsl lM

0- 35.000

Fuente: ANM, Panel de expertosr.

Por lo anterior, para el grupo de los minerales met6licos, sistema de explotaci6n a Cielo Abierto, se toma
elrango de minerla de 0j.35.100qf!L delinido en elPanelde Expertos
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5. TABLA DE RESUTTADOS DE TOS TOPES PARA LA PEQUEfrA MINERfA.

Tabla No 35. Consolldaci6n de Resultados- Definicion Minero de Peoueia Escala.

carb6n
Hasta 20.0m

Mrterlaler de construccl6n
IM3/afiot N.A/1 Hasta 10-000

Metillcos
Hasta 22.000 Hasta 35.000

(Ton/a6o)./3 Hasta 16.000 Hasta 20,000

Metales Prcclosos (oro, plata y
.l,rh.t lld/efi 6l lMt/ri.l r.

Hasta 10.000 Hasta 165.000

Pledras Preclosas y semlpreclosd
(Ton/.fio)/{ Hasta 6.0100

/1N,A: E h nerdl no aoli.a par, ene tiDo de minerla.

/2E volumen de producci6n hace.et rencia a malerblminera izado,

/3lncluye los hlneralei indunrialesy los oros no met6licos no delinldos en latabla.
/4 E volumen de prodoccl6n ha.e.eferenc a a mate.ial removido paE minerlasubte anea,

En l05.6ios io espe.ifl6dos como materlalhineralizado,re hacE r.f€.en.ia a materlal removido.

En Mln.n.Bis todor to3 trlmlt s ron rfitulto!.
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6. AREA MAXIMA A oToRGAR
lJna vez desarrollada la propuesta tAcnica de mineria de pequeRa escala y consiente de las dificultades
para la consecu€i6n de la informaci6n y la calidad de los datos, la Direcci6n de Formalizaci6n Minera
propone determinar el area mdxima a otorgar con el cruce de datos entre la relaci6n producci6n vs

hectdreas concesionadas para la pequefra mineria entre los a6os 2012 al 2018, informaci6n
proporcionada por la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Miflas y Energiai a continuaci6n? se

ilustra elgrdfico de dispeBi6n como resultado del aniilisis obtenido:

NO. HECTAREAS CONCECIONADAS PARA TA PFQUFfrA MINERIA

Ha

. tr'

ri::ii;r.iii::,,i;* ffi'.!

{d##nirffiiihilid

a

E\
r$

It
tl:

,

f.?.{:

t.,
!.f

!n

.t

i
a

l.t.qa

Luego de analizar las hectareas concesionadas de miis de 1337 titulos mineros, se obseNa que

solamente 68 titulos sobrepasan las 100 hectiireas, esto corresponde solamente al 5,08%, a partir de ese

ndmero de hectdreas se puede observar c6mo las concesiones son menos concurrentes; por tal motivo
se puede concluir que 100 hectireas es una cifra ajustada para poder implementar proye€tos mineros de
pequefra escala para los dos sistemas de explotaci6n y para todos los grupos de minerales, ya que en el

rango de 0 a 100 Ha es donde se encuentra mds del 94,92% de la pequefia mineria adual.

Eliborado por: Ercilia Marja Monroy sanchez
Miguel Angel Vanegas

En Mln.norgia todos tos trdmitas ron Sratuitos,
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Minirtcrio de Mi $ r lillr'jiil
Origca: OI:ICINA ASa5ORA ltlRll)l( \
Rad:l-202(l(){)1557 l6-l)l llrlo lr1155:.16,\M
Anero6: 2 I'()1-IOS
Dcstino: DIRECCI(N l)E l()RMil.lZ,\(1()N MINLR \
S.ricr 0.13 . NO API-I( A

1l

accesor Rese rdo 0. Plblico (x). chsrficada L

lvlemorando

Bogota, D.C.,

; FARA: Sandra Rocio Sandovat Vatderrama, Directora de Formalizaci6n
N,tinera (E)

DE: Jefe de Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: ENVIO I\4EMORANDOS DE AUTORIZACI6N

Con et fin que reposen en tas debidas carp€tas, se envia los siguientes
memoiaados de autorizaci6n originates, debidamente firmados por [a seiora
Ministra.

Autorizacion de redaccidn proy€cto de Decreto "por et cuat se modifica y
adiciona el OUR No. 1073 de 2015, respecto de los aspectos tacnicos.
tocnoL6gicos, operativos y. administrativos para ejercer la labor de
fiscatizacion minera y se toman otras disposiciones"

. Autorizacidn proyecto normativo "Por e[ cual se ediciona el DUR No. 1073
de 2015 r€specto a tos requisitos diferenciales para e[ otorgamiento de
contratos de concesidn a mineros de pequeffa escala y beneficiarios de
devotull6n de lreas"

cordialm

LUCAS ARBOLEDA HENAO

El,boiit N.n(y namos c.
R€vl3i, y Aprob6: Lucas A,boled. Han.o

En Min.n.raia todos io5 tra|nlter ron tr.tuito3.
R.port cu.lqu'.. r...tul..drd .n.l c o(.o .loctrO.ico lt....t'ca@ntn.n.rttr,rov,co
crll. {3 r{o. 57 - 31 CAfi tototl. cotoitbh - cddtlo port.t 11132!r,r!. rrjr.llr 15 /1 !t..Dri[] . I lr e. Erdnr4r nri !r),,nt or Eo00 !lot8!
ijJj{ 'r rrrul'!qi r, )
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Memorando

Bogota, D.c.,

PARA: Doctor Lucas Arboteda Henao, Jefe Oficina Asesora Juridica

Minlstra de i.4inas y Energia

ASUNTO: Soticitud autorlzaci6n de redacci6n proyecto de decreto "Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 0nico Reglamentatio No. tA73 de 2015,
respecto de los aspectos tdcnicos, tecnol6gicos, operativos y
administrativos para ejercer la labor de fiscaLizacion minera y se
to m an otras d ete r m i n aci o nes".

Me refiero a ta soticitud de autorlzaci6n para redacci6n del proyecto normativo citado
Fn et asunto, reatizada por et Director de tvlineria Empresariat, mediante memorando
2019054536 del 12 de agosto de 2019, en cumplimlento de to dispuesto en el Decreto
T609 det 10 de agosto de 2015', modificado po. eL Decreto 27O de 20i7, "por el cuaL se
modifican las diectrices Eenerules de tdcnica normativa de que trata eL Titulo 2 de la
Patte 1 deL Libro 2 deI Decreto lO81 de 2015, Decreta 0nica Reglamentario del Sectar de
la Presidencia de la Repilblica".

Sobre el particular, este despacho autorlza Ia redacci6n del decreto del asunto.

MARIA FERNANDA SL

air ai 9octc,.rlon L -.orardo

OTLONDO

!"Por eI cual se mod]fican Las directrices generates
2 de la parte l deL tibro 2 del Decreto 1081 de 2015,
la Presidencia de ta Repibtca".

de t6cnica normatlva de qLre trata el litulo
Decreto Unico Regtamelrtario del Sector de
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Bogoti, D.C.,

MEMORANDO

lngeniero JHON LEONARDO OLVARES RtVERA, Directo. (e) de
formaLizaci6n minera

PARA:

DE:

ASUNTO:

Ministra de Minas y Energia

Autorizaci6n publicaci6n proyecto normativo "Por el cual se adiciona el
Decreto unico Reglamentario No 1O7g de 2015 respecto a los
requisitos diferenciaLes para eL otorgamiento de contratos de
concesi6n a mineros de pequefia escala y beneficiarios de
devolucion de ercas"

Me iefiero al memorando 2O19O84O74 det 29 de noviembre de 2019 en et que soticita
autorizaci6n para publlcar eL proyecto normativo citado en e[ asunto en referencia,
durante siete dias para comentarios de la ciudadania, en atenci6n a lo seialado en et
articuto 2.1,2.'1.14 del Decreto 1081 de 2015 y el inciso 2 deL numerai 2, articuto 2, de [a
resoLuci6n 4 1304 de 2Afi.

Sobre e[ particular, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en et referido
memorando, en los que se evidencia Ia necesidad de reatizar una segunda publicacidn
det acto administrativo para garantizar la partlclpaci6n ciudadana, este Oespacho
seiala que la pubticaci6n deL proyecto normativo cuenta con [a autorizacion para su
pubticaci6n por eI t6rmino solicitado.

CordiaLmente,

Wttl

catte 43 No 57-3'l caN Eoaoql, colombla
conmutador (57 o 2200 3oo
Codi8o postat ll13 21

www,mlnenergia-gov.co
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