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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION ALERTAS Y ASESORIAS
EMITIDAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

1. OBJETIVO

Realizar auditoria de seguimiento a la implementaciéon de los documentos de
alertas y asesorias emitidos por la Oficina Control Interno, verificando la
efectividad de las acciones ejecutadas para la aplicacion y adopcion de las
mismas.

2. ALCANCE

El seguimiento se centrard en la revision de las acciones adelantadas por las
distintas areas del Ministerio, respecto de la implementacién de los documentos
de alertas y asesorias emitidos por la Oficina Control Interno en la vigencia 2016 y
a marzo de 2017, verificando las respectivas evidencias que sustentan su
aplicacion.

3. CLIENTES

Los clientes de la auditoria son las areas organizacionales del Ministerio a las
cuales se les emiti6 documentos de alertas y asesoria, entres estas: Ministro,
Secretaria General, Subdireccion de Talento Humano, Subdireccion Administrativa
y Financiera y Coordinacién Grupo Gestién Contractual.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervisé la evaluacion realizada por Angela D.
Rodriguez Casas, contratista de la misma oficina.

5. CRITERIO NORMATIVO

Las normas que se utilizaron como parametros para hacer la evaluacion fueron las
siguientes:

- Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

- Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia.
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- Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI.”.

- Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano (2016-01)

- Lineamientos respecto los estandares para publicacién y divulgacion de la
informacion, accesibilidad en medios electronicos para poblacién en situacion
de discapacidad 82016-02)

- Alertas y Asesoria afio 2016 y 2017

- Decreto 648 de 2017: Articulo 17°. Modifiquese el articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi: "articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas
de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus
veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacién con entes externos de control... (...)".

6. METODOLOGIA

El seguimiento se hizo mediante solicitud de informacion, consulta en el SIGME,
informes OCI, bases de datos y verificacion documental, con la finalidad de
determinar la implementacion de alertas y asesoria.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedi6é a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en
el Mapa de Riesgos. Cuando no encontrar documentado el riesgo, la Oficina de
Control Interno procedid a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable,
para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y medicion del
nivel del riesgo.

Nivel del Riesgo
Bajo : |
Mediano
Alto

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no
significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen
sin mayor contratiempo. No presenta Materializacibn de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.
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Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte
al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que
retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de forma parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en
el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontro
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con
base en el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su
eficiencia.

El criterio aplicado para determina la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito
de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicidn del
control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la prevencién
de la materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es
ineficaz o inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del
control, procedio la Oficina de Control Interno a establecer la efectividad de la
gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidn realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 of ! 0
Codi tal 111321

odigo posta 'y SGS, % "SGS

Www.minminas.gov.co cotsis2ze cotsiezza



2y TODOSPORUN
() MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Auditoria de Seguimiento Contratos SGR

establecido, a través del uso Optimo de los recursos utlizados , la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizaciébn 6ptima de los
recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

7.1 ALERTAS Y ASESORIAS EMITIDAS POR LA OCI
Criterio Normativo

Constitucion Politica. Articulo 15, 20, 29, 74, 84,122, 209.

- Ley 1437 de 2011. Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- Decreto 648 de 2017: Articulo 17°. Modifiquese el articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi: "articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas
de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus
veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control... (...)".

Riesgo identificado por la OCI: 1) No emision de documentos de alerta y asesorias
por parte de la OCI.

Control ldentificado por la OCI: Seguimiento a implementacion de alertas y
asesorias

Riesgo identificado por la OCI: 2) No realizar seguimiento al tramite de
implementacion de los documentos de alerta y asesoria emitidos por la OCI.

Control Identificado por la OCI: Seguimiento a implementacion de alertas y
asesorias

Verificacion _OCI: La OCIl en cumplimiento del rol enfoque hacia la prevencion,
asignado mediante Decreto 648 de 2017: Articulo 17°. Modifiquese el articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi: "articulo 2.2.21.5.3 De
las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien
haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
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estratégico;, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento,
relacion con entes externos de control...”, emite los documentos de alerta y
asesorias con el fin de alertar o asesorar a las Areas Organizacionales en la

observancia de normatividad y asuntos relacionados con lo de su competencia.

La OCI al revisar el consecutivo de alertas y asesorias emitidas por la OCI,
evidencidé que fueron remitidas a las areas organizacionales treinta (30) alertas y
nueve (9) asesorias, en afio 2016 y quince (15) al mes de marzo de 2017, la
mayoria son informando la promulgacion de la norma y boletin del criterio
jurisprudencial del Consejo de Estado.

Aleatoriamente se seleccionaron para revision los siguientes documentos de alerta
y/o asesoria, indicando numero de alerta o asesoria, la norma, la materia que
regula y el resultado de la verificacion OCI:

ALERTAS 2016

Informativa | Aplicacion Verificacién OCI
No. Norma Dispone
Lineamientos X Auditoria de Seguimiento al
Circular parala Plan Anticorrupcién y de
Externa elaboracion Atencion al Ciudadano. OCI-
01 100-02-2016 del Plan INFORME -106-2016, 20-
Anticorrupcié 2016,01-2017,37-2017
(Alerta No.1) .
ny Atencion
al Ciudadano
Concertacion X La Coordinacion de
y Evaluacion Desarrollo, Bienestar Laboral
de los y Seguridad en el Trabajo,
Circular Acuerdos de respondié “el dia 23 de
Gestién febrero de 2017 en conjunto
02 Externa g
con el DAFP realizé la
100-01-2017 L
Capacitacion de los Gerentes
Publicos Sectoriales sobre la
nueva metodologia de los
Acuerdos de Gestién.”
Sustituye X Auditoria de Seguimiento al
Titulo 4 de la Plan Anticorrupcién y de
Parte 1 del Atencion al Ciudadano- OCI-
Decreto 124 Libro 2 del INFORME -106-2016, 20-
Decreto 1081 2016,01-2017,37-2017
02 | 2016 (Alerta
de 2015, Plan
No.2) . >
Anticorrupcio
nyde
Atencion al
Ciudadano
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Reglamenta X Auditoria Ley de
“Estandares Transparencia y Acceso a la
de Informacion Puablica OCI-
Publicacion y INFORME -026-2016
Divulgacién
de
L informacion”
Resolucion y ANexo 2
03 3564 de “Lineamien’.to
2015 (Alerta |
No.3) S sobre e
Formulario
Eléctrico para
la Recepcion
de Solicitudes
de
Informacion
Publica”
Perfil Jefe de Auditoria de Seguimiento al
Control Plan Anticorrupcién y de
Circular Interno — Atencion al Ciudadano- OCI-
Externa 002 Sistema X INFORME -2016, 20-
Unico de 2016,01-2017,37-2017
04 | de 29-01- Gestién e
2016 (Alerta L
No.4) Ir_n‘_or_mauon
Litigiosa del
Estado —
Ekogui
Estructuracio Auditoria de Seguimiento al
n integral de Sistema de Gestién e
Proyectos de Informacion de la Actividad
Decreto Inversién_T Litigiosa — del Estado Ekogui.
0173 de Presentacion De OCI-INFORME -108-2016,
05 2016 (Alerta de prgyectos 032-2017
N0.5) alos 6rganos X
colegiados de
administracio
ny decision
OCAD
Incremento Desprendibles de pago
salarial y nomina, resoluciones de
Decreto |escala de viaticos con incremento
06 0229y 231 |viaticos — decretados
de 2016 |Empleos
(Alerta No.6) | Publicos
Rama
Ejecutiva
Circular 002 | Tramite de X Para uso de servidores
07 : .
de 2016 | reclamacione consulta en pagina web
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(Alerta s ante la https://www.cnsc.gov.co/index
No0.07) CNSC dentro .php/normatividad/circulares/c
del SGC ategory/240-circulares-
vigentes
Instructivo de Informativo y para aplicacion
la Politica del Instructivo de la Politica
para para Tratamiento Datos
Tratamiento Personales ( Pagina web
: Datos Minminas, mecanismos de
Instructivo .
08 Personales contacto con el ciudadano-
(Alerta 15) o L
Politica proteccion de datos
personales
(https://www.minminas.gov.co/
transparencia-y-acceso-a-la-
informacion)
, Orientaciones Implementacion Grupo de
Circular 09- . .
para sesiones Regalias, reglamentado en
4 -2016 - )
e no procedimiento SIGME:
Comision . A
presenciales Procedimiento para la
Rectora del . L ”
. de los ejecucion de politicas en la
09 Sistema . . N
organos evaluacion, priorizacion,
General de leaiados d iabilizacié bacion d
Regalias colegiados de viabilizacion y aprobacion de
administracié los proyectos presentados en
(Alerta No. . i
16) ny direccion los OCAD
OCAD
Guia - Para la Auditoria Ley de
Secretaria | implementaci Transparencia y Acceso a la
de 6n de la ley Informacion Publica OCI-
Transparenc de INFORME -026-2016.
10 ia de la Transparenci Transparencia — pagina web
Presidencia a. MinMinas
de la
Republica
(Alerta
No.19)
Manejo de Informativo para Ministerio de
Manuales y | acuerdos Minas- Oficina Juridica- Grupo
Guias comerciales, de Gestién Contractual y
Colombia |obra publica, areas organizacionales para
11 Compra |aspectos actualizacion.

Eficiente | corporativos, OCI- INFORME- 048-2016,
(Alerta supervision, 052-2016,056-2016, 087-2016
No.23) liquidacion de

contratos.
Decreto | Plan LA VERIFICACION
12 1310 de |Estratégico PRESENTADA EN EL
2016 (Alerta | de Seguridad NUMERAL 7.1.1
24) Vial
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Decreto X Informativo para Ministerio de
Decreto Unico _ Mlna_s-_ Subgerenc_la _
1625 de Reglament_arl Admlnlstrat_lva )_/,Flnanuera
13 2016 (Alerta oen Ma_terla para actualizacion.
Tributaria
25)
Carrera X LA VERIFICACION
Circular |Administrativ PRESENTADA EN EL
Externa a — Concurso NUMERAL 7.1.1
Normas de MéritOS.
14 Constitucion
alesy
Legales
(Alerta
No.27)
ALERTAS 2017
Norma Dispone Informativa | Aplicacion Verificacion
Edad méxima En vigencia — Informativo Ministerio
de retiro X de Minas y Energia, Secretaria
Ley 1821 de Forzoso General, Subdireccion Talento
2016 Funcionarios Humano
Publicos 70
afos
Publicacién X Informativo — Publicacion
Ley 1474 de . L
2014 Plan Arm_al de http_s.//www.ml_nmmas.go_v._co/p_lanes-
: Adquisiciones a-nivel-sectorial-y-del-ministerio-de-
Articulo 74 ) )
2017 minas-y-energia
Salas Amigas La Subdireccién de Talento Humano
de la Familia X mediante comunicacién 2017012090
Decreto Lactante de solicité a la Subdirectora
01823 de Entorno Administrativa y Financiera la
2017 Laboral adecuacion fisica para la ubicacion
de la Sala Amiga de la familia
lactante.
Directrices para X Informativo para Ministerio de Minas-
la acreditar la Secretaria General, Subgerencia
Ny formacion Administrativa y Financiera para
Acreditacion P L
académica en actualizacion
de la .
; ., Colombia y en
ormacion ;
L. el exterior en la
académica
etapa de
seleccién de
los procesos
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contractuales
Calidad y X Informativo para Ministerio de Minas-
oportunidad de Secretaria General, Subgerencia
Circular 23 | la informacién Administrativa y Financiera para
13 del 16 de | del Sistema de actualizacion
marzo del Compra
2017 Puablica
disponible en el
SECOP
Castigo de X En proceso de implementacion.
cartera, Reunidn Superintendencia
constitucion de Financiera — Tema Cobro Coactivo
Comité de luego emision del Decreto 445 de
Cartera, la 2016 15-05-2017
competencia y
15 Decreto 445 | responsabilidad
de 2017 para realizar la
depuracién de
la cartera,
funciones del
Comité de
Cartera entre
otros
ASESORIAS
No. Informativa Aplicacion Verificacién OCI
. Norma
Asesoria
Ley 1712 de 2014, X OCI - Informe 026-
Decreto 103 de 2016
2015 y Resolucion
3564 de 2015 -
01 Matriz de
Autoevaluacion
para Cumplimiento
de la Transparencia
Activa
Ley 842 de 2013, X OCI- Informe 052-
Decreto 019-2012 2016
Forma de
02 Contabilizar la
Experiencia
Profesional en
Ingenieria
Ley 1503 de 2011, X LA VERIFICACION
03 Decreto 1906 de PRESENTADA EN
2015 Plan EL NUMERAL 7.1.1
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Estratégico de
Seguridad Vial

Ley 1712 de 2014, X OCI- INFORME -
Decreto 103 de 026-2016
2015 y Resolucién
3564 de 2016
04 Matriz de
Autoevaluacion
para el
Cumplimiento de la
Trasparencia Activa

Decreto 415 de X OCI- Informe 006-

2016 Lineamientos 2017
para

Fortalecimiento

05 Institucional en
Materia de

Tecnologia de la
Informacion y las
Comunicaciones

Ley 842 de 2003 X
Forma de
Contabilizar la
Experiencia OCI- Informe 052-
Profesional en 2016
Ingenieria

06

Observacion: La OCl en cumplimiento del rol enfoque hacia la prevencion,
asignado mediante Decreto 648 de 2017: Articulo 17°. Modificatorio del articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, emitié durante la vigencia 2016 y a las areas
organizacionales treinta (30) alertas y nueve (9) asesorias, en afio 2016 y quince
(15) al mes de marzo de 2017, con el fin de alertar o asesorar a las Areas
Organizacionales en la observancia de normatividad y asuntos relacionados con lo
de su competencia.

Los resultados obtenidos anteriormente, indican que el riesgo inherente: 1) No
emision de documentos de alerta y asesorias por parte de la OCIl., no se
materializé ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control establecido fue eficiente y que la gestion fue efectiva

7.1.1 VERIFICACION DOCUMENTOS ALERTAS Y ASESORIAS EMITIDAS
POR LA OCI.
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De los documentos de alerta y asesoria relacionados en el numeral anterior, se

observaron concretamente

los presentados a continuacion, verificando las

gestiones adelantadas frente al criterio alertado.

ALERTA No.22 y ASESORIA No.3 DE 2016

La OCI mediante comunicaciones 2017013506 del 28-02-2017 y 2017016222,
solicita a la Subdireccion Administrativa y Financiera, allegar evidencias de las
acciones ejecutadas respecto el Decreto 1310 de 2016, Decreto 1905 de 2015
en concordancia con la Asesoria — Plan Estratégico de Seguridad Vial decreto
2851 de 2013.

La OCI solicito
reportar las
gestiones
efectuadas
Gestion

Reportada por la
Subgerencia
Administrativa y
Financiera

En la comunicacién 2017016883 la Subgerencia Administrativa y Financiera da
respuesta a las comunicaciones 2017013506 y 2017016222 asi: informa que
mediante Circular No0.4013 A de junio 30 de 2016, el Ministerio de Minas y
Energia adopté el Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV, para la vigencia
2016- 2018, el cual se encuentra publicado en el siguiente enlace
https://www.minminas.gov.co/.

Marco Legal Plan
Estratégico de
Seguridad Vial

Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictas otras disposiciones”
Decreto 2851 de 2013 “Por el cual se reglamenta los articulos
3,4,5,6,7,10,12,13,18,19 de la ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones
Decreto 1906 de 2015 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1079 de
2015, en relacion con el Plan Estratégico de Seguridad Vial”

Resolucion 1565 de 2014 “

Decreto 1310 de agosto 2016 “Por el cual se modifica el Decreto 1079 de 2015
en relacién con el Plan Estratégico de Seguridad Vial”

Verificacion
Oficina
Control Interno

de

La OCI ingreso al link https://www.minminas.gov.co/documents/10180/0/MME+-
+CIRCULAR+4+013-A+del+30JUN2016+-

+Plan+Estrat%C3%A9qgico+de+Sequridad+Vial.pdf/7d3764ab-5dce-4757-b418-

98eaac276e63, de la que se encontré publicada la circular 4 013 A, con fecha

30 de junio de 2016, dirigida a Despacho del Ministro, Viceministro de Minas y
Energia, Directores, Subdirectores, Jefes de Oficina y Coordinadores de Grupo.

La OCI solicito
reportar las
gestiones
efectuadas

La OCI mediante comunicacion 2017020716 del 29-03-2017, solicita a la
Secretaria General allegar evidencias documentadas de:

1. Citacion y/o invitacion en el Ministerio de Minas y Energia, donde se
convoca para hacer la estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial del ministerio.

2. Relacion de los representantes de cada area del MME, que participaron
en la creacion y difusion de los objetivos de la seguridad vial.
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3. Soportes documentados de la participacion en el disefio, adopcion e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial del MME.
(articulo 10 Decreto 2851 de 2013).

4. Actas debidamente firmadas de las reuniones del equipo de trabajo
definido por la Alta Direccion del MME, para el manejo del tema.

5. Actas firmadas de las reuniones del Comité de Seguridad Vial del MME.

6. Diagnoéstico de Seguridad Vial del MME para conocer las condiciones de
seguridad vial al interior del mismo.

Gestion
Reportada por la
Subgerencia
Administrativa y
Financiera

Mediante correo electrénico del 11 de abril de 2017 la Secretaria General
responde a la peticion 2017020716 en los siguientes términos:

Citacién y/o invitacién en el Ministerio de Minas y Energia, donde se convoca
para hacer la estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial del
ministerio.

Rta: La invitacién que permite iniciar la estructuracion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial — PESV del Ministerio de Minas y Energia, es de la
comunicacioén 2016039649 de fecha 14 de junio de 2016, la cual fue suscrita
por la Oficina de Control Interno y a través de la cual esta dependencia advierte
la necesidad de que la Administracion adopte el Plan Estratégico de Seguridad
Vial del Ministerio de Minas y Energia.

Relacion de los representantes de cada area del MME, que participaron en la
creacion y difusion de los objetivos de la seguridad vial.

Rta. En su momento la estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial —
PESV se realiz6 conjuntamente entre el Grupo de Servicios Administrativos, la
Subdireccion de Talento Humano y el apoyo de Secretaria General.
Participacion en la creacion y difusion:

Rafael Antonio Caro Quito, Coordinador Grupo de Servicios Administrativos
Paola Alejandra Guevara Rincon — Contratista Subdireccién de Talento
Humano Alejandra Maria Hoyos Orozco — Asesora de Secretaria General.

Las actividades de formacion y capacitacion son responsabilidad de la
Subdireccion de Talento Humano quien las realiza con apoyo de la ARL como
lo sefiala Resolucion de 156 de 2015

Soportes documentados de la participacion en el disefio, adopcion e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial del MME. (Articulo 10

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 %}0 !
Codi tal 111321
odigo posta 'y SGS, % "SGS

Www.minminas.gov.co cotsis2ze cotsiezza




— TODOS PORUN
(%) MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Auditoria de Seguimiento Contratos SGR

Decreto 2851 de 2013).

Rta. Para el disefio, adopcion e implementacion del PESV, se realizaron
convocatorias a través de correo electronico. Se adjuntan correos cruzados, de
los cuales se anexa el soporte, entre la Subdireccion de Talento Humano,
Grupo de Servicios Administrativos y Secretaria General.

Actas debidamente firmadas de las reuniones del equipo de trabajo definido por
la Alta Direccion del MME, para el manejo del tema.

Rta: El equipo de trabajo definido por la Alta direccion, se formalizé mediante la
Resolucién 4 0636 del 30 de junio de 2016, a través de la cual se cred el
Comité de Seguridad Vial del Ministerio de Minas y Energia, siendo éste el
mecanismo de coordinacién entre todos los involucrados y cuyo objetivo sera
planear, disefiar, implementar y medir las acciones que permita generar.
Integrantes:

Subdirector General, quien lo presidira

Subdirector de Talento Humano

Subdirector Administrativo y Financiero

Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos

Coordinador del Grupo de Desarrollo, Bienestar Laboral y Seguridad en el
Trabajo

Coordinador del Grupo de Comunicaciones y Prensa

Actas firmadas de las reuniones del Comité de Seguridad Vial del MME.

Rta. A la fecha no existen actas firmadas de las reuniones en la primera
qguincena del mes de mayo de 2017. Diagnéstico de Seguridad Vial del MME
para conocer las condiciones de seguridad vial al interior del mismo.

El diagnostico se encuentra en la Circular 4 013 A de 2016, emitida por el
Secretario General del Ministerio, mediante comunicacién 2017016883.

La Subdireccion Administrativa y Financiera allega: Circular No. 4 013 A de
junio 30 de 2016 a través del cual el Ministerio de Minas y Energia adopto el
Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV.
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Observacion OCI

La OCI observa de la respuesta al cuestionamiento del numeral uno (1) que la
Secretaria General, presenta como citacion o invitacion para dar inicio a la
estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial- PESV, la comunicacion
2016039649 y ésta oficina al verificar obtuvo que la comunicacion 2016039649
no es la invitacion que reclama la guia, esto fue un “Documento de Asesoria —
Plan Estratégico de Seguridad Vial” y la Resolucion 0001565 de 2014 sehnala
que la iniciativa de creacion debe ser liderada por la persona o personas que
dirigen y controlan la organizacion. (Resolucion 0001565 de 2014 en el numeral
7.1).

De las evidencias allegadas no se tiene la entrega del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, radicado antes de la fecha fijada por el Decreto 1310 del 10 de
agosto de 2016. Del documento que se llamé “PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL (PEVS), se observa que se hizo algunas trascripcion de la
Guia Metodologica para la elaboracién del plan estratégico de seguridad vial
como apartes de la introduccion, metas que propendan por la convivencia
armonica, conceptos y definiciones, marco normativo, contenido minimo del
plan, lineas de accion, funciones del comité entre otros. De otra parte no existe
evidencia de la existencia de la radicacion del Plan ante la autoridad de
movilidad competente, lo que permite inferir que la alerta radicado 2016054083
y asesoria 003 radicado 2016039646 no se ha implementado.

Gestion
Reportada por la
Subgerencia
Administrativa y
Financiera

Mediante correo electronico del 11 de abril de 2017 la Secretaria General
responde a la peticion 2017020716 en los siguientes términos:

1. Citacion y/o invitacion en el Ministerio de Minas y Energia, donde se
convoca para hacer la estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial del ministerio.

Rta: La invitacion que permite iniciar la estructuracion del Plan Estratégico
de Seguridad Vial — PESV del Ministerio de Minas y Energia, es de la
comunicacion 2016039649 de fecha 14 de junio de 2016, la cual fue
suscrita por la Oficina de Control Interno y a través de la cual esta
dependencia advierte la necesidad de que la Administracion adopte el Plan
Estratégico de Seguridad Vial del Ministerio de Minas y Energia.

2. Relacion de los representantes de cada area del MME, que participaron
en la creacion y difusion de los objetivos de la seguridad vial.

Rta. En su momento la estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial —
PESV se realizo conjuntamente entre el Grupo de Servicios Administrativos, la
Subdireccion de Talento Humano y el apoyo de Secretaria General.
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Participacion en la creacion y difusion:
Rafael Antonio Caro Quito, Coordinador Grupo de Servicios Administrativos

-Paola Alejandra Guevara Rincon — Contratista Subdirecciéon de Talento
Humano

-Alejandra Maria Hoyos Orozco — Asesora de Secretaria General

Las actividades de formacion y capacitacion son responsabilidad de la
Subdireccion de Talento Humano quien las realiza con apoyo de la ARL como
lo sefiala Resolucion de 156 de 2015

3. Soportes documentados de la participacién en el disefio, adopcion e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial del MME.
(articulo 10 Decreto 2851 de 2013).

Rta. Para el disefio, adopcion e implementacion del PESV, se realizaron
convocatorias a través de correo electronico. Se adjuntan correos cruzados,
de los cuales se anexa el soporte, entre la Subdireccion de Talento
Humano, Grupo de Servicios Administrativos y Secretaria General.

4. Actas debidamente firmadas de las reuniones del equipo de trabajo
definido por la Alta Direccion del MME, para el manejo del tema.

Rta: El equipo de trabajo definido por la Alta direccién, se formalizé
mediante la Resolucién 4 0636 del 30 de junio de 2016, a través de la cual
se cred el Comité de Seguridad Vial del Ministerio de Minas y Energia,
siendo éste el mecanismo de coordinacién entre todos los involucrados y
cuyo objetivo sera planear, disefiar, implementar y medir las acciones que
permita generar.

Integrantes:

- Subdirector General, quien lo presidira

- Subdirector de Talento Humano

- Subdirector Administrativo y Financiero

- Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos

- Coordinador del Grupo de Desarrollo, Bienestar Laboral Seguridad en el
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Trabajo
- Coordinador del Grupo de Comunicaciones y Prensa
5. Actas firmadas de las reuniones del Comité de Seguridad Vial del MME.

Rta. A la fecha no existe actas firmadas de las reuniones en la primera
qguincena del mes de mayo de 2017

6. Diagnostico de Seguridad Vial del MME para conocer las condiciones de
seguridad vial al interior del mismo.

Rta. El diagnostico de la entidad se realiz6 a partir de una encuesta enviada a
funcionarios y contratistas, contando con una poblacibn n=100, 51% de los
participantes son de género masculino y 49% de género femenino.

El diagnostico se encuentra en la Circular 4 013 A de 2016, emitida por el
Secretario General del Ministerio

ALERTA No.27

2016

La OCI solicit6

reportar
gestiones
efectuadas

las

La OCI mediante comunicaciones 2017013506 del 28-02-2017 y 2017016222,
solicita a la Subdireccion Administrativa y Financiera, allegar evidencias de las
acciones ejecutadas respecto la Circular Externa Normas Constitucionales y
Legales en materia de Carrera Administrativa — Concurso de Méritos e
“informar cual es la apropiacién presupuestal de recursos de recursos para el
afio 2017, destinada a cofinanciar y cubrir los costos de las respectivas
convocatorias 0 concursos de méritos de cargos en vacancia definitiva del
Ministerio de Minas y Energia, conforme lo dispuso la Circular No.
2016000000057de la Comision Nacional de Servicio. (Alerta 2016-027
Rad.2016071610”

Gestion

Reportada por la

Subgerencia

Administrativa y

Financiera

En la comunicacion 2017016883 la Subgerencia Administrativa y Financiera da
respuesta a la comunicacion 2017013506 asi: “Con respecto a la Circular
Externa Normas Constitucionales y Legales en materia de Carrera
Administrativa — Concurso de Méritos, “me permito informar que dentro del
presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
vigencia 2017 no se incluyé asignacion presupuestal dentro de las
convocatorias a concursos de méritos de cargos en vacancia definitiva. Sin
embargo la Subdireccion Administrativa y Financiera mediante comunicaciones
con Radicado No. 2017009280 del 10 de febrero de 2017 solicito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico una adicion de recursos, dentro de la cual se
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incluye dinero para dar inicio a los procesos que permitan la provision de
cargos que se encuentran vacantes en la planta de personal del Ministerio”.

La Coordinacion Grupo de Servicios Administrativos, mediante correo
electrénico 03-04-2017, en respuesta informe que el PESV se estructurd entre
el Grupo de Servicios Administrativos y la Subdireccién de Talento Humano,
quien delego a la contratista Paola Guevara.

Gestion
Reportada por la
Coordinacion de
Desarrollo,
Bienestar
Laboral y
Seguridad en el
Trabajo

Mediante correo electronico de 19-07-2017 la Coordinacion de Desarrollo,
Bienestar Laboral y Seguridad en el Trabajo respondio “El pasado 2 de febrero
de 2017 mediante oficio 2017006933 se remitid a la CNSC certificada de los 92
empleos correspondientes a 125 vacantes a ofertar y en lo corrido del 2017 se
han efectuado diferentes reuniones con la CNSC, para establecer el
cronograma de trabajo para que una vez el MHCP garantice los recursos para
adelantar el concurso se haga la publicacion OPEC vy el acuerdo
correspondientes.” “Segun comunicacion 2016000430 de 05 de enero de 2016,
se le reiter6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la solicitud de
asignacion de recursos para atender los concursos, comunicacion que recibid
respuesta mediante 2-2016-007873 del 03 de marzo de 2016 y radicado en
este Ministerio con el numero 2016016774 del 10 de marzo del mismos afio.
Con la expedicién de la Circular No. 05 del 22 de septiembre de 2016, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, establecié un cronograma de actividades,
las cuales la Subdireccion de Talento Humano cumplié”

Marco
Carrera
Administrativa

Legal

Constitucion Politica articulo 125
Ley 909 de 2004
Circular 20161000000057 CNSC 22-02-2016

Verificacion
Oficina
Control Interno

de

La OCI al analizar la respuesta dada por la Subgerencia Administrativa y
Financiera y la Coordinacién de Desarrollo, Bienestar Laboral y Seguridad
Laboral en el Trabajo, se evidenci6 que la Subdirecciéon Administrativa
mediante comunicacion 2017009280 del 10 de febrero de 2017, requirié al
Ministerio de Hacienda Publica en los siguientes términos: “en atencion a la
solicitud de la Comision Nacional del Servicio Civil en el cual se refiere a la
necesidad de dar cumplimiento a normas constitucionales y legales en materia
de Carrera Administrativa — Concurso de Méritos, el Ministerio de Minas y
Energia requiere una partida de 427 millones para dar inicio a los procesos que
permitan la provision de 122 que se encuentran vacantes en su planta de
personal.” De otra parte la Subdireccion de Talento Humano en la
comunicacion 2017006933 del 02 de febrero de 2017 adjunto el reporte de la
Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa — OPEC del Ministerio,
cumpliendo uno de los compromisos del 2017 para adelantar el concurso
publico.”
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Observacion OCI

La OCI puedo identificar que EI Despacho del Ministro, la Secretaria General,
la Subdireccion de Talento Humano y la Subdireccion Administrativa y
Financiera fueron alertados de la Circular N0.20161000000057 a través de la
comunicacion 2016071610 el 24 de octubre de 2016 y la evidencia
documentada de las acciones tomadas con ocasion al cumplimiento normativo
es una comunicacion suscrita por la Subdireccion Administrativa y Financiera
No. 2017009280 del 10 de febrero de 2017, en la que requirié al Ministerio de
Hacienda Publica en los siguientes términos: “en atencién a la solicitud de la
Comision Nacional del Servicio Civil en el cual se refiere a la necesidad de dar
cumplimiento a normas constitucionales y legales en materia de Carrera
Administrativa — Concurso de Méritos, el Ministerio de Minas y Energia requiere
una partida de 427 millones para dar inicio a los procesos que permitan la
provision de 122 que se encuentran vacantes en su planta de personal.

Lo anterior, nos permite evidenciar que alertada la alta direcciéon del MME, de la
expedicion de la circular 20161000000057 el 24 de octubre de 2016 mediante
radicado 2016071610, en la que la CNSC reclama cumplimiento de normas
constitucionales y legales en materia de carrera administrativa,
especificamente concurso de méritos, la administracion solicité recursos el 10
de febrero de 2017, es decir pasados mas de tres (3) meses para hacer la
comunicacién de solicitud de recursos numero 2017009280 y no se allego
evidencia del deber de apropiacion de recursos en los presupuestos para
financiar los costos de las convocatorias.

De la implementacién de los normas alertadas, la OCIl en las auditoria de
seguimiento N0.043-2017, formulé como criterio normativo las disposiciones
contenidas en la “Circular CNSC No0.005 de 2016 Cumplimiento de Normas
Constitucionales y Legales en Materia de Carrera — Concurso de Méritos” en la
que propuso entre otras oportunidades de mejoramiento la de “proveer los
empleos publicos para ejecutar las funciones delegadas de “fiscalizacion de las
actividades de exploracién y exploracion de hidrocarburos, proceso de
investigacion e imposicion de sanciones” (....), conforme al sistema general de
carrera, ya que este tipo de funciones reclaman su ejercicio de manera
permanente y deben obedecer a criterios constitucionales, legales, de buen
servicio y bien comun.”

Lo anterior indica que el riesgo inherente: 2) No realizar seguimiento al tramite de
implementacion de los documentos de alerta y asesoria emitidos por la OCI., no
se materializd ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que
el control establecido fue eficiente y que la gestion fue efectiva

Observacion:

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0 ! 0
Cédigo postal 111321 EN v Ve

oy

Www.minminas.gov.co cotsis2ze cotsiezza




TODOSPOR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(*)) MINMINAS

Auditoria de Seguimiento Contratos SGR

e Los documentos de alerta y asesoria emitidos por la OCl, a las areas
organizacionales, de caracter informativo y de aplicacion, han sido objeto de
tramite para su implementacion.

e Los documentos de alerta y asesoria emitidos por la OCI, seleccionados como
muestra aleatoria para seguimiento (alertas No.22, 27 de 2016 y asesoria No.
3 de 2016) de caracter informativo y de aplicaciéon, han sido objeto de tramite
para su implementacién, sin embargo no han sido implementados en un 100%.

Oportunidad de Mejoramiento: Fortalecer las practicas efectivas para el
seguimiento a la implementacion de alertas y asesorias en un 100%, teniendo en
cuenta el area organizacional, criterio y proceso al cual aplica, toda vez que ello
mitiga el riesgo de que la entidad se vea inmersa en procesos sancionatorios por
no aplicacion de criterios normativos obligatorios.
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