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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
INCLUYE POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

1. OBJETIVOS

Auditar la formulacion, aprobacion y seguimiento al Plan Estratégico Institucional, asi
como su articulacion con el Plan Anual de Accion de la vigencia 2017.

2. ALCANCE

Verificar la formulacién y aprobacion del Plan Estratégico Institucional del cuatrienio 2015
— 2018 y sus actualizaciones, con corte a junio de 2017, asi como su articulacién con el
Plan de Accion Anual para la vigencia 2017.

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son el Despacho del Ministro de Minas y Energia, la
Secretaria General, la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional, asi como la
ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria hecha por Luisa Fernanda
Berrocal Negrete, profesional de la Oficina de Control Interno.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

e Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

1 Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 2573 de 2014, “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en Linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1340 de 2009 y
se dictan otras disposiciones”’.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”.

e Directiva Presidencial 09 de 2010, “Directrices para la elaboracion y articulacion de los
planes estratégicos sectoriales e institucionales e implementacion del Sistema de
Monitoreo de Gestion y Resultados”.

e Resolucion 4 0662 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, “Por la cual se adoptan
los instrumentos y las instancias requeridas para la implementacién y articulacion de
los sistemas que conforman el Sistema Integrado de Gestion — SIGME del Ministerio”.

e Resolucién 4 0667 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, “Por la cual se adopta
el Plan de Accion Anual del Ministerio de Minas y Energia para el afio 2017”.

e Manual 3.1 para la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea para
entidades del Orden Nacional.

¢ Lineamientos y metodologias en Usabilidad para Gobierno en linea. 2010.

e Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018 de la Funcion Publica.

e Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de los Planes que
conforman el Sistema de Planeacion, codigo DE-P-01, fecha 2016-08-01, version V-2.

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realiz6 mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de informacion y
verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado frente al criterio
normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré6 documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.
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Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestién. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

Ninguno: Se asignara esta calificacion, cuando la fecha de finalizacion de la meta o
indicador no se haya vencido. No presenta Materializacion del Riesgo, respecto del
cumplimiento de la meta en las condiciones predefinidas en el Plan de Accion. [Se
identifica con el color Blanco]

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracion y mediciéon del nivel
del riesgo:

Nivel del Riesgo

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedio a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o0 en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedio a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.
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Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion del
riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados?, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. VALIDACION Y CONTINGENCIAS

La revision del informe preliminar se excedié debido a ajustes y observaciones que
debieron ser analizadas e incluidas en el informe con posterioridad a conformidad.
Adicionalmente la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional solicitd ampliacion del
plazo para validar el dia 6 de junio.

La informacidn detallada en este informe surtio el proceso de validacion por parte de la
Oficina de Planeacién y Gestion Internacional a través de los correos electrénicos del 6 y
21 de junio de 2017. Los comentarios fueron incluidos al final de cada numeral.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un resultado determinado.
Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1. FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Criterio Normativo: Articulo 1 de la Resolucién 4 0662 de 2015 del Ministerio de Minas y
Energia. “El Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME,
estara integrado por los Sistemas de Control Interno, Gestion de la Calidad, Desarrollo
Administrativo”.

8.1.1 Elaborar Plan Estratégico Cuatrienal

Criterio Normativo: Articulo 29 de la Ley 152 de 1994. “Evaluacion. (...) Para los efectos
previstos en este articulo todos los organismos de la administracién publica nacional
deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion
anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados”. (Negrilla
fuera de texto)

Directiva Presidencial 09 de 2010. “(...) las entidades cabeza de sector y sus entidades
adscritas y vinculadas deberan disefiar el Plan Estratégico Sectorial y los Planes
Estratégicos Institucionales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la
Ley 152 de 1994 (...)”. (Negrilla fuera de texto)

Riesgo ldentificado: Que no se elabore el Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio
2015 - 2018.

Verificacién: Se reviso el dia 25 de abril de 2017, que en el portal Web de la entidad se
encuentra publicada la formulacién del Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018. (Ver
Figura N°1)

Observacion: Se determina que el Ministerio de Minas y Energia elabor6 el Plan
Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 152 de 1994 y a la Directiva Presidencial 09 de
2010.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que no se elabore el Plan
Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 - 2078”, no se materializ a junio de 2017.
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8.1.2 Lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad

Criterio Normativo: Numeral 3 del Procedimiento para la Formulacion, Ejecucién y
Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema de Planeacion, Cédigo DE-P-01.
“Definiciones. Plan Estratégico Institucional: Es un instrumento que especifica las metas
e indicadores establecidos en el Plan Estratégico Sectorial para el Ministerio de Minas y
Energia, e integra los lineamientos del Direccionamiento Estratégico y del Sistema de
Gestion de la calidad, para un horizonte de cuatro (4) afios”. (Negrilla fuera de texto)

Riesgo Identificado: Que el Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018,
no contenga los lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad.

Verificacion: Se reviso verifico el dia 7 de junio de 2017, que la Politica #4 “Eficiencia
Administrativa”, contiene los siguientes indicadores relacionados con Sistema de Gestion
de la calidad: [1] Avance de cumplimiento de la Integracion de los Sistemas de Gestion
del MME, [2] Capacitacion, [3] Implementacion y/o actualizaciéon 1SO 9001:2015, [4]
Implementacion y/o actualizacion GP 1000:2009, [5] Implementacion y/o actualizacion
MECI 2014, [6] Implementacion y/o actualizacibn MIPG- PDA Dec.2482-2012, [7]
Implementacion DECRETO 1072 de 2015 y Resolucién 1111 de 2015 SG — SST, [8]
Implementacién ISO - 14001:2015, y [9] Evaluacién del Sistema Integrado.
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Observacion: Se establece que el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y
Energia para el cuatrienio 2015 — 2018, contiene lineamientos del Sistema de Gestién de
la Calidad en los nueve indicadores formulados en la Politica #4 “Eficiencia
Administrativa”, dando cumplimiento a lo sefialado en el numeral 3 del “Procedimiento
para la Formulacién, Ejecucién y Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema
de Planeacién”, DE-P-01 del SIGME.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico Institucional
para el cuatrienio 2015 — 2018, no contenga los lineamientos del Sistema de Gestion de
la Calidad”, no se materializ6 a junio de 2017.

8.1.3 Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo - PND

Criterio Normativo: Articulo 29 de la Ley 152 de 1994. “Evaluacién. (...) Para los efectos
previstos en este articulo todos los organismos de la administracién publica nacional
deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de
las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accién
anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados”. (Negrilla
fuera de texto)

Numeral 3 del Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de los Planes
que conforman el Sistema de Planeacion, Codigo DE-P-01. “Definiciones. Plan
Estratégico Institucional: Es un instrumento que especifica las metas e indicadores
establecidos en el Plan Estratégico Sectorial para el Ministerio de Minas y Energia,
e integra los lineamientos del Direccionamiento Estratégico y del Sistema de Gestion de
la calidad, para un horizonte de cuatro (4) afos.

Plan Estratégico Sectorial: Conjunto de acciones que definen los lineamientos
generales de la planeacion del sector con base en las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo, las Politicas de Desarrollo Administrativo y de acuerdo con las atribuciones
misionales correspondientes a las entidades que lo conforman, cuya ejecucion requiere
participacion concurrente a cada entidad”. (Negrilla fuera de texto)

Riesgo Identificado: Que el Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018,
no contenga los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Verificacién: Se reviso el dia 7 de junio de 2017, que la Politica #1 “Misional y de
Gobierno”, contiene el indicador “Promedio de cumplimiento de los indicadores
SINERGIA”. En hoja de calculo aparte, se describen 26 subindicadores que conforman
dicho indicador.
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Verificacion: Se reviso el dia 7 de junio de 2017, algunos lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo, con la finalidad de establecer si éstos estan contenidos en el Plan
Estratégico Institucional y/o en las metas SINERGIA, obteniendo lo siguiente:

CONTENIDA EN

CONTENIDA
. CRITERIO EL PLAN EN LAS
FUNCION PARA EL MME ESTRATEGICO
NORMATIVO METAS
INSTITUCIONAL SINERGIA
2015-2018
El Ministerio de Minas y Energia delimitara las
1 | Zonas estratégicas para el desarrollo minero- | Ley 1753 de NO NO
energético en un término no mayor de doce (12) 2015
meses
Los Ministerios (...), Minas y Energia, (...),
formularan e implementaran planes sectoriales
de adaptacién al cambio climatico y planes de
accion sectorial de mitigacién de la Estrategia Ley 1753 de
2 | Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los 2015 NO NO
cuales contendréan metas sectoriales
cuantitativas de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero a corto (afio 2020)
y mediano plazo (afios 2025 o 2030)
Iniciar la explotacion de los yacimientos de gas
3 metano asociado al carbdon y explorar la Bases PND NO NO

posibilidad de importar gas natural desde
Venezuela.

Implementar la  metodologia para la
compensacion por pérdida de biodiversidad
4 | para ecosistemas marino-costeros, de acuerdo | Bases PND NO NO
con las directrices establecidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Evaluar la implementacién de un mecanismo de
expansion que incentive la inversién en

5 : . . Bases PND NO NO
alternativas tecnolégicas diferentes a la
hidraulica.
Hacer seguimiento y control para prevenir

6 factores que puedan impactar la salud de los Bases PND NO NO

trabajadores y de la poblacion expuesta en
zonas de influencia minera.

Observacion: Se establece que el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y
Energia 2015 — 2018, contiene algunos lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo a
través de 26 subindicadores descritos en el indicador “Promedio de cumplimiento de los
indicadores SINERGIA” de la Politica # 1, Misional y de Gobierno. No obstante, se
establece que dos (2) funciones y cuatro (4) bases del Plan Nacional de Desarrollo, no
estan contenidos en el Plan Estratégico Institucional, dando cumplimiento parcial a lo
sefialado en el numeral 3 del “Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y
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Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema de Planeacion”, DE-P-01 del
SIGME.

La muestra seleccionada que no esté incluida en el PEI, es:

- El Ministerio de Minas y Energia delimitara las zonas estratégicas para el desarrollo
minero-energético en un término no mayor de doce (12) meses

-Los Ministerios (...), Minas y Energia, (...), formularan e implementaran planes
sectoriales de adaptacion al cambio climatico y planes de accion sectorial de mitigacidon
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contendran
metas sectoriales cuantitativas de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero a corto (afio 2020) y mediano plazo (afios 2025 o 2030)

- Iniciar la explotacion de los yacimientos de gas metano asociado al carbon y explorar la
posibilidad de importar gas natural desde Venezuela.

- Implementar la metodologia para la compensacion por pérdida de biodiversidad para
ecosistemas marino-costeros, de acuerdo con las directrices establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Evaluar la implementaciéon de un mecanismo de expansion que incentive la inversién en
alternativas tecnoldgicas diferentes a la hidraulica.

- Hacer seguimiento y control para prevenir factores que puedan impactar la salud de los
trabajadores y de la poblacion expuesta en zonas de influencia minera.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico Institucional
para el cuatrienio 2015 — 2018, no contenga los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo”, se materializé parcialmente a junio de 2017.

Validacion Oficina de Planeacion y Gestion Internacional3:

CONTENIDA EN | conTeniDA
FUNCION PARA EL MME CRITERIO | LormaTEGICO EN LAS OBSERVACIONES DE LA
NORMATIVO METAS OPGI
INSTITUCIONAL | o \rp s
2015-2018
El cumplimiento de
El Ministerio de Minas y Energia esta funcién es
delimitara las zonas responsabilidad de la
estratégicas para el desarrollo | Ley 1753 OAAS y han reportado
1 . " NO NO .
minero-energético en un | de 2015 avance a dic 31 de
término no mayor de doce (12) 2016, a través de la
meses matriz disefiada por la
OCl.
Los Ministerios (...), Minas y El cumplimiento de
Energia, (...), formularan e esta funcion es
. . Ley 1753 .
2 | implementaran planes NO NO responsabilidad de la
: o de 2015
sectoriales de adaptacion al OAAS y han reportado
cambio climatico y planes de avance a dic 31 de
3 Mediante correo electronico del 21 de junio de 2016.
Oficina de Control Interno Péagina 11 de 32

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutadar (57 1) 2200 300 ‘0 0

Cédigo postal 111321 '~ SGS "SGS.
COTsa2Me COrseany

www.minminas gov.co



Auditoria de Seguimiento
Plan Estratégico Institucional - PDA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAI EQUIDAD ZEDUCATION

accion sectorial de mitigacién
de la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, los
cuales  contendran metas
sectoriales cuantitativas de
reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero a
corto (afio 2020) y mediano
plazo (afios 2025 o 2030)

2016, a través de la
matriz disefiada por la
OCI.

Iniciar la explotacion de los
yacimientos de gas metano

No se ha identificado

asociado al carbon y explorar la Bases NO NO responsable en el
- . PND

posibilidad de importar gas sector.

natural desde Venezuela.

Implementar la metodologia El cumplimiento de

para la compensacion por esta funcién es

pérdida de biodiversidad para responsabilidad de la

ecosistemas marino-costeros, Bases NO NO OAAS y han reportado

de acuerdo con las directrices PND avance a dic 31 de

establecidas por el Ministerio de 2016, a través de la

Ambiente y Desarrollo matriz disefiada por la

Sostenible. OCl.

Evaluar la implementacion de

un mecanismo de expansion No se ha identificado

. ; ) - Bases

gue incentive la inversién en PND NO NO responsable en el

alternativas tecnoldgicas sector.

diferentes a la hidraulica.

Hacer seguimiento y control Esta funcién es de la

para prevenir factores que UPME, pero la

puedan impactar la salud de los Bases NO NO Direccion de Mineria

trabajadores y de la poblacion PND Empresarial aporto

expuesta en zonas de influencia
minera.

avance con corte a dic
31 de 2016

Comentario OCI: No se recibié evidencia documentada del cumplimiento de las funciones
de la OAAS, asi como no se recibi6 reporte de avance de cumplimiento a 31 de diciembre
de 2016. Adicionalmente, 2 de las 6 funciones objeto de muestra, es decir el 33.33%, no

tienen definido responsables. Por lo anterior, la OCI se mantiene en lo observado.

8.1.4 Lineamientos de las Politicas de Desarrollo Administrativo - PDA

Criterio Normativo: Articulo 21 de la Ley 489 de 1998. “Desarrollo administrativo de los
organismos y entidades de la Administracion Publica. Los organismos y entidades de la
Administracion Publica disefiaran su politica de desarrollo administrativo. El Ministerio
o Departamento Administrativo correspondiente coordinara y articulara esas politicas a
las del respectivo sector”. (Negrilla fuera de texto).
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Numeral 3 del Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de los Planes
que conforman el Sistema de Planeacién, Codigo DE-P-01. “Definiciones. Plan
Estratégico Institucional: Es un instrumento que especifica las metas e indicadores
establecidos en el Plan Estratégico Sectorial para el Ministerio de Minas y Energia,
e integra los lineamientos del Direccionamiento Estratégico y del Sistema de Gestion de
la calidad, para un horizonte de cuatro (4) afos.

Plan Estratégico Sectorial: Conjunto de acciones que definen los lineamientos
generales de la planeacion del sector con base en las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo, las Politicas de Desarrollo Administrativo y de acuerdo con las atribuciones
misionales correspondientes a las entidades que lo conforman, cuya ejecucién requiere
participacion concurrente a cada entidad”. (Negrilla fuera de texto)

Riesgo Identificado: Que el Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018,
no contenga las Politicas de Desarrollo Administrativo.

Verificacion: Se reviso el dia 7 de junio de 2017, que el Plan Estratégico Institucional

contiene las cinco (5) Politicas de Desarrollo Administrativo asi:

- Politica #1 “Misional y de Gobierno”: Dos (2) indicadores.

- Politica #2 “Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano”. Cuatro (4)
indicadores.

- Politica #3 “Gestidén de Talento Humano”: Cuatro (4) indicadores.

- Politica #4 “Eficiencia Administrativa”: Dieciséis (16) indicadores.

- Politica #5 “Gestidon Financiera”: Cuatro (4) indicadores.

Observacion: Se establece que el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Minas y
Energia para el cuatrienio 2015 — 2018, contiene los lineamientos de las Politicas de
Desarrollo Administrativo en los dos (2), cuatro (4), cuatro (4), dieciséis (16) y (4)
indicadores formulados en las Politicas #1, #2, #3, #4 y #5 respectivamente, dando
cumplimiento a lo sefialado en el numeral 3 del “Procedimiento para la Formulacion,
Ejecucion y Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema de Planeacion”, DE-P-
01 del SIGME.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico Institucional
para el cuatrienio 2015 — 2018, no contenga las Politicas de Desarrollo Administrativo”,
no se materializ6 a junio de 2017.

8.1.5 Procedimiento Formulacion PEI

Criterio Normativo: Ley 152 de 1994. Articulo 29. “Evaluacion. (...) Para los efectos
previstos en este articulo todos los organismos de la administracién publica nacional
deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de
las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion
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anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados”. (Negrilla
fuera de texto)

El numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 20144, establece lo
siguiente respecto del procedimiento: “La forma en la que se realizan los procesos se
puede evidenciar a través de procedimientos, entendidos estos como el conjunto de
especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir
con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operacion
de la entidad publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignacion de
responsabilidades y autoridad en la ejecucion de las actividades. Esto convierte a los
procedimientos en un control de la entidad, encaminado a lograr que las actividades se
desarrollen siguiendo una secuencia logica”. (Negrilla fuera de texto)

Numeral 3 del Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de los Planes
qgue conforman el Sistema de Planeacion, Cdodigo DE-P-01. “Definiciones. Plan
Estratégico Institucional: Es un instrumento que especifica las metas e indicadores
establecidos en el Plan Estratégico Sectorial para el Ministerio de Minas y Energia,
e integra los lineamientos del Direccionamiento Estratégico y del Sistema de Gestion
de la calidad, para un horizonte de cuatro (4) afios”. (Negrilla fuera de texto)

Riesgo Identificado: Que el procedimiento para formular el Plan Estratégico Institucional
cuatrienal no contenga tareas y controles que permitan considerar los lineamientos
normativos.

Verificacion: Se revis6 el dia 7 de junio de 2017, en el portal Web, el procedimiento
“Formulacion, Ejecucién y Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema de
Planeaciéon”, DE-P-01, del SIGME, seccion B. Formulacion, Ejecucion y Seguimiento del
Plan Estratégico Institucional, evidenciando que éste no contiene tareas, controles y
responsables relacionados con: [1] Plan Nacional de Desarrollo, [2] Direccionamiento
Estratégico, [3] Sistema de Gestion de la Calidad y [4] Politicas de Desarrollo
Administrativo. No obstante, relaciona tareas y responsables con el Plan Estratégico
Sectorial.

El procedimiento en mencion contiene la seccién D. Formulacion, Ejecuciéon y
Seguimiento a la Implementacion de las Politicas de Desarrollo Administrativo, donde se
describen tareas y responsables asociados a un Plan de Desarrollo Administrativo.

El PEI 2015 — 2018 publicado en el portal web de la entidad, contiene las cinco (5)
Politicas de Desarrollo Administrativo.

4 Adoptado por el articulo 2.2.21.6.1 del Decreto 1083 de 2015 (contiene Decreto 943 de 2014).
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Observacion: Se establece que el procedimiento “Formulacion, Ejecucion y Seguimiento

de los Planes que conforman el Sistema de Planeacion”, seccion B. “Formulacion,

Ejecucion y Seguimiento del Plan Estratégico Institucional”, DE-P-01 del SIGME, no

incluye tareas, controles y responsables que permitan a la entidad considerar en la

formulacion del PEI los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, Direccionamiento

Estratégico, Sistema de Gestion de la Calidad y Politicas de Desarrollo Administrativo. Lo

anterior no atiende lo establecido en:

- Articulo 29 de Ley 152 de 1994.

- Numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014.

- Definicién de Plan Estratégico Institucional descrita en el procedimiento “Formulacion,
Ejecucion y Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema de Planeacion”.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el procedimiento para formular
el Plan Estratégico Institucional cuatrienal no contenga tareas y controles que permitan
considerar los lineamientos normativos”, se materializé a junio de 2017.

Oportunidades de Mejoramiento:

- El procedimiento “Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de los Planes que conforman
el Sistema de Planeacion”, DE-P-01, del SIGME, debe contener todas las tareas,
controles y responsables que minimicen el riesgo de no incluir en la formulacion del
Plan Estratégico Institucional cuatrienal lineamientos normativos tales como: Plan
Nacional de Desarrollo, Direccionamiento Estratégico, Sistema de Gestion de la
Calidad y Politicas de Desarrollo Administrativo, entre otros.

- Analizar la pertinencia de mantener las secciones B y C descritas el procedimiento DE-
P-01, teniendo en cuenta que las PDA se encuentran inmersas en el PEI cuatrienal,
por tal razén deben estar incluidas una sola vez las tareas, controles y responsables
relacionados con el tema.

Validacién Oficina_de Planeacién y Gestién Internacional®: “Consideramos que el
procedimiento si tiene incluidos tareas, controles y responsables que permitan a la
entidad considerar en la formulacion del PEI los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, Direccionamiento Estratégico, Sistema de Gestion de la Calidad y Politicas
de Desarrollo Administrativo. Como lo mencionamos en otros puntos, la formulacién de
este plan parte del >Plan Estratégico Sectorial (construido con las bases del Plan
Nacional de Desarrollo y por consiguiente el Direccionamiento estratégico, al ser
elaborado por los directivos del MME y de sus entidades adscritas) y estan contenidas
claramente las 5 politicas de desarrollo administrativo y claramente también el SGC”.

5 Mediante correo electrénico del 21 de junio de 2017.
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8.2. ADOPCION Y APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Criterio Normativo

Resolucion 4 0662 de 2015 del Ministerio de Minas Y Energia. Articulo 22.
“Conformacion. ElI Comité Institucional de Desarrollo Administrativo del Ministerio de
Minas y Energia, esta integrado por:

e Secretario General del Ministerio, quien lo presidiré.

Asesor del Despacho del Ministro.

Director de Mineria Empresarial o su delegado.

Director de Formalizacién Minera o su delegado.

Director de Hidrocarburos o su delegado.

Director de Energia Eléctrica o su delegado.

Subdirector Administrativo y Financiero.

Subdirector de Talento Humano.

Jefe de Oficina Asesora Juridica o su delegado.

Jefe de Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales o su delegado.

Jefe de Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales o su delegado.

Jefe de Oficina de Planeacion y Gestion Internacional.

Coordinador del Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

Coordinador del Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano (...)"

Resolucién 4 0662 de 2015 del Ministerio de Minas Y Energia. Articulo 28. “Quérum
Deliberatorio y Decisorio. El Comité sesionaré por lo menos con la mitad més uno de
sus integrantes y tomara decisiones con la mayoria simple de los asistentes. (Negrilla
fuera de texto)

Procedimiento para la Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de los Planes que
conforman el Sistema de Planeacién. Numeral 5. Flujograma B — Formulacién, Ejecucién
y Seguimiento del Plan Estratégico Institucional. Actividad 2. “Estructurar una propuesta
basandose en los lineamientos del Plan Estratégico Sectorial para cada area misional del
Ministerio”. Actividad 6. “Aprobar el Plan Estratégico Institucional por parte del
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo (...)”. Actividad 7. “Socializar y
divulgar el Plan Estratégico Institucional aprobado (...)”. (Negrilla fuera de texto)

Sentencia C-1436 de 2000. “El acto administrativo definido como la manifestacién
de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
estos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados®”. (Negrilla fuera de texto)

6 Definido en SENTENCIA C-1436 DE 2000, Corte Constitucional, M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA, 25-Oct-2000.
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Riesgo Identificado: Que el Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018
y sus modificaciones no sea adoptado y aprobado por el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo.

Solicitud a la Oficina_de Planeacién y Gestidon Internacional: Mediante radicado
2017020125 del 28 de marzo de 2017, la Oficina de Control Interno solicitd remitir “acto
administrativo mediante el cual se adopt6 el Plan Estratégico Institucional del Ministerio
de Minas y Energia, vigencia 2017, que incluya las Politicas de Desarrollo Administrativo”.

Respuesta Oficina de Planeacién y Gestidon Internacional: Mediante radicado
2017021253 del 31 de marzo de 2017, la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional
respondié: “Se anexa copia de la resolucién 4-0067 de enero de 2017, en ella se
establece que el Plan de Accion esta debidamente alineado con el Plan Estratégico
Sectorial, Plan Estratégico Institucional y Pensamiento Estratégico, este ultimo incluye la
Mision, la Politica y Objetivos de Calidad y el Mapa de Procesos. Adicionalmente,
anexamos el acta de reunion CSDA 01-2016, en donde se aprobd la actualizacion del
Plan Estratégico Sectorial — PES 2015 - 2018, este Plan contiene el Plan Estratégico
Institucional del MME”.

Solicitud a la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional: Mediante correo electronico
del 9 de mayo de 2017, la Oficina de Control Interno solicitd remitir “acto administrativo o
documento que evidencie la aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018 y
sus modificaciones por parte del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo’, de
conformidad con el procedimiento para la formulacién, ejecucion y seguimiento de los
planes que conforman el Sistema de Planeacion, numeral 5, flujograma B, actividad N°6”.

Respuesta Oficina de Planeacién y Gestion Internacional: Mediante correo electronico
del 12 de mayo de 2017, la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional respondié: “En
relacion con la informacién solicitada, adjunto presentacion donde se aprobo6 el PEI 2015
- 2018. Las deméas presentaciones se pueden consultar en la pagina web del MME...”.

Verificacion: La Oficina de Control Interno revisé la informacion remitida por la Oficina de
Planeaciéon y Gestion Internacional, identificando dos presentaciones, una del 17 de
noviembre de 2015 y otra del 3 de noviembre de 2016, donde se expone lo siguiente:

1. Las presentaciones muestran el avance del Plan Estratégico Sectorial, donde se
presenta el nivel de ejecucion del plan del sector minero energético e incluye el avance
del Ministerio de Minas y Energia al cumplimiento de las metas establecidas en el PES.

2. Si bien las presentaciones contienen informacién de metas institucionales de cada una
de las entidades del sector que apuntan al PES, no es posible identificar claramente

7 Conformado de acuerdo al articulo 22 de la Resolucién 4 0662 del 10 de junio de 2015.
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las metas institucionales establecidas por el Ministerio de Minas y Energia en el Plan
Estratégico Institucional.

3. No hay evidencias de la aprobacioén del Plan Estratégico Institucional por parte del
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, asi como no hay evidencia del mismo
plan por parte de la Administracion.

4. No hay evidencias de la realizacion del Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo, tales como listas de asistencia que acrediten la asistencia del quérum
deliberatorio y decisorio de los integrantes del Comité?2.

5. No hay evidencias del cumplimiento del Numeral 5. Flujograma B. Actividad 6 del
“Procedimiento para la Formulacién, Ejecucién y Seguimiento de los Planes que
conforman el Sistema de Planeacion. Aprobar el Plan Estratégico Institucional por
parte del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo (...)".

Adicionalmente, al revisar la evidencia presentada por la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, realizacion del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo del 26 de
diciembre de 2016, no se refleja la aprobacién del Plan Estratégico Institucional ya que
este Ultimo es aprobado por un Comité diferente, integrado por diferentes miembros.

Por lo anteriormente expuesto, se establece que la aprobacién del Plan Estratégico
Institucional para el cuatrienio 2015 - 2018 no se ha dado de conformidad con lo
estipulado en el “Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de los
Planes que conforman el Sistema de Planeacién”, por cuanto la informacién suministrada
por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional no permite identificar claramente el
Plan Estratégico Institucional a aprobar, ya que esta incorporado en el Plan Estratégico
Sectorial, asi como no permite evidenciar si se llevé a cabo el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo y si hubo quérum deliberatorio y decisorio de los integrantes
gue sefala el articulo 22 de la Resolucion 4 0662 del 10 de junio de 2015.

Observacion: El “Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018” del Ministerio de Minas y
Energia no ha sido adoptado mediante acto administrativo, lo cual indica que no hay
evidencia de la manifestacion expresa de la voluntad de la Administracion en relacion con
el tema.

El Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018 y sus actualizaciones no
han sido aprobadas por parte del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, de
conformidad con lo estipulado en el “Procedimiento para la Formulacién, Ejecucién y
Seguimiento de los Planes que conforman el Sistema de Planeacién”, teniendo en cuenta
que no hay evidencias de la realizacion de los Comités Institucionales de Desarrollo
Administrativo y si hubo quérum deliberatorio y decisorio de los integrantes que sefala el
articulo 22 de la Resolucion 4 0662 del 10 de junio de 2015.

8 Resolucién 4 0662 de 2015. Articulo 22.
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Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico Institucional
para el cuatrienio 2015 — 2018 y sus modificaciones no sea adoptado y aprobado por el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo”, se materializé a junio de 2017.

Oportunidades de Mejoramiento:

- El Ministerio de Minas y Energia debe adoptar mediante acto administrativo el Plan
Estratégico Institucional 2015 - 2018, de manera que se exprese la voluntad de la
Entidad, se determine la autoridad, la competencia para su cumplimiento, permita el
control y el seguimiento efectivo del instrumento de autocontrol establecido.

- Parala aprobacién del Plan Estratégico Institucional del MME, la Oficina de Planeacion
y Gestion Internacional debe llevar a cabo todas la actividades y aplicar los controles
establecidos en el “Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de
los Planes que conforman el Sistema de Planeacion” presentando de manera clara,
sencilla y precisa ante el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo el Plan
Estratégico Institucional a aprobar. Igualmente, la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional debe asegurarse en cada convocatoria al Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo que asista el quérum deliberatorio y decisorio de los
integrantes establecidos en el articulo 22 de la Resolucion 4 0662 de 2015.

Validacién Oficina de Planeacién y Gestién Internacional®: “En las presentaciones se
muestran los avances por cada una de las entidades; nuevamente reiteramos que el PES
coincide con el PEI en el 90% de las metas propuestas. La politica que tiene unas
acciones adicionales es la # 4, la cual esta discriminada tanto en el plan como en el
seguimiento; revisar la presentacion de cada una de los comités.

Se adjuntan unas copias de actas, listas de asistencia (donde se demuestra que si hay
quorum), donde se evidencia el tema tratado, de pronto no se coloco la palabra aprobado.
Igualmente se envian dos portadas de agenda del comité y listas de asistencia, aun no
he terminado las actas, estan en proceso de elaboracion en el SIGME, pero aun no se
han radicado’.

Comentario OCI: No hay evidencia documentada de la adopcion del Plan Estratégico
Institucional por parte de la Administracion.

Respecto del quorum deliberatorio y decisorio se tiene lo siguiente:

9 Mediante correo electronico del 6 de junio de 2017.
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20 DE NOVIEMBRE DE 2014 21 DE OCTUBRE DE 2015 28 DE ENERO DE 2106 13 DE MAYO DE 2016 10 DE AGOSTO DE 2016 3 DE NOVIEMBRE DE 2016
INTEGRANTES COMITE | AsisTIO? ASISTIO? ASISTIO? ASISTIO? ASISTIO? ASISTIO?
INSTITUCIONAL DE

PUEDE
DELEGAR
PUEDE
DELEGAR
PUEDE
DELEGAR
PUEDE
DELEGAR
PUEDE
DELEGAR

DESARROLLO DELEGADO DELEGADO DELEGADO

ADMINISTRATIVO

DELEGADO DELEGADO DELEGADO

Sl | NO Sl | NO Sl | NO Sl | NO Sl | NO Sl | NO

EVIDENCIA
DELEGACION
EVIDENCIA
DELEGACION
EVIDENCIA
DELEGACION
EVIDENCIA
DELEGACION
EVIDENCIA
DELEGACION
PUEDE
DELEGAR
EVIDENCIA
DELEGACION

Secretario General X X X X X X
Asesor del Ministro X X X X X X
Director de Mineria Anllela Anllela Anllela Anllela Anllela Anllela

NO X S|
Empresarial o delegado Castillo Castillo Castillo Castillo Castillo Castillo

=
©
)
=
%)
[
=
%)
©
=
@
(]
>
©
4

Director de Ma. Del

Formalizacién Minera o x | s X | st |GilsonLesn| NO x | s | SRl x [ s | o o x | s | Andres o x | s pilar | NO
delegado Castarieda

Sénchez Leon Ramos
Director de

z
z

Manuel Manuel Manuel Carlos
NO* X Sl NO* X Sl NO* X Sl X SI NO* X N
Barros Barros Barros Barrera

Hidrocarburos o X | s
delegado
Director de Energia Va. Del Pilar| | « | g | German - W | s | German German
|Etéctrica o delegado Castafieda Gonzalez Gonzélez Gonzalez
Subdirector
Administrativoy X X X X X X
Financiero
Subdirector de Talento
Humano

Jefe Oficina Asesora

<
v
z
v
<
w
<
@«
@
>
©

Juridica
Jefe Oficina Asuntos
y Sociales

Jefe Oficina Planeacion
y Gestion Internacional
Jefe Oficina Asuntos
Regulatorios y X X X X X X
Empresariales
Coordinador Grupo TIC | X X X X X X
Coordinador Grupo de
Participacion y Servicio | X X X X X X
al Ciudadano
QUORUM
DELIBERATORIO
MINIMO 8
INTEGRANTES

* Designado como lider MECI-CALIDAD més no delegado para el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo.

6 (No hubo quorum) 9 (si hubo quorum) 4(No hubo quorum) 5 (No hubo quorum) 6 (No hubo quorum) 5(No hubo quorom)

De acuerdo a los resultados obtenidos después de la revision y analisis de las evidencias
remitidas??, se establece que sélo hubo quorum para sesionar el 21 de octubre de 2015.
En dicha reunion, segun el acta remitida, los temas tratados fueron: [1] Seguimiento a
compromisos anteriores, [2] Formulacion Plan Estratégico Sectorial — Politica de
Desarrollo Administrativo 2015 — 2018, y [3] Proposiciones y Varios (Audiencia publica
del sector minas y energia, y aprobacién Plan de Accion Ambiental Operativa 2015 —
2016).

Por lo anterior, se establece que en la Unica sesion que hubo quorum deliberatorio y
decisorio, no se consideré el tema del Plan Estratégico Institucional. Por tanto el PEI 2015
— 2018 no ha sido aprobado por el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo y la
OCI se mantiene en lo observado.

El riesgo inherente de “que el Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2015 — 2018
y sus modificaciones no sea adoptado y aprobado por el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo”, se materializ6 a junio de 2017.

10 Mediante correo electrénico del 8 de junio de 2017, en el cual adicionalmente la OPGI manifesté “No voy a enviar més evidencias
pues se requiere de tiempo para buscar en el P8, estas son comunicaciones del afio 2014. Habia un lineamiento desde hace varios
afios de no imprimir por politica de eficiencia administrativa y cero papel”.
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8.3. LEY DE TRANSPARENCIA — GOBIERNO EN LINEA (GEL)

Criterio Normativo

Ley 1712 de 2014. Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica,
en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el
acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto
a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles
para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de
gestién documental de la respectiva entidad.

Principio de divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de
la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos
y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros”. (Negrilla fuera de texto)

Decreto 2573 de 2014. Articulo 4. “Principios y fundamentos de la Estrategia de Gobierno
en Linea. Apertura y reutilizacién de datos publicos: Abrir los datos publicos para
impulsar la participacion, el control social y la generacioén de valor agregado”. (Negrilla
fuera de texto)

Manual 3.1 para la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea para entidades
del Orden Nacional. Componente 2. “Informacién en Linea: comprende todas las
actividades a desarrollar para que las entidades dispongan para los diferentes tipos de
usuarios de un acceso electrénico a toda la informacién relativa a su mision, planeacion
estratégica, tramites y servicios, espacios de interaccion, ejecucidn presupuestal,
funcionamiento, inversion, estructura organizacional, datos de contacto, normatividad
relacionada, novedades y contratacion, observando las reservas constitucionales y de
Ley, cumpliendo todos los requisitos de calidad, disponibilidad, accesibilidad, estandares
de seguridad y dispuesta de forma tal que sea facil de ubicar, utilizar y reutilizar”.
(Negrilla fuera de Texto)
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Manual 3.1 para la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea para entidades
del Orden Nacional. Componente 2. “Informacion en Linea. Publicacion de informacion
bésica. La entidad publica en su sitio web:

* Informacion General

» Datos de Contacto

* Servicios de informacion

* Normatividad, politicas y lineamientos

* Informacién financiera y contable

* Informacion sobre planeacion, gestion y control

* Informacién sobre la Contratacion

* Informacion sobre Tramites y Servicios

* Informacién sobre el recurso humano

(...) Dicha informacion debe publicarse en un formato que permita reutilizarla”.
(Negrilla fuera de texto)

Lineamientos y metodologias en Usabilidad para Gobierno en linea. Numeral 1.12.

“Enlaces bien formulados. Por su importancia en la experiencia de usuario, los enlaces

deben ser claros, reconocibles y sin lugar a ambigliedades. Algunas sugerencias a

tener en cuenta para garantizar buenos enlaces son:

eUsar titulos de enlaces significativos, que indiquen claramente el contenido al cual
conducen (...)". (Negrilla fuera de texto)

8.3.1. Publicacion y divulgacion del PEI en la pagina institucional

Riesgo Identificado: Que el Plan Estratégico Institucional no se encuentre publicado y
divulgado en la pagina institucional del Ministerio.

Verificacién: La Oficina de Control Interno verifico, el dia 9 de mayo de 2017, en la pagina
institucional, la publicacion del Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018, evidenciando
que la categoria “MINISTERIO”, subcategoria “Planeacion”, médulo “Plan Estratégico
Institucional (Incluye Politicas de Desarrollo Administrativo)”, seccién “Formulacién 2015
— 2018”, direcciona al documento “Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG-
Plan Estratégico Institucional — PEI 2015 - 2018 Ministerio de Minas y Energia”. (Ver
Figura N°2)
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Observacion: El documento “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG- Plan
Estratégico Institucional — PEI 2015 - 2018 Ministerio de Minas y Energia”, se encuentra
formulado y publicado en la categoria “MINISTERIO”, subcategoria “Planeacién”, modulo
“Plan Estratégico Institucional (Incluye Politicas de Desarrollo Administrativo)”, seccion
“Formulacion 2015 — 2018”, de la pagina web del Ministerio de Minas y Energia, dando
cumplimiento a los principios de transparencia y acceso a la informacion puablica y de
divulgacién proactiva de la informacién de la Ley 1712 de 2014.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico Institucional
no se encuentre publicado y divulgado en la pagina institucional del Ministerio”, no se
materializé a junio de 2017.

8.3.2. Publicacién del PEIl en formato de facil manejo y reutilizacién
Riesgo Identificado: Que el Plan Estratégico Institucional, como informacion de interés

publico, dato publico e informacién en linea, no esté en un formato que permita su facil
utilizacion y reutilizacion.

Verificacion: La Oficina de Control Interno al descargar el archivo del Plan Estratégico
Institucional que se encuentra publicado en la pagina institucional, evidencié que el

documento “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG — Plan Estratégico
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Institucional — PEI 2015 - 2018 Ministerio de Minas y Energia” es un archivo de Excel que
se encuentra blogueado!! inclusive para la seleccién de celdas, lo que impide su
procesamiento y reutilizacion de conformidad con los principios de la Ley 1712 de 2014,
el Decreto 2573 de 2014 y el componente 2 “Informacion en Linea del Manual 3.1 para
la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea para entidades del Orden
Nacional.

Observacion: El documento “Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon — MIPG- Plan
Estratégico Institucional — PEI 2015 - 2018 Ministerio de Minas y Energia”, publicado en
la pagina institucional del Ministerio de Minas y Energia, se encuentra en un formato Excel
gue esta bloqueado inclusive para la seleccion de celdas, o que impide su procesamiento
y reutilizacion de conformidad con el principio de calidad de la informacién de la Ley 1712
de 2014, el Decreto 2573 de 201412 y el componente 2 “Informacion en Linea del Manual
3.1 para la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea para entidades del
Orden Nacional.

Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “que el Plan Estratégico
Institucional, como informacién de interés publico, dato publico e informacion en linea, no
esté en un formato que permita su facil utilizacién y reutilizaciéon”, se materializé a junio
de 2017.

Oportunidad de Mejoramiento: La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional debe
asegurarse que el documento objeto de publicacion se encuentre en un formato que
permita que la informacidon sea procesable y reutilizable dando cumplimiento a la
normatividad de Transparencia y Gobierno en Linea.

Validaciéon Oficina _de Planeacion y Gestion Internacional: “En cumplimiento a lo
observado, estamos publicando el Plan Estratégico Institucional, de acuerdo a la
normatividad de Transparencia y Gobierno en Linea, en un formato que permite que la
informacion sea procesable y reutilizable”.

Comentario OCI: La OCI se mantiene en lo observado mientras que el documento
publicado en la pagina web del Ministerio no cumpla con los requerimientos de Publicidad,
Transparencia y Gobierno en Linea.

Cabe aclarar que la OCI antes de registrar las observaciones y oportunidades de
mejoramiento de la presente auditoria, verificara el portal web con el fin de evidenciar si
se subsano el hallazgo.

11 Ante la solicitud de desbloqueo del archivo por parte de la Oficina de Control Interno, la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional manifesté mediante correo electrénico que el documento no se puede desbloquear y que en la web todos los
documentos se deben subir en pdf.

12 ppertura y reutilizacion de los datos publicos.
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8.3.3. Formulacién de enlaces

Riesgo ldentificado: Que el enlace del Plan Estratégico Institucional, en la pagina web del
Ministerio, dé lugar a ambigtiedades y confusiones por parte del usuario.

Verificacion: La Oficina de Control Interno evidencié que en la categoria “MINISTERIO”,
subcategoria “Planeacion”, médulo “Plan Estratégico Institucional (Incluye Politicas de
Desarrollo Administrativo)”, se observa la seccion “Formulacion 2015 — 2018” la cual
direcciona al documento “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG — Plan
Estratégico Institucional — PEI 2015 - 2018 Ministerio de Minas y Energia” y la seccién
“Formulacién Plan 2015 - 2018 version 2” la cual direcciona al documento “Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG — Plan Estratégico Sectorial — PES 2015 -
2018 Ministerio de Minas y Energia, actualizado a diciembre de 2016” (ver Figura N°3),
lo cual da lugar a ambigledades puesto que se visualizan dos documentos diferentes
para el mismo plan y adicionalmente la version 2 corresponde al Plan Estratégico
Sectorial (ver Figura N°4) y no al Plan Estratégico Institucional como lo indica el médulo
“Plan Estratégico Institucional (Incluye Politicas de Desarrollo Administrativo)’. Lo
anterior, en contravencion con los Lineamientos y metodologias en Usabilidad para el
Gobierno en linea, numeral 1.12.

Figura N°3

Planes a nivel Sectorial y del Ministerio de Minas
y Energla
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Observacion: En la categoria “MINISTERIO”, subcategoria “Planeacion”, médulo “Plan
Estratégico Institucional (Incluye Politicas de Desarrollo Administrativo)”, se observan las
secciones “Formulacién 2015 — 2018” y “Formulacion Plan 2015 - 2018 versién 2” las
cuales direccionan a dos documentos diferentes ya que uno es el Plan Estratégico
Institucional y el otro es el Plan Estratégico Sectorial lo cual da lugar a ambigledades y
confusiones por parte del usuario. Lo anterior, en contravencién con los Lineamientos y
metodologias en Usabilidad para el Gobierno en linea, numeral 1.12.

El riesgo inherente de “que el enlace del Plan Estratégico Institucional, en la pagina web
del Ministerio, dé lugar a ambigledades y confusiones por parte del usuario”, se
materializé a junio de 2017.

Oportunidad de Mejoramiento: La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional debe
procurar en la publicacion del Plan Estratégico Institucional, que el documento publicado
sea la version actualizada y que corresponda al médulo “Plan Estratégico Institucional
(Incluye Politicas de Desarrollo Administrativo)” evitando confusiones y ambigliedades.

Validacion Oficina de Planeacion y Gestion Internacional: “El PEI 2015 - 2018 esta
formulado en términos del MME, tal como se puede observar en la pagina web del MME:
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Plan Estratégico Institucional (Incluye Politicas de Plan Estratégico Institucional (Incluye Politicas de
Desarrollo Administrativo) Desarrollo Administrativo)
Modelo integrado de Planeacion y Gestion - MIPG - Plan Modelo integrado de Planeacidn y Gestidn - MIPG - Plan
Estratégico Institucional - PES 2015-2018 Sector Minas y Estrategico Institucional - PES 2015-2018 Sector Minas y
Energia. Energia.

Por alguna razén, que no me explico, cuando mandamos a publicar el PES y el PEI 2015
- 2018 version 2 (actualizado a diciembre de 2016), nos quedaron unos archivos que no
son. En el PES no nos aparecen indicadores SINERGIA del Ministerio y en el recuadro
del PEI nos quedd el mismo archivo del PES.

Por lo anterior, hoy estamos enviando a Contenidos WEB, la solicitud de la publicacion
de los archivos correctos, que quedaran como actualizados mayo 2017. Una vez ustedes
verifiquen la péagina, procederemos a solicitar el retiro de los archivos que no
corresponde”.

Comentario OCI: La OCI se mantiene en lo observado mientras que se evidencie la
publicacién de dos archivos que den lugar a confusion y ambigiedades.

Cabe aclarar que la OCI antes de registrar las observaciones y oportunidades de
mejoramiento de la presente auditoria, verificara el portal web con el fin de evidenciar si
se subsano el hallazgo.

8.4. ARTICULACION Y ALINEACION DE PLANES

Criterio Normativo

Ley 152 de 1994. Articulo 26. “Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se
aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion”. (Negrilla fuera de texto)

Ley 152 de 1994. Articulo 29. “Evaluacion. (...) Para los efectos previstos en este articulo
todos los organismos de la administracion publica nacional deberan elaborar, con
base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le
sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se
constituird en la base para la posterior evaluacion de resultados. (...)”. (Negrilla fuera de
texto)
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Decreto 1083 de 2015. Articulo 2.2.22.2. “Objeto. Adoptar el Modelo Integrado de
Planeacioén y Gestion como instrumento de articulacion y reporte de la planeacion (...)".

Referente

Resoluciéon 4 0067 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia. Considerandos. “(...) Se
definio el Plan de Accion Anual del Ministerio de Minas y Energia el cual contiene el Plan
de Accion de cada una de las dependencias de la Entidad con sus correspondientes
objetivos, metas, indicadores, fechas de cumplimiento y responsables, debidamente
alineados con el Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico Institucional y Pensamiento
Estratégico (...)".

Plan Estratégico Institucional DAFP 2015 - 2018. Introduccion. “(...) De acuerdo a lo
seflalado en el modelo Integrado de Planeacién y Gestion debe existir armonia y
articulacion dentro de lo establecido por el Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico
Institucional, y Plan de Accion Anual’.

Articulacion y Alineacion de los Planes!?:

———————  Phan Nexional de Desarralle ~PND

Plan Estrebégieo Sectonal

Plan Estreégico  Institucional

Plan de Accion Anval

Programexién Presupuesial -

Proyecks ke Inversidn — Plan e
Anval de Adquiekciones

Riesgo Identificado: Que el “Plan de Accion Anual 2017” del Ministerio de Minas y Energia
no se encuentre alineado con el “Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018”.

Verificacion: La formulacién del “Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018” del Ministerio
de Minas y Energia se encuentra publicado en el Portal Web de la Entidad, en la Seccion
“Planeacion”, Subcategoria “Planes a Nivel Sectorial del Ministerio de Minas y Energia”,
cuyo Excel contiene los hojas de calculo Politica # 1, Sinergia PEI, No Sinergia PEI,
Politica # 2, Politica # 3, Politica # 4, Politica # 5 y PEI 2015 — 2018.

13 Fuente: Pagina web Funcién Publica. Presentacién Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, mencionado en el PEI 2015 — 2018
del DAFP.
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Igualmente se verifico que la formulacion del “Plan de Accion Anual 20177 del Ministerio
de Minas y Energia se encuentra publicado en el Portal Web de la Entidad, en la Seccion
“Planeaciéon”, a Nivel Sectorial del Ministerio de Minas y Energia”, cuyo documento
contiene Subcategoria “Planes Dependencia, Objetivo, Ponderacion Objetivo, Meta,
Ponderacion Meta, Indicador y Ponderacion Indicador.

El Portal registra acto administrativo de adopcién de dicho Plan, mediante Resolucién 4
0067 del 26 de enero de 2017.

De la interrelacion entre el Plan Anual de Accién 2017 y el Plan Estratégico Institucional,
la cual se basa en revisar y analizar la diferencia del namero de indicadores que apuntan
al cumplimiento de las Politicas de Desarrollo Administrativo y las &reas que intervienen
en su cumplimiento, se evidencia que:

1. El “Plan de Accién Anual 2017” del Ministerio de Minas y Energia contiene 318
indicadores para medir su cumplimiento, de los cuales 307 estan relacionados con
alguna de las cinco (5) Politicas de Desarrollo Administrativo (ver Figura N°5).

2. De los 307 indicadores vinculados con las Politicas de Desarrollo Administrativo en el
“Plan de Accion Anual 20177, 193 corresponden a la Politica 1 Gestion Misional y de
Gobierno, 21 a la Politica 2 Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano, 10 a
la Politica 3 Gestion del Talento Humano, 65 a la Politica 4 Eficiencia Administrativa,
y 18 a la Politica 5 Gestion Financiera.

3. De los 63 indicadores formulados en el “Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018” del
Ministerio de Minas y Energia, para cumplir las Politicas de Desarrollo Administrativo,
35 corresponden a la Politica 1 Gestion Misional y de Gobierno, 4 a la Politica 2
Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano, 4 a la Politica 3 Gestién del
Talento Humano, 16 a la Politica 4 Eficiencia Administrativa, y 4 a la Politica 5 Gestidn
Financiera (ver Figura N°5).

Observacion: El “Plan de Accion Anual 20177 del Ministerio de Minas y Energia, se adopté
mediante acto administrativo, Resolucion 4 0067 del 26 de enero de 2017, de manera
que se expresa la voluntad de la Administracion en relacion con el tema.

El “Plan de Accion Anual 2017” del Ministerio de Minas y Energia no se encuentra
totalmente alineado con el “Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018”, dado que el
primero contiene 307 indicadores relacionados con las Politicas de Desarrollo
Administrativo, mientras que el segundo contiene 63, con una diferencia de 244
indicadores. Es decir, que la Entidad cuenta con dos instrumentos de seguimiento y
medicién para el cumplimiento de las Politicas de Desarrollo Administrativo, con
indicadores diferentes.
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Por lo anterior se concluye que el riesgo inherente de “Que el “Plan de Acciéon Anual
20177 del Ministerio de Minas y Energia no se encuentre alineado con el “Plan Estratégico
Institucional 2015 - 2018”, se materializ6 a junio de 2017.

Figura N°5
cwmowooe | SR 0E
INDICADORES
ESTABLECIDOS EN EL
) ESTABLECIDOS ENEL | 0\ e e e1co
IRGILITICE [E12 DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN EN EL PLAN DE ACCION 2017 INSTITUCIONAL 2015 - DIASRENEL S
PIESARRCIILE CUMPLIMIENTO DEL PDA SEGUN EL PAA 2017 GUEAAIIAN AL 2018 QUE APUNTAN AL CANMIZAD Bz
ADMINISTRATIVO CUMPLIMIENTO DELAS | -y or e o A INDICADORES
PELITIE S S POLITICAS DE
DESARROLLO
ADMINISTRATIVO R
ADMINISTRATIVO
Direccion de Energia Eléctrica 37 10 27
Direccion de Formalizacion Minera 31 10 21
Direcci6n de Hidrocarburos 30 10 20
Direccion de Mineria Empresarial 17 3 14
GESTION Grupo de Asuntos Nucleares 9 9
MISIONAL Y Grupo de Comunicaciones y Prensa 13 13
GOBIERNO Grupo de Regalias 9
Oficina Asesora Juridica 1 1
Oficina de Asuntos Amibientales y Sociales 13 13
Oficina de Asuntos Regulatorios 11 2 9
Oficina de Planeacién y Gestion Internacional 22 22
TRANSPARENCIA, |CGrupo Enlace al Congreso 3 3
PARTICIPACION Y |Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano 13 4 9
SERVICIOAL  |Grupo de Regalias 1 1
CIUDADANO Oficina Asesora Juridica 4
GESTION DEL  |Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales 1 1
TALENTO
HUMANO Subdireccién de Talento Humano 9 4 5
Control Interno Disciplinarios 3 3
Secretaria General 1 1
Grupo de Administracion Documental 9 1 8
Grupo de Gestion Contractual 6 6
EFICIENCIA Grupo de Gestion Financiera y Contable 1 1
ADMINISTRATIVA |Grupo de Jurisdiccion Coativos 2 2
Grupo de Servicios Administrativos 9 3 6
Grupo c_Je T_ecnolog|as de Informaciony 14 3 1
Comunicaciones
Oficina de Control Interno 9 9
Oficina de Planeacién y Gestion Internacional 11 9 2
GESTION Grupo de Gestion Financiera y Contable 14 4 10
FINANCIERA Grupo de Regalias 4 4
TOTAL INDICADORES 307 63 244
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Oportunidad de Mejoramiento: La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional debe
revisar y ajustar el “Plan de Accion Anual 2017 - PAA” del Ministerio de Minas y Energia,
de manera que sus indicadores se alineen 100% con los del “Plan Estratégico
Institucional 2015 - 2018 - PEI”, considerando que actualmente hay 244 indicadores en
el PAA relacionados con las Politicas de Desarrollo Administrativo que no se encuentran
contenidos en el PEI.

Validacion Oficina de Planeacion y Gestion Internacional: “Los indicadores del Plan
Estratégico Institucional -PEI si estan alineados con el Plan de Accién del Ministerio.

No necesariamente los 318 indicadores del PAA deben estar incluidos en el PEI, es decir
la relacién no es uno a uno y esto no quiere decir que no estén alineados los dos planes.

El PEI refleja los indicadores SINERGIA Y NO SINERGIA contenidos en el PES; de
igual forma estan alineados con el PAA.

Por otro lado el Plan de Accion contiene muchos més indicadores a nivel de actividades
mucho mas desagregadas que los otros dos planes que son mas estratégicos, motivo por
el cual se diferencian, o de lo contrario no habria que duplicar esfuerzos en formular un
plan de accion idéntico al PEI.

Enviamos informe de relacién de indicadores del PEI con el PAA, y efectivamente si se
evidencian algunos indicadores que faltan por relacionar, pero no en la cantidad que
ustedes mencionan.

Por otro lado, es importante realizar una mesa de trabajo, donde analicemos
conjuntamente los lineamientos sobre la formulacion de planes en el Ministerio: Cuantos
indicadores se deberian tener?, Cuales? Si son de responsabilidad de la Entidad o de
terceros? y otra serie de temas, sobre los cuales algunas dependencias nos han
manifestado su descontento por considerar que la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional les da unos lineamientos y por otro lado la oficina de Control Interno, da
otras instrucciones, generando desgastes y reprocesos en el trabajo.

Lo anterior con el fin de aclarar procedimientos en torno a este tema de planeacion,
maxime cuando ya se avecina un nuevo gobierno y por ende un nuevo Plan Nacional de
Desatrrollo”.

Comentario OCI: Analizando los indicadores del PAA que apuntan a las Politicas de

Desarrollo Administrativo, se observa, de acuerdo a una muestra seleccionada que:

- Trece (13) indicadores del Grupo de Comunicaciones y Prensa le apuntan a la Politica
#1 “Misional y de Gobierno”.
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- Un (1) indicador del Grupo de Regalias y cuatro (4) indicadores de la Oficina Asesora
Juridica le apuntan a la Politica #2 “Transparencia, Participacion y Servicio al
Ciudadano”

- Un (1) indicador de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales le apuntan a la
Politica #4 “Gestion del Talento Humano”

- Cuatro (4) indicadores del Grupo de Regalias le apuntan a la Politica #5 “Gestion
Financiera”.

De lo anterior se concluye que no hay consecuencia entre los indicadores del PAA vy las

Politicas de Desarrollo Administrativo. Por lo tanto el PEl y el PAA no estan totalmente
alineados y la OCI se mantiene en lo observado.
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