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Bogotd, D.C.

Asunto: Solicitud informacion recurso geotérmico.

Mediante comunicacion con radicado 1-2020-056095 del 5 de diciembre de
2020, remitida a esta oficina con el memorando 3-2020-020186 del 29 de
diciembre de 2020, recibimos su solicitud de informacion sobre el recurso
geotérmico. Procedemos a dar respuesta a su consulta en los siguientes
términos.

Al respecto, es importante sefialar previo a cualquier manifestacién, que el
Ministerio de Minas y Energia dentro de sus funciones, determinadas por el
Decreto 381 de 2012, no tiene la funcion de vigilar el uso y aprovechamiento
del recurso renovable de la geotermia. De conformidad con lo establecido en
el articulo 22 de la Ley 99 de 1993, tal labor le corresponde a el Ministerio de
Medio Ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, y a la luz de las normas que a nuestro mejor saber
y entender se encuentran vigentes en la materia a la fecha del presente
documento, damos respuesta a su consulta. Para lo cual relacionamos a
continuacién las principales normas que consideramos que tienen incidencia
en la regulacion del recurso geotérmico:

a. Decreto - Ley 2811 de 1974

Mediante el Decreto — Ley 2811 de 1974 el Gobierno Nacional, en ejercicio de
las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 23 de 1973, expidio el
Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente
(en adelante, el “Cddigo de Recursos Naturales Renovables®), el cual establece
en su articulo 3° el manejo de los recursos naturales renovables, entre los
cuales figuran, en el numeral 8°, los recursos geotérmicos. Igualmente, el
articulo 167, literal d, establece que los recursos geotérmicos son recursos
energéticos primarios.

Frente al aprovechamiento y uso de este recurso, el articulo 51 dispone que el
derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.
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En relacion con las concesiones, el decreto dispone que se otorgaran en los
casos expresamente dispuestos por la ley, e indica que debe contener en los
siguientes términos:

ARTICULO 61.- En su caso, la resolucién o el contrato de concesién deberd
contener las regulaciones por lo menos de los siguientes puntos:

a.- La descripcion detallada del bien o recurso sobre que versa la concesién;
b.- Las cargas financieras del concesionario y la forma como estas pueden
ser modificables periddicamente;

c.- Las obligaciones del concesionario, incluidas las que se le impongan para
impedir el deterioro de los recursos o del ambiente;

d.- Los apremios para caso de incumplimiento;

e.- El término de duracidn;

f.- Las disposiciones relativas a la restitucion de los bienes al término de la
concesion;

g.- Las causales de caducidad de la concesién o de revocatoria de la
resolucion;

h.- Las garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, especialmente las de reposicién o restauracion del recurso.

Posteriormente, la parte VI de dicho codigo (articulos 172 al 177) regula lo
concerniente a los recursos geotérmicos. En particular, el articulo 172 define el
recurso geotérmico asi:

a) La combinacién natural del agua con una fuente calérica enddgena
subterrdnea cuyo resultado es la produccidn espontdnea de aguas calientes o
de vapores, y

b) la existencia de fuentes caléricas enddgenas subterrdneas a las cuales sea
posible inyectar agua para producir su calentamiento, o para generar vapor.

También son considerados recursos geotérmicos los que afloren naturalmente
o por obra humana con temperatura superior a 80 grados centigrados, o la que
la ley fije como Llimite en casos especiales. Por otro lado, el articulo 174
establece que la Nacion se reserva el derecho de dominio sobre estos recursos
y el articulo 175 define los usos que se pueden dar, esto es, produccién de
energia, produccion de calor directo para fines industriales, produccién de
agua dulce y extraccion de su contenido mineral.

Por su parte, el articulo 176 determina que la concesidén de uso de aguas para
explotar una fuente geotérmica sera otorgada con la concesion del recurso
geotérmico. Mientras que el articulo 177 establece que las medidas necesarias
para eliminar efectos contaminantes de las aguas o los vapores condensados
seran de cargo del concesionario de recursos geotérmicos de contenido
salino.

Asi las cosas, lo relacionado con aspectos puntuales sobre la concesién de
aprovechamiento del recurso geotérmico esta en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b. Ley 99 de 1993
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La Ley 99 de 1993 en el articulo 6° fijo la clausula de competencia general en
lo relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
considerando que todas aquellas funciones que sean afines con estos temas y
no hayan sido expresamente atribuidas por ley a otra autoridad, le
corresponderan a el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, el articulo 49 de esta ley dispone que la licencia ambiental se
requerira para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Seguidamente, el articulo 52 establece que el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible otorgara la respectiva licencia ambiental para diversas
actividades, entre las cuales figuran los proyectos de generacién y transmision
de energia eléctrica de orden nacional.

Por su parte, en cuanto al licenciamiento ambiental de proyectos de
generacion de energia eléctrica, el Decreto Unico del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible (1076 de 2015) en su articulo 2.2.2.3.2.3. determina que
la ANLA tendra la competencia para otorgar o negar la licencia ambiental para
aquellos proyectos de exploracién y uso de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes con capacidad instalada superior o igual a 100
MW. Conforme al articulo 2.2.2.3.2.3. de este mismo decreto, las corporaciones
autonomas regionales, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
proyectos del sector eléctrico de exploracién y uso de fuentes de energia
virtualmente contaminantes con capacidad instalada de igual o mayor a 10
MW y menor de 100 MW.

c. Ley 143 de 1994

La Ley 143 de 1994 establece el régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio
nacional y dicta otras disposiciones. El articulo 2° determina que el Ministerio
de Minas y Energia definirda los criterios para el aprovechamiento econdmico
de las fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de un
manejo integral eficiente y sostenible de los recursos energéticos del pais y
promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la
energia por parte de los usuarios.

d. Ley 697 de 2001

La Ley 697 de 2001 tiene como objetivo fomentar el uso racional y eficiente de
la energia y promover la utilizacion de energias alternativas, entre otros. El
numeral 9, del articulo 3°, que desarrolla las definiciones de la ley, estipula
que las fuentes no convencionales de energia son aquellas que estan
disponibles a nivel mundial y que son ambientalmente sostenibles, pero que
en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera marginal y no se
comercializan ampliamente, como ocurre actualmente con la energia
geotérmica en Colombia.
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Ademas, en el numeral 12, del mismo articulo, se define la geotermia como la
“energia que puede obtenerse del calor del subsuelo terrestre”. Igualmente, en
el articulo 4° de esta ley se recuerda que el Ministerio de Minas y Energia
formulara los lineamientos, estrategias e instrumentos para:

1. Promover y asesorar los proyectos URE, presentados por personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, de acuerdo con
los lineamientos del programa de Uso Racional y Eficiente de la
Energia y demas formas de energia no convencionales (PROURE),
estudiando la viabilidad econdmica, financiera, tecnoldgica y
ambiental.

2. Promover el uso de energias no convencionales dentro del
programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas
de Energia no Convencionales (PROURE), estudiando la viabilidad
tecnoldgica, ambiental y econdmica.

e. Ley 1715 de 2014

La Ley 1715 de 2014 regula la integraciéon de las energias renovables no
convencionales al sistema energético nacional, promoviendo su desarrollo y su
utilizacion como medio necesario para el desarrollo econdmico sostenible,
para reducir emisiones de gases de efecto invernadero y para garantizar la
seguridad del abastecimiento energético.

El articulo 5° -numeral 12-, que establece las definiciones de la ley, determina
que la energia geotérmica es aquella “obtenida a partir de aquella fuente no
convencional de energia renovable que consiste en el calor que yace del
subsuelo terrestre”.

A su vez, el numeral 17 del articulo 5° dispone que la energia geotérmica es
una Fuente No Convencional de Energia Renovable (en adelante, “FNCER”):

Son aquellos recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que
son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son
utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCER la biomasa, los pequeAos aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes
podrdn ser consideradas como FNCER segun lo determine la UPME.

En desarrollo de este articulo, el articulo 21 reitera que la energia geotérmica
se considera como FNCER; y que, adicionalmente, se deben estudiar y analizar
las condiciones propias de la naturaleza de la fuente para su reglamentacion
técnica por parte de la CREG. Por su parte, esta disposicion ordena al
Gobierno Nacional poner en marcha instrumentos para fomentar e incentivar
los trabajos de exploracién e investigacion del subsuelo para el conocimiento
del recurso geotérmico y fomentar su aprovechamiento de alta, baja y muy
baja temperatura.

Frente al Ministerio de Minas y Energia, aclara que directamente, o a través de
la entidad que éste designe, determinara las condiciones de participacién de
este tipo de energia en el mercado energético colombiano y establecera los
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requerimientos técnicos y de calidad a cumplir por las instalaciones que
utilicen el recurso geotérmico como fuente de generacion.

Por ultimo, este articulo 21 también establece que el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinara los
parametros ambientales que deberan cumplir los proyectos desarrollados con
energia geotérmica, asi como la mitigacion de los impactos ambientales que
puedan presentarse en la implementacién.

Hecho el anterior recuento normativo, y con fundamento en lo establecido en
el articulo 21 ibidem, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, con el fin de
fomentar e incentivar los trabajos de exploraciéon e investigacion del subsuelo
para el conocimiento del recurso geotérmico y fomentar su aprovechamiento,
viene trabajando en un proyecto de decreto, por medio del cual se establecen
disposiciones para desarrollar actividades orientadas a la generacion de
energia eléctrica a través de geotermia. Adjuntamos para su conocimiento el
proyecto de decreto.

En cuanto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de funcionarios
publicos, en consideraciéon de esta oficina aplicarian las inhabilidades e
incompatibilidades para celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado
estan fijadas por la Ley 80 de 1993 en su articulo 8. La Ley 734 de 2002 en su
articulo 36 y siguientes determina las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses. Por ultimo, la Ley 1474 de 201,
gue establece medidas administrativas para la lucha contra la corrupcién, en
su articuolo 12 y siguientes establece inhabilidades para contratar.

En los términos anteriores, atendemos su consulta, manifestando que
cualquier inquietud adicional relacionada con aspectos ambientales sobre la
concesion de aprovechamiento del recurso geotérmico debera ser dirigida al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Finalmente, manifestamos que damos respuesta a su consulta con el alcance
previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacion planteada, para los fines
expresamente consultados y se formula atendiendo a las normas que se
encuentran vigentes en la materia. No admite, por lo tanto, suposiciones o
interpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan.

Cordialmente,

LUCAS ARBOLEDA HENAO,
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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