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AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL

1. OBJETIVO

Efectuar auditoria a los proyectos de Inversion a cargo de la Subdireccion
de Talento Humano con recursos del Presupuesto General de la Nacion -
PGN, de acuerdo con la normatividad vigente, a agosto de 2021, con base
en la normatividad establecida

2. ALCANCE

Esta Auditoria cubrid los temas de ejecucidon presupuestal de los
Proyectos de Inversion de la Subdireccion de Talento Humano con
recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN- y el seguimiento
de la informacién derivada de los Proyectos de Inversidén en SPI a cargo
de la Subdirecciéon de Talento Humano.

Adicionalmente cubrié los temas de Supervision y publicacion de la
infromacion, con el fin de comprobar que la informacién de interés
general, producida en el desarrollo del proceso o del area organizacional,
se encuentre publicada y actualizada en los sistemas de informacion
establecidos para tal fin y/o en la pagina Web del Ministerio.

3. CLIENTES

El despacho del Ministro de Minas y Energia, la Secretaria General, la
Subdireccion de Talento Humano, los demas miembros del Comité
Institucional de Coordinacién de Control interno y la ciudadania en
general.

4. EQUIPO DE TRABAJO
El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa
Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno quien supervisara la evaluacion,

y Miguel Dario Beltran Beltran, Profesional de la oficina quien efectuara la
auditoria.
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5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Las normas que se utilizaron como parametros para realizar esta
auditoria fueron las siguientes:

- Ley 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”

- Ley 1473 de 2011, Por medio de la cual se establece una regla fiscal y
se dictan otras disposiciones.

- Ley 152 de 15 de julio de 1994, por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo.

- Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019, Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

- Ley 2063 de noviembre 28 de 2020, “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

- Decreto 2844 de 2010, por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del plan de seguimiento y evaluacidon posterior de los
proyectos de inversion.

- Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,
1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la
materia.

51 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia, establece, “En las
entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la
ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de
dichos servicios con empresas privadas colombianas.”
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Articulo 343 de la Constitucion Politica de Colombia, “La entidad
nacional de planeacion que sefale la ley, tendrda a su cargo el disefio y la
organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
administracion publica, tanto en lo relacionado con politicas como con
proyectos de inversidon, en las condiciones que ella determine”.

Articulo 6, Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del
Control Interno en las entidades y organismos del Estado y define la
Oficina de Control Interno (o quien haga sus veces), “(...) uno de los
componentes del Sistema de Control Interno encargado de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los
planes establecidos (...)".

Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.

Numerales 2 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia.

Es funcion de la Oficina de Control Interno, “2. Desarrollar instrumentos
y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de autocontrol que
contribuya al mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios de
competencia del Ministerio.”, y “7. Verificar que los controles definidos para
los procesos y actividades del Ministerio sean apropiados, minimicen la
ocurrencia de los riesgos, se mejoren permanentemente y se cumplan por
los responsables de su ejecucion”.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014 adoptado mediante articulo 2.2.23.1. del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017.

Numeral 2.1.1 “La Autoevaluaciéon, comprende el monitoreo que se le
debe realizar a la operacion de la entidad a través de la medicion de
los resultados generados en cada proceso, procedimiento, proyecto,
plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestidn, el
manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”.

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno...
deben auditar los procesos, con el fin de verificar su gestidon, es decir,
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que se esté dando cumplimiento a lo programado”. “Actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad; que ayuda a
cumplir sus objetivos...”.

5.2 NORMAS GENERALES APLICABLES AL TEMA AUDITADO

- Articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, establece “(...) Principio de
maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesioén, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada
o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley”.

Principio de transparencia. “Principio conforme al cual toda la informacion en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y
legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacidon. “El derecho de acceso
a la informacidn no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados
de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros”.

- Articulo 7. Disponibilidad de la Informacién, de la Ley 1712 de 2014,
indica que “.. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacidn, de manera directa o mediante impresiones”.

- Literal e), Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de compras anual, asi
como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo
relacionado con funcionamiento e inversién, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el
articulo 74 de la ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacién de servicios, deberda publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de
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conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y
contratistas (...)”.

El articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, indica que “En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electrdnico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electrdnico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, articulo 83; Supervision
e interventoria contractual. “(...) Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos (...)". Subrayado fuera de texto.

Numerales 9.1 Seguimiento, Medicidn, Analisis y Evaluacién, 9.2.2 y 10.3
Mejora Continua, NTC-1SO 9001:2015.

“La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacidon
apropiados que surgen por el seguimiento y la medicidn”. “La organizacion
debe: realizar las correcciones y tomar las acciones correctivas adecuadas
sin demora injustificada”. “La organizacion debe considerar los resultados del
andlisis y la evaluacidn, y las salidas de la revision por la direccion, para
determinar si hay necesidades u oportunidades que deben considerarse
como parte de la mejora continua®.

El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacidon de la informacion
contractual. “De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacidon de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacidon de su gestion contractual en el plazo previsto en el
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articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacién de su gestion contractual con cargo
a recursos publicos en el Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica -
SECOP”.

Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI

Ley 1940 de 2018, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2019.

Decreto 2467 de 2018, Por el cual se liquida el presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones
y definen los gastos.

Ley 2008 DE 2019, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

Procedimiento Presupuesto Asignado al Ministerio de Minas y Energia.
Codigo GF-P-16, del Sistema Integrado de Gestion de Calidad SIGME
del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, por medio del cual se
Establecen las actividades, controles, responsabilidades y
competencias del Presupuesto Asignado al Ministerio, con el fin de
cumplir la Ley de apropiaciones y el Decreto de liquidacion del
presupuesto.

Sistema de Informacién — Seguimiento a los Proyectos de Inversidn
Publica -SPI

Programa de Auditoria Interna Independiente 2021.
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6. METODOLOGIA

La auditoria se realizd mediante solicitud de informacion, consulta al
Sistema Integrado de Informacién Financiera -SlIF-, verificacion
documental con la finalidad de determinar el nivel de ejecucion
presupuestal, de los proyectos de inversion a cargo de la Subdireccion de
Talento Humano, con corte a 31 de agosto de 2021 y el grado de avance
de las actividades programadas en los proyectos de inversion, con la
finalidad de determinar su estado frente al criterio normativo aplicable y
la medicion del riesgo identificado.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondié a los siguientes parametros de
valoracién y medicidon del nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De
manera no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados
finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacién
de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido. [Se identifica con el color Verde],

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo.
Su aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta
dificultades operativas que retrasan la ejecucidon de las metas previstas.
Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica
con el color ].

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su
funcionamiento causa problemas para la normal ejecucion de la gestidn.
Si bien no impide el logro de los

resultados, los retrasa de manera importante y soélo se obtienen de
manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica
con el color Rojo].
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6.2 MEDICION DEL CONTROL

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor
de la variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la
eficiencia del control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer
la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros
de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de
la materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica,
es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor
de la variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la
eficiencia del control, la Oficina de Control Interno procedid a establecer
la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la
gestion del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes
parametros.

Gestidén Efectiva: Cuando la accidén realizada condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento
del procedimiento establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos
utilizados1, la no materializacién del riesgo inherente o la eficiencia del
control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento

Pagina 10 de 37

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualgquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co g o
=

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 91080 A 1.

whALminenergia.gov.co



""i'i "3 El futuro ST
g es de todos i
Auditoria Proyectos de

Inversion STHI

del procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacién
Optima de los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la
ineficiencia del control.

7. CONTINGENCIAS
Durante la auditoria no se presento ninguna contingencia.
8. VALIDACION

La informacién contenida en el presente informe, fue enviada a validacién
de la Subdireccion de Talento Humano, mediante correo electréonico de
fecha 22 de octubre de 2021, sin recibir comentarios al respecto del
presente informe.

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

10.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION A
CARGO DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANGO.

La Oficina de Control Interno, procede a analizar los proyectos de
inversion a cargo de la Subdireccion de Talento Humano con recursos del
Presupuesto Nacional, con el fin de determinar el grado de efectividad de
los controles en la Ejecucion presupuestal (Reporte Subdireccion
Administrativa y Financiera, Reporte Subdireccién de Talento Humano).

Criterio Normativo

1. Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

2. Procedimiento Presupuesto Asignado al Ministerio de Minas y
Energia. Codigo GF-P-16, del Sistema Integrado de Gestion de
Calidad SIGME del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, por
medio del cual se establecen las actividades, controles,
responsabilidades y competencias del Presupuesto Asignado al
Ministerio, con el fin de cumplir la Ley de apropiaciones y el
Decreto de liquidaciéon del presupuesto.

Pagina 11 de 37

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualgquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co g o
=

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 91080 A 1.

whALminenergia.gov.co



i '-%-; g El futuro Py
g esde todos =
Auditoria Proyectos de

Inversion STHI

3. Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de
Gestiéon de la Calidad.

4. Ley 2008 de 2019, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

5. Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Riesgo Identificado: Que la Subdireccién de Talento Humano, no ejecute
en su totalidad los recursos asignados en los proyectos de Inversion a su
cargo con recursos del Presupuesto Nacional.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Efectuar
seguimiento a la ejecucién presupuestal de los proyectos de inversion a
cargo de la Subdireccién de Talento Humano.

Solicitud de informacion a la Subdireccion Administrativa y Financiera -
Grupo de Gestion Presupuestal y Pagos.

Mediante correo electréonico de septiembre 20 de 2021 se solcito a la
Subdireccién Administrativa y Financiera — Grupo de Gestion Presupuestal
y Pagos - el envio de “la ejecucion presupuestal, de los proyectos de
inversion a cargo de la Subdireccion de Talento Humano.

La anterior informacién debera contener descripcion del proyecto,
apropiacién vigente, compromisos acumulados, obligaciones acumuladas,
total pagos acumulados, saldo de apropiacién y porcentaje de avance
para cada proyecto”

Respuesta de la Subdireccion Administrativa yv Financiera - Grupo de
Gestion Presupuestal y Pagos.

La Subdireccién Administrativa y Financiera - Grupo de Gestion
Presupuestal y Pagos-, mediante correo electronico del 24 de septiembre
de 2021, remitio la ejecucidon y registros presupuestales de los proyectos
de inversién, asi como los compromisos, obligaciones y pagos a cargo de
la oficina de la Subdireccion de Talento Humano para las vigencias 2019 y
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Verificacion: La Oficina de Control Interno, en analisis y verificacion a la
informacion de la ejecucidon presupuestal para los proyectos de inversion
a cargo de la Subdireccion de Talento Humano para la vigencia 2019 y
2020, enviada por la Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de
Gestion Presupuestal y Pagos - verificd y analizo la ejecucion de los
proyectos de Inversion.

Medicidon del Nivel de ejecucion: La metodologia para efectos de medir y
establecer el nivel de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion -
PGN del Ministerio de Minas y Energia se encuentra en el procedimiento
de presupuesto GF-P-16 y su nivel de ejecucion corresponde a los
siguientes parametros:

PORCENTAJE DE EJECUCION DEL
ESTADO DEL NIVEL
PRESUPUESTO Y DE LAS RESERVAS DE EJECUCION
A30DE A30DE A 31DE PRESUPUESTAL
JUNIO | SEPTIEMBRE | DICIEMBRE
0 | 29 | 0 59 0 | 79 Bajo
30 | 39 | 60 69 80 | 89 Mediano
40 | 100 | 70 | 100 | 90 | 100 Alto

Respuesta Subdireccion Administrativa vy Financiera — Grupo de Gestidon
Presupuestal y Pagos.

Vigencia 2019 BPIN 2018011001094

APROPIACION TOTAL CDP | TOTAL PAGOS| SALDO DE % DE
VIGENTE DESPUES DE APROPIACIO | EJECU
DESCRIPCION GASTOS (3) N CION
m
(2) m-() 3)/0)

NIVEL
DE
EJECU
CION

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORTALECIMIENTO

DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL 606.000.000 227.439.112 | 378.560.888 227.439.112 | 62.47% | BAJO
DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA EN
BOGOTA.
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Grupo de Gestion Presupuestal y Pagos
Vigencia 2020
APROPIACION TOTALCDP | TOTAL PAGOS| SALDO DE %DE | NIVEL
VIGENTE DESPUES DE APROPIACIO EJECU DE
DESCRIPCION GASTOS (3) N CION | EJECU
m CION
(2) m-(2) 37
FORTALECIMIENTO
DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL 603.000.000 | 346.548.752 346.548.752 | 256.451.248 | 57.47% | BAJO
DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA EN
BOGOTA.

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Grupo de Gestion Presupuestal y Pagos
Observacion OCI proyectos de inversion vigencias 2019 y 2020.

Revisada la informacién reportada por el Grupo de Gestion Presupuestal y
pagos, se observa que los proyectos de inversion a cargo de la
Subdireccién de Talento Humano para las vigencias 2019 y 2020, estan
conformados por dos (2) proyectos, cuya apropiacion vigente para la
vigencia 2019 fue de $ 606.000.000 con un nivel de ejecucion
presupuestal BAJO del 62.47% y para la vigencia 2020 el proyecto tiene
una apropiacién vigente de 603.000.000, con un nivel de ejecucion BAJO
del 57.47%.

Solicitud de informacion a la Subdireccion de Talento Humano —STH-

Mediante correo electronico de septiembre 23 de 2021 se solcito a la

Subdireccién de Talento Humano el envio de la siguiente informacion:
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1. Relacion de los proyectos de inversion ejecutados en la vigencia
2019 y 2020 con recursos del Presupuesto General de la Nacional -
PGN, a cargo de la Subdireccién de Talento Humano.

2. Nivel de ejecucioén presupuestal de los anteriores proyectos para la

vigencia 2019 y 2020.

Fichas EBI de cada uno de los anteriores proyectos, vigencia 2019.

4. Acciones o gestiones que efectud el area organizacional durante la
vigencia 2019 y 2020, conducentes a ejecutar los rubros
presupuestales asignados, si las hay.

5. Seguimiento efectuado a la ejecucidn presupuestal durante la
vigencia 2019 y 2020, de cada uno de los proyectos a cargo de la
Subdireccién de Talento Humano.

6. Dificultades significativas que se presentaron durante la vigencia
2019y 2020, que impidieron la normal ejecucion de los rubros
presupuestales asignados, si las hay.

w

Respuesta de la Subdireccion de Talento Humano —STH -

Mediante correo electronico de fecha 30 de septiembre de 2021, la
Subdireccién de Talento Humano envia la siguiente informacion:

Objetivo:
Fortalecer la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y Energia.

Descripcion:

Este proyecto pretende contribuir al fortalecimiento de la cultura
organizacional del Ministerio de Minas y Energia, por medio de: procesos
formativos de caracter institucional e individual que abordan aspectos del
ambito laboral, personal y familiar y que involucran a todos los
funcionarios de la Entidad; la evaluacidn e identificacion de los valores y
normas culturales necesarias para la Entidad y el fomento de los mismos;
la promocion de transferencia del conocimiento, incentivando en los
funcionarios la importancia de compartir informacién, conceptos,
habilidades y experiencias, en beneficio del flujo adecuado de los
procesos. Todo lo anterior, con el fin de mejorar la efectividad de los
servicios que presta la Entidad y fortalecer la sostenibilidad de sus
ventajas competitivas, brindando mayor satisfaccion del ciudadano y de
las partes interesadas
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Esquema de Financiacion.

ANO ASIGNACION | COMPROMISOS | % EJECUCION | OBLIGACIONES | % EJECUCION
VIGENTE COMPROMISOS OBLIGACIONES
2019 606.000.000 | 606.000.000 100% 378.560.888 62.47%
2020 603.000.000 | 603.000.000 100% 346.548.752 57.47%

Fuente Subdireccion de Talento Humano

Para el aflo 2020 se contd con una apropiacion de recursos por valor de
$603.000.000, se comprometieron $603.000.000, a 31 de diciembre de
2020 se cuenta con una obligacion y pago de recursos por valor de
$346.548.752, de acuerdo con lo planeado en cronograma y cadena de
valor del proyecto de inversion, se ejecutaron todas las macro-
actividades al 31 de diciembre de 2020, en razén a la emision de la
facturacién de parte del proveedor de servicios entre el 29, 30 y 31 de
diciembre de 2020, por lo que fue necesario constituir reserva
presupuestal por valor de $ 256.451.248.

Observacion OCI Proyectos de Inversion

Vigencia 2019

Revisada la informacién reportada se observa que los proyectos de
inversion a cargo de la Subdireccion de Talento Humano, estan
conformado por un (1) proyecto, cuya apropiacion vigente ascienden a la
suma de $606.000.000.

Con referencia al nivel de ejecucién a diciembre de 2019 del proyecto
“Fortalecimiento de la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y
Energia de Bogotd”, se evidencia que se comprometidé la suma de
$606.000.000, correspondiente a un 100% de compromisos y se obligaron
378.560.888 con un porcentaje de 62.47%.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que la Subdireccion de
Talento Humano”, no ejecute en su totalidad los recursos asignados en
los proyectos de Inversidn a su cargo con recursos del Presupuesto
Nacional en la vigencia 2019.” se materializd, ubicandose en un nivel de
riesgo MEDIO, permitiendo determinar que el control establecido no fue
eficiente y que la gestion no fue Efectiva
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Observacion OCI| Proyecto de Inversion

Vigencia 2020

Revisada la informacion reportada se observa que los proyectos de
inversién a cargo de la Subdireccion de Talento Humano, estan
conformado por un (1) proyecto, cuya apropiacion vigente ascienden a la
suma de $603.000.000.

Con referencia al nivel de ejecucion a diciembre de 2020 del proyecto
“Fortalecimiento de la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y
Energia de Bogota”, se evidencia que se comprometié la suma de
$603.000.000, correspondiente a un 100% de compromisos y se obligaron
346.548.752 con un porcentaje de 57.47%.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que la Subdireccion de
Talento Humano”, no ejecute en su totalidad los recursos asignados en
los proyectos de Inversion a su cargo con recursos del Presupuesto
Nacional en la vigencia 2020.” se materializd, ubicandose en un nivel de
riesgo MEDIO, permitiendo determinar que el control establecido no fue
eficiente y que la gestion no fue Efectiva

Adicionalmente, la Subdireccién de Talento Humano mediante correo
enviado el 29 de septiembre de 2021 envio de la siguiente informacion:

1. :Qué acciones y/o gestiones hizo el area organizacional durante la
vigencia, 2019 conducentes, a ejecutar los rubros presupuestales
asignados?

Durante la vigencia 2019, se celebrd el contrato GGC-340-2019 en el cual
se incluyeron los recursos del proyecto de inversiéon por valor de
$606.000.000 de los cuales se ejecutaron como lo evidencia el reporte
del SIIF — Nacion el 99,9%.

2. Seguimiento efectuado a la ejecucidon presupuestal, de cada uno de
los proyectos a cargo de la Subdireccidon de Talento Humano.

La Subdireccién de Talento Humano en el desarrollo del contrato GGC-
340-2019 realizo las acciones y ejecuto las actividades necesarias para
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desarrollar el contrato en cuestion, por lo que a 31 de diciembre se logro
una ejecucién del 99,9% de los recursos asignados

3 cQué dificultades significativas se presentaron durante la presente
vigencia, que impidieron la normal ejecucion de los rubros
presupuestales asignados?

Para la vigencia 2019, no se presentaron mayores dificultades al momento
de la ejecucion de los recursos, ya que las actividades programadas se
desarrollaron acorde al cronograma establecido como se ha demostrado
en los reportes SIIF, la ejecucidn fue del 99,9%.

10.2 FICHAS EBI - VIGENCIAS 2019 y 2020.

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP

VIGENCIA 2019 y 2020. “Fortalecimiento de la cultura organizacional del
Ministerio de Minas y Energia en Bogota”.

CODIGO BPIN 2018011001094

OBJETIVO: Fortalecer la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y
Energia.

DESCRIPCION:

1. Programa de Capacitacion en orientacién estratégica: este programa
integra estrategias que facilitan la actualizacién de conocimientos y el
mejoramiento de habilidades de los servidores publicos de manera
progresiva y sostenida.

2. Estudio de cultura organizacional: es el diagndstico de la situacion
actual del Ministerio en relacion con un conjunto de variables (modos de
vida, ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas de valores,
derechos fundamentales del ser humano, tradiciones, creencias etc.),
producto de una medicién realizada a una muestra representativa de
servidores publicos, cuyos resultados, tienen como fin la busqueda de
mejoras organizacionales en correspondencia con la Vision proyectada,
por lo que el mismo sefalara determinadas condiciones para viabilizar el
cambio cultural en la organizacion.

3. Programa Piloto de Gestion del Conocimiento: es un programa con el
cual se espera compartir experiencias existentes en el Ministerio y
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generar un reconocimiento para quienes participan de esta practica, de
manera que otros servidores puedan aplicar mejores practicas y gocen
del conocimiento transmitido en un area de trabajo.

4. Programa de integracion y cohesion social: Este producto se encuentra
compuesto por los eventos de proteccidn y servicios sociales para el
desarrollo de la satisfacciéon de los servidores publicos del Ministerio y
sus familias.

5. Estudio de clima organizacional: es el diagndstico de la situacion actual
del Ministerio en relacion con un conjunto de variables (ambiente fisico,
estructura de la organizacion, estilos de direccion, comunicacion,
relaciones, entre otras), producto de una medicién realizada a una
muestra representativa de servidores publicos, cuyos resultados, tienen
como fin la busqueda de mejoras en el clima laboral.

Observacion:

En revision y analisis efectuado por la Oficina de Control Interno a las
Fichas EBI a los proyectos de inversion a cargo de la Subdireccion de
Talento Humano, se evidencio que estas se encuentran adecuadamente
elaboradas y no presentan inconsistencias en su formulacion vy
elaboracion.

10.3 SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS EN
EL SISTEMA DE INFORMACION DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE
INVERSION - SPI

Criterio Normativo

1. Articulo 343 de la Constitucion Politica de Colombia, La entidad
nacional de planeacion que sefale la ley, tendra a su cargo el disefio
y la organizacion de los sistemas de evaluaciéon de gestion y
resultados de la administracion publica, tanto en lo relacionado con
politicas como con proyectos de inversién, en las condiciones que
ella determine.

2. Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional.” El cual compilo para el tema en cuestiéon los Decretos
3286 de 2004, 2844 de 2010 y 1290 de 2014, entre otros.
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3. Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014., adoptado mediante articulo 2.2.23.1.
del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017.

Numeral 2.1.1 “La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe
realizar a la operacién de la entidad a través de la medicion de los
resultados generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o
programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestién, el manejo de
los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”.

Riesgo identificado:

“Que no se realice seguimiento a la ejecucidon presupuestal en el SPI de
los Recursos vigencia 2019-2020, Proyectos de Inversidn a cargo de la
Subdireccidn de Talento Humano”.

Verificacién: La ocCl verifico el Portal Web
https://spi.dnp.gov.co/Consultas

Consulta SPI:

El Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPl), es una
herramienta que a través de la Web permite verificar la ejecucion
financiera, el avance fisico y de gestion de los recursos de inversion
publica. La herramienta esta enfocada en ser una ventana a través de la
cual la ciudadania en general pueda hacer un seguimiento riguroso de los
presupuestos anuales, logros y metas de los proyectos mas importantes
del Gobierno Nacional. Se puede tener informacidén agregada desde la
perspectiva sectorial, entidad, regionalizacion y politicas o principales
programas de Gobierno.

Dentro del proceso de verificaciéon de la informacion, se procede a
consultar el aplicativo del Departamento Nacional de Planeacion, SPI,
Seguimiento a Proyectos de Inversion, para cada uno de los proyectos a
cargo de la Subdireccién de Talento Humano asi:

VIGENCIA 2019

Proyecto “Fortalecimiento de la cultura organizacional en el Ministerio de
Minas y Energia de Bogota”
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CODIGO BPIN 2018011001094

OBJETIVO:

—
.

Incrementar el grado de compromiso laboral de los funcionarios

2. Generar experiencias de transferencia de conocimientos entre los
funcionarios.

3. Incrementar el nivel de satisfaccién de los funcionarios hacia la

entidad.

PROGRAMA: Fortalecimiento de la Gestidn y Direccién del Sector de
Minas y Energia.

USUARIO FORMULADOR Julian Felipe Aguilar Arboleda

Evolucion Avance: Este avance se puede apreciar en el siguiente detalle:

Evolucion 2019

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Inversion 707.000.000  707.000.000  707.000.000  707.000.000  707.000.000  707.000.000
ﬁ:ﬁaﬁer . 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 2,00% 2.09%
’;‘I‘";E"ge 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 22,00% 22,00%
g‘;‘:@i 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0.00%
Julio Agosto Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre
707.000.000  707.000.000 707.000.000  707.000.000 707.000.000  606.000.000
10,08% 14,95% 15,47% 35,65% 35,65% 62.47%
22 00% 22 0% 89,00% 89,00% 39,00% 89.00%
0,00% 0,00% 35,00% 35,00% 50,00% 100,00%
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Observacién vigencia 2019: La Subdireccion de Talento Humano, realiza
seguimiento a la ejecucién presupuestal en el SPI, a diciembre de 2019
del proyecto “Fortalecimiento de la cultura organizacional en el Ministerio
de Minas y Energia de Bogota”, evidencia un avance financiero en SPI del
62.47% versus el avance real reportado por el Grupo de Presupuesto
correspondiente al 62.47% de ejecucion, no existiendo diferencia entre las
dos fuentes de informacion.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que no se realice
seguimiento a la ejecucion presupuestal en el SPI de los Recursos
vigencia 2019, de los Proyectos de Inversion a cargo de la Subdireccion de
Talento Humano”, no se materializé ubicandose en un nivel de riesgo

, permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y
que la gestion fue Efectiva.

VIGENCIA 2020

Proyecto: Fortalecimiento de la cultura organizacional del Ministerio de
Minas y Energia en Bogota

CODIGO BPIN 2018011001094
OBJETIVO: Evaluar el nivel de satisfaccion de los funcionarios

PROGRAMA: Fortalecimiento de la Gestidn y Direccién del Sector de
Minas y Energia.

USUARIO FORMULADOR: Sandra Milena Rodriguez Ramirez
HORIZONTE DEL PROYECTO: 2019-2020

Seguimiento a actividades: Para este proyecto de Inversion se consulto el
siguiente link
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2019&periodo=12&
proyecto=2018011001094 en el cual se puede apreciar que el avance
financiero a diciembre de 2019 fue del 62.47%, el avance fisico con un
89% y el avance de gestidon con un 100.00%

Evolucion Avance: Ministerio De Minas Y Energia - Gestion General
de la Inversion SPI -
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Evolucion 2020
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Inversién 603.000.000  603.000.000  603.000.000  &03.000.000  603.000.000  £03.000.000
’;‘i‘ﬁﬁi’er . 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0.00%
’;‘I"’;E”SE 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0.00%
g‘fs':lii 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0.00%
Julio Agosto Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre
§03.000.000  603.000.000 603.000.000  603.000.000 603.000.000  603.000.000
0,00% 0,00% 0,00% 6,19% 20,30% 57 47%
0,00% 0,00% 9,00% 16,00% 27.00% 100.00%
0,00% 0,00% 19,50% 29 505 87 50% 100.00%

Fuente:spi.dnp.gov.

Observacién vigencia 2020: La Subdireccion de Talento Humano, realiza
seguimiento a la ejecucién presupuestal en el SPI, a diciembre de 2019
del proyecto “Fortalecimiento de la cultura organizacional en el Ministerio
de Minas y Energia de Bogota”, evidencia un avance financiero en SPI del
57.47% versus el avance real reportado por el Grupo de Presupuesto
correspondiente al 57.47% de ejecucion, no existiendo diferencia entre las
dos fuentes de informacidn.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que no se realice
seguimiento a la ejecucion presupuestal en el SPI de los Recursos
vigencias 2019 y 2020, de los Proyectos de Inversion a cargo de la
Subdireccion de Talento Humano”, no se materializo ubicandose en un
nivel de riesgo BB, permitiendo determinar que el control establecido
fue eficiente y que la gestion fue Efectiva.

10.4 COHERENCIA ENTRE EL AVANCE FISICO, DE GESTION Y FINANCIERO
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO EN EL SPI, DE LA VIGENCIA 2019 Y 2020.
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1 Articulo 343 de la Constitucion Politica de Colombia, La entidad
nacional de planeacién que sefiale la ley, tendra a su cargo el
disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestidon y
resultados de la administracion publica, tanto en lo relacionado con
politicas como con proyectos de inversion, en las condiciones que
ella determine.

2. Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional.” EL cual compilo para el tema en cuestién los Decretos
3286 de 2004, 2844 de 2010 y 1290 de 2014, entre otros.

3. Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 20142, adoptado mediante articulo
2.2.23.1. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499
de 2017.

Numeral 2.1.1 “La Autoevaluaciéon, comprende el monitoreo que se le debe
realizar a la operacion de la entidad a través de la medicion de los resultados
generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o programa,
teniendo en cuenta los indicadores de gestion, el manejo de los riesgos, los
planes de mejoramiento, entre otros”.

Riesgo Identificado

“Que no exista coherencia entre el avance fisico, de gestion y financiero
de la informaciéon de los Proyectos de Inversion a cargo de la
Subdireccidon de Talento Humano registrada en el SPI, con el fin de que
la ciudadania conozca el comportamiento de los proyectos de
inversion.”

Verificacion: La OCI verificd en el Portal Web https://suifp.dnp.gov.co/, de
los soportes alli consignados.

Consulta SPI
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Dentro del proceso de verificacion de la informacion, se procede a
consultar el aplicativo del Departamento Nacional de Planeacion, SPI,
Seguimiento a Proyectos de Inversion a cargo de la Subdireccion de
Talento Humano, del Ministerio de Minas y Energia — Gestion General, asi:

REPORTE SPI VIGENCIA 2019:

PROYECTO DE Reportada por el | reportada Porel | . | AYANCE | AVANCE | o\, e | Nivel
- Ejecucion | FISICO | GESTION de
INVERSION Grupo de Grupo de RO EN -
EN SPI EN SPI Riesgo
Presupuesto Presupuesto SPI

APR. VIGENTE Obligacion AVANCE

Fortalecimiento de
la cultura
organizacional del
el Ministerio de
Minas y Energia en

Bogota.

$ 606.000.000| $ 378.560.888| 62.47% 89% 100% 62.47%

Fortalecimiento de
la cultura
organizacional del

el Ministerio de $ 603.000.000 | $ 346.5468.752| 57.47% | 100,0% | 1000% 57.47

Minas y Energia en

Bogota.

Analisis OCI sobre informacion remitida por la Subdireccion de Talento Humano Presupuesto y SPI

Observacién 2019: Para el proyecto ““FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL DEL MINSITERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA?,
evidencia un avance fisico en SPI del 89%, de gestion 100% y financiero
62.47%, se observa un buen desempefio del avance fisico del proyecto en
términos de las metas del producto.

Observacién 2020: Para el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL DEL MINSITERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA””
evidencia un avance fisico en SPl del 100.0%, de gestion 100.0% y
financiero 57.47%, se observa un buen desempefio del avance fisico del
proyecto en términos de las metas del producto.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que no exista coherencia
entre el avance fisico, de gestion y financiero de la informacion de los
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Proyectos de Inversion de la Subdireccion de Talento Humano, registrada
en el SPI, con el fin de que la ciudadania conozca el comportamiento de
los proyectos de inversion, para las vigencias 2019 2020 no se
materializo ubicandose en un nivel de riesgoi,, permitiendo
determinar que el control establecido fue eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

11. DESIGNACION DEL SUPERVISOR
Criterio Normativo

1. Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el
numeral 4.4.1. Asignacién de la Supervision o Interventoria de un
Contrato, define que “Para efectos de adelantar la verificacion de las
obligaciones pactadas la entidad, por conducto del correspondiente ordenador
del gasto, debera designar el Supervisor o Interventor”.

2. Clausula Contrato ...” Supervisién del Contrato El Ministerio ejercera la
supervision del Contrato por medio del Director de Hidrocarburos o quien haga
sus veces, quien tendra las funciones sefaladas en el Manual de Contratacidon
adoptado mediante Resolucion 41194 del 30 del 2015.

Riesgo ldentificado: Que no se designe por escrito el supervisor del
contrato de la Subdireccién de Talento Humano.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI| La Subdireccion de Talento Humano, mediante correo
electronico, del dia 7 de octubre de 2021, envié copia del contrato GGC
340 de 2019 de prestacion de servicios de apoyo a la Gestion celebrado
entre el Ministerio de Minas y Energia y la Caja de Compensacion Familiar
— Compensar en el cual en clausula decima “Supervisién del Contrato”
se informa que el Ministerio de Minas y Energia ejercera la supervision del
contrato a través del Coordinador del grupo de Desarrollo, bienestar
laboral y Seguridad en el trabajo o quien haga sus veces.

Adicionalmente se evidencia copia del memorando 2019-028445 de abril
de 2019 en el cual el Subdirector Administrativo y Financiero (ordenador
del gasto) designa como supervisor del contrato al Dr. Julidn Felipe
Aguilar Arboleda como supervisor del contrato de prestacion de servicios
GGC-340 de 2019
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Observacion: EL Ordenador del Gasto y la Jefe de la Subdireccién de
Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia, cumplen con la
clausula del contrato y el Manual de Contratacion, para los contratos
suscritos con recursos del PGN. toda vez que, se evidencian las
designaciones hechas por el ordenador del gasto en el contrato y el
memorando enviado por la Coordinadora de Gestion Contractual al
respectivo supervisor de cada contrato celebrado.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que no se designe por
escrito el supervisor de cada contrato suscrito por la Subdireccion de
Talento Humano”, no se materializo ubicandose en un nivel de riesgo
BRSS! permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y
que la gestion fue Efectiva.

11.1. INFORMES DEL SUPERVISOR
11.1.1. Criterio Normativo

1. Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el
“Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos.
Independientemente de la obligacion de contratar interventorias
contractuales en los casos sehalados por la ley, es una obligacion del
ordenador del gasto designar un supervisor para cada uno de los contratos
celebrados, a efectos de ejercer el control de los mismos y verificar su
adecuado cumplimiento. Las entidades publicas estdan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma
entidad estatal (...).

Numeral 4.4.3 Deberes Generales de Supervisores e Interventores:
Corresponde a los supervisores e Interventores designados, cumplir los
deberes generales que se enlistan a continuacion, sin perjuicio de aquellos
que sean definidos en el contrato o en la designacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual.

Numeral 4.4.3.21 Remitir oportunamente los informes de supervision y toda
la documentacidon que refleje la ejecucidon del contrato al Grupo de Gestion
Contractual para que repose en el expediente contractual”.

2. Circular No. 21 del 30 de diciembre de 2016 de la Procuraduria General
de la Nacion. Supervisién de los Contratos Estatales.
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“Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia
Compra Eficiente, en el capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria,
establece que “Los supervisores e interventores tienen la funcion general de
gjercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato
vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn
contractual®, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucién del objeto contratado. Es
obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito y
los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP.

Los interventores o supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, por
tanto, no pueden dar instrucciones en su nombre.

Teniendo en cuenta todas y cada una de las funciones sefialadas en el
numeral 6. CAPITULO V. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual
de Contratacién y la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y el
circular niumero 21 emitida por la Procuraduria General de la Nacién, a
continuacion, menciono lo que debe contener cada item para mayor claridad:

A. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto.

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores:

e Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con
el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el
manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los

cronogramas previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,

calidad, especificaciones y demds atributos establecidos en los

Documentos del Proceso.

e Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y
las necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de
acuerdo con lo establecido en el contrato.
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e Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y
servicio de acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

e Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

e Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas
para cumplir con su funcidn.

e Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u
omision que afecte la moralidad publica con los soportes
correspondientes.

e Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para
documentar las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi
como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de
recibo final.

B. Seguimiento administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electrdnico o fisico del contrato esté completo,
sea actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y
aprobacion de garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de
las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

e Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los
organismos de control.

e Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de

los Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de

seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas

ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

C. Seguimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla

las condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y

exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

e [dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion
con las partes.

e Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el particular.

e FElaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de
hacer efectivas las garantias del contrato.

D. Seguimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la
Entidad Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeacidon de los
pagos previstos y la disponibilidad de caja.
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e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del
contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion
del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor
o modificaciéon del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se
encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

E. Seguimiento juridico: Subrayado fuera de texto.
e El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucidn
del contrato con el texto del contrato y la normativa aplicable

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno: Que el supervisor
del contrato suscrito por la Subdireccion de Talento Humano, no realice
periddicamente los informes de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
ejecucion del objeto contractual y sean publicados en SECOP y que la
informacion contractual no esté disponible para la consulta de la
ciudadania.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI:

En la informacion enviada por el Grupo de Gestion Contractual y que se
encuentra publicada en el SECOP I, se evidencia el envid del formato
Informe periddico de supervision y recibido a satisfaccidon”, pero dicho
formato es un instrumento de control que maneja informacion basica del
contrato y contiene Informacién financiera del Contrato y avance del
contrato y se utiliza para el pago de la cuenta mensual del contratista,
pero no contiene todos los componentes para emitir los concepto
técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la
normatividad establecida para tal fin, asi como campos para hacer
seguimiento, medicion, analisis y evaluacién a la ejecucion del objeto
contractual.

Teniendo en cuenta que es obligatorio para el Supervisor entregar sus
o6rdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice, es
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procedente tener en cuenta en los formatos y en los informes de los
Supervisores, la definicién de los componentes de (1) Actividades
Generales, (2) Seguimiento Administrativo, (3) Seguimiento Técnico, (4)
Seguimiento Financiero y Contable, y (5) Seguimiento Juridico, conforme
al Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia* y en la “Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales” y la circular No. 21 de la
Procuraduria General de la Nacidn.

Observacién: El supervisor del contrato suscrito por la Subdireccién de
Talento Humano, realiza parcialmente los informes de supervision que
consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucion del objeto contractual para que sean publicados
en SECOP, conforme a funciones sefialadas, en el Manual de Contratacién
del Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4. Supervision y
Seguimiento de la Ejecucién de los Contratos. Las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).

Por lo anterior es importante que se evidencie el seguimiento a la
Supervision de todos y cada uno de los items mencionados dentro de los
formatos de apoyo y seguimiento a la Gestion del supervisor, o se dejen
COMO anexos.

Lo anterior indica, que los riesgos inherentes de “Que el supervisor de
cada contrato suscrito por la Subdireccion de Talento Humano, no realice
periddicamente los informes de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
gjecucion del objeto contractual y sean publicados en SECOP” se
materializé6 dado que se encuentra parcialmente publicada la informacién
de los informes del supervisor en SECOP, para las vigencias 2019 y 2020
ubicandose en un nivel de riesgo MEDIO, permitiendo determinar que el
control aplicado No fue 100% eficiente y que la gestion no fue 100%
efectiva.
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Oportunidad de Mejoramiento:

El supervisor del contrato suscrito por la Subdireccion de Talento
Humano, debe realizar periddicamente los informes de supervision que
consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucion del objeto contractual y sean publicados en
SECOP, conforme a las funciones senaladas en el Manual de Contratacion
del Ministerio de Minas y Energia. “Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales” y la circular No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion y la
clausula contractual numeral Supervision.

12. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
12.1. Criterio Normativo

Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 74. “Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que
establezca la ley”.

Articulo 209. “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

e Ley 80 de 1993. Articulo 23. De los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacidn estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacidn, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 24. Numeral 2. En los procesos contractuales los interesados
tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y
decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas
que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones”.
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e Ley 1150 de 2007. Articulo 3.De la contratacion publica
electrdnica. “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar
por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de
tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefalados por el Gobierno Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior,
el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica, SECOP, el cual: (...) b) Servird de punto unico de
ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades
estatales y la ciudadania; c) Contara con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electrdnicos y (...)".

e Directiva 007 del 13 de junio de 2011, de la Procuraduria General de
la Nacidon. “El Procurador General de la Nacién: 1. Advierte a los
representantes legales de las entidades estatales definidas en el articulo
2° de la Ley 80 de 1993 y a los ordenadores del gasto, sobre su obligacion
constitucional y legal de dar publicidad a los procesos contractuales de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 2474 de 2008”.

e Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “8. En virtud del principio de
transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal. 9. En virtud del principio de
publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados,
en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso
el valor de la misma”.

e Circular Externa N°1 de 21 de junio de 2013. Colombia Compra
Eficiente. Publicacion de la actividad contractual en el SECOP. “La
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
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en cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras
y contratacion publica, recuerda a todas las entidades del Estado la
obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrdnico
para la Contratacion Publica —-SECOP-".

e Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacién minima
obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. “Su
respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones
debera sefalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de
la ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto
de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad con
el formato de informacidn de servidores publicos y contratistas (...)”".

Articulo 10. Publicidad de la contratacién “En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacidon estatal, cada
entidad publicara en el medio electrdnico institucional sus contrataciones
en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica
o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a
la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

e EL Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion
contractual. “De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el
Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en
el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacion de su gestion contractual con
cargo a recursos publicos en el Sistema Electrdonico para la Contratacion
Publica - SECOP”.
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Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. “Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “Documentos
del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

Proceso de Contratacion: conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras
o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP”.

Riesgo Identificado por la OCI: Que toda la informacién contractual de los
Contratos suscritos por la Subdireccion de Talento Humano con
presupuesto General de la Nacién, no se encuentre publicada en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP.

Control Identificado: Verificar la aplicacion de la normatividad vigente.

Solicitud de informacién a la Coordinadora del Grupo de Gestidn
Contractual:

La Oficina de Control Interno en correo del 6 de octubre de 2021, solicito
a la Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual la siguiente
informacion:
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“En Cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente 2021,
la Oficina de Control Interno se encuentra ejecutando la Auditoria
Proyectos de Inversién a cargo de la Subdireccion de Talento Humano con
recursos del Presupuesto Nacional. Por lo anterior y con el fin de
observar la informacién de los Convenios, se hace indispensable la
siguiente informacion:

link del contrato publicado en SECOP | y Il del contrato GGC 340 de 2019,
asi como lo estudios previos, Podlizas, carta de designacién del supervisor,
Certificado de disponibilidad presupuestal, Registro presupuestal e
informes de supervision”.

Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno verificé la informacion
remitida por la Doctora Claudia Liliana Martinez Melo, Coordinadora
Grupo de Gestidn Contractual, en la que nos envia la informacion que se
encuentra publicada en SECOP, con los siguientes resultados:

VERIFICACION PUBLICACION SECOP

INFORMES
NUMERO ESTUDIOS DESIGNACION ACTA DE
CONTRATO POLIZAS CDP | R.P. DE
CONTRATO PREVIOS SUPERVISOR SUPERVISION INICIO
GGC-340-
2019 Sl Sl Sl Sl Sl SI PARCIAL SI

Verificacién informacion publicada en SECOP | - ANO 2019 y 2020

En verificacion efectuada por la OCI para la publicacién en el SECOP, se
observa que el contrato GGC 340 de 2019 tiene publicada la totalidad de
la informacidn requerida.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que toda la informacion
contractual de los Contratos suscritos por la Subdireccion de Talento
Humano con recursos del presupuesto General de la Nacion, no se
encuentre publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP”, no se materializé ubicandose en un nivel de riesgo BAUON
permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

Consideracion

Los supervisores de los contratos suscritos por la Subdireccién de

Talento Humano con recursos del Presupuesto Nacional, conjuntamente
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con los contratistas, deben verificar que la totalidad de la documentacién
de los procesos de contratacion este publicada el SECOP, atendiendo lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo
223 del Decreto 019 del 2012, del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y
Publicacion de la ejecucién de contratos, Decreto 103 de 2015.

13.RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno
determind la Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la
variable analizada, la valoracién del riesgo inherente y la Efectividad de la
gestion realizada, cuyo resultado es el que se muestra en el siguiente
cuadro resumen.

Valoracién Gestion
VARIABLE ANALIZADA Control Eficiente | del riesgo Efectiva

Ejecucion Presupuestal de los proyectos de
Inversion a cargo de la Subdireccion de Talento
10.1 . NO MEDIO NO
Humano son recursos del presupuesto Nacional,
vigencias 2019Y 2020
102 |£ichas EBI. Vigencias 2019 y 2020 Sl Sl
Seguimiento ejecucion presupuestal de los
10.3 recursos en el Sistema de seguimie'nto S| S|
Presupuestal a Proyectos de Inversion - SPI,
vigencias 2019y 2020
10.4 Coherencia entre el avance Fisico, de Gestion, y S| S|
Financiero en el SPI, de las vigencias 2019 y 2020
11. Designacion del Supervisor SI Sl
11.1 Informes del Supervisor NO NO
12 Transparencia y Acceso a la Informacion Sl Sl

14. FIRMAS \E%

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

——

—

MIGUEL DARIO BELTRAN BELTRAN
Profesional Oficina de Control Interno
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