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AUDITORIA DE GESTION POR AREA ORGANIZACIONAL |

DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
CON BASE EN EL PLAN DE ACCION CORTE A DICIEMBRE31 DE 2016
GRUPO CONTROL INTERNO DISCIPLINARIOS |

1. OBJETIVO

El objetivo de la Auditoria de Gestion consistié en verficar y determinar el icumplimiento
del Plan de Accién del Grupo de Controt Interno Disciplinarios a diciembre 31 ge 2016,
con base en los avances reportados en el aplicativo SIGME, y los documentos que
evidencian la gestion de esta area organizacional del Ministeno de Minas y Energia

2. ALCANCE

Establecer la gestién efectuada por el Grupo de Control Intemo Dnscnpllnahos que
determine el cumplimento de los Indicadores de Gestién formulados en eti Plan de
Accion, vigencia 2016, con corte a diciembre 31 de 2016

3. CLIENTES

Los clientes de la Audttoria de Gestién son el Ministro, et Secretano Genetal, el Jefe del
Grupo de Control Interno Disciplinarios, asi como la ciudadania en generalf'

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, gusen supervisé la Auditoria y Alexander Bnto Vergara,
contratista de la Oficina de Control Interno, quien ejecuté la Auditoria '

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

- Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
Seran funciones del asesor, coordinador, auditor intermo o smmilar las siguientes
“Velar por e cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedirentos, planes,

programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesanos”
|

' Toda vez que #i litaral d) del articulo 11 de lu Ley 1712 de 2014, establece que se debe pubhcar de maness pro.ncklva todos ke
informes ce gestion, svaluacion y auditorias del sujeto cbigado
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- lLiteral d), Paragrafo del Decreto 2145 de 1999.

‘La Oficina de Control intemo o quien haga sus veces Evalia el proceso de
planeacién, en toda su extensién, implica, entre otras cosas y con base en los
resultados obtenidos en la aphcacién de los indicadores definidos, un anéhsis
objetivo de aquellas vanables y/o factores que se consideren influyentes en los
resultados logrados o en el desvio de los avances La identificacion de estas
vanables, su comportamiento y su respectivo analisis permite que la formulacién de
las recomendaciones de ajuste o mejoramiento al proceso, se realice sobre
soportes y cnlenos validos y visibles fortaleciendo as! la funcidn asesora de estas
oficinas’

- Articulo 39 de la Ley 909 de 2004

“( ) El Jefe de Control Intemo o quien haga sus veces en las entidades u
organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendré ia obligation de remitir
las evaluaciones de gestién de cada una de las dependencias, con el fin de que
sean tomadas como cnteno para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre ef
cual harté seguimiento para venficer su estncto cumpiimiento”

Articulo 2 2 8 1 3 de! Decreto 1083 de 2015 [Articulo 52 del Decreto 1227 de 2005]

‘Ef desempefio laboral de los empleados de carrera admimstrativa debera ser
evaluado y calificado con base en parametros previamente establecidos a partir de
los planes anuales de gestitn del drea respeciiva, de las metas institucionales y de
la evaluacién que sobre el drea realicen las oficinas de controf infermmo o quienes
hagan sus veces, de los comportamientos y competencias laborales, habilidades y
actitudes del empleado, enmarcados denfro de la cultura y los valores
institucronales”.

- Literal g) del Aarticulo 2 2 21 2 5 Evaluadores, Decreto 1083 de 2015
Las Oficinas de Control Interno, “  venfican la efectividad de los sisternas de control
intemo, para procurar el cumplimiento de Jos planes, melas y objelivos_previstos,

constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la organizacion, '’

- Péarrafos 3, 4 y 7 de la Circular 04 de 20052

Z Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Matena de Control Interno da las Entdades del Orden Naconst y Terrtoral
"Evaluacion insiducionsl por dependencias en curnplmiento de [a Ley 905 de 2004"
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“Con fundamento en los informes de seguimiento realizados por las Oﬂbmas de
Planeacion, los Jefes de las Oficinas de Control Interno deberén varficar el
cumphmiento de dicha informacion a través de las auditonas u olros mesanismos

que validen los porcentajes de logro de cada comproniso’ . .

“El Jefe da la Oficina de Control Inferno o quien haga sus veces, parahacer fa
evaluacion institucional a la gestién de las dependencias, deberg tener ¢omo
referente a) La planeacion institucional enmarcada en la vision, mision y bjetvos
del orgamsmo, b) Los objetivos institucionales por dependencia y sus icom romisos
relacionados, ¢) Los resultados de la ejecucion por dependencias, dd acuerdo a lo
progreamado en la planeacién institucional, contenidos en fos \infotmes  de
seguimiento de las Oficinas de Planeacion o como resultado de las guditorias y/0
visitas realizadas por las mismas Oficinas de Control intermo” '

“La Evaluacion Institucional a que se refiere la presente circular seré anual y se
efectuars respecto del aflo anterior durante el mes de enero de la lsiguiente
vigencia, de manera tal que se entienda como parte integrante del infarme jecutivo
Anual de Evaluacion dei Sistema de Control Interno, que debe remitir el Jofe de la
Oficina de Control Intemo, Auditor Intemo, Asesor o quién haga sus veges a l0s
Representantes Legales y Jefes de las Entidades y Organismos del Estatio a8 mas
tardar el 30 de Enero de cada afo, conforme a lo establecido en &l literal e) del
articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, concordante con el articulo 2 del\Decfeto 2539

ds 200¢"

Literal f), Numeral 4 1 de Articulo 4 y Numeral 5 9 del Articulo 5 del Acuerdo 137 de
2010, Comision Nacional del Servicio Cwvil®

"Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias Se consfituye en luente de

nformacion objetiva para la evaluacién del desempefio laboral de los erpleados,

con ¢l fin de que la evaluacién saa consistenta con la planeacion inslitucional y los
|

resultados de las éreas o dependencias ,
' [

Cada entidad podré determinar st la evaluacion emitida por la Oﬁci:na de Control
Interno sobre la gestion de las dreas o dependencras serd terida en cuenta como
cnteno onentador da la evaluacién individual de desempetfio laboral del sefvidor o si
esta constituye un factor de la calificacién da servicios, decisién que debe gdoplarsa
mediante acto administrativo

3 Comisidn Nacional de! Servicio Civil Por el cual we sstablece si Seiena Tipo de Evaluacién del Deseripefio taboral de s
Servidores de Camera Administraive y en Perlodo de Prueba
Oficna de Comrgl imerne
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Para ello, se tomard como cnteno de referencia pera efectuar Bl proceso de
evaluacion del desempefio individual, la evaluacién institucional a la gestion de las
areas o dependencias que efectue la Oficina de Control intermo o quienes hagan
sus veces, la cual se basa en la evaluacion cuantitativa y cuaiitativa del grado de
gjecucion de los compromisos establecidos en las mefas instituctonales o por
dependencias, Iiderado por las Oficinas de Planeacién o las que hagan sus veces.
de acuerdo con /o sefialado en ef inciso 2 del articulo 39 de la Ley 909 de 2004"

- Numeral 5 9 del Articulo 5, Acuerdo 137 de 2010, Comisidn Nacional del Servicio
Civit

“Oficina de Control Interno Remilir el informe sobre los resultados de la evaluacion
de gestidn por areas o dependencias de la entidad para que sean lomadas como
cnteno o factor en la evaluacidn del desempeiio laboral de Ios servidores”

- Acuerdo 565 de 2016* , Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), “Por el cual se
establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados
Publicos de Carrera Administrativa y en Penodo de prueba”

Articulo 8, numeral 3, La Oficina de Control Interno debe, “a) Poner bajo
conocimiento de los responsables del Proceso de Evaluacion def Desempefio
Laboral, durante los pnmeros treinta (30} dias del mes de enero de cada aflo, de
acuerdo con los requenmientos para la concertacién de las compromisos laborales,
las cuales seran referente obligatorio en el Proceso de Evaluacién del Desempefio
Laboral b) Poner bajo canocimiento de los responsables del Proceso de Evaluacién
del Desempefio Laboral ia informacién del avance logrado por las é&reas o
dependencias en la ejecucion de sus metas, para que los evaluadores puedan
efectuar el sequimento a los evaluados en sus compromisos laborales "

Articulo 17, numeral 3, “Evaluacién de Gestion por Areas o Dependencias Con base
en el resultado obtenido de la evaluacion del /frea o Dependencia por la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces remilird la calificactén de 1 a 10 de este
componente, la cual se trasladard al evaluador para la calificacion del evaluado”

Articulo 5§7* VIGENCIA El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon de la CNSC
de 18 de enero de 2016, enfra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Diano Oficial y nge para todas las entidades a partir del periodo anuai u ordinano
de Evaluacion de! Desempedio Laboral que inicia el 1° de febrero de 2017, fecha a
partir de la cual quedaran derogados los Acuerdos Nos 137 de 2010, 176 de 2012,

* Commsién Nacional del Serviczo Civil Por el cual se sstablecs el Srstema Tipo de Evaluacidn def Desempefio Laborel de los
Servidotes de Carrera Administratva y en Periodo de Prusba
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294 de 2012 y 561 de 2016 expedidos por la CNSC , y demds disposiciones que fo
sean contranas .
PARAGRAFO TRANSITORIO Para la Evaluacién del Desempefio Laboral g realizar

en los periodos de Evaluacién febrero 2015 a enero 2016 y febrero 2016/ a enero
2017, se aphcarédn las disposiciones contenidas en ef Acuerdo 137 de 2010 y en los
Acuerdos que lo modifiquen o adicionen

I
5.1 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO |
|
- Resolucién 4 0088 del 29 de enero de 2016, por la cual se adopta el Plan de Accron
del Ministeno de Minas y Energla para el afio 2016
- Radicado 2016078375 de noviembre 24 de 2016, Informe de Andlisis de las
Formulas para medir los planes en el médule de Planeacion Estratégica

6. METODOLOGIA
La Audrtoria se realizé mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de infgrmacidn,

verficacion documental, con fa finalidad de determinar su cumplmiento frente a lo
programado y reportado

6.1. MEDICION DEL RIESGO

E) crterio aplicado para establecer la matenalizacién del riesgo, de [las anables
anahizadas, cormespondié a los siguientes pardmetros de valoracion y medicién del nivel
del riesgo | ;

Bajo Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo Imgortante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos De manera no significativa,
presenta algunas dfficutades, pero los resuftados finales se obtienen sin mayor
contratempo No presenta Matenalizacién de Riesgo respecto del ' cumiphmiento
normativo y del procedimiento establecido [Se identifica con el color Yeuib] !

Mediano Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo; Su japorte al
logro de ios objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de ias metas previstas. Presenta algin grado de Malenalizacion de Riesgo
respecto del cun;phmlento normativo y del procedimiento establecido. [Se ide Itn° ca con
el color |

Alto Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamner‘(o causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial
Presenta Matenalizacion de Riesgo respecto del cumplimiento nonnatl y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Roje] .
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6.2. MEDICION DE LA GESTION

El crteno aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestidn del
ejecutor de la vanable evaluada, correspondié a los siguientes parametros

Gestion Efectiva Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso optimo de los recursos utilizados?, ia no matenalizacién del
nesgo inherente o la eficiencia del control

Gestion No Efectiva. Cuando la accion reakizada no condujo al logro de los resultados
programados, & la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viendose afectada por la no utilizacidn oOptima de los recursos, la
matenahzacion del nesgo inherente o la ineficiencia del control

La medicidn del nivel del nesgo de ejecucion y la efectividad de la gestion, se determiné
con base en el logro de i0s indicadores programados, a 31 de diciembre de 2016, asi

MATETzlAuzIoAc:toN DEL RIESGO '
NIVEL DE EJECUCION INDICADORES
EJECUCION ggg&MDEmegg% “que no se cumpla el indicador establecide an !

INDICADOR 6! Plan de Accidn, en las condicrones
predefinidas” _
0% 79% Alto si i
80% 89% Medwano !
0% 100% Bajo NO |

No calificado correspondera cuando las evidencias remttidas no son claras, precisas y
no consultan la férmuia del indicador

7. CONTINGENCIAS Y VALIDACION

Durante la ejecucion de la Auditoria de Gestion, no se presentaron contingencias
8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

81. ESTADO DE INDICADORES

El anahsts, verificacion y validacién de los indicadores descritos en el Plan de Accion de
Grupo de Control Interno Disciplinanos, con corte a 31 de diciembre de 2016, se

 Desde ¢l punto de vista de la Economia definda como la ausencia de despecdicic en 1a cbtencidn de un resultado determinade
Glosano OAFP, del 6 de marzo de 2012

Jhoina de Control Inleme Fagina hoas 11

Calle 43 No 57 31 CAN Bogots, Colombio @
-1

Conmulader (57 1} 2200 300

d

Codigo pottal 111321

wowt MINMINGS gov Co o

’

s



¥ TODOS PORLUN
NUEVOPAIS

AUD'TORIA DE GESTION ~ Fa? EDUIDAL EDUCACIDN |

Plan de Acclén Grupo Control Intemo Disclplinarios a 31 de diclembre de 2016 : !
1
|

(%) My

encuentran registrados en el Anexo “Anéahsis, Venficacién, Vahdacion & Seg:{imr’ento de
los Indicadores Reportados en el Plan de Accion a Dicrembre de 2016", el cual hace
parie integral del presente informe !

|

8.2, CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION

Se estabiece que la ejecucidn del Plan de Accidn Grupo de Contiol Interno
Disciplinarios, a 31 de diciembre de 2016, fue del 83.3% de confarmidad con lo
venficado, igual que el reporiado en el Aplicativo SIGME por el area' organizacional
responsable |

Es de preciso aclarar que el nivel de ejecucion verificado y validado por la OCH
corresponde al total de Avance del Objetivo, de acuerdo a la formula de calculo
establecida por la firma desarrolladora del Software®: Avance Objetivo =} f (Avance
Meta x Ponderacion Meta}}

En este caso la ejecucidn reportada en el SIGME, en la columna “avance ajlistado”, es

83.3%, coincide con el resultado venficado y validado por OCI, ya que & aplicar la
férmula de calculo establecida por la firma desarrolladora del Software* Avance
Ajustado” = Y [ (Avance Objetivo x Ponderacién Objetivo) ), se obtiene un resultado de
100%
|

Cabe anotar gue los resultados obtenidos se calcularon teniendo en cuenta la ejecucion
calculada por OCl de un 75%, a los indicadores 1 Dar respuesta a las quejas, informes
disciplinanos y requernimientos de las autoridades dentro de los térmminos de ley, y 2
Iniciar accion disciplinana a partir de las quejas e informes disciplinarjos que tengan
mento, los cuales registran en SIGME ejecucion de 100%.

8.3.COMPONENTE EVALUACION DE GESTION |
De conformidad con el resultado de la Auditoria de Gestion hecha pQr la |Oficina de
Control Interno a la Secretaria General, donde se venficd y validé|la ipformacion
reportada en los indicadores descritos en el Plan de Accidn, con corte a 31 de diciembre
de 2016, donde se consideraron las evidencias suministradas en &l partafolio de
evidencias, se establece que la calficacidn del Componente de Evaluacion de Geshon
es 8.3 |

§ Radicade 2016079375 de noviembre 24 de 2016, Informe da Andlise de ias Fonmulss para medir los planes +n el médulo de
Plansacidn Estratégice !
7 Ejecucitn del Area Organizacional del Plan de Accidn
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encuentran registrados en el Anexo “Analisis, Venficacion, Valdacion & Seguirniento de
fos Indicadores Reportados en el Plan de Accion a Diciembre de 2076, el cual hace
parte integral del presente informe

8.2. CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION

Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Grupo de Control Interno

Disciphnarios, a 31 de diciembre de 2016, fue del 83.3% de confommdad con lo
verificado, 1gual que el reportado en el Aphcativo SIGME por el area organizacional
responsable

Es preciso aclarar que el nivel de ejecucion venficado y validado por la OC|
corresponde al total de Avance del Objetvo, de acuerdo a la formuia de calculo
establecida por la firma desarrolladora del Software® Avance Obyetivo =) { (Avance
Meta x Ponderacion Meta}J

En este caso la ejecucion reportada en el SIGME, en la columna “avance ajustado”, es

8.3%, coincide con el resultado verficado y validado por OCl, ya que al aplicar la
formula de calculo establecida por la fitna desarrolladora del Software Avance
Ajustado’” = 3 { (Avance Objetivo x Ponderacidn Objetivo) ), se obtiene un resultado de
100%

Cabe anotar que los resultados obtenidos se calcularon tentendo en cuenta la ejecucion
calculada por OC! de un 75%, a los indicadores 1 Dar respuesta a las quejas, informes
disciphnanos y requenmientos de las autondades deniro de los términos de ey, y 2
Iniciar accion disciplinaria a partir de las quejas e informes disciplinancs que tengan
mento, los cuales registran en SIGME ejecucion de 100%

8.3.COMPONENTE EVALUACION DE GESTION

De conformidad con el resuftado de la Auditoria de Gestidn hecha por la Oficina de
Control Intemo al Grupo Control Interno Disciplinarios, donde se verficé y valdé la
informacidén reportada en los indicadores descrnitos en el Plan de Accidn, con corte a 31
de dictembre de 2016, donde se consideraron las evidencias surministradas en el
portafolio de evidencias, se establece que la calificacion del Componente de Evaluacién

de Gestion es 8.3,

! Radicado 2018079375 de novsembre 24 de 2016, Informe de Anélisrs de las Formulas para medir log planes & #l midulo de
Planescion Esiratégica
7 Ejscucion del Area Organuzacional del Plan de Accadn
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Es pertinente fener en cuenta que esta calfficacién es dada por la Oficina de Control
Interno, en ejercicio de la aphcacidn del Numeral 3 del Articulo 17 y al Paragrafo
Transitono del Articulo 57° del Acuerdo 585 de 2016, por lo cual, ia callﬂqambT dada es
un punto de referencia para la Evaluacion del Desempefio Laboral '

8.4. OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO PARTICULARES

1 Consultar en Sistema SIGME - Mbdulo Planeacion, donde se administra la
Automatizacidn del Proceso "Plan de Accién’ de la entidad, respecto|a que si
permite a las areas organizacionales el cargue de la ejecucidn en unafecha de
corte drferente a la del timestre reportado en el “Detalle de Avance”, toda vez que
elio permitird a los Auditores o Evaluadores determinar de manera automatica el
nivel de cumplmiento real, con base en lo niciaimente formulado, reportado
penddicamente y en la verificacién de las evidencias documentadas Lp anterior
teniendo en cuenta que en los soportes de evidencias de avan de los
indicadores no se presenta analisis de datos o informacion

2 El area organizacional auditada, cuando formule la programacion de la ejecucion
de la meta del indicador con tendencia constante y unidad de medida pprcentual,
se debe distnbuir el 100% de cumplimiento de la meta en 25% en cada yno de los
tnmestres u otra cantidad a considerar, toda vez que, ello permste contar con la
ejecucion programada por tnmestre y evidenciar un claro reporte \SIGME, en el
sentido que refleja el porcentaje acumulado al cuarto tnmestre que en téminos de
ejecucion para el caso de los indicadores 1. Dar respuesta a las quejas, | informes
disciplinanos y requenmientos de las autondades dentro de los terrmnos de ley, y
2. Inuciar accidn disciplinaria a partir de las quejas e informes disciplinanos que
tengan menfo seria del 75%.

9. FIRMAS

SA SANCHEZ
ina de{Control Interno

A

ALEXANDEBEB,LIO VERGARA
Contratista Oficina de Control Intemo

¥ Aniculo 57 Acuerdo 585 de 2018 "PARAGRAFQ TRANSITORIO Fara v Evaluacén del Dessmpefic Laboral a Zar an los
panodos de Evaluaciin febrero 2015 a enere 2018 y febrero 2015 & enero 2017, se aplicsrin |as drsposiciones midas en el
Acuerdo 137 de 2010 y an los Acusidos que o modifiquen o adicianen” [
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NUEVO PAIS

FAF TOJIDAD FOUCALIDN

AUDITOR/A DE GESTION
Plan de Accion Grupo Control interno Disciplinarios a 31 de diclembre de 2016

10. ANEXO: ANALISIS, VERIFICACION, VALIDACION Y SEGUIMIENTO A
INDICADORES
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