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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Remision c remision certificacion de publicacién, informe de
comentarios del proyecto Seleccién del Administrador del Fondo de
Proteccién Solidaria-SOLDICOM

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto de resolucion el siete (08) de diciembre de 2021, me permito remitir
constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios sean remitidos a esta
coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 1273
de 18 de septiembre de 2020.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Jefe

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 o
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘hr
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



Pagina 2 de 2

(ol Eise,, | winenergs i

es de todos Radicado No.: 3-2021-024703
Fecha: 09-12-2021

Copia a:

Nathalia Andrea Angulo Alvarez - (naangulo@minenergia.gov.co)
José Manuel Moreno Casallas - (jmmoreno@minenergia.gov.co)
Paola Galeano Echeverri - (pgaleano@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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LA SUSCRITA COORDINADORA )
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica,
en relacidon con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en
la elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4
0310 del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicd el Proyecto de resolucién “Por medio de la
cual se determina el mecanismo para la asignacion o seleccién del Administrador del
Fondo de Proteccién Solidaria -SOLDICOM y se establecen otras disposiciones” para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias
y propuestas alternativas al documento citado.

Que dicho proyecto se publicé desde el dos (02) hasta el siete (07) de diciembre de
2021, en el portal web, seccién Normativa/Agenda Regulatoria en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24321527&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Diciembre+De+2021

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la
seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del portal web
del Ministerio.
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Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd6 sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién
a donde enviar las observaciones, mediante los siguientes medios:
Home/otras noticias

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Que, durante el tiempo de publicacion, el documento en consulta ciudadana
recibié dos (02) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo
electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios.

Dada en Bogota D.C., el nueve (09) de diciembre de 2021.

Atentamente,

=t gy

- ) -l IR0
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Veinticuatro (24) folios - Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio
al Ciudadano.

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Informe documento en discusidn

Proyecto de Resolucidon “Por medio de la cual se determina el mecanismo para la
asignacion o seleccién del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -
SOLDICOM y se establecen otras disposiciones”

Fecha inicial recepcion de comentarios: 02 de diciembre de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 07 de diciembre de 2021

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverry
Oficina Asesora juridica

José Manuel Moreno Casallas
Direccion de Hidrocarburos

Yolanda Patifio Chacon
Nathalia Andrea Angulo Alvarez
Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccidén_comentarios

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusidn, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24321527&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Diciembre+De+2021

Listado de Foros de Diciembre De 2021

Seleccidn del Administrador del Fondo de Proteccién Solidaria-SOLDICOM

Sector  Hidrocarburos
Fecha Inicio 2 de diciembre de 2021

Fecha Fin 7 de diciembre de 2021
En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se piblica para participacién ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios
Documento propuesto
Proyecto de Resolucién "Por medio de la cual se determina el mecanismo para la asignacian o seleccion del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SQLDICOM y se establecen otras disposiciones™
Otros documentos
Memoria justificativa

Las observaciones, comentarios y propusstas al referido proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recspcion de comentarios, el cual dsbe enviar conservando el formato editable al correo electrénico
i i ia.gov.co, hasta el préxi 07 de diciembre de 2021

Conclusiones

llustracion 1 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Per medio de I cual se determina el mecanisme para la asignacion o seleccion del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SOLDICOM y se establecen ofras
disposiciones”

Proyecto de Resolucion "Por medio de Ia cual se determina el mecanismo para la asignacion o seleccidn del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SOLDICOM y se establecen ofras disposiciones"
Jueves 2 de diciambre de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: Minanergia

i mParticipq_nﬁ

magulC

Sector: Hidrocarburos

Hlustracion 2 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion “Por medio de la cual se determina el mecanismo para la asignacion o
seleccion del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SOLDICOM y se
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establecen otras disposiciones”, recibié dos (02) comentarios a través de los
canales dispuestos para tal fin:

e Correo electréonico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Eduardo Rafael Molinares Baute - Fendipetroleo.

Enviado: martes, 7 de diciembre de 2021 17:46

Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Resolucién "Por
medio de la cual se determina el mecanismo para la asignacion o seleccion del
Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SOLDICOM y se establecen otras
disposiciones"
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Carrera 18 No. 78 - 40 Oficina 402
PBX: (571} 621 8275

FENDIPETROLEO A o

ANOS Bogota, D.C., Colombia

N A C I O N A L 1971 - 2021
Bogota D.C., 07 de diciembre de 2021.
Al raspondes ciar of
Sguiente ngmern
Sefiores ez

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Atn. Doctor Diego Mesa Puyo

Ministro de Minas y Energia
pciudadana@minenergia.gov.co

Ciudad. -

Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Resolucién "Por
medio de la cual se determina el mecanismo para la asignacién o seleccion del
Administrador del Fondo de Proteccién Solidaria -SOLDICOM y se establecen otras
disposiciones”

Cordial saludo,

EDUARDO RAFAEL MOLINARES BAUTE, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 72.172.966 de Barranquilla, actuando en
calidad de representante legal de la FEDERACION NACIONAL DE COMBUSTIBLES Y
ENERGETICOS — FENDIPETROLEO NACIONAL, identificada con e NIT No.
860.033.747-5, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido
por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, por
medio del presente me permito presentar ante su despacho las observaciones, comentarios
y propuestas al referido proyecto por el cual se determina el mecanismo para la asignacién
o seleccion del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SOLDICOM y se establecen
as disposiciones y para tales efectos adjuntamos el formulario para recepcién de

EDUARDO RAFAEL DE JESUS MOLINARES BAUTE
Representante Legal
Federacién Nacional de Com! bles y Energéticos — Fendipetréleo Nacional

Anexos. Formulario para rece de comentarios de la ciudadania y partes interesadas.
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Somos miembees de la
- Comision Latinoamericana de
F E l\‘A D.' P F TRO“LEIO SOLDICOM Empresarios de Combustibles
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Fecha inicio:
Fecha fin:

Proyecto: Resolucién

Hidrocarburos

"Por medio de la cual se determina el mecanismo para la asignacion o seleccion del

Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria -SOLDICOM y se establecen otras

disposiciones”

2/12/2021
7/12/2021

Fecha Comentario:

7/12/2021 0:00

Datos de contacto:

[ Correo electronico:

presidencia@fendipetroleo.com

Nombre de la empresa o interesado:

Eduardo Rafael Molinares Baute

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

en la Ley

Publicacion del Proyecto
de Acto Administrativo
conforme a las
exigencias establecidas
1437 de 2011y
el Decreto 270 de 2017

Parte Considerativa del Proyecto
de la Resolucion

Si bien es cierto dentro de la memoria justificativa
del proyecto, pagina 6°, numeral 3.5 relativo a las
circunstancias juridicas adicionales, la entidad indico
que se cumplié con la exigencia de publicidad
previstas en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en
el ultimo inciso del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 270
de 2017, tenemos que: 1) el proyecto fue publicado
en la pagina del Ministerio de Minas y Energia el

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Jueves 02 de Diciembre de 2021 en horas de la noche
por lo tanto se privo a la ciudadania en general de
ejercer su derecho a la participacion ciudadana en el
transcurso del dia 2) Aunque la norma ya referida
seflala que los proyectos especificos de regulacion
deberan publicarse en el sitio web del ministerio que
los lidere, por lo menos durante quince (15) dias
calendario, y que excepcionalmente, podra hacerse
por un plazo inferior, siempre que el ministerio lo
justifigue de manera adecuada, aclarando que en
cualquier caso, este plazo debera ser razonable y
ajustado a la necesidad de la regulacion, no obstante,
encontramos que este proyecto fue publicado por el
Ministerio de Minas y Energia para la participacion
ciudadana solo por el termino de cinco (5) dias
calendario, en donde, de manera caprichosa la
entidad decide que este tiempo se desarrolle
también durante el fin de semana, el Ministerio de
Minas y Energia no justifica las razones por las cuales
decide que publicar el proyecto en un término
inferior al previsto en el Decreto 270 de 2017 con el
objeto de recibir observaciones y comentarios, mas
cuando el tema que se reglamenta resulta ser de
gran importancia para todos los agentes de la
Distribucion Minorista de Combustible del pais
puesto que tiene que ver con la seleccion del
administrador del Fondo de Proteccién Solidaria —
SOLDICOM creado por la Ley 26 de 1989, al que todos
aquellos aportan, y del cual resultan beneficiarios, de
alli que este acto resulta de gran interés y valor para
estos agentes, los cuales por la premura para la

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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presentacién de sus comentarios no podran acceder
a los mecanismos para la participacion a la que
tienen derecho como ciudadanos a quienes les afecta
directamente esta reglamentacion.

El contrato de
administracion no se rige
por el Estatuto de de
Contratacion Estatal

Paragrafo 3°, parte Considerativa
del Proyecto de Resolucién

Frente a este punto y tal como este mismo Ministerio
menciona en la memoria justificativa del proyecto, si
bien es cierto que los contratos de administracion de
fondos parafiscales no se rigen por el Estatuto
General de la Contratacion Estatal, de ninguna
manera se pueden desconocer los principios
generales que siempre seran aplicables
independientemente del régimen del contrato de que
se trate, tales como: Transparencia, economia,
responsabilidad, legalidad, seleccion objetiva,
planeacion, entre otros.

Decreto que adiciona el
3 | articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1.
del Decreto 1073 de 2015

Paragrafo 6°, parte Considerativa
del Proyecto de Resolucion

Debido a que al proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. del Decreto 1073 de 2015 se
le hicieron una serie de comentarios para que sean
revisados y adoptados por el Ministerio de Minas y
Energia, proyectar la presente resolucion enunciando
el mencionado proyecto sin ninguna modificacion,
genera una flagrante violacion al derecho de
participacion ciudadana de los grupos interesados, la
ciudadania en general y sobre todo, los Distribuidores
Minoristas de Combustibles liquidos del petréleo.
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Decreto que adiciona el
4 | articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1.
del Decreto 1073 de 2015

Paragrafo 6°, parte Considerativa
del Proyecto de Resolucion
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Se enuncia de nuevo la implementacion de
"mecanismos diferenciales, criterios, métodos vy
modalidades" pero en el proyecto de resolucion no se
evidencian mas que definiciones y parametros
generales. No se reglamentan o define mecanismo
(Manera de producirse o de realizar una actividad,
una funcidén o un proceso), tampoco criterios (Regla o
norma conforme a la cual se establece un juicio o se
toma una determinacién) o métodos (Modo ordenado
y sistematico de proceder para llegar a un resultado
o fin determinado). De igual forma las modalidades
tampoco se observan y es apenas logico al no
aplicarse el Estatuto de la Contratacion Estatal, pero
al enunciarse no es claro el concepto.

Publicacion del Proyecto
de Acto Administrativo

en la Ley 1437 de 2011 y
el Decreto 270 de 2017

conforme a las Paragrafo 9°, parte Considerativa
exigencias establecidas del Proyecto de Resolucién

Se reitera que, aunque el Decreto 270 de 2017 sefala
que los proyectos especificos de regulaciéon deberan
publicarse en el sitio web del ministerio que los
lidere, por lo menos durante quince (15) dias
calendario, y que excepcionalmente, podra hacerse
por un plazo inferior, siempre que el ministerio lo
justifiqgue de manera adecuada, aclarando que en
cualquier caso, este plazo debera ser razonable y
ajustado a la necesidad de la regulacion.
Encontramos que este proyecto fue publicado por el
Ministerio de Minas y Energia para la participacién
ciudadana solo por el termino de cinco (5) dias
calendario, en donde, de manera caprichosa la
entidad decide que este tiempo se desarrolle
también durante el fin de semana, el Ministerio de
Minas y Energia no justifica las razones por las cuales
decide que publicar el proyecto en un término
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inferior al previsto en el Decreto 270 de 2017 con el
objeto de recibir observaciones y comentarios, mas
cuando el tema que se reglamenta resulta ser de
gran importancia para todos los Distribucion
Minorista de Combustible del pais puesto que tiene
que ver con la seleccidén del administrador del Fondo
de Proteccion Solidaria —SOLDICOM creado por la Ley
26 de 1989, al que todos aquellos aportan, y del cual
resultan beneficiarios, de alli que este acto resulta de
gran interés y valor para estos agentes, los cuales por
la premura para la presentacién de sus comentarios
no podran acceder a los mecanismos para la
participacion a la que tienen derecho como
ciudadanos a quienes les afecta directamente esta
reglamentacion.

Analisis del acto
6 | administrativo, Abogacia
de la competencia SIC

Paragrafo 10°, parte
Considerativa del Proyecto de
Resolucién

La redaccidén del paragrafo es incorrecta, no es clara
la manifestacion que se pretende hacer, el texto es
incoherente y genera confusiéon a su lectura.

7 | Definicion administradora

Articulo 2, Definiciones

No es claro porque se incluyen "persona juridica"
"personas juridicas" y "asociacion de personas
juridicas", pues "personas juridicas" y "asociacién de
personas juridicas" hace referencia a lo mismo.
Resulta redundante y confusa la inclusion de dichos
conceptos en conjunto.

8 Definicion Acreditacion

Articulo 2, Definiciones

Debe tenerse en cuenta que el proceso de
acreditacion debe hacerse conforme al articulo 7° de
la Ley 26 de 1989, es decir, solo deben acreditarse las
federaciones de distribuidores minoristas de
combustibles liquidos del petréleo de rango nacional
que agrupen por lo menos el treinta por ciento (30%)
de ellos. En ese sentido el Ministerio de Minas y
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Energia no debe acreditar agremiaciones de rango
regional o que agrupen menos del 30% sefalado,
pues esto se opone a lo sefialado en la mencionada
normativa.

9 Definicion Contrato

Articulo 2, Definiciones

Reiteramos que el legislador al indicar “Federacion o
Federaciones” no establece como tal una
coadministracién, pues al separar estas palabras con
la utilizacién de la conjuncién “o”, conforme a lo
indicado en el diccionario Lengua Espafiola publicado
por la Real Academia Espafiola, donde se precisa: “O:
Conjuncion  disyuntiva que denota diferencia,
separacion o alternativa entre dos o mas personas,
cosas o ideas”, se debe entender que lo que quiso
plasmar el legislador es una alternativa para la
designacion de la administracion del Fondo, en el
sentido de indicar que podra ser ejercida por la
Federacion o Federaciones, entendida esta ultima
como aquellas confederaciones que conforme a la
definicion realizada por la Real Academia de la
Lengua es la “Asociacion de dos o mas federaciones
de trabajadores o empleadores”.

Definicion Distribuidores

10 Minoristas

Articulo 2, Definiciones

Reiteramos que conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.3.90
del Decreto 1073 de 2015 un Distribuidor Minorista es
"Toda persona natural o juridica que se encuentre
interesada en ejercer la actividad de distribuidor
minorista de combustibles liquidos derivados del
petréleo en el territorio colombiano, a través de una
estacidon de servicio (automotriz, de aviacion, fluvial o
maritima) o como comercializador industrial (...)" Es
decir, el Distribuidor Minorista de Combustibles se
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debe reconocer por su NIT no por sus
establecimientos de comercio, pues esto seria
desconocer lo previsto en la mencionada normativa.
En ese sentido se debe verificar el mecanismo que se
va a implementar para verificar a que federacién
pertenecen los DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE
COMBUSTIBLES, pues quien diligencia el formulario
de afiliacion es el mismo por su NIT
independientemente de las EDS que sean de su
propiedad, pues es imposible que un establecimiento
de comercio por si solo adelante gestiones gremiales.

11

Definicion Distribuidores
Minoristas Activos

Articulo 2, Definiciones

Se sugiere a este Ministerio verifique la forma en que
implementarda el mecanismo para revisar los
DISTRIBUIDORES MINORISTAS ACTIVOS, pues al hacer
uso del codigo SICOM, solo podra identificar los
establecimientos de comercio y como es de su
conocimiento los Distribuidores Minoristas de
Combustibles cuentan con mas de un
establecimiento de comercio, por lo tanto adelantar
una encuesta como las hasta ahora implementadas
resulta un mecanismo ineficiente, pues como ya se
menciond el que se agremia a una federacién es la
persona natural o juridica como tal, no el
establecimiento de comercio.

12

Definicion Fecha calculo

Articulo 2, Definiciones

Se sugiere a este Ministerio verifique la forma en que
aplicara el calculo que enuncia, pues al hacer uso del
codigo  SICOM, solo podra identificar los
establecimientos de comercio y como es de su
conocimiento los Distribuidores Minoristas de
Combustibles cuentan con mas de un
establecimiento de comercio, por lo tanto adelantar
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dicho calculo por medio de una encuesta aplicada
por medio del SICOM a todos los agentes, resulta un
mecanismo ineficiente, pues como ya se mencioné el
que se agremia a una federacion es la persona
natural o juridica como tal, no el establecimiento de
comercio.

13 Definicion Federacion

Articulo 2, Definiciones

Esta definicion es incorrecta pues conforme a la
definicion realizada por la Real Academia de la
Lengua, una confederacion es la “Asociacion de dos o
mas federaciones de trabajadores o empleadores", de
tal manera que no es viable equiparar la definicion de
"federacion" a "Confederacion”", pues es una
disposiciéon que tampoco establecio la Ley 26 de
1989.

Definicion Federaciones

14 habilitadas

Articulo 2, Definiciones

Conforme a esta definicion, el Ministerio debe
adelantar el proceso de acreditacion solamente con
las federaciones que cuenten con presencia a nivel
nacional y que agremien por lo menos el 30% de los
distribuidores minoristas de combustibles liquidos
del petréleo. Es asi como en el mecanismo que se
pretende implementar para determinar el porcentaje
de Distribuidores Minoristas de Combustibles con
que cuenta cada gremio del sector debe evaluar
Unicamente las FEDERACIONES NACIONALES, pues
incluir gremios de caracter regional solo genera
confusiéon y desconcierto a la hora de su aplicacién. A
saber: Fendipetroleo Nacional (Federacion de
caracter NACIONAL) agremia a la Federacion
Fendipetroleo Seccional Caribe (federacion de
caracter REGIONAL), si en el mecanismo a
implementar se incluye las opciones FENDIPETROLEO
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NACIONAL y FENDIPETROLEO SECCIONAL CARIBE, los
afiliados van confundirse pues estan adscritos a la
Nacional por medio de la Regional. Por lo anterior y
en virtud del principio de transparencia, es
fundamental que este Ministerio de Minas y Energia
solo evaluée la representatividad de las
FEDERACIONES DE CARACTER NACIONAL.

15

Duracion del contrato

Articulo 4

Se sugiere a este Ministerio la modificacién de este
articulo, eliminando los incisos (ii) y (iii) toda vez que
se hace referencia a la administracion conjunta, y en
vista de que la Corte Constitucional en Sentencia C-
437 de 2011 senald que en caso de que dos entidades
reunan las mismas condiciones, es el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
el que debe escoger a una de las dos organizaciones,
a saber:

“3.4. (..) En este mismo pronunciamiento, esta
Corporacion aclar6 que cuando el legislador no
sefala la entidad con la cual se debe contratar la
administracion de fondos parafiscales, o la
institucion inicialmente determinada no cumple los
requisitos de representatividad y escogencia
democratica de los correspondientes oérganos de
direccion, o esas caracteristicas han perdido su
vigencia, correspondera al Gobierno la designacion de
la misma, evento en el cual si existen dos o mas
entidades que reunan idénticas condiciones de
representatividad nacional y  organizacién vy
funcionamiento internos democraticos exigidas, debe
escoger, con observancia del principio de
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transparencia, a cualquiera de ellas, regla que
también debe aplicarse cuando conforme a las
clausulas estipuladas en los respectivos contratos se
venza el término de los mismos".

De tal manera que la reglamentacién debe enfocarse
el establecimiento de los "criterios diferenciales"
necesarios para escoger la federacion que
administrara el Fondo de Proteccion Solidaria
Soldicom, no a establecer periodos de tiempo que
pueden generar detrimento en los recursos
parafiscales.

16 | Acreditacion ante el MME

Articulo 5

En este articulo se debe aclarar el propdsito o la
finalidad de aportar el certificado de existencia y
representacion legal. Aunque inicialmente se
entenderia que sera una herramienta para evaluar la
legalidad, experiencia, patrimonio y actividad de la
federacién interesada en administrar el Fondo
Soldicom.

Inicio del mecanismo de

17 . .,
asignacion

Articulo 6

No hay claridad en lo referente al requisito para la
eleccion del administrador para la vigencia 2022,
pues si el mecanismo se inicia a mas tardar 3 meses
antes de la terminacién del contrato vigente, se
entenderia entonces que de iniciar el mecanismo en
el mes de enero de 2022 el contrato vigente se
prorrogaria para el administrador actual hasta el mes
de marzo de 20227
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Se sugiere a este Ministerio la modificacién de este
articulo, eliminando el inciso (iii) y modificando el
paragrafo toda vez que se hace referencia a la
administracion conjunta, y en vista de que la Corte
Constitucional en Sentencia C- 437 de 2011 sefialo,
que en caso de que dos entidades rednan las mismas
condiciones, es el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, el que debe escoger a
una de las dos organizaciones, a saber:

“3.4. (...) En este mismo pronunciamiento, esta
Corporacion aclar6 que cuando el legislador no
sefala la entidad con la cual se debe contratar la
administracion de fondos parafiscales, o la
institucion inicialmente determinada no cumple los
requisitos de representatividad y escogencia
democratica de los correspondientes organos de
direccion, o esas caracteristicas han perdido su
vigencia, correspondera al Gobierno la designacion de
la misma, evento en el cual si existen dos o mas
entidades que reunan idénticas condiciones de
representatividad  nacional 'y organizacién y
funcionamiento internos democraticos exigidas, debe
escoger, con observancia del principio de
transparencia, a cualquiera de ellas, regla que
también debe aplicarse cuando conforme a las
clausulas estipuladas en los respectivos contratos se
venza el término de los mismos".

De tal manera que la reglamentacion debe enfocarse
el establecimiento de los "criterios diferenciales"”

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 17 de 26

N

v

"
NI m




El futuro . :
ﬁ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

necesarios para escoger la federacion que
administrara el Fondo de Proteccion Solidaria
Soldicom, no a establecer periodos de tiempo que
pueden generar detrimento en los recursos
parafiscales.

Es necesario que este Ministerio aclare durante que
término publicarda el comunicado mediante el cual
dard inicio al mecanismo de asignacién o seleccion
del administrador del Fondo. Asimismo, se deja de
presente que No hay claridad en lo referente este
requisito para la eleccion del administrador para la
vigencia 2022, pues si el mecanismo se publicara e
iniciara a mas tardar 3 meses antes de la terminacion
del contrato vigente, se entenderia entonces que de
iniciar el mecanismo en el mes de enero de 2022 el
contrato vigente se prorrogaria para el administrador
actual hasta el mes de marzo de 20227

Publicacion del
19 | comunicado que da inicio Articulo 9
al mecanismo

No es claro cdmo se va a determinar el porcentaje de
DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE COMBUSTIBLES
afiliados a cada federacion por medio del SICOM,
Y toda vez que la encuesta hasta ahora utilizada se
Verificacion de los . . o .
20 . . Articulo 10 aplicaba a los establecimientos de comercio, de tal
requisitos habilitantes )
manera que el MME debe establecer un mecanismo
que le permita identificar a que DMC pertenecer cada
razon social para poder verificar los requisitos
habilitantes que menciona.

Es necesario que este Ministerio aclare durante que
término publicara el comunicad0 mediante el cual

21 | Publicacion de resultados Articulo 11 publicara los resultados en el SICOM, en aras de
garantizar el derecho a la informacién de los
aportantes.
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Es necesario que se indique el término que se va a
otorgar al MME para resolver los comentarios que
realicen las Federaciones respecto de los resultados.

Objetivo de la etapay
23 recepcion de
manifestacion de interés

Inciso (ii), Articulo 12 y Articulo 13

Se sugiere a este Ministerio la modificacion de este
articulo, eliminando el inciso (ii) en lo referente a la
coadministracion, en vista de que la Corte
Constitucional en Sentencia C- 437 de 2011 sefalo,
que en caso de que dos entidades rednan las mismas
condiciones, es el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, el que debe escoger a
una de las dos organizaciones, a saber:

“3.4. (...) En este mismo pronunciamiento, esta
Corporacion aclar6 que cuando el legislador no
sefiala la entidad con la cual se debe contratar la
administracion de fondos parafiscales, o la
institucion inicialmente determinada no cumple los
requisitos de representatividad y escogencia
democratica de los correspondientes organos de
direccién, o esas caracteristicas han perdido su
vigencia, correspondera al Gobierno la designacion de
la misma, evento en el cual si existen dos o mas
entidades que reunan idénticas condiciones de
representatividad nacional 'y organizaciéon vy
funcionamiento internos democraticos exigidas, debe
escoger, con observancia del principio de
transparencia, a cualquiera de ellas, regla que
también debe aplicarse cuando conforme a las
clausulas estipuladas en los respectivos contratos se
venza el término de los mismos".
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De tal manera que la reglamentacién debe enfocarse
el establecimiento de los "criterios diferenciales"”
necesarios para escoger la federacién que
administrara el Fondo de Protecciéon Solidaria
Soldicom, no a establecer periodos de tiempo que
pueden generar detrimento en los recursos
parafiscales.

Administracion del fondo , .. ,
24 Soldicom en el 2021 Paragrafo transitorio, articulo 13

No es claro el propdsito el paragrafo transitorio pues
para el 2021 ya este Ministerio eligido un
administrador. Asimismo, no es viable tomar los
resultados de la encuesta practicada en la misma
anualidad para algun propdsito, debido a todos los
vicios que la misma presento, los cuales fueron
puestos en conocimiento ante esta entidad. De tal
manera que este paragrafo se debe eliminar, pues
ademas representa una inobservancia a la
reglamentacion que se estd implementando ya que
en varios apartados menciona que el mecanismo se
implementara por lo menos 3 meses antes de la
terminacién del contrato vigente.

25 Publicacion de los Articulo 14
nombres de los
interesados

Es necesario aclarar el término en el que se publicara
en el SICOM los nombres de las Federaciones
interesadas en administrar el Fondo Soldicom,
eliminando las palabras "y/o coadministracion”,
conforme a lo anteriormente sefalado.
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Se sugiere a este Ministerio la eliminacion de esta
etapa, en vista de que la Corte Constitucional en
Sentencia C- 437 de 2011 sefald, que en caso de que
dos entidades reunan las mismas condiciones, es el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas
y Energia, el que debe escoger a una de las dos
organizaciones, a saber:

“3.4. (..) En este mismo pronunciamiento, esta
Corporacion aclar6 que cuando el legislador no
sefala la entidad con la cual se debe contratar la
administracion de fondos parafiscales, o la
institucion inicialmente determinada no cumple los
requisitos de representatividad y escogencia
democratica de los correspondientes organos de
direccion, o esas caracteristicas han perdido su
vigencia, correspondera al Gobierno la designacion de
la misma, evento en el cual si existen dos o mas
entidades que reunan idénticas condiciones de
representatividad  nacional 'y organizacién y
funcionamiento internos democraticos exigidas, debe
escoger, con observancia del principio de
transparencia, a cualquiera de ellas, regla que
también debe aplicarse cuando conforme a las
clausulas estipuladas en los respectivos contratos se
venza el término de los mismos".

La reglamentacion debe enfocarse el establecimiento
de los ‘criterios diferenciales" necesarios para
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escoger la federacién que administrara el Fondo de
Proteccion Solidaria Soldicom, no a establecer
periodos de tiempo que pueden generar detrimento
en los recursos parafiscales.

Comentarios a los
27| términos definitivos del Paragrafo, Articulo 20
Contrato

Se sugiere a este Ministerio aclarar el término del
que dispondra para analizar y resolver las
observaciones presentados la minuta del contrato, en
virtud del principio de transparencia y el derecho a la
informacion de los distribuidores minoristas de
combustibles.

28 | Suscripcioén del contrato Inciso (ii) y (iii) del Articulo 21

Se sugiere a este Ministerio la eliminacion de los
incisos (ii) y (iii) del articulo 21, en vista de que la
Corte Constitucional en Sentencia C- 437 de 2011
sefald, que en caso de que dos entidades reunan las
mismas condiciones, es el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia, el que debe
escoger a una de las dos organizaciones, a saber:

“3.4. (..) En este mismo pronunciamiento, esta
Corporacion aclar6 que cuando el legislador no
sefala la entidad con la cual se debe contratar la
administracion de fondos parafiscales, o la
institucion inicialmente determinada no cumple los
requisitos de representatividad y escogencia
democratica de los correspondientes dérganos de
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direccion, o esas caracteristicas han perdido su
vigencia, correspondera al Gobierno la designacion de
la misma, evento en el cual si existen dos o mas
entidades que reunan idénticas condiciones de
representatividad  nacional 'y organizacién y
funcionamiento internos democraticos exigidas, debe
escoger, con observancia del principio de
transparencia, a cualquiera de ellas, regla que
también debe aplicarse cuando conforme a las
clausulas estipuladas en los respectivos contratos se
venza el término de los mismos".

La reglamentacién debe enfocarse el establecimiento
de los ‘'criterios diferenciales" necesarios para
escoger la federacién que administrara el Fondo de
Proteccidon Solidaria Soldicom, no a establecer
periodos de tiempo que pueden generar detrimento
en los recursos parafiscales.

Disposiciones acerca de

29 la transicion y

continuidad operativa del
fondo

Articulo 22

Las excepciones planteadas deben considerarse de
manera permanente y no temporal, debido a la
necesidad de los contratos, servicios y proyectos
enunciados, en aras de garantizar la operatividad del
fondo Soldicom.

Disposiciones acerca de
la transicion y
continuidad operativa del
fondo

30

Paragrafo, Articulo 22

El plazo para la transferencia de la informacion debe
ser de por lo menos 90 dias, debido a la misionalidad
del fondo, en aras de garantizar su operatividad.
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Paragrafo, Articulo 24
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Se sugiere a este Ministerio replantear esté articulo,
ya que no es viable "ordenar una reserva de los
aportes" o congelar el fondo parafiscal, hasta tanto
se hagan verificaciones semestrales, debido a que el
Fondo Soldicom presta servicios y entrega beneficios
a los distribuidores minoristas de combustible que en
su mayoria son de caracter fundamental y necesarios
para la prestacion efectiva y eficiente del servicio
publico, de tal manera que suspenderlos seria
desconocer sus derechos e intereses.

Comentario 2

De: Julian Cabeza Argote - Fondosoldicom.
Enviado: martes, 7 de diciembre de 2021 16:34
Asunto: Comentarios PR "Seleccion del Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria-SOLDICOM"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucién

Fecha inicio:
Fecha fin:

Hidrocarburos

"Por medio de la cual se determina el mecanismo para la asignacion o seleccion del
Administrador del Fondo de Proteccién Solidaria -SOLDICOM y se establecen otras

disposiciones”

2/12/2021
7/12/2021
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Fecha Comentario:

6/12/2021 0:00

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Datos de contacto:

Correo electronico:

Coordinador.economico@fondosoldicom.org

Nombre de la empresa o interesado:

Fondo Soldicom

No| Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

1 |Cantidad de aportantes

Memoria justificativa

La informacién expuesta por el MME no corresponde a la realidad.
Entre enero y octubre se tiene un registro de 5973 Distribuidores
minoristas, EDS Fluvial (27 aportantes), Comercializador Industrial
(179 aportantes), EDS Automotriz (5753 aportantes) y EDS maritima
(15 aportantes), esta discrepancia entre la informacion permite
establecer el grado de incertidumbre que maneja el MME a la hora
de establecer el numero de aportantes al Fondo, no pueden asumir
que todos los registros de Sicom hacen aportes al Fondo.

2 |Cantidad de aportantes

Memoria justificativa

La Tabla 1, no incluyo las EDS maritimas en la caracterizacion de
los aportantes por lo que esto generaria sesgos en la informacién
proporcionada.

Cantidad de aportantes
3 | en contraste con los
minoristas activos

Memoria justificativa

Para tener en cuenta la cantidad de aportantes al Fondo, se
recomienda a la Direccion de Hidrocarburos no caer en la falencia
de creer que todos los minoristas activos son aportantes al Fondo,
para esto se sugiere que se tenga en cuenta la informacién que
reportan los distribuidores mayoristas mensualmente detallando
cada uno de los aportantes.
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Inhabilidad o
4 incompatibilidad
sobreviniente

Art. 24 Proyecto de
Resolucién

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En el caso de inhabilidad o incompatibilidad en quien administra se
sugiere que se sigan realizando los respectivos recaudos por parte
de los distribuidores mayoristas a los distribuidores minoristas y la
consignacion respectiva, dado que si se ordenara a los aportantes
constituir reservas de los aportes, el proceso de seguimiento y
conciliacién podria complicarse en el futuro, hipotéticamente si se
generaran inconvenientes con el pago de estas reservas existe la
probabilidad que la Contraloria General realice comentarios o
hallazgos sobre afectaciones al patrimonio del Fondo.

Los comentarios se enviaron al area de su competencia (Direccion de Hidrocarburos), para ser tenidos en cuenta a la
hora de expedir el acto administrativo.

Atentamente,

-

“Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la informacién

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis

Reviso y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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