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“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestioén del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energético”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
79, 80, 332 y 334 de la Constitucion politica de Colombia, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1955 del
2019, el Decreto 381 de 2012, Decreto 308 de 2016 y Decreto 2157 de 2017 y

CONSIDERANDO

El 3 de junio de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el cual fue suscrito por 187 paises entre
los que se encuentra Colombia y se declar6 la necesidad de intensificar esfuerzos para fortalecer
la reduccion del riesgo de desastres con el fin de reducir la pérdida de vidas y bienes derivada de
los desastres en todo el mundo.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, se basa en elementos
gue garantizan la continuidad del trabajo hecho por los Estados y otras partes interesadas y se
expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones
relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de
la gobernanza del riesgo de desastres, asi como la necesidad de participaciéon de toda la sociedad
y todas las instituciones del Estado para el cumplimiento de los objetivos trazados.

En este mismo marco se menciona que la consecucion de este resultado requiere que los
dirigentes politicos a todos los niveles de todos los paises se comprometan firmemente y se
impliquen en la aplicaciéon y el seguimiento de las prioridades, objetivos y metas trazadas, y en la
creacion del entorno propicio necesario para el desarrollo del marco.

En Colombia, se dio origen al Sistema Nacional de Atencién y Prevencién con la Ley 46 de 1988,
donde se definieron roles, funciones e instrumentos para la prevencion, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre. Posteriormente y de
acuerdo con los lineamientos internacionales dados en el Marco de Accidn de Hyogo (MAH), se
expidio la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.

Posteriormente, a partir de la Ley 1523 de 2012 se adoptd la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establecio el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

De conformidad a lo dispuesto en la mencionada ley, la gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacioén de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos
los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. Para todos los efectos legales,
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la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccién de riesgos.

La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Es preciso indicar, que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es el conjunto de
entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

La Ley 1523 de 2012 fue reglamentada a través del Decreto 1081 de 2015, el cual en la subseccion
4, articulo 2.3.1.2.2.4.1, dispuso gue el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PNGRD
se ejecutara a través del desarrollo de los programas y proyectos definidos en el componente
programatico y de inversiones, los cuales deberan ser incorporados para su ejecucion, en los
respectivos planes de accién y presupuestos institucionales de las entidades responsables.

Mediante Decreto 308 de 2016, se adopté el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PNGRD “Una Estrategia de Desarrollo” 2015 — 2025, como un instrumento del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, disefiado como una estrategia que debe convertirse
en una hoja de ruta para que el pais convoque a los diferentes actores del SNGRD.

A través del Decreto 2157 de 2017, se adoptaron directrices generales para la elaboracién del
plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio de Minas y Energia se tiene que
mediante Decreto 381 del 2012 se sefiald que este ministerio es el encargado de formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.

Entre sus funciones, se encuentran las de “1. Articular la formulacién, adopcién e implementacion
de la politica publica del sector administrativo de minas y energia. 2. Formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacién vy distribucibn de minerales, hidrocarburos vy
biocombustibles. 3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica. 4. Formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de
energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y eficiente
de energia. 5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas
con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais. 6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen
las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos
naturales no renovables...”.

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia se encarga de “1.
Coordinar la interrelacion del sector minero energético con las autoridades ambientales, con el
Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los
responsables de la gestion del riesgo; 2. Participar en la implementacion de estrategias, planes,
programas y proyectos de gestién del riesgo en el sector minero energético; 4. Coordinar la
inclusion de las variables ambientales, sociales y de gestién del riesgo en los sistemas de
informacién del sector minero energético; 6. Participar en coordinacidon con las autoridades
ambientales competentes en la formulacién de las politicas de prevencién, mitigacion y reparacion
de los dafios ambientales asociados a proyectos minero energéticos; 11. Coordinar con el apoyo
de las autoridades ambientales nacionales o territoriales, la solucion a problemas de caracter
ambiental que se presenten en el desarrollo de proyectos del sector minero energético (...)".

El Ministerio de Minas y Energia es una de las entidades que integra el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, y es deber de estas entidades, relacionarse con otras
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entidades del orden nacional, regional y local, con el fin de llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la poblacién en todo el territorio nacional
en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades
colombianas, conforme a lo dispuesto en los articulos 2°y 8° de la Ley 1523 de 2012.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres “Una Estrategia de Desarrollo”, tiene como
objetivo general orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento
del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible del territorio nacional. Por lo tanto, los objetivos estratégicos
de este, apuntan a:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

2. Reducir la construccién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial y
ambiental sostenible.

3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.

4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres.

5. Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacién social en la gestion del riesgo
con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.

Para el cumplimiento de los objetivos trazados en este plan se definieron 23 programas y 181
proyectos a cargo de las entidades del SNGRD, especificamente el sector minero energético
tiene algun grado de responsabilidad o participacion en 13 proyectos.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PNGRD, el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con las entidades adscritas
debe apoyar la gestion de algunos de estos proyectos con el fin de: i) conocer condiciones de
riesgo, y ii) prevenir y mitigar el riesgo que el sector puede llegar a conocer en desarrollo de sus
actividades.

De otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 -Ley 1955 de 2019-, en especifico
en el “Pacto Colombia Resiliente: conocimiento y prevencién para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico”, se asigné al Ministerio de Minas y Energia los
compromisos de promover el desarrollo de lineamientos técnicos para implementar mecanismos
preventivos que impidan la generacién de eventos asociados al riesgo tecnolégico, y en
coordinacién con los ministerios de Vivienda, Agricultura y Transporte desarrollar metodologias
para la elaboracién de inventarios de elementos expuestos y vulnerabilidad frente a eventos
hidrometeorolégico.

En ese marco, la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres ha recomendado a los
sectores y en especial a los rectores de politica la generacién de capacidades minimas para la
adecuada incorporacion de la Gestion de Riesgos de Desastres- GRD, entre las que se
encuentran: coordinar a nivel sectorial, crear instancias oficiales para este fin, incorporar de
manera gradual la GRD en el marco normativos e instrumentos de planificacion del sector,
manejo de informacion sobre GRD, llevar asistencia técnica a territorios entre otras.

En cumplimiento de tratados internacionales, preceptos constitucionales, legales,
reglamentarios, pero especialmente por la voluntad determinada y concreta del Gobierno
Nacional para que la GRD se convierta en un pilar transversal del desarrollo sostenible
colombiano; el Ministerio de Minas y Energia tomo la decision de incluir esta tematica en su
guehacer misional, para lo cual formulé un instrumento de politica que orientara las acciones del
sector en esta materia al 2050 y que tiene como propésito disminuir la vulnerabilidad del sector
frente la materializacion de escenarios de riesgo de origen natural, socio natural y tecnolégico.

Se identific6 al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como aliado
estratégico para la formulacion participativa de la politica sectorial de GRD, promoviendo la
participacion responsable de todas las entidades del sector minero energético y desplegando
mecanismos de participacion para recoger diferentes aproximaciones y visiones de expertos en
esta materia.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 sustituido por el
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articulo 1 del Decreto 270 del 2017, y las Resoluciones 40310 del 20 de abril del 2017, modificada
por la Resolucién 41304 del 24 de noviembre de 2017, el presente acto administrativo se publico
en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de los interesados, desde
el XX hasta el XX de noviembre de 2021.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto - ADOPTAR la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energético, la cual hace parte integral del presente acto administrativo y se anexa
como el documento denominado “POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL SECTOR MINERO ENERGETICO?”, cuyo objetivo es “Fortalecer las actividades del SME
mediante el desarrollo de los procesos de gobernanza, conocimiento, reducciéon y manejo de
los riesgos derivados de actividades propias del sector minero-energético, asi como aquellos
desencadenados por eventos de origen natural y socio-natural; promoviendo la sostenibilidad,
seguridad, resiliencia y competitividad del sector y de los territorios donde se ubica”.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion - Los destinatarios de la norma son todos los actores del
sector minero energético en quienes debe recaer una Politica Publica de Gestion del Riesgo
de Desastres como pilar fundamental del desarrollo sostenible; a manera enunciativa: (i) las
diferentes areas o dependencias del Ministerio de Minas y Energia, asi como las agencias y
entidades publicas adscritas o vinculadas; (ii) las entidades privadas cuyo objeto social se
enmarca en las actividades del sector; (iii) otras entidades y autoridades publicas cuyas
competencias transversales al sector, permiten el ejercicio de los principios de coordinacion y
colaboracién, mediante la articulacion interinstitucional; y (iv) la comunidad en general que va
a resultar beneficiada y comprometida con la implementacion de la politica.

Articulo 3. Vigencia - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Energia encargado de las funciones del Ministro de Minas y Energia
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GLOSARIO

e Accidente tecnoldgico: evento generado por el uso y acceso a la tecnologia, originado por
eventos antrépicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion. Comprende
fugas, derrames, incendios y explosiones asociados a la liberacién subita de sustancias y/o
energias con caracteristicas de peligrosidad (UNGRD, 2017).

e Amenaza: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios
y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012).

e Calamidad publica: es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitaciéon y reconstruccion (Ley 1523, 2012).

e Conocimiento del riesgo: es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacidén para promover una mayor
conciencia de este que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre (Ley 1523, 2012).

e Desastre: es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave vy
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccién (Ley 1523, 2012).

e Derrame: pérdida de contencién accidental de una materia en estado liquido (UNGRD,
2017).
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Emergencia (en riesgo de desastres): situacion caracterizada por la alteracion o
interrupcién intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacién y de la comunidad en general (Ley 1523, 2012).

Evento: es un fendmeno - natural, socio-natural o tecnoldgico, que actla como el
detonante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la infraestructura
econdmica y social y ambiental de un territorio (UNGRD, 2017).

Eventos Natech: eventos de origen natural (p.ej. terremotos, tsunamis, inundaciones) que
pueden desencadenar emergencias tecnoldgicas como incendios, fugas de materiales,
explosiones. Las consecuencias de estos eventos son mucho mas graves para las personas,
el medio ambiente y la infraestructura, que las ocasionadas por un evento tecnoldgico o
un evento natural por separado (UNGRD, 2018).

Explosidn: liberacidn subita de energia a alta presion. Se puede clasificar de tipo fisica o
quimica (Crow! & Louvar, 2002).

Fuga: pérdida accidental de un material gaseoso o vapor, incluyendo agentes bioldgicos
liberados accidentalmente o de manera controlada (UNGRD, 2018).

Gestidén del riesgo: es el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una
mayor conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523, 2012).

Incendio: oxidacion exotérmica rapida (Combustion) de un combustible en estado de
igniciéon. El combustible puede estar en estado sélido, liquido o vapor (Crowl & Louvar,
2002).

Intervencion correctiva: proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacidon, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos (Ley 1523 de 2012).

Intervencion prospectiva: proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
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peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través
de la planificaciéon ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion
sectorial, la regulacidon vy las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad vy
disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion (Ley 1523 de 2012).

Manejo de desastres: es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion posdesastre, la

ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacion (Ley 1523, 2012).

Medidas estructurales: cualquier construcciéon fisica para reducir o evitar los posibles

impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la
resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas
(UNISDR, 2009).

Medidas no estructurales: cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que
utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus

impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica,
la capacitacién y la educacién (UNISDR, 2009).

Mitigacién del riesgo: medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir

o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (Ley 1523,
2012).

Peligro: fuente o situacién con capacidad de producir dafio en términos de lesiones, dafios
a la propiedad, dafios al medio ambiente o una combinacién de ellos (ARL Sura).

Prevenciéon de riesgo: medidas y acciones de intervencién restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversiéon publica vy el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. (Ley 1523 de 2012).

Proteccién financiera: mecanismos o instrumentos financieros de retencidn intencional o

transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de
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manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la atencion de emergencias y la
recuperacion (Ley 1523, 2012).

Reconstruccion: se refiere a la reconstrucciéon a medio y largo plazo y restauraciéon

sostenible de infraestructuras criticas resilientes, servicios, vivienda, instalaciones vy
medios de subsistencia necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o una
sociedad afectada por un desastre, en concordancia con los principios del desarrollo
sostenible y reconstruir mejor para evitar o reducir el riesgo futuro (UNGA, 2016).

Recuperacion: son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstrucciéon del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad. La recuperacién tiene como propdsito central evitar
la reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado
(Ley 1523, 2012).

Reduccién del riesgo: es un proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva

del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera
(Ley 1523, 2012).

Rehabilitacidn: acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperaciéon temporal de los servicios basicos (agua, desagie,
comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar las actividades en la zona
afectada por el desastre. La rehabilitacidn es parte de la respuesta ante una emergencia.
Restablecimiento de las condiciones minimas de vida, mediante la recuperacion a corto
plazo de los servicios basicos y del inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econdmico
causado por un desastre (Lavell, 2007).

Resiliencia: la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficaz, o que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones
basicas (UNISDR, 2009).

Respuesta: ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
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necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacidn, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacién
(Ley 1523, 2012).

Riesgo: es una combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposiciones o
eventos peligrosos y la severidad del dafio que puede ser causada por éstos (ARL Sura).
Riesgo de desastres: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente,
el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley
1523, 2012).

Riesgo tecnoldgico: dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia, originados en sucesos antropicos,
naturales, socio-naturales y propios de la operacion (UNGRD, 2013).

Riesgo Natech: corresponde al riesgo sistémico por los dafios o pérdidas potenciales que
pueden generarse debido a la ocurrencia conjunta de eventos de origen natural y
accidentes tecnoldgicos, que implican la liberacion de materiales peligrosos. Se consideran
eventos de alta consecuencia y baja probabilidad, que pueden generar afectaciones a gran
escala (Cruz & Suarez-Paba, 2019; Showalter & Myers, 1994)

Sistemas de alerta temprana: sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccién de
riesgos, evaluacion de riesgos de desastres, comunicacién y preparacion, sistemas y
procesos que permiten a las personas, comunidades, gobiernos, empresas y otros, tomar
medidas oportunas para reducir los riesgos de desastres ante la manifestacion de un
evento amenazante (UNGA, 2016; UNGRD, 2017)

Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicidon a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos (Ley 1523, 2012).
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SIGLAS

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANM: Agencia Nacional de Mineria

CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas
GRD: Gestion del Riesgos de Desastres

IPSE: Instituto de Planificacion de Promocidén de Solucién Energéticas para zonas no

interconectadas

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ME: Minero Energético

MME: Ministerio de Minas y Energia

MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

OAAS: Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia

OECD: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OT: Ordenamiento Territorial
PEC: Plan de Emergencia y Contingencia

PGRDSME: Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético

PNGRD: Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

PIGCCME: Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector minero energético

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SAT: Sistemas de Alerta Temprana

SGC: Servicio Geolégico Colombiano

SME: Sector Minero Energético

SST: Seguridad y Salud en el Trabajo

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UPME: Unidad de Planeacién Minero-Energética

DNP: Departamento Nacional de Planeacién}

RETIE Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
Superservicios: Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
SUI: Sistema Unico de Informacién Superservicios

OIEA: Organismo Internacional de Energia Atdmica
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1. PRESENTACION

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la gestién del riesgo es un elemento esencial que se
constituye en una politica de desarrollo que asegura la sostenibilidad, la seguridad territorial, y los
derechos e intereses colectivos. Ademas, busca mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificaciéon del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacién de la poblacién. En consecuencia, las entidades publicas, privadas,
organizaciones sociales y la comunidad en general (como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres) desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo de
desastres, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccidn.

No cabe duda de que los eventos de origen natural pueden llegar a afectar la infraestructura del
sector y comprometer la prestacion de servicios esenciales. Consiente de esta situacion y de las
metas del sector en cuanto a crecimiento y expansién del mismo de forma segura, el Ministerio
de Minas y Energia (MME), dentro del marco de la Ley 1523 de 2012 y sus decretos
reglamentarios, tomo la decisién de fortalecer al sector minero energético para mejorar la
seguridad de sus operaciones, hacerlo mas competitivo y disminuir la vulnerabilidad y afectaciones
por la materializacion de eventos, para lo cual implementard una Politica de Gestion del Riesgo de
Desastres del Sector Minero Energético.

La politica se desarrolla en respuesta a la necesidad de tomar acciones que le permitan al sector
aumentar sus niveles de prevencion frente posibles escenarios de riesgo cambiantes y dindmicos,
asi como frente la necesidad de articulacion y priorizacion de acciones en materia de GRD para
dar cumplimiento a los compromisos que tiene el sector y para optimizar las actividades vy
recursos.

Adicionalmente, esta politica es una oportunidad para que el SME se posicione como un sector
lider en promover iniciativas de responsabilidad y a su vez contribuye a hacer del sector mas mas
competitivo y seguro. Por lo tanto, esta politica sectorial busca direccionar de forma estratégica
las acciones del sector minero, identificando y asignando de manera eficiente los recursos para el
cumplimiento de sus objetivos misionales, promoviendo la participacion responsable de todas las
entidades adscritas del sector, facilitando la construccion de alianzas con sectores estratégicos
esenciales para la transformacién energética del pais, desarrollando mecanismos de participacion
para que las comunidades sean corresponsables de su propio desarrollo.
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Dada la complejidad de la tematica, de las actividades propias del sector, y el gran nimero de
actores e intereses, la formulacion de la politica se realizd de manera participativa. El Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD se unid a esta iniciativa con el propdsito de aportar
conocimiento técnico y garantizar diferentes visiones y dpticas que recogieran las complejidades
descritas. Como resultado de este trabajo se consolidd la presente politica que tiene como
proposito fundamental al 2050 “Fortalecer las actividades del SME mediante el desarrollo de los
procesos de gobernanza, conocimiento, reducciéon y manejo de los riesgos derivados de
actividades propias del sector minero-energético, asi como aquellos desencadenados por eventos
de origen natural y socio-natural; promoviendo la sostenibilidad, seguridad, resiliencia vy
competitividad del sector y de los territorios donde se ubica”, de igual manera durante la
formulacidn se fortalecieron las capacidades de actores institucionales mediante el desarrollo de
diversas actividades orientadas a armonizar y apropiar los aspectos propios de la GRD.

Por ultimo, con este politica se plantea un cambio y transformacion del sector en el largo plazo,
eso implica la transversalizacion y apropiacion de la Gestion del Riesgo de Desastres como un
elemento fundamental para la planificacién y desarrollo del sector, para lo cual se disefidé una
estructura integral de la politica soportada por un lado en los procesos de la GRD con
consideraciones de gobernabilidad y gobernanza y de otra parte consideraciones transversales de
gestion de informacion y conocimiento, e innovacion y tecnologias.
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2. ANTECEDENTES NORMATIVOS E INSTITUCIONALES

Colombia cuenta con una tradicién de varios afios respecto a instituciones para el manejo y
atencion de desastres, y sobre asuntos ambientales y cambio climatico. En 1989, se cred el primer
sistema de prevencion y atencién de desastres, el cual representd en su momento un arreglo
importante para la gestién de escenarios de riesgo de origen natural, socio-natural y antrépico. En
el afio 2012 este sistema sufrié una transformacion como respuesta al impacto social y econémico
derivado de fenédmenos de variabilidad climatica (2010 y 2011). Con esta reforma se busco dar
mayor énfasis a procesos de conocimiento y reduccién, frente a aquellos relacionados con manejo
de desastres, la cual se materializé con la expedicién de la Ley 1523 de 2012. (MME - PNUD, 2021).

La Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y
se creo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD, establecié que el objetivo
de la GRD es ofrecer proteccién a la poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar
la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas y generd todo
un marco conceptual, normativo y de coordinacion para el desarrollo de la GRD.

2.1 Antecedentes normativos

Como se menciond la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones” entre las que cabe resaltar las siguientes:

ARTICULO 1o. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento vy la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas v al
desarrollo sostenible.
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PARAGRAFO 1lo. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacion de la poblacion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccién de riesgos.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

ARTICULO 5o. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la presente
ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestidn del riesgo en el pais.

ARTICULO 8o. INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL. Son integrantes del sistema
nacional: 1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del
desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion (...).

Es importante mencionar que los aspectos anteriormente sefialados tienen una vinculacion
directa con la institucionalidad del sector minero energético, puesto que se asigna una
responsabilidad para la incorporacién de los procesos de la GRD (Articulo 2) y se habilita la
participacion del Ministerio de Minas y Energia como parte del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres SNGRD, por lo cual participa en diferentes instancias de orientacién y
coordinacién de la siguiente manera:

Es miembro del Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo (articulo 16, Ley 1523 de
2012).

Es invitado permanente de los Comités Nacionales para el Conocimiento, Reduccion vy
Manejo de Desastres (articulo 19, Ley 1523 de 2012).

Es miembro de algunas Comisiones Técnicas Asesoras de los Comités Nacionales, tales
como: las Comisiones para el conocimiento y reduccidon del Riesgo, la Comision Técnica
Nacional Asesora de Riesgos Tecnoldgicos (CNARIT).
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Otras entidades del sector minero-energético también participan en otras instancias del SNGRD
en calidad de invitadas como el caso de la UPME en la comision técnica asesora de variabilidad
climatica (en proceso de formalizacién) y en calidad de miembros permanentes como el Servicio
Geologico Colombiano SGC en el Comité Nacional de Conocimiento del Riesgo, instancia
interinstitucional que asesora y planifica la implementacién permanente del proceso de
conocimiento del riesgo.

En cuanto a la reglamentacién de la Ley 1523 de 2012, el Decreto 308 de 2016 adoptd el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD “Una Estrategia de Desarrollo” 2015 — 2025
como un instrumento de planificacién SNGRD, disefiado para convertirse en una hoja de ruta para
que el pais convoque a los diferentes actores del SNGRD a implementar acciones conjuntas para
llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al
mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible. En este plan el sector tiene
participacion en 13 proyectos lo cual ha impulsado la realizacién de actividades en esta materia.

Adicionalmente en el Decreto 1081 de 2015: El articulo 2.3.1.2.2.4.1, dispone que el PNGRD se
ejecutara a través del desarrollo de los programas y proyectos definidos en el componente
programatico y de inversiones, los cuales deberan ser incorporados para su ejecucién, en los
respectivos planes de accion y presupuestos institucionales de las entidades responsables. En
consecuencia, establece una responsabilidad de las entidades que participan en estos proyectos
en la definicion de alcance, ejecucidn y seguimiento de estos.

De otra parte es pertinente resaltar que lo sefialado en el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 en
cuanto a los analisis especificos de riesgo y planes de contingencia fue reglamentado mediante el
Decreto 2157 de 2017, puesto que en este se determina la obligatoriedad de elaborar planes de
gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas, y se proporcionan los
lineamientos para su elaboracién; este decreto tiene una vinculacién directa con el sector puesto
gue se determina que las actividades: de prestacidn de servicios publicos, obras civiles mayores y
actividades industriales tienen que desarrollar este instrumento.

Adicionalmente en la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022”7, en el “Pacto Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico”, al Ministerio de Minas y Energia se le asignaron
entre otros los siguientes compromisos:

e MinVivienda, MinAgricultura, MinEnergia y MinTransporte desarrollaran metodologias
para la elaboracion de inventarios de elementos expuestos y vulnerabilidad frente a
eventos hidrometeoroldgicos.

e MinEnergia promoverd el desarrollo de lineamientos técnicos para implementar
mecanismos preventivos que impidan la generacién de eventos asociados al riesgo
tecnolégico”.

Hoja 19 de 105



Ahora bien, en el marco de las funciones asignadas mediante el Decreto 0381 del 16 de febrero
de 2012 el Ministerio de Minas y Energia en su rol de entidad que coordina las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia tiene competencia para “(...) 5. Formular, adoptar, dirigir
y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los
recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais. 6. Formular
politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero-
energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables. 8. Expedir
los reglamentos del sector para la exploracion, explotacion, transporte, refinacion, distribucion,
procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables y
biocombustibles. 17. Divulgar las politicas, planes y programas del sector. (...)”. De ahi que tenga
la competencia para disefiar y promover los instrumentos necesarios para la incorporacion de la
GRD en el sector y para el cumplimiento de los compromisos anteriormente sefialados.

Muestra de ello es la adopcion del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector minero
energético PIGCCME! a través del cual se identifica, evallua y orienta la incorporacion de
estrategias de mitigaciéon de gases de efecto invernadero (GEl) y de adaptacién al Cambio
Climatico en la planeacion sectorial, estas Ultimas estrategias vinculadas a los procesos de
reduccion del riesgo desde la dptica planteada en la ley 1523 de 2012.

Por ultimo, es pertinente sefialar que en la estructura del Ministerio de Minas y Energia se
encuentra la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales OAAS, que desempefia funciones
sefialadas en el articulo 6 del Decreto 0381 de 2012, entre las cuales se encuentran: “(...) 1.
Coordinar la interrelacion del sector minero energético con las autoridades ambientales, con el
Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables
de la gestion del riesgo; 2. Participar en la implementacion de estrategias, planes, programas y
proyectos de gestion del riesgo en el sector minero (MME - PNUD , 2021) energético; 4. Coordinar
la inclusion de las variables ambientales, sociales y de gestion del riesgo en los sistemas de
informacion del sector minero energético;, 6. Participar en coordinacion con las autoridades
ambientales competentes en la formulacion de las politicas de prevencion, mitigacidn y reparacion
de los dafios ambientales asociados a proyectos minero energéticos; 11. Coordinar con el apoyo de
las autoridades ambientales nacionales o territoriales, la solucion a problemas de cardcter
ambiental que se presenten en el desarrollo de proyectos del sector minero energético {(...)".

En virtud de las funciones asignadas esta oficina ha liderado la inclusion de la variable de gestidn
del riesgo en el sector minero energético, promovido la articulacion y participacion del sector en
las diferentes instancias de coordinacion con las entidades que conforman el SNGRD y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

1 Adoptado mediante Resolucion Ministerio de Minas y Energia 40807 de 2018
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2.2 Antecedentes institucionales

El sector minero-energético comprende todas las empresas y entidades relacionadas con las
actividades minero-energéticas definidas en el articulo 3 del Decreto nacional 381 de 2012. Al
sector le corresponden las actividades primarias de la economia, basadas en el aprovechamiento
de las energias y de los recursos naturales no renovables, las cuales, por su naturaleza, tienen una
relacién importante con la gestion del riesgo de desastres. El sector estd conformado por los 3
subsectores de mineria, energia eléctrica, e hidrocarburos con una distribucion de actividades
como se describe continuacion (MME - PNUD, 2021):

Energia eléctrica: las actividades aqui desarrolladas comprenden la generacién, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, la cual puede ser producida a partir de agua
(proyectos hidroeléctricos), carbdn, gas natural, combustibles liquidos, (proyectos de centrales
térmicas) o de fuentes no convencionales de energia tales como edlica, solar, geotérmica,
biomasa, residuos entre otras.

Mineria: sus actividades incluyen la prospeccion, la exploracion, la construccién y el montaje, la
explotacion, el transporte, la comercializacion y el beneficio de minerales metélicos (oro, plata,
platino, cobre y niquel), no metdlicos (como arena, arcilla, grava, caolin, calizas y marmoles) y de
materiales energéticos (como el carbon).

Hidrocarburos: comprenden la prospeccion, exploracion sismica, perforacién exploratoria,
produccion, refinacion, transporte, almacenamiento y distribucion de petréleo y de gas vy
biocombustibles en las etapas que apliquen

Respecto a la organizacion institucional del sector el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Minas y Energia 1073 de 26 de mayo de 2015 define la estructura general de este sector
posicionando al Ministerio de Minas y Energia como cabeza del sector encargado de formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas planes y programas del sector. Esta organizacidon se
materializa mediante la integracion y distribucion de funciones entre diferentes entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Minas y Energia y que buscan el desarrollo y cumplimiento
armonico de las metas del sector. En la llustraciéon 1 se muestra las entidades adscritas al
Minenergia y existen otra serie de entidades vinculadas al subsector que en cumplen funciones
especificas dentro de subsector.
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llustracion 1 Entidades adscritas al Ministerio de Minas y Energia (Fuente: Elaboracion propia)
Existen otras entidades, no listadas en este Decreto, que desarrollan roles importantes en la
institucionalidad del sector Minero Energético, que para el caso de energia eléctrica son XM S.A.
E.S.P., compafiia encargada de la operacion del Sistema Interconectado Nacional a través del
Centro Nacional de Despacho y la administracién del Mercado de Energia Mayorista, MEM; el
Consejo Nacional de Operacion para Energia Eléctrica y para Gas Natural, CNOE y CNOG, que son
organos consultivos del gobierno nacional y de los agentes que participan en estos sectores; la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entidad que depende directamente de la
Presidencia de la Republica y que se encarga de vigilar el cumplimiento de la normatividad
aplicable por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, entre ellos la
energia eléctrica y el gas natural. (UPME, 2019)

Algunas de las funciones que tienen asignadas las entidades adscritas del sector pueden estar
directa o indirectamente relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres. En este contexto
como parte de las actividades del convenio No. 362 de 2015 suscrito con PNUD se realizd un
“Analisis Institucional del Sector Minero Energético en relacién con la Gestién del Riesgo de
Desastres” el cual fue retomado y actualizado en el proceso de formulacidén de esta politica y
donde se encontrd lo siguiente con relacion a la implementacién de acciones en materia de GRD
desde la institucionalidad:

El SGC ha tenido una relacion mucho mas estrecha con el SNGRD, al ser la entidad encargada
desde hace afios, antes como INGEOMINAS, del monitoreo, analisis y evaluacion de amenazas
sismicas y por actividad volcanica en el pais, y ser fuente de informacién en materia geocientifica;
mientras el Ministerio de Minas y Energia y el SGC cuentan con grupos o dependencias especificas
para gestionar aspectos de la GRD en el sector y en el SNGRD, otras entidades alin no cuentan con
ningun area que se encargue directamente de esta tematica.

En cuanto a la gestién del Ministerio de Minas y Energia desde la OAAS se han asumido y
desarrollado actividades de manera progresiva en sincronia y coordinacién con las actividades
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promovidas por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, amparados en el
cumplimiento de acciones previstas en los Planes nacionales de Desarrollo y en el PNGRD. Como
se muestra en la siguiente ilustracion desde el 2012 se ha venido dando un desarrollo continuo
del tema desde la creacion de la OAAS con las funciones en materia de GRD asignadas hasta el
proceso de formulacion de esta politica.

Bases PND

T Adopcién acis
Ley 1523 Actweliseciin Proyecto de PIGCCSME p;g:g"dacl':nf;w
de 2012 PAC inversién OAAS o

o

Decreto PNGRD PND
381 de Decreto 308 P. Sostenibilidad
2012 UNGRD
llustracion 2 Evolucion del Tema de Gestion del Riesgo de Desastres en el Ministerio de Minas y
Energia

En este sentido se han realizado varios avances enfocados al fortalecimiento de la gestién del
riesgo de desastres del sector. Estos incluyen 1) la caracterizacion de factores de riesgo de
desastre por eventos de origen natural o tecnolégicos para el sector minero energético, con el
objetivo de gestionar medidas de reduccién de riesgo y definir mecanismos de participacién; 2) el
establecimiento de metodologias para la caracterizacion de dreas afectadas por actividades
derivadas de la exploracion, explotacion, transporte, transformacion y distribucion de minerales e
hidrocarburos, ademds de la generacién y distribucion de energia eléctrica, con el fin Ultimo de
definir normas técnicas y lineamientos para la reduccion del riesgo, los cuales fueron considerados
como insumos durante la formulacién de la presente politica.

3. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El presente instrumento de politica se fundamenta en lo adoptado por el pais en la ley 1523 de
2012 en cuanto a la definicidon de la Gestion del Riesgo de Desastres — GRD- como un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

De igual manera se reconoce las orientaciones que desde iniciativas de caracter global han dado
forma a lo que actualmente se aplica como GRD y que estan estrechamente vinculados con
debates alrededor de la sostenibilidad y el desarrollo humano sostenible. Estos acuerdos
internacionales se inscriben en su gran mayoria en aquello que se conoce como la “Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, la cual abarca todas las reuniones, conferencias y marcos
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internacionales que abordan prioridades de desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas para los
proximos afos, principalmente al afio 2030. No obstante, dichas agendas derivan de la evolucién
de marcos internacionales que se han venido construyendo en los ultimos 50 afios, con hitos
importantes frente a la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres. Por ejemplo, en los
ultimos afios la reduccion del riesgo de desastres ha pasado de ser una disciplina técnica percibida
de forma limitada en las primeras reuniones en los afios 70 del siglo pasado, pasando luego por
marcos de accion decenales que se empiezan a definir a finales del siglo XX, hasta convertirse hoy
en un amplio movimiento mundial centrado en el desarrollo sostenible que se articula con otras
cumbres y conferencias internacionales como se muestra en la
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llustraciéon 3 (MME - PNUD , 2021)
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Assessment Report on Disaster Risk Reduction, 2019)
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3.1 Los procesos de la GRD y el sector minero energético

En Colombia, se ha definido que la GRD se compone de los procesos de conocimiento y reduccién
del riesgo, asi como del manejo de desastres, los cuales a su vez estan conformados por una serie
de subprocesos (llustracion 4) que constituyen la forma de aproximarse a los factores del riesgo 'y
a las medidas para su gestion. Estos subprocesos deben ser orientados y desarrollados con
criterios de optimizacidn de la inversion publica, de los recursos técnicos y humanos existentes.

Procesos fundamentales

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 1
NOCIMIENT REDUCCION MANEIO
DEL RIESGO DE DESASTRES
e
o\ @
=‘: V)
== °

Identificacién y
caracterizacion de
escenarios de riesgos.
Analisis y evaluacion

Preparacion para la

respuesta.
Preparacion para la

recuperacion

del riesgo.
Comunicacion del
riesgo.

Monitoreo del riesgo.

Ejecucion de la
respuesta
Ejecucion de la

recuperacaon

Ilustracion 4 Procesos y Subprocesos de la Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo con la Ley
1523 de 2012 (Fuente: (UNGRD, 2020))

La ley 1523 define estos procesos de la siguiente manera:

- Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

- Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo que estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
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eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

- Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion posdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacion.

Como se menciond anteriormente, los enfoques técnicos de la GRD han evolucionado durante los
ultimos afios, este avance ha sido promovido por los debates globales alrededor de la
sostenibilidad, la gestion del cambio climatico y el aumento en la frecuencia de ocurrencia de
eventos catastroficos para las personas y economias de los paises.

En este sentido, tiene vigencia lo sefialado por Alan Lavell y otros autores (Lizardo Narvaez, 2009)
respecto a que se ha pasado de interpretaciones del desastre como algo externo, impuesto,
natural o fatidico, hacia explicaciones mas estructurales y complejas, dependientes de procesos
mas fundamentales de la sociedad. Este abordaje plantea una forma de gestion e intervencion que
combina un enfoque prospectivo y de mitigacién sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos, con
el fin de reducirlas, prevenirlas o enfrentarlas, para lo cual también se aplican criterios de
identificacion, analisis y evaluacion (MME - PNUD, 2021).

En este contexto es pertinente sefialar que se reconoce la interaccion y complementariedad que
existe entre la gestion del cambio climatico y la de riesgos de desastres, puesto que las medidas
de adaptacion al cambio climatico son el proceso de ajuste de los efectos presentes y esperados
de este fendmeno (Ley 1931 de 2018), lo que se traduce en acciones para disminuir
vulnerabilidades, aumentar capacidades, resistencia y resiliencia de las sociedades frente a las
amenazas climaticas aspectos que son considerados como medidas que contribuyen a la
reduccién del riesgo de desastres.

Por lo tanto, en el ambito y alcance de esta politica se reconoce la articulacién entre estas dos
tematicas y se aborda desde un punto de vista que busca dar complementariedad a los objetivos
y actividades trazadas en el PIGCCME.

De otra parte, en consideracion a las complejidades institucionales identificadas en el andlisis de
capacidad, la cantidad de agentes y actores que hacen parte del sector y a la diversidad de
actividades que se desarrollan se considerd incorporar en esta politica aspectos de gobernabilidad
y gobernanza como elementos transversales a los procesos de GRD.

El concepto de gobernanza (governance) tiene su origen en la buUsqueda de nuevas
aproximaciones a la gestién publica y a la idea de gobierno y de gobernabilidad, apuntando a una
vision integradora sobre varios aspectos. Hay debates importantes hoy en dia alrededor de dichos
conceptos, y multiples aproximaciones, que incluso sefialan confusiones entre los mismos. Valga
decir que la gobernabilidad estd mas relacionada con una nocién cldsica de la capacidad que tenga
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un gobierno de gobernar, mientras que el concepto de gobernanza hace alusion a las relaciones e
interacciones complejas entre gobierno, sector privado y sociedad civil (MME - PNUD, 2021).

Este concepto tiene relevancia en la GRD puesto que implicitamente conlleva a la definicion de
esquemas e instituciones de coordinacién multinivel, la participacion de diversos actores publicos
y privados (Estado, empresas, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales), o el
liderazgo de actores nacionales o locales para avanzar hacia una GRD coherente con las
necesidades sectoriales y territoriales (MME - PNUD , 2021).

Por lo tanto, para la presente politica la gobernanza del riesgo de desastres se entendera como el
sistema de instituciones, mecanismos, politicas y marcos legales y otros mecanismos disefiados
para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de desastres y dreas relacionadas con
politicas publicas y privadas de acuerdo con lo definido por la UNGRD (UNGRD, 2017).

En particular, para el sector minero energético a partir de los marcos conceptuales internacionales
y lineamientos nacionales se ha definido que el sector cumple dos roles con relacion a la GRD:

1. Como actor pasivo el sector minero energético puede ser afectado por la materializacién
o desencadenamiento de uno o varios eventos de origen natural o antropogénicos
(intencional y no intencional) que pueden causar dafios o pérdidas con la potencialidad de
comprometer la continuidad del negocio.

Las actividades de adaptacion al cambio climatico que se abordan desde el PIGCCME
corresponden a este rol, en consecuencia, la presente politica tiene mayor énfasis en aquellos
fendmenos que pueden afectar la competitividad y continuidad del sector generados por
amenazas diferentes a las de origen hidrometereoldgico como: sismos y amenaza volcanica.

2. Como actor activo el sector puede generar escenarios de riesgo, considerando la
naturaleza de la prestacién de sus servicios, que pueden causar dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave vy
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad. En este sentido
se pueden reconocer escenarios de riesgo tecnolégico como aquellos que podrian ser
originados por el sector, asi como socio naturales y escenarios de riesgo Natech (Natural
Hazard Triggering Technological Disasters), los cuales corresponden a escenarios de riesgo
tecnoldgico cuya causa raiz se atribuye a una amenaza de origen natural.

De otra parte, en relacién a la corresponsabilidad de territorios, sectores, relacion publico-privada
y cultural, frente a la gestién de riesgo de desastres planteada en la ley 1523 de 2012, desde la
UNGRD en 2019 se generd una serie de recomendaciones para establecer un marco estratégico
sectorial para el fortalecimiento de capacidades de las entidades para incorporar la GRD vy
adaptacién al cambio climatico, dentro de las cuales es pertinente mencionar las siguientes que
pueden contribuir a consolidar la GRD al interior del sector (UNGRD, 2019).

- Manejar adecuadamente la informacidén sectorial sobre riesgos y sus procesos de gestion.
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- Reducir el riesgo de desastres en el sector. Incorporar gradualmente en el marco
normativo del sector las politicas de gestion integral del riesgo de desastres y de
adaptacion frente al cambio climatico (ACC). Incluir la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion frente al cambio climatico en los instrumentos de planificacion del sector.

- Generar capacidades para la preparacién, la respuesta y la recuperacion.

- Ejercerla coordinacion sectorial en gestion integral del riesgo de desastres y en adaptacion
frente al cambio climatico. Crear una instancia coordinadora en cada ministerio de GRD
del sector, con nivel jerarquico y capacidades técnicas.

- Promover la participacion del sector privado y de las comunidades. Desarrollar
herramientas claves de gestion sectorial.

3.2 Proceso de formulacién de la politica

La formulacidn de este politica se planted en cuatro fases principales (llustracion 5): i) analisis de
capacidades institucionales del sector en cuanto a la incorporacién de la GRD, ii) analisis cualitativo
de escenarios de riesgos por subsector a escala nacional, con el fin de identificar los aspectos
relevantes de los componentes estratégico y programatico de la politica, iii) definicién de
componente estratégico y iv) definicién de un componente programatico.

Tanto el andlisis de capacidades como el analisis de escenarios de riesgo se consolidaron en dos
documentos? que fundamentan el capitulo

2 Andlisis de Capacidades Institucionales frente a la Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético (PNUD-MME, 2020) y
Analisis de Riesgo de Desastre Originados por el Sector Minero Energético a una Escala Nacional (PNUD-MME, 2021).
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SITUACION ACTUAL DE LA GRD EN EL SECTOR MINERO ENERGETICO .

o1 02

ANALISIS DE ANALISIS DE
CAPACIDADES ESCENARIOS DE RIESGO

PROCESO
FORMULACION
POLITICA SECTORIAL -

L

04 3

COMPONENTE
PROGRAMATICO

llustracion 5. Elementos del proceso de formulacion de la politica (Fuente: Elaboracion propia)

La metodologia general para el andlisis de capacidades institucionales se planted siguiendo seis
pasos, tal como se muestra en la llustracidn 6. Este andlisis se llevd a cabo desde una perspectiva
funcional de las entidades pertenecientes al sector, principalmente el Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas, asi como de sus avances, iniciativas y proyectos relacionados
con la GRD. Esta revision evalud avances normativos, reestructuraciones, actividades de

transformacion socio ambiental y grupos de trabajo para la incorporacién de la GRD.
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llustracion 6. Metodologia para el analisis de capacidades institucionales frente a la gestion del
riesgo en el SME. Fuente elaboracion propia

Se contempld, adicionalmente, un andlisis de percepcion de los funcionarios del sector ME,
mediante el uso de un cuestionario y entrevistas con actores clave que permitieron indagar sobre
las competencias que tienen las entidades del sector, asi como de aquellas con las que tienen
relacion directa. Estos resultados se complementaron a través de un analisis organizacional,
enfocado en las dependencias del Ministerio de Minas y Energia, y un analisis inter-organizacional
para valorar el relacionamiento interinstitucional con relacién a la GRD entre las entidades
adscritas, el Ministerio de Minas y Energia y diferentes actores pertenecientes al SNGRD.
Finalmente, se realizd un analisis financiero con el cual se buscd identificar el nivel de
conocimiento respecto a iniciativas de transferencia del riesgo en el sector minero energético3.

Por su parte, el analisis de escenarios de riesgo por subsectores a nivel nacional siguié una
aproximacion cualitativa desde una perspectiva de riesgo mayor, la cual, se refiere a aquellos
accidentes que podran generar afectaciones sobre posibles victimas, dafios materiales y/o
alteraciones del medio ambiente, tanto en la instalacién industrial, como fuera de ésta (Casal,
Montiel, Planas, & Vilchez, 1999) La metodologia para llevar a cabo dicho analisis, a una escala
nacional, considerd el doble rol que tiene el sector en cuanto a la Gestién del Riesgo de Desastres;
como actor pasivo y activo, con una perspectiva de riesgo tecnoldgico y la influencia de amenazas
de origen natural sobre la infraestructura vulnerable del sector desde una perspectiva de riesgo
Natech.

3 La descripcidn de la metodologia se encuentra en el documento Andlisis de capacidades institucionales frente a la gestion del
riesgo de desastres del SME (PNUD - MME2020).
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La metodologia planteada para el andlisis de riesgos partid de una recoleccién de informacién
tanto de sistemas de informacion nacional para identificar escenarios de riesgo en los subsectores
de mineria, energia eléctrica e hidrocarburos, asi como de fuentes extraidas de un retorno de
experiencias internacionales para incorporar escenarios prospectivos. Lo anterior nutrio la
identificacion de escenarios de riesgos para el sector, basada en la técnica cualitativa (What if? o
¢Qué pasa si?). La metodologia cualitativa, permite identificar aquellos escenarios que pueden
generar consecuencias mas severas, brindando criterios para la priorizacién de los escenarios que
requieren analisis mas detallados. Estos escenarios se priorizaron con base en el posible impacto
o incidencia sobre el sector y su entorno, mediante el uso de matrices de riesgo RAM*

Para los escenarios priorizados, posteriormente se realizé un analisis mas detallado, en el cual se
llevd a cabo la construccidon de arboles de eventos, los cuales permiten un analisis de las posibles
dindmicas accidentales y los eventos desencadenantes, bajo una perspectiva de riesgo mayor en
la que se busca una generalidad del tipo de eventos accidentales en el sector. Finalmente, los
escenarios identificados y priorizados se sometieron a un proceso de validacién bajo criterio
experto. La estructura de esta metodologia se muestra en la llustracion 7.

IDENTIFICACION ESCENARIOS
DE RIESGO >
S

Uso de técnica ;que pasa si?
con informacién recopilada

PRIORIZACION ESCENARIOS

DE RIESGO
Consolidacion y uso de matriz .g

RAM

ANALISIS DETALLADOS
ESCENARIOS PRIORIZADOS

Implementacién de arboles
de eventos

VALIDACION DE
ESCENARIOS PRIORIZADOS

Talleres sectoriales de expertos y
formularios de percepcion

” OBJETIVOS
A N A L I S I S Identificar y priorizar a nivel nacional escenario de riesgo generados
por el sector v en donde el sector se ve afectado por el entorno
DE RIESGOS

llustracion 7. Esquema de la metodologia para el andlisis cualitativo de riesgos del sector minero
energético (Fuente: Elaboracion propia)

En cuanto a la fase de formulacion del componente general y estratégico este consistié en definir
la vision al 2050, los objetivos, el alcance, los principios y las metas de caracter superior de la
politica a partir del diagndstico y en concordancia con los compromisos, politicas, planes y
proyecciones sectoriales de largo plazo. Por su parte, en la formulacion del componente

4 Matriz cualitativa de riesgo, RAM por sus siglas en inglés Risk Assessment Matrix.
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programatico se definieron un conjunto de lineas estratégicas y programas, para orientar las
actividades que en materia de GRD desarrollara el sector.

3.3 Creacion conjunta con el sector y actores claves

Para recoger las particularidades del sector ME y dar caracter participativo se decidio llevar a cabo
la formulacion de la politica en el marco de un proceso de creacidon conjunta con la
institucionalidad del sector ME y actores claves. Para lo cual se conformd una mesa técnica
sectorial con participacion de delegados de las entidades adscritas y dependencias del MME, asi
mismo se programaron reuniones, entrevistas, talleres y eventos virtuales para propiciar la
participacion de otras entidades que tienen relacionamiento directo con el sector, gremios,
empresas y academia.

Este proceso, tuvo una gran acogida, se llevaron a cabo diferentes espacios y actividades en donde
se indagod sobre aquellos retos y problemas que tiene el sector en materia de GRD desde la
perspectiva de cada actor. Esto constituye informacion valiosa y de primera mano, debido a que
ha sido obtenida mediante la interaccion con diferentes entidades del SME y del SNGRD. A
continuacion, se mencionan los espacios y actividades que se llevaron a cabo:

e Reuniones de acercamiento con delegados de las entidades adscritas al sector (UPME,
IPSE, CREG, ANM, ANH, SGCy dependencias técnicas del MME).

e 2 Talleres con funcionarios de la OAAS y sus diferentes grupos internos de trabajo.

e 1 cuestionario sobre percepcién y conocimiento de temas relacionados con Gestion del
Riesgo de Desastres, el cual fue dirigido al MME y sus entidades adscritas.

e 5 mesas técnicas sectoriales con la participacion de delegados de dependencias del MME
y sus entidades adscritas.

e 1 Webinar con expertos internacionales y panelistas de los tres subsectores. Disponible en
el siguiente enlace:

]

b
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-
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https://www.youtube.com/embed/-vXcXvO25QE?start=6471&feature=oembed

e Talleres con la participacién de gremios y empresas sobre retos y avances en GRD para los
subsectores de hidrocarburos, mineria y energia eléctrica.

e Mesas con expertos: consultores PNUD, academia y expertos sectoriales en GRD.

REUNION WEBINAR MESA TALLER MESA
DELEGADOS TECNICA 2 MINERIA TECNICA 4
+Sept 3 Oct 20 Nov 26 Feb 16 Mar 18 .
2020 2020 2020 2021 2021
Sept 16 Nov 11 Dic 02 Feb18 Mayo 13
2020 2020 2020 2021 2021
TALLER MESA TALLER TALLER MESA
OAAS TECNICA1 HIDROCARBUROS ENERGIA TECNICA 3

llustracion 8. Linea del tiempo de espacios de creacién conjunta (Fuente: Elaboracion propia)

Estos espacios se llevaron a cabo en su mayoria durante septiembre del 2020 a mayo del 2021, tal
como se presenta en la llustracion 8. Este proceso ha estado también acompafiado por un conjunto
de entrevistas que incluyen entidades como: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Ministerio de Transporte,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Grupo de Energias no Convencionales y
Asuntos Nucleares del MME, de igual manera se realizaron entrevistas a Ecopetrol, Asociacion
Colombiana del Petréleo (ACP) y un profesor de la Universidad de los Andes (llustracién 9).
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llustracion 9. Proceso de recopilacion de informacion en entrevistas (Fuente: Elaboracion propia)

Durante el desarrollo de estas actividades se identificaron avances, iniciativas y proyectos que se
estan desarrollando a la luz de la GRD. Igualmente, estos espacios han servido para evidenciar la
urgente necesidad de que exista una articulacion entre las dependencias del MME encargadas de
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temas de GRD directa o indirectamente, al igual que con las demas entidades adscritas del sector
ME.

Por su parte, tanto las mesas técnicas como el webinar han sido valiosos espacios de discusidon con
expertos conocedores del sector, que no solo han brindado insumos para el analisis de
capacidades, sino que también han enriquecido el planteamiento del componente programatico
y de actividades para la implementacion de la GRD en el sector. Adicionalmente, el ejercicio de la
mesa técnica se plantea como una instancia para el seguimiento de la politica. Estos espacios
particularmente, al tener visiones desde diferentes dpticas, han sido un valioso aporte para
incorporar elementos esenciales que no deben faltar en la politica, tanto desde la perspectiva de
las capacidades, como desde la vulnerabilidad del sector y los riesgos asociados a sus actividades
productivas.

Hoja 34 de 105



4. SITUACION ACTUAL DE LA GRD EN EL SECTOR MINERO ENERGETICO
4.1 Capacidad institucional parala GRD
1.1.1 Conocimiento y apropiacion de la GRD en la institucionalidad del sector

Como parte del diagndstico de capacidades se aplicaron una serie de encuestas y de entrevistas a
funcionarios de las entidades del sector y actores claves con el propdsito de establecer el nivel de
conocimiento y relacionamiento de ellos con los aspectos conceptuales y de funcionamiento de la
GRD en el pais.

En cuanto a la encuesta, como se muestra en la Tabla 1 se recibieron 142 respuestas de las cuales
el 33% fueron diligenciados por funcionarios de diferentes dependencias del MME, seguido del
18% de la ANH, 15% del SGC, 13% de la ANM, 10% del IPSE, 6% de la CREG y 4% de la UPME. A
pesar de que no se obtuvo respuesta por parte de todo el personal del sector, los resultados son
suficientes para tener una representacién indicativa de las percepciones sobre las tematicas
abordadas entre las entidades y diferentes niveles profesionales. De igual manera es pertinente
sefialar que el hecho de que no se haya tenido un nivel de respuesta superior puede indicar que
existe un desconocimiento de la tematica por parte del personal o un desinterés al no identificar
el tema como parte de los aspectos relevantes para el desarrollo de sus labores.

Tabla 1. Diligenciamiento de la encuesta por entidad y cargo

Nombre
entidad Asesor  Asistencial Contratista Directivo Profesional Técnico Total
ANH 6 3 10 7 26
ANM 5 6 5 3 19
CREG 4 1 1 3 9
IPSE 5 8 1 14
MME 5 2 20 19 1 47
SGC 1 6 1 13 1 22
UPME 1 1 1 2 5
Total 21 8 47 3 57 6 142

A partir de las respuestas obtenidas, se pudo identificar las siguientes percepciones por parte de
los funcionarios del MME vy de las entidades adscritas. Respecto a los aspectos de coordinacion y
cooperacion institucional para la GRD solo el 37% de las personas identifica al interior del sector
alguna dependencia responsable o coordinadora de esta tematica. Estas dependencias fueron:
OAAS (55%), Geoamenazas del SGC (13%), ANM incluyendo el salvamento minero (9%) y 9% para
otros, lo que muestra que a pesar de que en la institucionalidad existen diferentes dependencias
gue han asumido o tenido algun tipo de acercamiento en la GRD este trabajo aun no adquiere un
nivel de reconocimiento y visibilidad en el sector

En relacién con el conocimiento del riesgo al que esta expuesto el sector o el que genera, solo el
30% de los encuestados indica que el monitoreo de fuentes de riesgo (tecnoldgico, naturales,
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socio-naturales) es implementado de forma recurrente como un elemento para los analisis
prospectivos del sector, basicamente haciendo alusién a la informaciéon generada en el marco del
PICGGME vy de los productos de informacién elaborados por el SGC, lo que muestra que existe un
potencial para incorporar aspectos de amenazas y vulnerabilidad de los sistemas en los
instrumentos de planificacién del sector

El 44% de los encuestados reconoce que su entidad cuenta con instrumentos normativos que
buscan reducir el riesgo de desastres en el desarrollo de las actividades del sector. Hay una
percepcion generalizada de escasez de recursos destinados a financiar los procesos de GRD. De
igual manera, desconocen con cuales instrumentos financieros cuenta el sector para disminuir la
vulnerabilidad fiscal del Estado, las afectaciones en la poblacién y el sector privado y apenas el
21% de los encuestados reconoce la existencia de fondos de reserva para emergencias o seguros.

En cuanto gestién de informacién el | 35% de los encuestados percibe que la informacion
recolectada en las bases de datos de las entidades ha servido para fortalecer la reduccién de riesgo
de desastres y el 40% considera que su entidad contempla informacion de elementos de
seguimiento y control como herramienta para analisis prospectivos de eventos amenazantes, esto
se traduce en la importancia de ubicar y disponer esta informacidn para realizar procesos de GRD
en el sector.

En general, a partir de los resultados y dado el nivel de respuesta se infirieron vacios de
conocimiento en cuanto a la existencia de proyectos especificos orientados a la reduccion del
riesgo que fomentan la operacion mas segura del sector, fondo de desastres, bases de datos de
accidentes del sector ME y estrategias para la transferencia del riesgo de desastres.

Respecto a la reduccidn del riesgo y especificamente en el tema de protecciédn financiera hay un
desconocimiento del tema que se refleja en la poca informacion sobre la existencia de
instrumentos financieros en el sector para la disminucion de la vulnerabilidad y posibles
afectaciones dada la materializacién de un desastre, los mecanismos de transferencia del riesgo
como bien podrian ser contratos de seguros y de reaseguros, bonos en caso de catastrofe,
servicios de crédito de contingencia o fondos de reserva, lo que resalta la importancia de llevar
este tema de un estado incipiente, a un desarrollo mas avanzado que le brinde herramientas al
sector para la transferencia del riesgo.

De otra parte, los resultados obtenidos en las diferentes entrevistas dan un indicio del estado en
el que se encuentra el sector ME en cuanto a su relacionamiento con otras entidades, asi como
los retos que supone la GRD para el sector. Se pudo identificar que existe una ambigledad en rol
y responsabilidades de las autoridades sectoriales como ambientales frente a los Planes de GRD
(Decreto 2157 de 2017), puesto que, si bien estos planes son exigidos por la ANLA en el marco del
licenciamiento ambiental, no hay responsabilidades claras de quien debe revisarlos o aprobarlos,
lo que termina siendo un ejercicio de documentacion de gestién del riesgo y no uno de
tratamiento.

Bajo este contexto surgen propuestas alrededor de trabajar de manera coordinada con ANLA,
MADS y el MME, para orientar de manera eficiente a las empresas y operadores del sector
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respecto al abordaje de estos planes. Estos planes suponen un reto adicional, considerando las
expectativas de las entidades reguladoras en cuanto a los escenarios de riesgo que deberian incluir
los operadores. Se esperan diversos eventos accidentales (operacionales) y no sélo aquellos que
provoquen una alteraciéon intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento, tal como lo delimita la Ley 1523 con la definicién de desastre. Esto es un claro
ejemplo de la dificultad que supone hacer gestion sobre una serie de escenarios que no estan
demarcados.

Algunos actores sefialaron como propuesta cambiar la visién actual de estos planes y pensar en
evaluar los sistemas desde una perspectiva de nivel maximo de riesgo o un nivel permisible de
impactos. Esta visidn considera que se pase de verificar que las barreras de proteccidén sean
adecuadas, a que las empresas demuestren mediante analisis detallados que su nivel de riesgo es
aceptable u tolerable.

Otro elemento que fue ampliamente discutido fue el relacionamiento con el SNGRD al respecto
se menciond como una dificultad que el MME y otros ministerios no hagan parte de los comités
de conocimiento, reduccion y manejo. También se han identificado oportunidades de trabajo
conjunto, por ejemplo, con el Ministerio de Transporte para identificar aquellos corredores viales
gue son prioritarios para el transporte de minerales o hidrocarburos y con el MADS en temas de
eco-reduccién promovidos desde el sector.

Finalmente, las entrevistas permitieron visualizar que uno de los grandes retos sigue siendo el
manejo, transferencia y disponibilidad de informacion. Se puede identificar que desde las
diferentes entidades existe informacion que podria ser de gran utilidad para el sector, como
podrian se buenas practicas por eventos accidentales de los operadores, el seguimiento a los
Planes de Emergencia por parte de la ANLA, los registros sobre eventos y planes de GRD
recopilados por la Superservicios en el Sistema Unico de Informacién SUI; sin embargo, en algunos
casos esta informacion es de uso exclusivo interno o no tiene canales de comunicacién agiles. Cabe
resaltar que el reto no se limita a la disponibilidad de los datos, sino al aprovechamiento y la
transformacion de informacion Util para soportar la toma de decisiones en la GRD de manera
sectorial.

En cuanto a la capacidad técnica se evidenciaron limitaciones y brechas existentes respecto a la
asignacion de recursos para la GRD. Esto repercute en:

- Equipos, profesionales, tecnologia de punta y recursos limitados para cumplir con su
trabajo

- Limitada gestién del conocimiento en las diferentes entidades del sector ME

- Restringida capacitacion de profesionales para fortalecer sus competencias sobre gestion
del riesgo.

Esta limitacidn en las capacidades técnicas evidencia la necesidad de contar con un instrumento
de planificacién que oriente y priorice las actividades que en materia de GRD son pertinentes para
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el sector. Las entidades del sector se han adoptado el marco de la GRD de manera progresiva; sin
embargo; alin existen vacios sobre las competencias entre entidades y al interior en sus grupos de
trabajo; de igual manera falta articulacion entre las mismas, si bien el MME tiene funciones
explicitamente asociadas con la GRD, este no es el caso para las demas entidades adscritas al
sector.

Se ha encontrado que existen funciones que tienen alguin tipo de relacién con la GRD, estas no
son explicitas, resaltando la necesidad de que las responsabilidades de las diferentes entidades
del sector en cuanto a la GRD sean mas concretas. Se puede identificar al MME y al SGC como dos
entidades clave para impulsar la politica propuesta en GRD para el sector.

Por ultimo, se resalta el papel del MME como agente promotor y coordinador de la politica en el
marco de las funciones asignadas y la potencialidad que existe en las instituciones del sector para
mejorar la gestion al interior del sector que incentive la inclusion de la GRD en el devenir diario y
en la funcionalidad de los diferentes grupos de las instituciones, se pueden identificar recursos
financieros potenciales de inversion que pueden contribuir a la implementacion de una ruta
tematica a nivel sectorial incorporando la GRD como elemento estructural para el desarrollo del
mismo.

1.1.2 Avances de la institucionalidad del sector ME en la incorporacion de GRD en sus procesos
y proyectos.

Desde la adopcién de la Ley 1523, Colombia ha experimentado un cambio de perspectiva en
cuanto a la forma de abordar el riesgo. Esto es, pasar de un enfoque de Gestidn de Desastres a
una vision prospectiva de Gestidon del Riesgo de Desastres (Suarez-Paba, Cruz, & Mufioz, 2020).
Esto ha implicado transformaciones que involucran no sélo a las entidades del sector publico sino
también a aquellas del sector privado y al publico en general.

Estas iniciativas estan articuladas con el PNGRD donde se definen como labores del Ministerio de
Minasy Energiay las entidades adscritas, con relacion al riesgo que el sector puede llegar a generar
en el desarrollo de sus actividades: conocer condiciones de riesgo, prevenir y mitigar el mismo vy
desarrollar acciones de preparacidn para la respuesta y rehabilitacion.

Aunado a lo anterior y considerando su proceso de adhesién a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Colombia ha adoptado las directrices establecidas por dicha
organizacion en aspectos como optimizacion del desempefio empresarial, conservacion ambiental
y desarrollo sostenible, entre otros. En este sentido, el sector ME juega un papel preponderante
en la GRD debido a la naturaleza de sus actividades. Es asi como el sector ME en cabeza del MME
ha realizado esfuerzos y transformaciones significativas para incorporar la gestién del riesgo de
desastres en su agenda.

Desde el 2014, el sector ME en cabeza del MME ha venido desarrollando proyectos encaminados
al fortalecimiento de capacidades respecto a la GRD. Se han realizado avances sobre la
identificacién, caracterizacion y priorizacion de factores del riesgo del sector, tanto desde la éptica
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de rol pasivo como activo, y la participacidén progresiva en las instancias de coordinacién del
SNGRD.

Aunado a lo anterior, desde 2017, se ha evidenciado que muchas de las entidades del sector han
encaminado esfuerzos para desarrollar planes de gestién de riesgo integrado, fundamentado en
los lineamientos de la ISO 31000. A pesar de ello, el riesgo tecnoldgico tal como lo define la
UNGRD?, aun no se concibe dentro de los posibles escenarios de riesgo contemplados por las
diferentes entidades del sector. Algunos esfuerzos recientes del Ministerio de Minas y Energia
estan tratando de cerrar esta brecha al identificar los escenarios de riesgo tecnoldgico del sector.
Una muestra de ello son los recientes avances para promover el andlisis de escenarios de riesgo
sectoriales incluyendo riesgos de tipo tecnoldgico y aquellos desencadenados por fendmenos
naturales, especialmente hidro-climaticos en el marco del PIGCCME, asi como la promocién de
espacios de intercambio de conocimiento como el foro internacional “Retos del Sector Minero
Energético Colombiano en la Gestién del Riesgo de Desastres” realizado en noviembre del 2020°,
la participacién en la serie El Planeta Pide la Palabra: Avances y estrategias en el conocimiento de
riesgos Natech’ y la participacidn en el 5to Simposio Internacional sobre Reduccién del Riesgo de
Accidentes Naturales y Tecnolégicos en Grandes Parques Industriales, realizado en marzo de 2021.

A continuacion, se identifican los principales avances del MME vy las entidades adscritas tanto en
la incorporacion de la GRD en procesos o proyectos como en aspectos de caracter organizacional
y de participacion en las instancias de coordinacion de la GRD. Estos avances se identificaron en
los distintos espacios participativos de formulacién de la politica (Tabla 2).

Tabla 2 Avances en temas relacionados con la GRD de las entidades del SME
Entidad/Aspecto Ministerio de Minas | Energfa
Procesos/Proyectos Estudios para caracterizacion factores de riesgo del sector ME
Adopcion e implementacion del PIGCCME

Incorporacién de aspectos relacionados con la GRD en reglamentaciones técnica de PPIl y
explotacion y exploracion offshore

Participacion en las situaciones contingencia del sector hidrocarburos, contribucién en la
consolidacién de informacion y seguimiento de los eventos.

Consolidacion informacion de actividades del sector dentro del area de influencia del volcan
Nevado del Ruiz.

Orientaciones técnicas de mineria a cielo abierto,

Fortalecimiento del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, en aspectos de
seguridad.

5 Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia,
originados en sucesos antrépicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion

6 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=-vXcXvO25QE&t=382s

7 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=jkM2nbkpu9k

Hoja 39 de 105



Regulacién de materias nucleares y radiactivos

Organizacional/Participacion Funciones autoridad en materia de asuntos radiolégicos y radioactivos
Grupo de gestién ambiental con funciones relacionadas con GRD (Resolucién 4 0347 de 2019)
Participacion paulatina y constante en las instancias de coordinacién del SNGRD

Miembro del Comité de actualizacién del Plan Nacional de Contingencia por pérdida de
contencién de Hidrocarburos y otras sustancias peligrosas.

Entidad/Aspecto Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH
Técnico Sistema Integral de Gestién y control (SIGECO), que analiza diferentes aspectos de gestion
ambiental, seguridad y salud ocupacional- Por incorporar aspectos riesgo tecnolégico y

accidente mayor

Consolidacion de informacion para la actualizacion del Plan Nacional de Contingencia por
perdida de contencion de Hidrocarburos y otras sustancias peligrosas.

Recursos para generacion de informacién y linea base: SGC, INVEMAR, UNAL, MADS, DIMAR,
Humboldt, IDEAM, ANLA;

Base de datos con informacion sobre labores de fiscalizacién y seguimiento a los operadores;

Avance en el diagndstico y la construccion del plan de accién para la GRD vy la gestion de
cambio climatico en la ANH.

Mesas sectoriales del PIGCCME

Entidad/Aspecto Agencia Nacional de Mineria ANM

Procesos/Proyectos Sistema de Salvamento Minero

Protocolos de atencion a las emergencias mineras

Programas de capacitacién y formacién en salvamento minero
Atencién de Emergencias con soporte en nodos regionales
Sistema de Salvamento Minero

Evaluaciones y ajustes a los Planes Mineros para inclusién de la GR en desarrollo de los
proyectos;

Verificacion de planes de contingencia en instrumentos ambientales en labores de
fiscalizacion.

Organizacional/Participacion Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

Red de estaciones y puntos apoyo de salvamento minero en departamentos de: Antioquia,
Cundinamarca, Boyacd, Norte de Santander, Valle del Cauca, Caldas, Narifio y Santander.

Mesas sectoriales del PIGCCME
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Entidad/Aspecto Servicio Geoldgico Colombiano

Técnico Consolidacion de Mapas de amenazas por movimientos en masa y actividad volcanica;
Guias metodoldgicas para zonificacién de amenazas de origen natural;

Sistema de Informacién Movimiento en Masa — SIMMA;

Servicio de informacién del Investigacién y Monitoreo de la Actividad Sismica; y

Apropiacion social del conocimiento

Organizacional Tiene unas funciones relacionadas con GRD y una organizacién acorde para dar cumplimiento
a las funciones: monitoreo, analisis y evaluacién de amenazas sismicas en el pais. De igual
manera, se encarga de analizar amenazas por actividad volcanica.

El SGC tiene respecto a brindar herramientas que soporten el conocimiento del riesgo y la
toma de decisiones en las entidades del sector.

Entidad/Aspecto Unidad de Planeacién Minero Energética

Técnico Herramienta para la valoracion y priorizacién de medidas de adaptacion al cambio climatico
en el sector minero energético colombiano” (UNAL Sede Medellin, 2018).

Estudios para analisis de riesgos climaticos para explotacion de materiales de construccion;

Estudio para identificacién y caracterizacién de Areas Mineras en Estado de Abandono y
mecanismos juridicos para su intervencion

Plan Energético Nacional con incorporacion de Cambio Climatico

Organizacional Creacién comité ambiental de la entidad.

Participacion como invitado en la Comisién Técnica de Conocimiento del Riesgo de Desastres
y Comisiones Técnicas Asesoras

Comité Técnico Nacional para el Estudio del Fendmeno El Nifio

Mesas sectoriales del PIGCCME

Segun lo reporta el IPSE, las Zonas No Interconectadas (ZNI) del pais estdan conformadas por 17
departamentos, 5 capitales departamentales, 39 cabeceras municipales, 112 municipios y 1441
localidades, lo que corresponde con el 52% del territorio Nacional. El IPSE cuenta con un programa
para el manejo integral del riesgo, el cual se enfoca principalmente en la gestidon de riesgos
administrativos. Para ello contempla riesgos de tipo estratégico, imagen, operativos, financieros,
de cumplimiento y de tecnologia (IPSE, 2014). Con relacién a la GRD, no se encuentra reporte de
su incorporacién en el IPSE, solo se distingue una gestién de seguridad salud en el trabajo y
bienestar social que reconoce la gestion de emergencias y contingencias como uno de sus
procedimientos.

En cuanto a la CREG dada sus funciones de regulacién y de expedicion de normativas, no se logro
identificar proyectos directamente relacionados con la GRD, cuenta con mapas de riesgo
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institucional que se relacionan con aspectos de corrupcion siguiendo una aproximacion por matriz
de riesgo o elementos de gestidn de activos y planes de verificacion de inversion. Esto se ajusta a
la metodologia de la ISO 31000 con relacidn a los riesgos de corrupcién, gestion, procesos (logros
objetivos institucionales), seguridad digital y de tipo residual (CREG, 2019).

A pesar del creciente interés de propender por el fortalecimiento de sus capacidades en GRD, el
sector minero energético aun debe avanzar en la definicién de funciones claras y concretas. En
cuanto a la capacidad estructural del sector ME, es evidente que el Ministerio de Minas y Energia
es la entidad encargada de coordinar y liderar la GRD y sus procesos de conocimiento y reduccion
de riesgos y manejo de desastres, y en consecuencia es donde mayor avance se ha identificado.
Por lo anterior y en busca de acotar las brechas entre las diferentes entidades en materia de GRD
la politica busca establecer lineas estratégicas y el plan de accién para dar transversalidad a la GRD
en el sector minero energético en el corto, mediano y largo plazo para garantizar una
incorporacion real de esta tematica.

1.1.3 Retos y oportunidades de mejora de la institucionalidad del sector mineo energético

A partir de los resultados del analisis de capacidades se identificaron retos y oportunidades; en
este sentido en cuanto al relacionamiento de las entidades del sector se identificaron cuatro
factores importantes para promover la GRD: 1) compromiso, 2) comunicacion, 3) reputaciony 4)
valores culturales. El considerar y fortalecer estos factores ayudard a que la interaccién entre las
diferentes entidades del sector y entre éstas Ultimas y las demds entidades del SNGRD se
desarrollen satisfactoriamente. Por lo tanto, en aras de construir conjuntamente mecanismos de
GRD y con el fin de alinear las acciones de cada entidad integrante del sector, con miras a reducir
la vulnerabilidad de este y consolidar la continuidad de negocio, el sector ME debe propender por
lograr una mayor articulacién entre las instituciones del sector, sus dependencias y funciones. Lo
anterior también sugiere que es ideal que la GRD no recaiga enteramente sobre el MME y que por
el contrario sea un proceso transversal en las entidades y actores que conforman el sector.

En este sentido, también se ha identificado que las diferentes entidades tienen el potencial de
contribuir al fortalecimiento de las capacidades del sector ME en materia de conocimiento,
preparacion y mitigacion de los riesgos y manejo de emergencias y desastres asociados a sus
actividades. Sin embargo, estos aportes no podran ser evidenciados sino se logra una articulacién
entre las instituciones. Ademas, para que se logre una construccién conjunta de medidas de
gestion de riesgo de desastre, es indispensable que se establezcan y mantengan canales de
comunicacién. Lo anterior, con miras a que exista un intercambio de informacion constante que
soporte tanto la implementacién de proyectos y avances a nivel técnico y normativo, como las
lecciones aprendidas y el retorno de experiencias en cuanto a accidentes ocurridos en el sector.

Ademas de lo anterior, fortalecer el conocimiento y reduccién del riesgo, asi como el manejo de
desastres mediante el desarrollo de proyectos enfocados a conocer los riesgos a los que se
enfrenta el sector, es de vital importancia. Esto incluye la consideracién de amenazas de origen
natural y el riesgo tecnoldégico (tal como lo define la UNGRD) con afectaciones a la infraestructura
del sector minero energético. Esta visién no sélo busca proteger la infraestructura del sector ME,
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sino que atiende a la necesidad de enfocar esfuerzos en mejorar la planificacion del territorio
como mecanismo de prevencion de riesgos y mitigaciéon de consecuencias bajo un enfoque de
riesgo mayor. Este enfoque, resalta igualmente el interés del sector ME por fortalecer la capacidad
de resiliencia del territorio nacional ante este tipo de eventos.

En la llustracion 10 se presentan algunas necesidades del sector identificadas de acuerdo con los
procesos de la GRD y su gobernanza, los cuales son considerados en la presente politica.
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NECESIDADES DEL SECTOR
EN CUANTO A LA GRD

=
@ |
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tar |

,,\/ I ry flu nformac
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llustracion 10 Esquema de necesidades y retdé del SME frente a‘ Ié implementacion de la GRD

4.2 Escenarios de riesgo

Como se menciond en el numeral 3.2, se realizd un analisis de escenarios de riesgo a escala
nacional a partir de la informacién disponible, este se centrd en los escenarios de riesgo mayor
desencadenados por accidentes tecnoldgicos y Natech, aproximacion que guio la priorizacién de
los escenarios para cada subsector, teniendo en cuenta la cadena de valor de cada uno de éstos.
Ademds, bajo la perspectiva de riesgo mayor, también se contemplaron escenarios prospectivos,
considerando los desarrollos y avances que se estan llevando a cabo en el pais con relacion a la
diversificacion energética. Esta vision admitid, por ejemplo, la inclusion de escenarios de riesgo de
energias renovables no convencionales para el subsector de energia eléctrica, la consideracién de
escenarios en la produccion offshore para el subsector hidrocarburos y una mirada a los riesgos
del subsector minero desde los accidentes tecnoldgicos, dejando de lado el enfoque tradicional
en salud y seguridad en el trabajo.

Para el subsector hidrocarburos, los escenarios priorizados se focalizan en la produccion,
refinacién y transporte. Destacando escenarios en tuberias de transporte por su alta probabilidad
de ocurrencia por diversos factores, entre ellos, movimientos en masa, corrosién y accién
antropica intencional. Desde una mirada prospectiva, se han analizado escenarios en refinerias
por la posible ocurrencia de eventos de origen natural (ej. sismos, huracanes o rayos), asi como
aquellos asociados a la produccién offshore, es importante resaltar que este subsector es uno de
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los mds robustos en la consolidacién de informacion, se consultaron diversas fuentes entre las que
se encuentra las bases de datos de accidentalidad del sector de la ANLA, estudios adelantados por
el MME, referentes y casos de estudio internacionales, toda la informacion presentada se soporta
en el estudio “ANALISIS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE PARA EL SECTOR MINERO
ENERGETICO A UNA ESCALA NACIONAL”, realizado en el marco del convenio de cooperacion
internacional PNUD GGC 419 de 2020.

Como resultado de la metodologia de andlisis se realizd la priorizacion de los escenarios
identificados, considerando la extensién de las consecuencias y la probabilidad de ocurrencia de
los eventos. Este andlisis contempla tanto escenarios que han ocurrido en el pais, como escenarios
de caracter prospectivo. Por lo tanto, se consideran dentro de los escenarios priorizados, entre
otros, tanto aquellos que ocurren frecuentemente en las tuberias de transporte, como escenarios
probables en plataformas offshore, aun cuando este tipo de produccion apenas estd en sus etapas
iniciales de desarrollo en el pais. El resultado de la priorizacion de escenarios se puede observar
en la llustracion 11

llustracion 11 Resultado de escenarios priorizados para el subsector hidrocarburos

Ocurre una fuga en una tuberia de transporte por creciente subita

REFINACION Ocurre una remocion en masa, deslizamientos u avenida torrencial gue afecta la integridad de la tuberia

Ocurre un huracan de alta intensidad de viento que genera una afectacion intensa, grave y extendida de
la plataforma Offshore

TRANSPORTE

Ocurre un accidente de vehiculo(s) de transporte terrestre y liberacion de material inflamable/explosivo
Qcurre una explosién en la plataforma petrolifera

PRODUCCION Ocurre un derrame de petréleo en alta mar en un bugue de transporte

Ocurre un flujo no controlado de gas y petréleo en un pozo de perforacion offshore (patada de pozo)

EXPLORACION Ocurre un derrame por un evente antrépico intencional afectando la integridad de la tuberia

1
p.
3
4
5
6
7
8

Para el subsector mineria se destacan escenarios accidentales en la mineria subterranea,
incluyendo incendio, explosion y colapso estructural en la zona de explotacion, asi como falla de
taludes por deslizamientos en escombreras o zonas de depdsito y falla en presa de relaves. Este
subsector representa una complejidad importante para la realizacion de escenarios de riesgo;
puesto que de una parte es una actividad localizada, compleja puesto que existe diversidad de
tamafio y técnicas para el desarrollo de actividades y de otra parte la calidad y disponibilidad de Ia
informacion sobre accidentalidad es escasa. También es pertinente sefialar que en los escenarios
de riesgo confluyen dindmicas propias de la organizacién de los territorios, lo cual es dificil de
expresar en una escala nacional.
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La revision de informacion contemplo diferentes bases de datos relacionadas tanto con la gestion
del riesgo como con el sector minero, incluyendo la mayor parte de las entidades que nivel
nacional tienen que ver con el riesgo tecnolédgico. Se hizo una revisién de bases de datos
pertenecientes a entidades como la ANM, la ANLA, El Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), y La
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) a nivel nacional. De igual forma se
revisaron bases de datos de algunos municipios correspondientes a POT y la base de datos del
IDIGER — Bogotd. Es importante mencionar que en la actualidad no existen muchos trabajos que
analicen de manera adecuada el riesgo tecnoldgico a nivel nacional y mucho menos en sectores
especificos de la economia como es el sector minero, razén por la cual la informacion es bastante
diversa, fragmentada, disimil, y de diversas escalas, que genera diversas limitaciones para su
analisis. En la llustracién 12 muestra el listado de los escenarios de riesgo tecnoldgico priorizados.

llustracion 12 Resultado de escenarios priorizados para el subsector mineria

1
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Para el caso del subsector energia eléctrica, se han analizado escenarios accidentales para
hidroeléctricas, destacando la interrupcion de la operacion de hidroeléctrica (y servicio publico)
y/o dafio a la infraestructura por sobrecargas o cortocircuito; en termoeléctricas con escenarios
desencadenados por eventos de origen natural como descargas atmosféricas o remocion en masa,
generando dafios en la infraestructura e incluso posibles incendios y/o explosiones; en lineas y
subestaciones de transmisién por vientos fuertes y sismos de alta intensidad generando
indisponibilidad de redes y daflos a la infraestructura o interrupcién de la operacién de
subestacién de transmision (y servicio publico) por calidad de potencia. Por su parte, en cuanto a
los escenarios en las lineas y subestaciones de distribucion se destacan la interrupcion de la
operacion de las redes de distribucidn (y servicio publico) y/o dafio a la infraestructura por
sobrecargas o cortocircuito y la indisponibilidad de redes de distribucion por descargas
atmosféricas. Para el caso de las instalaciones de generacion de energia solar y edlica, no se
identificaron escenarios de prioridad alta o muy alta, debido a que por ser instalaciones
relativamente nuevas no se tienen registros de incidentes ocurridos. Sin embargo, se considera
importante contemplar estas instalaciones en andlisis futuros, una vez que estas instalaciones
comiencen a operar en el pais. A continuacion, se presentan los escenarios identificados para este
subsector.

llustracién 13 Resultado de escenarios priorizados para el subsector energia eléctrica (generacion)

HIDROELECTRICAS

Daiio a la infraestructura hidroeléctrica e interrupcion de la operacion (y servicio
publico) por rompimiento o rebose del embalse por lluvias

Daiio a la infraestructura por descargas atmosféricas (incendios y/o explosiones)
Dano a la infraestructura por remocion en masa

Daio ambiental por construccion del proyecto

Daiio ambiental por abandono del proyecto

Interrupcion de la operacién de hidroeléctrica (y servicio publico) y/o dafio a la

infraestructura por sobrecargas o cortocircuito

TERMOELECTRICAS

Daio a la infraestructura por descargas atmosféricas (incendios y/o explosiones)

Daiio a la infraestructura por remocion en masa

Interrupcion de la operacion de termoeléctrica (y servicio publico) y/o dafio a la

infraestructura por sobrecargas o cortocircuito
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llustracion 14 Resultado de escenarios priorizados para el subsector energia eléctrica (transmision,
distribucion)

TRANSMISION

Dafios en infraestructura de subestaciones de transmision e interrupcion del servicio

publico por remocién en masa (p.ej. avenidas torrenciales)

Interrupcion de la operacion de subestacion de transmision (y servicio pidblico) por

calidad de potencia

Interrupcion de la operacion de la subestacion (y servicio publico) y/o dafic a la

infraestructura por sobrecargas o cortocircuito

Indisponibilidad de la subestacién y dafios a la infraestructura (y servicio plblico) por

sismo de alta intensidad

Indisponibilidad de redes de transmision y dafios a la infraestructura (y servicio publico)

N A N N =

por vientos fuertes

DISTRIBUCION

Interrupcion de la operacion de subestacion de distribucion (y servicio publice) por

sobrecargas o cortocircuito

Interrupcién de la operacién de las redes de distribucién (y servicio pablice) y/o dafic a

la infraestructura por sobrecargas o cortocircuito

Indisponibilidad de redes de distribucidn e interrupcion del servicio publico por

instalaciones fraudulentas

Indisponibilidad de redes de distribucién e interrupcion de servicio plblico por actos de

terceros (tal como dafie inveluntaric por obras civiles, a la infraestructura)

Indisponibilidad de redes de distribucion y dafios a la infraestructura (y servicio publico)

por descargas atmosféricas

Indispenibilidad de redes de distribucién y dafios a la infraestructura (y servicio pablice)

O N1 A NN =

por vientos fuertes

Un aspecto especifico a considerar es el papel del MME como autoridad en materia de uso de
materiales radioldgicos y nucleares, asi como las aplicaciones de estas sustancias en el sector en
actividades como: perfilaje de pozos o en temas de radiografias que transportan petréleo, también
se encuentran de manera natural en minerales como en el caso del Raddn, el cual puede tener un
efecto nocivo sobre la salud de las personas. Colombia cuenta con la Resolucién 90874 de 2014
para inspeccionar y autorizar instalaciones. Segun esta resolucion los Riesgo Radioldgicos se
definen por:

. Efectos en la salud perjudiciales por la exposicion a la radiacion (incluida la posibilidad
de que se produzcan esos efectos).
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J Cualquier otro riesgo relacionado con la seguridad (incluidos los riesgos para el medio
ambiente) que podria surgir como consecuencia directa de:

o Laexposicion a la radiacion;

o Lapresencia de material radiactivo (incluidos los desechos radiactivos) o su emision
al medio ambiente;

o La pérdida de control sobre el nucleo de un reactor nuclear, una reaccion nuclear
en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de radiacion.

El material radiactivo estd asociado con la Clase 7, tiene una sefializacién particular con un rombo
amarillo. El motivo de una liberacion de material radiactivo puede ser de tipo no intencional como
un extravio, olvido o un accidente, pero también podria ser un elemento intencional por un dafio,
adquisicién, motivo malévolo o de tipo financiero.

Como se observa en la Tabla 3 la clasificacion de fuentes se realiza con las Normas de seguridad
del Organismo Internacional de Energia Atémica OIEA de acuerdo con la Guia de Seguridad No.
RS-G-1.9, siendo una fuente peligrosa aquella que una vez fuera de control puede llevar a
exposiciones suficientemente altas para provocar efectos deterministicos8 severos a la salud. Las
fuentes se pueden clasificar de acuerdo con el cociente A/D, siendo A la actividad de la fuentey D
la actividad por encima de la cual una fuente se considera como peligrosa (método TEDOC EPR-D-
VALUES 2006). Estas cantidades peligrosas se pueden determinar en la Guia de la OIEA de 2006,
en cuyo caso es necesario aplicar el Método de respuesta de emergencia radioldgica de la OIEA,
el cual contempla una identificacién de escenarios, primer respondedor, evaluacion del riesgo
radiolégico y alertas al publico.

Tabla 3. Clasificacidon de fuentes radiactivas

Categoria | Rango Significado

1 A/D > 1000 Extremadamente Peligrosa

2 1000 > A/D > 10 Muy Peligrosa

3 10>A/D>1 Peligrosa

4 1>A/D>0,01 Probablemente
No-Peligrosa

5 0,01 = A/D > Nivel de Exencion/D No Peligrosa

Dentro de la Resolucién 90874 a los usuarios de materiales radiolégicos o nucleares se les pide
realizar una evaluacion de seguridad el cual “deberd tener un alcance y un grado de detalle en
correspondencia con la magnitud de los riesgos radiolégicos relativos a la instalacién o la actividad
que en ella se realice, la frecuencia de los incidentes incluidos en el analisis, la complejidad de la
instalacion o la actividad y las incertidumbres propias de los procesos que estan incluidos en el
analisis.”

8 Aquel que pone en riesgo la vida o representa un dafio que afecte de manera permanente la calidad de vida
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Tabla 4. Areas de contaminacién con base al nivel de peligrosidad y de exposicién de las

personas

Categoria | Riesgo T de exposicioén Area de descontaminacion
1 Extremadamente | Minutos a 1 hora >1km2

Peligrosa
2 Muy Peligrosa Horas a dias =1km2
3 Peligrosa Dias a semanas <1km?2
4 Probablemente > Semanas -

No-Peligrosa
5 No Peligrosa - -

En esta evaluacion de seguridad, se deben plantear escenarios en donde puede utilizar un Analisis
de Modos de Falla, andlisis de peligros y operabilidad (HAZOP), analisis preliminar de peligros
(PHA), en donde se determine la exposicién normal, estimar probabilidades y magnitudes de
exposiciones potenciales, sucesos iniciadores, consecuencias para trabajadores y el publico. Cada
instalacion también debe cumplir con un Plan de Emergencias Radioldgicas: Planificacién de la
respuesta, organizacidén y capacitacion del personal. Por otro lado, se indica que se est3
considerando también escenarios de tipo antrépico en el que hay un hurto o un atentado con una
fuente de este tipo.

La entidad reguladora en el pais es el Grupo de Energia No Convencional y Asuntos Nucleares del
MMIE, el cual ha contribuido al conocimiento del riesgo a través de inventarios detallados para
establecer el nivel de riesgo asociado con su operacion y medidas de contingencia asumidas por
las instalaciones responsables de estas fuentes. De igual manera, este grupo promueve acciones
para reducir la ocurrencia de algln tipo de emergencia o contingencia. A través de procesos de
vigilancia, licenciamiento y control realiza un andlisis de factores de riesgo para el uso de
materiales nucleares y radiactivos en compafiia del SGC.

De acuerdo con lo reportado en diferentes espacios de discusién con este grupo, se pudo
determinar la existencia de una base de datos en la que se conocen la categoria de cada
institucion, el tipo de material radiactivo y su cantidad. De momento esta base de datos no fue
compartida con el grupo del PNUD, por lo que no se pueden mencionar mas detalles al respecto,
mas alld que cerca del 30% de las entidades con material radiactivo estan en las Categorias 1
(extremadamente peligrosa) y 2 (muy peligrosa). Si bien esto podria poner una alerta en cuanto al
posible impacto en caso de una exposicion a este tipo de fuentes, se menciona que dentro de la
Resolucion 90874 se debe indicar las medidas de proteccidon necesarias para poder contener,
manipular y almacenar dichas fuentes. En este sentido se disponen, por ejemplo, de dosimetros
con los cuales se permite determinar si el personal ha sido expuesto a una dosis superior del
umbral individual de 20 mSv (mili Sievert9) por afio. Con base a lo anterior, se identifican de igual

9 De acuerdo con la Fuente especificada no valida., el Sievert (Sv) es la unidad de medicion de la dosis efectiva como magnitud resultante
de la dosis total equivalente con respecto a la radiosensibilidad de los érganos y tejidos. Tiene sus bases en una unidad de dosis absorbida
denotada llamada Gray (Gy).
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manera algunos escenarios de riesgo por este tipo de fuentes radiactivas, tal como se muestra en
laTabla 5.

Tabla 5. Escenarios de riesgo identificados respecto materiales radiolégicos y nucleares. Fuente:
Elaboracién propia

Tipo Escenario
Antropico no | Pérdida de material radiactivo durante su transporte, desconociendo su
intencional peligrosidad

Antrépico Exposicion de fuente radiactiva de forma dolosa
intencional

Error Sello inadecuado de fuente radiactiva

humano

Finalmente, el andlisis de eventos accidentales para el sector minero energético colombiano ha
demostrado que la falta de informacién detallada de los eventos ocurridos, son una gran limitante
para soportar tanto andlisis mas robustos como el retorno de experiencias y lecciones aprendidas.
Esta limitacion se observo en los tres subsectores, en donde la falta de informacion detallada en
las bases de datos nacionales indujo a la revision de la literatura y de casos ocurridos en otras
latitudes para enriquecer el andlisis. Esto sugiere que es muy importante para el sector minero
energético consolidar una base de datos que recolecte informacion relacionada con accidentes
ocurridos en los tres subsectores, con el animo de que se conozcan las dindmicas accidentales y
se puedan tomar medidas para reducir los niveles de riesgo en el sector.

4.3 Accidentalidad y riesgo tecnolégico

Como se menciond en el numeral 3.1 del documento, el sector puede verse afectado por la
materializacion de alguna amenaza de origen natural (Sismo, Erupcion volcénica, inundaciones,
avenidas torrenciales, fendmenos de remocién en masa entre otros), al respecto desde PIGCCME
se ha sefialado que el sector en términos generales tiene una vulnerabilidad baja al cambio
climatico, debido a su organizacion, experiencias y fortaleza financiera; sin embargo, se han
identificado impactos negativos significativos, generados por la exposicién de la infraestructura de
la industria y los territorios en donde ésta se encuentra, ante el aumento de las amenazas
climaticas, que pueden poner en riesgo la productividad del sector. (MME, 2018). Por tal razon
desde el PIGCCME se han definido diferentes estrategias de adaptacién para reducir el riesgo de
esta infraestructura y del negocio ante eventos de origen Hidrometereoldgico, si bien esto no
cubre todos los eventos de origen natural reconoce los de mayor frecuencia.

Dado que con las medidas de adaptacion del PICGMME se busca mitigar el riesgo generado por
eventos naturales, vale la pena realizar un analisis sobre la accidentalidad en el sector, su relacién
con eventos de origen natural, eventos encadenados y el riesgo tecnoldgico; puesto que esta
politica tiene énfasis en ese rol activo del sector en relacién con la GRD.
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Es pertinente sefialar que algunos de los productos del sector ME se caracterizan por ser
materiales peligrosos, y en algunos casos también pueden ser explosivos y/o inflamables, pueden
representar un peligro para la salud humana, o provocar dafio ambiental en caso de una liberacién
de gases o liquidos téxicos y una exposicion prolongada.

En este sentido, se puede llegar a presentar eventos accidentales como incendios, explosiones,
nubes téxicas o contaminacion ambiental dada una liberacion no controlada de materiales
peligrosos o de energia. De acuerdo con la base de datos de contingencias de la ANLA, entre el
2016 y el 2020, el 2% de los eventos reportados se presentaron en el subsector de energia
eléctrica, 97% en hidrocarburos y 1% en mineria, para un total de 2.431 reportes.
Complementariamente, en el 2020 el 50% de las contingencias se generaron por accion
involuntaria de terceros, en el subsector hidrocarburos 56% fueron de tipo tecnoldgico y para el
subsector de mineria fueron 71% de origen tecnoldgico y el resto de origen natural.

La base de datos de la ANLA sufrid una reestructuracion en el afio 2020, a partir de la cual el
reporte de los eventos se comienza a realizar teniendo en cuenta informacién adicional. La
informacion registrada con esta nueva estructura corresponde a otros 21 eventos del subsector
eléctrico (con corte a marzo 2021). El 100% de los eventos reportados corresponden a la
generacion por hidroeléctricas. Con respecto a sus causas, el 62% de los eventos reportados
corresponden a dafios por terceros (voluntarios e involuntarios), mientras que la causa es
desconocida para el 24% de esos registros.

Para el subsector hidrocarburos, en la base de datos de la ANLA se encontré que entre 2004 a
2019, para un total de 7.996 registros, mas del 71% fueron asociados con tuberias de transporte
o de conexion, dejando muy rezagado a los eventos accidentales en instalaciones fijas con 21%,
carrotanque con 3.9% vy transporte maritimo con el 0.1%. Lo anterior evidencia que para el
subsector hidrocarburos, los derrames en tuberias de transporte son uno de los eventos
accidentales mas frecuentes. Las causas asociadas a la pérdida de contencion incluyen accién de
terceros con un 53% de los registros, seguidos con el 38% por fallas de tipo operacional, corrosién
o falla del material y finalmente los eventos de origen natural, los cuales fueron la causa de la
pérdida de contencién en sélo el 1% de los casos.

En el sector minero, de acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), entre
el periodo 2005-2020 (con corte a noviembre) se presentaron un total de 1.450 emergencias
mineras, que causaron 1.628 fatalidades. Estos eventos accidentales mineros han ocurrido
principalmente en 4 departamentos del pais, con un porcentaje cercano al 80% de eventos
registrados entre 2005 y 2019. Dentro de estos departamentos se destacan, en orden de
importancia: Boyacd, Antioquia, Cundinamarca y Norte de Santander. En los cuales se presenta
principalmente actividad minera asociada con la explotacién de carbdn.

Ademads de lo anterior, la distribucion de los tipos de emergencias, registrados por la ANM entre
2005 y 2020, incluyen diversos fendmenos cuya mayor proporcién esta representada por los
derrumbes (colapsos y caidas de bloques), las explosiones y la atmosfera viciada (Atmosfera toxica,
acumulacion de gases toxicos) con el 63% de los eventos, seguidos por las fallas en los taludes, los
accidentes mecanicos y los incendios que representan el 19%, y que en su totalidad constituyen
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el 83% de los eventos. En estas 5 categorias se encuentran los fenédmenos de mayor frecuencia
para el subsector minero, registrados en la base de datos de la ANM.

El registro en términos generales muestra un grupo pequeiio de materiales (7 materiales), que
estan constituidos por el carbon, el oro, las esmeraldas, la roca fosférica, los sulfuros polimetalicos,
la caliza y los materiales de construccion. En este caso hay una marcada diferencia entre las
explotaciones de oro y carbdn que en conjunto representan el 95% y 96% de las fatalidades y
emergencias respectivamente, el resto de las minas con explotacién de otros materiales
representan solo el 5%. No sin mencionar que es en las explotaciones de carbdn donde se
presentan el 76% de los eventos registrados, mientras que, en las explotaciones de oro se
presentan el 20% de los mismos, en su mayoria en minas de oro filoniano.

Por su parte, el registro de las actividades mineras y su estado juridico, indican que existe una
proporcién de 70/30 con respecto a los eventos y fatalidades ocurridas en minas legales e ilegales
respectivamente, esto indica que en explotaciones ilegales se han presentado en los ultimos 15
afios un total de 426 emergencias y 485 victimas mortales, un promedio de 28 emergencias y 33
muertes por aflo. Cabe mencionar que del 7% al 8% (100 emergencias y 130 fatalidades) de los
eventos se presentaron en explotaciones que se encuentran en proceso de legalizacién.

En cuanto al sector de energia eléctrica, la base de datos de la ANLA contiene informacion de
eventos ocurridos entre 2016 y 2020, periodo para el cual pueden identificarse consecuencias
inmediatas de los eventos, tales como afectaciones a las personas y el medio ambiente. Esta
informacion se refiere a 41 eventos registrados, de los cuales el 88% corresponde a la generacion,
7% a la transmisidn y 5 % a la distribucion. Sin embargo, para el 54% de los eventos registrados no
se especifica la causa o se reporta que ésta se encuentra en investigacion, mientras que el 24%
obedece a una causa operativa, el 10% se asocia con causas antropicas involuntarias, el 5% con
causas antrépicas intencionales, y el 7% se refiere a eventos de origen natural.

Ademads de lo anterior y teniendo en cuenta que la energia eléctrica es un servicio publico
fundamental para el funcionamiento de establecimientos que prestan servicios de primera
necesidad, tales como hospitales y otros centros asistenciales, también se revisé la informacion
registrada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios). Es
importante resaltar que esta base de datos corresponde a los accidentes ocurridos en el subsector
eléctrico entre 2010 y 2020, y registra eventos relacionados con generacién, transmision y
distribucion de energia en todo el pais. Como resultado, de manera general para todo el subsector,
se encontré que el 44% de los eventos fueron causados por errores humanos, seguido por dafios
por terceros y fallas en el disefio o construccién, ambos con el 13%, fallas operacionales no
programadas con el 7%y, finalmente, eventos naturales, maniobras y mantenimientos con el 2%.

Con base en este panorama y debido a la naturaleza de las actividades en el sector ME, se hace
evidente la necesidad de fortalecer y generar lineamientos para una adecuada gestion del riesgo
de desastres que prevenga la materializacién de eventos de tipo tecnolégico, mejorar el reporte y
caracterizacion de estos eventos e identificar experiencias de adecuado manejo de estas
situaciones para a partir de estos construir lecciones aprendidas.
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5. ESTRUCTURA DE LA POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
SME

La estructura presentada en la Ilustracion 15 corresponde a la estructura de la politica adoptada
para el desarrollo e implementacion de las acciones sectoriales en materia de GRD y para el
alcance de los objetivos trazados. Como se observa, la politica esta constituida por tres
componentes que buscan ordenar de manera coherente y con visidn de largo plazo el que hacer
del SME en materia de GRD, bajo el enfoque de procesos adoptado en la ley 1523 de 2012

e Componente general: contempla la vision al 2050, los objetivos (general y estratégicos, el
alcance, los principios y las metas de cardacter superior sobre los cuales se fundamenta la
politica.

e Componente estratégico: Identifica los ejes estructurales y transversales de la Politica.

e Componente programatico: Agrupa el conjunto de lineas estratégicas y programas.

Principios
COMPONENTE Alcance
GENERAL Vision
Objetivos
|
| l
COMPONENTE Ejes Ejes
ESTRATEGICO Estructurales Transversales
COMPONENTE Lineas Estrategicas
PROGRAMATICO Programas

llustracion 15. Estructura propuesta para la Politica Publica de GRD para el SME

5.1 Componente General

5.1.1 Vision

Al 2050 el SME es un referente a nivel internacional, gracias a sus avances frente al conocimiento
y reduccion del riesgo, manejo de desastres y gobernanza del riesgo, sus aportes al cumplimiento
de metas de los convenios internacionales que ha firmado el pais (ODS, Acuerdo de Paris y Marco
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de Sendai) y al PNGRD aprovechando la implementacién de nuevas tecnologias y la gestién de la
innovacion, para el fortalecimiento del sector en su accionar frente a la gestidon del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico.

5.1.2  Principios Fundamentales

La politica se fundamenta en los siguientes principios:

e Principio de proteccidon: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados por actividades productivas del sector.

Adicionalmente, las entidades publicas y privadas que hacen parte del SME tienen la
obligacién de proteger a todas las personas que se encuentren en su jurisdiccion frente a
las potenciales violaciones a los derechos humanos que puedan cometer las empresas®y
prevenir vulneraciones en los lugares donde realicen sus actividades, independientemente
de su tamafio o el sector al que pertenezcan.

e Principio de sostenibilidad ambiental: EIl SME debe promover el desarrollo sostenible
dentro de sus actividades productivas de tal manera que su crecimiento actual no
comprometa la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades
futuras; por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles del accionar del SME.

e Principio de confianza legitima’!: Generar relacién de mutua confianza entre las entidades
que hacen parte del MME, el sector productivo publico y privado y las comunidades en
general.

e Principio de responsabilidad: Las entidades publicas, privadas y territoriales que hacen
parte del SME desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestidon del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su dmbito de actuacién y su jurisdiccién. Por su parte, los habitantes del
territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccidén, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo
dispuesto por las entidades del sector.

e Principio de confiabilidad: Mediante la reduccién de las vulnerabilidades actuales y las que
potencialmente podrian manifestarse en un futuro como consecuencia del cambio
climatico o de otros factores externos el SME.

10 Politica Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022 “Juntos lo hacemos posible Resiliencia y Solidaridad”. Presidencia
de la Republica.
11 Politica Minera Nacional
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e Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo de desastre de origen tecnolégico o Natech, el
MME vy las entidades del SME aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir
y mitigar la situacién de riesgo.

e Principio sistémico y de concurrencia: El SME actuara de forma sistémica en relacion con
la gestion del riesgo que se hara efectiva mediante la coordinacién de competencias del
sector publico, privado y comunitario identificando objetivos comunes para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones y el cumplimiento de metas del sector minero
energético en concordancia con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

e Principio de oportuna informacién: Es obligacién del MME y de las entidades del SME,
mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: los
escenarios de riesgo, acciones de rehabilitacién y construccion que puedan surgir como
resultado de las acciones propias del sector.

. Principio de gradualidad: Las entidades publicas que hacen parte del SME desarrollaran lo
dispuesto enla Ley en formay de acuerdo con sus capacidades administrativas, financieras
y de gestién

. Principio de resiliencia: Todas las acciones que se desarrollen frente a la GRD estan
direccionadas a aumentar la capacidad que tienen las entidades que hacen parte del Sector
Minero Energético, el sector privado vy los territorios de prepararse, resistir, absorber,
recuperarse, adaptarse y transformarse ante los efectos presentes y futuros frente a
multiples escenarios de riesgo o situaciones de desastres, de manera oportuna, eficiente
y eficaz.

. Principio de territorialidad: Las acciones que frente a la GRD plantea el SME tienen una
orientacion integral y diferenciada basada en el reconocimiento de relaciones en las
diferentes dimensiones del territorio: biofisica, poblacional, econémica, social, espacial,
ambiental e institucional.??

Principio de perspectiva diferencial: Las acciones que lidera el MME y desarrolla SME respetan y
reconocen a los individuos y colectivos sociales, sus particularidades y la autodeterminacion, asi
como la multiplicidad de la insercion diferenciada de los diversos actores en la sociedad desde el
punto de vista del género, la orientacién sexual, el momento del ciclo vital, la condicion
socioecondmica, y la pertenecia étnica o religiosa, entre otros factores.

12 Plan Nacional de Accion de empresas y DDHH 2020-2022. Presidencia de la Republica.
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5.1.3 Objetivo General

Fortalecer las actividades del SME mediante el desarrollo de los procesos de gobernanza,
conocimiento, reduccion y manejo de los riesgos derivados de actividades propias del sector
minero energético, asi como aquellos desencadenados por eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural y antrdpico; promoviendo la sostenibilidad, seguridad, resiliencia vy
competitividad del sector y de los territorios donde se ubica.

5.1.4 Objetivos Estratégicos

1.
2.

Mejorar el conocimiento y compresion de la GRD en el sector minero energético.

Construir estrategias preventivas, prospectivas y correctivas para reducir las condiciones
de riesgo de desastres derivadas de las actividades propias del sector, asi como de aquellas
generadas por eventos de origen natural o socio-natural, y que sirvan como instrumentos
de planificacion sectorial

Fortalecer desde el dmbito de las competencias institucionales, el manejo de emergencias,
contingencias del sector mediante la articulacion de esfuerzos entre entidades del sector,
los territorios, las autoridades ambientales y otras entidades del SNGRD.

Fortalecer la gobernanza, la educacién y la comunicacion social en la gestién del riesgo en
el SME articulado con el enfoque territorial, derechos humanos y diferencial.

5.1.5 Alcance

La Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético tendra los siguientes
alcances:

1.

Fortalecer las capacidades, funciones y roles tanto en el MME como en las entidades
adscritas del sector para la Gestion del Riesgo de Desastres

Definir estrategias para que la GRD sea considerada en los procesos de planificacion y toma
de decisiones de las actividades del sector en el territorio.

Brindar lineamientos estratégicos para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en los procesos de relacionamiento territorial del sector.

Propender por el fortalecimiento, relacionamiento e integracion de la GRD entre los
actores publicos y privados que hacen parte del SME.

Brindar lineamientos técnicos para la formulacion, implementacién, seguimiento y
actualizacién de los procesos de gestion del riesgo de desastres conforme a la
normatividad que en materia de GRD aplique al SME
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5.1.6 Metas de cardcter superior

En vista que la politica tiene un horizonte al 2050, el cual se definid teniendo en cuenta los retos
en materia de transformacion energética y siguiendo lineamientos internacionales, se definieron
cuatro metas de caracter superior para evaluacién del impacto de las acciones que en materia de
GRD realice el sector en el marco de la implementacién de esta politica.

La evaluacion de las metas tiene como propdsito adicional valorar la manera en que se articulan
los logros de la politica con los objetivos de los acuerdos internacionales suscritos por el Gobierno
y con los lineamientos definidos por el mismo en el marco del PNGRD. En |a Tabla 6 se presentan
las metas de caracter superior y su relacién con las metas de los lineamientos mencionados y en
el Anexo 1 se presentan los indicadores respectivos para llevar a cabo la medicién de cada
indicador con su respectiva ficha metadato.
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Tabla 6 Indicadores de las metas de caracter superior y su relacién con metas de marcos de accién internacional y del PNGRD.

METAS GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL SECTOR MINERO ENERGETICO

Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

3]

Plan Nacional
de Gestion del Riesgo
de Desastres

El futuro

es de todos Minenergia

\

METAS MARCO DE ACCION DEL
SENDAI

METAS OBJETIVOS
DESARROLLO SOSTENIBLE

DE

METAS NACIONALES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

METAS SECTOR SME

2015-2030
Ndmero de personas muertas,
desaparecidas 'y afectadas
directamente  atribuido a
desastres por cada 100.000
personas

2015 - 2030
Reducir la mortalidad mundial
causada por desastres, respecto
al periodo del Marco de Accidn
de Hyogo (MHA).

2015 -2025
Reducir la mortalidad nacional causada por desastres
para 2025 vy reducir la tasa de mortalidad nacional
causada por desastres a 5,9 personas por cada
100.000 personas en el decenio 2015-2025, respecto
del periodo 2005-2015.

2020-2050
Meta 1: Reducir la mortalidad causada por eventos de origen
tecnoldgico, natural y Natech en el SME, por debajo del 30% de
las tasas de mortalidad reportadas en los ultimos 10 afios
(TERCER valor ordenado de menor a mayor en el decenio
anterior).

Reducir el nimero de personas
afectadas a nivel mundial
causadas por desastres, respecto
al periodo de MHA.

Reducir el nimero de personas afectadas en el pais
para 2025 y reducir la tasa de personas afectadas por
desastres a 3284 personas por cada 100.000 en el
decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

Meta 2: Reducir las personas afectadas directamente por
eventos de origen tecnoldgico, natural o Natech del SME, por
debajo del 30% de las tasas de afectacién reportadas en los
ultimos 10 afios (TERCER valor ordenado de menor a mayor en
el decenio anterior).

Tratar de reducir las pérdidas
econdmicas causadas por los
desastres en relacién al PIB
mundial para 2030.

-Reducir el numero de viviendas destruidas
directamente por fendmenos recurrentes en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.
-Reducir los dafios causados por desastres en los
servicios de agua potable en el decenio 2015-2025
respecto del periodo 2005-2015.

Meta 3: Reducir las pérdidas econdémicas directas del SME
generadas por emergencias, contingencias y/o desastres de
origen tecnoldgico, natural y Natech en el SME, por debajo del
30% de las pérdidas reportadas en los tltimos 10 afios (TERCER
valor ordenado de menor a mayor en el decenio anterior).

Lograr reducir los dafios causados

por los desastres en las
infraestructuras vitales y la
interrupcion de los servicios

basicos, como las instalaciones de
salud y educativas, incluso
desarrollando su resiliencia para
2030.

-Reducir el numero de viviendas destruidas
directamente por fendmenos recurrentes en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.
-Reducir el numero de edificaciones escolares
destruidas y afectadas en desastres en el decenio
2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.
-Reducir los dafios causados por desastres en los
servicios de agua potable en el decenio 2015-2025
respecto del periodo 2005-2015.

Meta 4: Reducir el nimero de emergencias, contingencias y/o
desastres generados por las actividades del SME que afecten la
biodiversidad y sus sistemas ecosistémicos, por debajo del 30%
de los eventos anuales reportados en los ultimos 10 afios
(TERCER valor ordenado de menor a mayor en el decenio
anterior).
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6. COMPONENTE ESTRATEGICO

La Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del SME es el reflejo de las necesidades que frente
a la GRD fueron identificadas, priorizadas y se enfoca en una visién sistémica y de procesos. De
acuerdo con los objetivos estratégicos se articula mediante una configuracion de 4 ejes
estructurales y 2 ejes transversales, que definen las ocho lineas estratégicas E8 del marco
programatico, tal como se evidencia en la llustracion 16.

e Fjes estructurales: Son aquellos componentes sobre los que se soporta La Politica de Gestion
del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energéticoy permiten dimensionar su alcance. Estos
estan correlacionados con los procesos de la gestion del riesgo de desastres definidos por la
Ley 1523 de 2012 y en la Ley 1931 de 2018 (proceso de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo de desastres, manejo de desastres y gobernanza del riesgo) y en el decreto 2157 de
2017. Cada uno de los ejes cuenta con su definicion y alcance.

e Fjes transversales: Procesos que tienen un impacto en cada uno de los ejes estructurales. Es
un conjunto de medidas que apoyan de forma integral el cumplimiento de la Politica de
Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético y se caracterizan porque
permiten procesos de articulacidon con los ejes estructurales.

EJES ESTRUCTURALES
58 / v
¥ \ ¥
« - [ X
[ e | 1
Gestién del Conocimiento, Reduccién de las Manejo de situacionesde  Gobernabilidad y gobernanza
del riesgo de desastres en condiciones de riesgo emergenciay contingencia de la gestién del riesgo de
el SME presentes y futuras desde el SME desastres del SME
%) o Informacidn, l | | |
W o comunicacién, —Q @ * ’
S monitoreo y evaluacién | | ! |
i para la GRD del SME ’ ’ I I
2 I ! I I
3 | ! ‘ f
- Competitividad, l I I l
(7} d —®
w tecnologfa e innovacion ¢ b 4
w

para la GRD del SME

Confiabilidad-Competitividad — Sostenibilidad

Para el DESAROLLO SOSTENIBLE

llustracion 16. Estructura del componente estratégico de la Politica sectorial. Fuente: Elaboracion
propia
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6.1 Ejes Estructurales

6.1.1 Gestion del conocimiento del riesgo de desastres en el sector minero energético

Definicion: Es el proceso de la gestiéon compuesto por la identificaciéon y estudio de: amenazas, de
vulnerabilidad, grado de exposicion de personas y bienes, analisis y evaluacién de escenarios de
riesgo y sus causas subyacentes, y analisis prospectivos de escenarios de riesgo.

¢Qué busca? articular y generar insumos para orientar la toma de decisiones y la ejecucion de
acciones que propendan al fortalecimiento de los procesos de reduccién del riesgo, manejo de
desastres, gobernanza del riesgo y generacion de informaciéon en el marco de las funciones
misionales del SME. Estd relacionado con el objetivo estratégico de mejorar el conocimiento y
compresion de la GRD en el sector minero energético.

6.1.2 Reduccion de las condiciones de riesgo presentes y futuras

Definicion: Es el proceso de la gestién del riesgo de desastres, que busca la modificacion o
disminucion de las condiciones del riesgo existentes entiéndase: mitigacion del riesgo y la no
generacion de nuevos escenarios de riesgo en el territorio, soportado por la proteccion financiera.
cQué busca? que a través de medidas correctivas y prospectivas, reducir la exposiciéon y la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales que puedan verse afectados, para evitar o minimizar los dafios, afectacion
sobre servicios esenciales y pérdidas en caso de producirse emergencias o desastres, y asi
aumentar la resiliencia econdémica, social, ambiental e institucional; lo anterior acompafiado de
acciones de gestion y proteccion financiera que desde el SME se puedan emprender.

Estd relacionado con los objetivos estratégicos de reducir condiciones de riesgo de desastres
derivadas de las actividades propias del sector, asi como de aquellas generadas por eventos de
origen natural o socio-natural, y con el objetivo de construir estrategias de reduccién prospectiva
y correctiva del riesgo de desastres que sirvan como instrumentos de planificacién sectorial.

6.1.3 Manejo de situaciones de emergencia y contingencia

Definicion: Es el proceso enfocado en fortalecer las acciones de las entidades del SME que, en su
marco funcional, propenden por una preparacion para la respuesta, respuesta y recuperacion
(entiéndase por rehabilitacion y reconstruccién) para casos de desastre.

dQué busca?: es el proceso de la gestion que propende por fortalecer los preparativos para la
respuesta y adoptar medidas de anticipacién ante situaciones de desastre, calamidad o
emergencia, de igual forma, busca realizar una ejecucién efectiva y eficaz de la misma; y el
desarrollo de bases politicas, técnicas, normativas y financieras para la recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccién y su posterior ejecucion, sustentados en el fortalecimiento
institucional para asumir comportamientos de autoproteccion en el marco de la resiliencia.

Estd relacionado con el objetivo estratégico de fortalecer el manejo de emergencias vy
contingencias del sector mediante la articulacion de esfuerzos entre entidades del sector, los
territorios y las autoridades ambientales y las entidades operativas del SNGRD
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6.1.4 GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES DEL SME

Definicion: La gobernabilidad hace referencia a la capacidad del Ministerio de Minas y Energia,
como cabeza del sector, para gestionar que los actores del SME (tanto publicos como privados)
cumplan sus funciones relacionadas con esta politica y de relacionamiento con las comunidades,
para los procesos de la gestién del riesgo de desastres mediante un enfoque sistémico.

Por su parte, la gobernanza del riesgo de desastres se centra en el sistema de instituciones,
mecanismos, acuerdos entre otros, para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de
desastre en el marco de la politica. Los que se traduce en el fortalecimiento de la
corresponsabilidad y articulacién de los diferentes actores publicos, privados, territoriales en la
creacion de marcos normativos, financieros, aumento de capacidades institucionales para
dinamizar los diversos ejes estratégicos en la Politica de Gestidn del Riesgo de Desastres del Sector
Minero Energético.

¢Qué busca? contar con objetivos claros, planes, competencia, directrices y coordinacién entre los
multiples actores del sector, en pro de un desarrollo confiable, competitivo y sostenible del sector
minero energético, contemplando los principios de participacion, sistémico y de concurrencia.
Estd relacionado con el objetivo estratégico para fortalecer la gobernanza, la educacion y la
comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque territorial y de derechos humanos.

6.2 Ejes Transversales

6.2.1 Informacion, comunicacion, monitoreo y evaluacion para la gestion del riesgo de
desastres

Definicion: La generacidon de informacién del riesgo de desastres relacionada con el SME y su
comunicacién debe ser un proceso transversal neuralgico para la efectividad en la implementacion
de los ejes estructurales del presente documento, mediante la generacion, compilacion,
interpretacion, integracion de multiples fuentes de informacién con base en diversos desarrollos
tecnoldgicos existentes. Esto se integra con el monitoreo y evaluacion como procesos sistematicos
de recoleccidon, analisis y utilizacion de informacién para hacer seguimiento a las acciones
definidas en la hoja de ruta frente a la gestion del riesgo de desastres del SME para el
fortalecimiento de los sistemas de monitoreos de alerta temprana.

¢Qué busca? reducir la subjetividad y aumentar la efectividad en la toma de decisiones que apoyen
las acciones territoriales, institucionales, sectoriales y sociales en pro de reducir el riesgo de
desastres; lo anterior, integrado a sistemas, procesos y métodos veraces y oportunos de
comunicacion, accesibles a todos los actores que intervienen en la reduccién del riesgo de
desastres, aumentando el conocimiento, la coordinacién de acciones, reduciendo la
vulnerabilidad, en un proceso directo de democratizar la informacién del SME relacionada con la
gestion del riesgo de desastres. También busca contribuir de manera objetiva y veraz en la
apreciacion y valoracion de los avances con base en los resultados esperados, y asi observar,
comprender y actuar de forma oportuna para aprovechar las oportunidades que desde la misma
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gestion se estan presentando en aras de fortalecer la competitividad, confiabilidad y sostenibilidad
de la GRD en el sector minero energético.

6.2.2 Competitividad, tecnologia e innovacion para la gestion del riesgo de desastres desde
el SME

Definicion: Son fundamentales para que el SME avance acorde con las necesidades y exigencias
tanto del nivel nacional como internacionalmente aplicando las técnicas cientificas y los
conocimientos tecnolégicos para el desarrollo de procesos, productos y servicios.

¢Qué busca? avanzar de forma significativa en la reduccion del riesgo de desastres en los procesos
misionales del SME, aumentar la resiliencia de este y consolidar el desarrollo sostenible mediante
la identificacidon, acceso e implementacion de nuevas tecnologias para la innovacién que permitan
fortalecer la competitividad del sector frente al tema. De igual manera se busca que la GRD inserte
en la dindmica de la oferta y demanda del sector mejorando estandares técnicos de seguridad
anclados en los diferentes procesos del sector.

Hoja 62 de 105



7. COMPONENTE PROGRAMATICO

El componente programatico tiene la estructura que se muestra en la llustracion 17, dado que la
politica tiene un horizonte de desarrollo al 2050 y se buscd dar una mirada integral y prospectiva
que permitiera la definicién de acciones concretas de manera periddica y de acuerdo con el avance
en laimplementacion de la politica. Como se observa en la ilustracion existe una coherencia entre
los componentes estratégico, programatico vy el plan de accién, desde lo general a lo particular.

Componente
estratégico

2 5

Componente
programatico

8 Lineas 30 .
2 60 Acciones
Estratégicas Programas

Actividades
2021-2026

llustracion 17. Estructura y elementos del componente programatico

Plan de accion
corto plazo
e

Las lineas estratégicas se definen como un conjunto de tematicas que van a permitir el logro de
objetivos frente a los procesos de la GRD. Estas lineas estratégicas, identificadas por letras de la A
a la H denominadas estrategia E8 son el resultado de cruzar los ejes estructurales y transversales,
tal como se muestra en la Tabla 7. Se abordan desde su titulo, objetivo, meta y alcance. y sus

respectivos programas.
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Tabla 7. Lineas Estratégicas que integran los Ejes Estructurales y Transversales de la PGRDSME

Gestion del | Reduccion de | Manejo de | Gobernabilidad

conocimiento | las condiciones | situaciones de |y Gobernanza

para la GRD en | de riesgo | emergencia y | de la GRD en el

el sector ME presentes y | contingencia sector ME
futuras

A B C D

Informacion,

. L, Manejo de | Estrategias para el | Gestion de | Mecanismos, flujos de
comunicacion, informacion y | manejoy monitoreo | informacion, informacion y
monitoreo v evaluacion del | de Informacion vy | evaluacidon y andlisis | comunicacién  para
evaluacién para |mp§cto % comunlcau‘oln para | de sﬁuagones de | mejorar la GRI? en el

monitoreo de la | la reduccion del | emergencia y | sector y monitorear
la GRD gestion del | riesgo. contingencia. su gobernabilidad vy

conocimiento para gobernanza.

la GRD.

E F G H

Competitividad Innovacion en la | Tecnologia e | Implementaciéon de | Mejoramiento de la
tecnologl'a e gest|oh | del |nnova'c!on para la | nuevas tecnologias compet|t|V|dal1d del
i conocimiento  del | reducciéon del | para el | sector mediante el
innovacién para | riesgo en el sector riesgo. fortalecimiento de la | fortalecimiento de la
la GRD capacidad de | gobernanza de |a
respuesta ante | GRD.
emergencias o]

contingencias

Por su parte, los programas son una expresion mas concreta de las lineas estratégicas para facilitar
la identificacion de acciones de cada uno de los subsectores. Cabe resaltar que estos se definieron
de forma suficientemente amplia y flexible para que puedan acomodarse a las iniciativas
particulares de cada actor del sector minero energético. Para cada programa se definié una meta
general con horizonte al 2050 para orientar el desarrollo de las acciones y actividades, estas metas
son susceptibles de ajustes en funcidn del direccionamiento estratégico que realice cada entidad
o de los acuerdos que surjan en el marco de la coordinacién de la politica.

De igual manera para cada programa se identificaron una serie de acciones que buscan dar un
orden logico y priorizacion de las actividades subsiguientes que hace parten del plan de accién.
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7.1 Descripcidn de las lineas estratégicas y programas

7.1.1 Linea estratégica A “Manejo de informacion, y evaluacion del impacto y monitoreo de
la gestion del conocimiento para la GRD”

Objetivo: Recolectar y procesar informacion relacionada con la GRD del sector ME y crear
mecanismos para su actualizacién de forma recurrente. Esta linea también busca soportar la
identificacién y desarrollo de estrategias que permitan la evaluacion del nivel de avance en la
gestion del conocimiento al interior del sector minero energético.

Alcance: Busca promover la generacion de conocimiento en el sector frente a la GRD con miras a
construir y administrar una base de datos de libre acceso que contemple criterios de reporte que
faciliten la consolidacién y el andlisis de informacion y que posibilite la evaluacion de los avances
en cuanto a la gestion del conocimiento. Esto permitird i) contar con inventarios de escenarios de
riesgo de origen tecnoldgico, radioldgico y Natech asociados con cambio climatico, ii) desarrollar
metodologias de analisis y evaluacion del riesgo por cada subsector, iii) establecer sistemas de
recoleccion y tratamiento de informacién como soporte para la gestion del conocimiento del
riesgo y iv) consolidar estrategias de monitoreo para evaluar el nivel de avance frente a la gestién
del conocimiento del riesgo.

En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones que hacen parte de esta linea.

Tabla 8. Programas, metas y acciones de la linea estratégica A

Programa Meta Acciones
A.1. Inventarios de Actualizacion y desarrollo de estudios | A.1.1. Actualizar periédicamente los
escenarios de riesgo de basicos para el 30% de los inventarios de escenarios de riesgo de origen
origen tecnoldgico, escenarios de riesgo priorizados para | tecnoldgico y Natech y aquellos emergentes
radiolégico y Natech los tres subsectores cada cuatrienio, | en el marco de la transformacion energética

siguiendo cada periodo de gobierno. | del sector y contemplando su vulnerabilidad
ante el cambio climatico.

A.1.2 Fomentar estudios basicos y
especificos de escenarios actuales y
prospectivos que soporten la gestién del
riesgo de desastres en los subsectores de
minas, energia eléctrica e hidrocarburos.

A.2. Metodologias de analisis | Metodologias de analisis y A.2.1. Proponer metodologias de analisis de

y evaluacion del riesgo por evaluacion del riesgo para riesgo que contemplen los procesos de la

cada subsector actividades de cada subsector cadena de valor en cada subsector.
priorizadas

A.2.2 Evaluar el nivel de riesgo considerando
afectaciones a la comunidad en éarea de
influencia, el medio ambiente y la
competitividad del sector.

A23 Proponer metodologias de
identificacion, delimitacién y caracterizacion
de areas de afectacion probable segun los
escenarios de riesgo de desastres de cada
subsector
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Programa

Meta

Acciones

A.3. Sistemas de recoleccion,
tratamiento y generacion de
informacién como soporte
para la gestion del
conocimiento del riesgo.

Consolidar un sistema de informacion
normalizado que incluya proyectos
relacionados con GRD en las
entidades del sector para cada
cuatrienio.

A.3.1. Consolidar sistemas de informacion de
amenazas de origen natural, antrépico y
tecnoldgico que pueda comprometer las
actividades productivas del sector y que
respondan a las necesidades de informacion
de cada subsector para la GRD.

A.3.2 Disefiar, desarrollar, articular y
promover la generacion de informacion
basica que contemple la fundamentacion y
aspectos teoricos sobre GRD y teméticas
asociadas por cada subsector.

A.4. Estrategias de monitoreo
y evaluacion del nivel de
avance frente a la gestion del
conocimiento del riesgo

Que el 50% de las entidades del
sector desarrollen al menos una
actividad o proyecto que tenga algun
tipo de relacion con la gestion del
conocimiento del riesgo al 2050.

A.4.1. Proponer estrategias de monitoreo
sobre escenarios del riesgo para
infraestructura indispensable de los tres
subsectores.

A.4.2 Plantear mecanismos de evaluacion de
necesidades en los tres subsectores frente a
la gestion del conocimiento del riesgo.

7.1.2 Linea estratégica B: “Estrategias para el manejo y monitoreo de informacion y
comunicacién para la reduccion del riesgo”

Objetivo: Disefiar y consolidar una estrategia de comunicacion y manejo de informacién, que
promueva la implementacién de medidas preventivas y de mitigacion para soportar la toma de
decisiones y fortalecer los procesos de reduccion del riesgo de desastres en el sector e
implementar mecanismos de monitoreo que faciliten su desarrollo permanente.

Alcance: Esta busca contribuir a determinar la eficiencia en la implementacién de la politica,
mediante la reduccidn en el reporte de accidentes tecnoldgicos y Natech, en las bases de datos
nacionales, para los subsectores de energia eléctrica, mineria e hidrocarburos, gracias a la
implementacién de barreras preventivas duras y blandas. De igual manera aporta al desarrollo y
fortalecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion que faciliten el reconocimiento de las
articulaciones sectoriales orientadas al desarrollo sostenible, seguro y eficiente del sector y al
fomento de inversiones publicas/privadas seguras.

En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones que hacen parte de esta linea.

Tabla 9. Programas, metas y acciones linea estratégica B

Meta Acciones
Que al 2034 el 30% de las entidades | B.1.1. Implementar estrategias territoriales vy
publicas y el 20% de las privadas del | sectoriales para la incorporacion del riesgo
sector, incorporen el  riesgo | tecnoldgico y Natech en el OT, ordenamiento
tecnoldgico y Natech en sus | ambiental y Planes de Desarrollo.
instrumentos de planificacion. B.1.2. Desarrollar estrategias para la
articulacion con los instrumentos y Planes
de Gestion de entidades publicas vy
privadas y con el trabajo a escala sectorial
en un esfuerzo conjunto con el MADS,
MVCT y otros actores del SNGRD.

Programa
B.1. Inclusion del riesgo
tecnoldgico y Natech en los
instrumentos de planificacion.
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B.2. Mecanismos de
intervencién  prospectiva y
correctiva a nivel sectorial

Desarrollo de un instrumento de
seguimientoal 60% de las
empresas al 2034  del
cumplimiento de la regulacion,
especificaciones técnicas,
estudios  de pre-factibilidad y

disefio adecuado para la
realizacion de obras de
intervencidn  preventiva 'y

correctiva en el SME

B.2.1. Desarrollar estrategias que contemplen
el manejo de informacién oportuna, veraz y
transparente para fortalecer la intervencion
preventiva del riesgo en los tres subsectores

B.2.2. Priorizar y desarrollar obras de
mitigacion en infraestructura esencial
del SME, que contemple las
actividades productivas de los actores
pertenecientes a cada subsector.

B.3. Consolidacién de SAT y
redes de monitoreo en areas
de influencia del SME para la

Fortalecer los SAT para eventos
climaticos extremos en 5 zonas
priorizadas de interés para el SME

B.3.1. Andlisis, identificacion y priorizacion de
SAT

que estén articuladas y consolidadas
con las redes de monitoreo sectorial
y con las entidades técnico-cientificas
del pais.

reduccion del riesgo

B.3.2. Desarrollar estrategias para el
procesamiento de datos de los SAT y
mecanismos para la comunicacion de la
informacién

B.4.1. Consolidar alianzas estratégicas con
entidades publicas y privadas del SME para
el desarrollo de proyectos que incorporan
andlisis de riesgos de desastres y estudios
de adaptacién al Cambio Climatico.

B.4.2. |dentificar fuentes de financiacion y
desarrollo de mecanismos para la
consecucion de recursos para la reduccion
del riesgo de desastres y Cambio Climatico

Identificar fuentes de financiacién
para la implementacion de al menos
dos nuevos proyectos de reduccion
del riesgo por cada subsector cada
cuatrienio, que contemplen la
adaptacién al cambio y variabilidad
climatica.

B.4. Mecanismos de
informacion y comunicacion
que promuevan inversiones
publicas y privadas para la
reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion al
Cambio Climatico

7.1.3 Linea estratégica C “Gestion de informacion, evaluacion y andlisis de situaciones de
emergencia y contingencia”

Objetivo: Definir e implementar una estrategia sectorial o institucional para soportar la toma de
decisiones en situaciones de emergencia y contingencia, a través de la gestién, uso y comunicacién
efectiva de la informacién, que permitan hacer seguimiento a un conjunto de parametros
especificos durante una emergencia; esto incluye el monitoreo de la evolucion del evento y de la
respuesta de la entidad ante la situacion presentada.
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Alcance: Busca consolidar un conjunto de protocolos mediante los cuales los diferentes actores
involucrados en una situacion de emergencia y contingencia puedan acceder a la informacion
requerida de manera agil y eficiente. La articulaciéon de estos protocolos con los programas de
seguimiento y evaluacion de situaciones de emergencia facilitan el seguimiento al impacto del
evento sobre la comunidad potencialmente expuesta, la productividad y la continuidad de negocio
de la entidad involucrada. En la siguiente tabla se presentanlos programas, metas y acciones que
hacen parte de esta linea.

Tabla 10. Programas, metas y acciones linea estratégica C

Programa

Meta

Acciones

C.1. Fortalecimiento de las
capacidades operativas de
las entidades que hacen
parte del SME ante
situaciones de emergencia y
contingencia, de acuerdo con
sus competencias frente este
tipo de situaciones

Al 2034 desarrollar, validar y
socializar protocolos para la
preparacion, participacion y
comunicacion en situaciones de
emergencias en las entidades que
hacen parte del SME

C.1.1. Unificar y socializar acciones para la
preparacion y atencion de emergencias

C.1.2. Promover y fomentar planes de
contingencia, planes de respuesta del SME y
planes de GRD de empresas publicas y
privadas.

C.2. Articulacion entre
entidades del sector ME y los
organismos operativos del
SNGRD para la respuesta a
emergencias

Generar al 2050, un observatorio de
la GRD, que funcione como medio
para reunir y afianzar las acciones
que se requieren implementar de
forma articulada, entre mas del 90%
de las entidades del SME, parala
preparacion y respuesta a
emergencias.

C.2.1. Fortalecer y unificar sistemas de
informacién y comunicacion

C.2.2. Implementar mecanismos para la
comunicacion, cooperacion y coordinacion
intra e intersectorial ante y durante
situaciones de emergencia y contingencia
derivadas de las operaciones del sector en
areas de influencia

C.3. Estrategias para reforzar
las capacidades para la
atencion y recuperacién de
las comunidades
potencialmente expuestas
ante escenarios de riesgo
mayor asociados con
actividades del SME.

Establecer alianzas para el desarrollo
de estudios para territorios
estratégicos y zonas de influencia del
SME

C.3.1. Fortalecer redes de monitoreo en
areas de influencia del sector minero
energético

C.3.2. Implementar mecanismos para la
recuperacion de las comunidades
potencialmente expuestas ante escenarios de
riesgo mayor.

C.4. Acciones para la
recuperacion y reconstruccion
de infraestructura del sector
minero energético que
puedan resultar afectadas en
eventos mayores.

Implementar programas de
recuperacion y reconstruccion de la
infraestructura del sector,
contemplando los mecanismos de
proteccion financiera existentes de
los actores involucrados y que
permitan una reactivacion de los
servicios esenciales suministrados
por el sector.

C.4.1. Disefiar e implementar mecanismos
para la recuperacion y reconstruccion de
infraestructura del SME ante escenarios de
riesgo mayor.

C.4.2. Desarrollar y socializar estrategias
para la reactivacién de las actividades
productivas del sector.

7.1.4 Linea estratégica D “Mecanismos, flujos de informacién y comunicacion articulada
que fortalezcan la gobernabilidad y gobernanza del riesgo en el SME”.

Objetivo: Impulsar mecanismos de manejo efectivo, oportuno, acceso y divulgacion de
informacion, y transparencia en la comunicacién, para establecer un panorama claro sobre la
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calidad y confiabilidad de la misma, que apoye los procesos de toma de decisiones. Esta linea busca
también encontrar vinculos de evidencia que sustenten los mecanismos de monitoreo sobre el
avance y apropiacién de la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres del Sector Minero
Energético y su plan de accidn; asi como el nivel de gobernabilidad y el relacionamiento intra e
intersectorial de todas las entidades publicas y privadas, contemplando comunidades en las dreas
de influencia y generando insumos que permitan soportar la toma de decisiones de los diferentes
actores.

Alcance: Busca fortalecer la GRD en el sector mediante la coordinacion efectiva, transparencia e
inclusiony el liderazgo estratégico de cada subsector a través del desarrollo y fomento de politicas
publicas o instrumentos de GRD al interior de cada una de las entidades del sector, alineadas a la
presente politica sectorial y procesos de gestién del conocimiento, reducciéon del riesgo y manejo
de emergencias y desastres. Lo anterior, sustentado por el monitoreo y evaluacion de la
gobernabilidad y gobernanza del sector minero energético, asi como la implementacién de la
Politica de Gestién del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético a través del plan de
accion y otros instrumentos.

En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones que hacen parte de esta linea.

Tabla 11. Programas, metas y acciones linea estratégica D

Programa

Meta

Acciones

D.1. Fortalecimiento de la
gobernabilidad del Ministerio
Minas y Energia y las
entidades adscritas al sector.

Desarrollo e Implementacion de una
estrategia que fomente el compromiso
al interior del MME y todas sus
entidades  adscritas para la
incorporacion de acciones frente a la
GRD.

D.1.1. Definir estrategias para el
fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas para lograr que los
actores del SME implementen las acciones
definidas en la PGRDSME de forma eficaz,
estable y legitima que faciliten el monitoreo
de indicadores.

D.1.2. Establecer mecanismos de
cooperacion entre las entidades publicas,
empresas y gremios del sector para
garantizar el flujo de informacion que soporte
la toma de decisiones.

D.2. Apropiacion de los
procesos de GRD.

Establecer convenios con
universidades y centros de
investigacion para realizar
procesos de formacién continuos
dirigidos a los funcionarios
vinculados al MME y entidades
adscritas.

D.2.1. Fortalecer el conocimiento,
capacidades y formacién del Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas en
temas asociados a la GRD.

D.2.2. Establecer convenios con instituciones
de educacion superior para la formacién de
los integrantes del SME en GRD.

D.3. y articulacion de la
Politica de Gestién del
Riesgo de Desastres del
Sector Minero Energético que
promueva la implementacion
de su Plan de Accion entre
los diferentes actores del
SME para fortalecer la
gobernabilidad y gobernanza
en materia de GRD.

Crear y fortalecer una instancia
técnica de coordinacién y
articulacion que contemple
estrategias para implementar el
Plan de Accién de la PPGRD, su
seguimiento y evaluacion cada
tres afios.

D.3.1. Proponer mecanismos de articulacion,
coordinacién, participacion y concurrencia
entre los actores del SME para fortalecer la
implementacién de la PGRDSME.

D.3.2. Establecer una instancia técnica de
coordinacion y articulacién para dinamizar
acciones de corto, mediano y largo plazo de
caracter intra e interinstitucionales que
fomenten el Plan de Accion de la PGRDSME.
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D.4.1. Fortalecer mecanismos de
sensibilizacion a las comunidades en areas
de influencia de las actividades operativas del
sector, en el marco de la estrategia de
relacionamiento territorial del ministerio de
minas y energia.

D.4.2. Promover estrategias de comunicacion
efectiva con las comunidades en las areas de
influencia, que incluyan la divulgacién de
informacidn pertinente de vulnerabilidad y
riesgo asociadas a las actividades propias del
SME.

D.4. Percepcion y
comunicacion social de la
gestion del riesgo de
desastres del sector minero
energético

Disefiar e implementar un plan
de sensibilizacidon, comunicacion
y divulgacién para las
comunidades ubicadas en dreas
de influencia de proyectos del
sector minero energético

7.1.5 Linea estratégica E “Innovacion en la gestion del conocimiento del riesgo en el sector”

Objetivo: Implementar acciones que promuevan la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion en diferentes tematicas relacionadas con la GRD, incluyendo los temas relacionados
con el conocimiento, analisis y evaluacién del riesgo.

Alcance: Busca promover mecanismos de cooperaciéon que impulsen los subsectores en su
necesidad de ser mas competitivos; y promover convenios con la academia apoyando los
esfuerzos de profundizacién en el conocimiento. En la siguiente tabla se presentan los programas,
metas y acciones que hacen parte de esta linea.

Tabla 12. Programas, metas y acciones linea estratégica E

Programa

Meta

Acciones

E.1. Desarrollo de modelos y
herramientas tecnologicas
para comprender los
diferentes procesos
involucrados en la gestion del
riesgo, que analice la
ocurrencia de eventos criticos
y promueva la modelacion de
sus consecuencias cuando
haya lugar.

Disefiar y consolidar una
plataforma que recopile los
modelos y herramientas propias
dentro del conocimiento del
riesgo, modelacién de escenarios
y cuantificacion de pérdidas por
las actividades productivas del
SME al 2034

E.1.1. Desarrollar e implementar
instrumentos para la modelacién de
escenarios y cuantificacion de pérdidas

E.1.2. Desarrollar e implementar una
plataforma que facilite el seguimiento al
avance de la GRD en el SME.

E.2. Desarrollo de
metodologias y herramientas,
que promuevan iniciativas
para la implementacion del
conocimiento en la practica.

Desarrollar al menos una
metodologia o herramienta que
permita medir el conocimiento
actores publico-privado del SME
frente a los escenarios de riesgo
por subsector y cadena de valor

E.2.1. Desarrollar e implementar sistemas de
realidad virtual u otras herramientas que
permitan la generacion de posibles
escenarios en tiempo real para mejorar
capacidades frente a la GRD.

E.2.2. Desarrollar e implementar plataformas
virtuales interactivas que faciliten el
conocimiento de la GRD, permitiendo medir y
evaluar el aprendizaje.

E.3. Funcionalidad y
pertinencia de tecnologia
existente como soporte para
la gestion del conocimiento.

Elaborar y divulgar un inventario que
identifique y permita al SME
seleccionar nuevas tecnologias que
le faciliten avanzar frente a la GRD,

E.3.1. Fortalecer el recurso humano en
cuanto al uso de nuevas tecnologias que
faciliten las acciones del sector
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considerando los cambios en cuando
a la transicion energética y la
diversificacion de la canasta minera.

E.3.2. Incentivar el uso de nuevas
tecnologias que permitan posicionar al sector
en cuanto a la transicion energética y la

diversificacion de la canasta minera como
instrumento para la reduccién de riesgo de
desastres.

7.1.6 Linea estratégica F “Tecnologia e innovacion para la reduccion del riesgo”

Objetivo: Promover la gestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastres, mediante el
fomento y uso de herramientas de tecnologia e innovacion que permitan fortalecer al sector
frente a la reduccién del riesgo de desastres.

Alcance: Busca fortalecer el desarrollo y la innovacién del sector, mediante la creacién de
incentivos para el uso de nuevas tecnologias que conduzcan a la evolucion del sector en los
diferentes aspectos relacionados con el analisis de escenarios de riesgo, su evaluacion reduccion
y mitigacion. En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones que hacen parte

de esta linea.

Tabla 13. Programas, metas y acciones linea estratégica F

Programa

Meta 2050

Acciones

F.1. Desarrollo de
instrumentos de
proteccién financiera en el
SME

Al 2050, contar con una estrategia de
proteccion financiera que se ajuste a
las necesidades del SME

F.1.1. Crear y fomentar instrumentos,
mecanismos e incentivos de proteccion
financiera que contribuyan a la reduccion del
riesgo de desastres del sector minero
energético.

F.1.2. Promover acciones de ayuda mutua en
el marco de la transferencia del riesgo, entre
los actores del sector, que permitan enfrentar
potenciales pérdidas en el caso de que surjan
accidentes mayores en el SME.

F.2. Fortalecimiento técnico y
tecnoldgico de la
infraestructura del sector para
la reduccion del riesgo

Crear incentivos econdmicos para el
uso de nuevas tecnologias que
promuevan la reduccion del riesgo de
desastres en el SME y socializarlos
con el 70% de los actores del SME.

F.2.1. Promover el uso de nuevas
tecnologias para la reduccion del riesgo de
desastres, que permitan al sector estar a la
vanguardia de los retos asociados a la
transformacion energética.

F.2.2. Crear incentivos para que el sector
privado implemente nuevas tecnologias que
fortalezcan la competitividad de los
subsectores haciendo que sus actividades
sean mas seguras y confiables.

F.3. Mecanismos de analisis
prospectivo del riesgo
emergente en el marco de la
transformacion energética y
la diversificacion de la
canasta minera del sector.

Al 2034, proponer al menos

un programa de asistencia técnica
con un enfoque prospectivo que
permita el analisis e identificacion de
barreras de proteccion para ser
implementadas en los escenarios de
riesgo priorizados del sector.

F.3.1. Incentivar analisis de escenarios
prospectivos que contemplen fuentes de
energia renovables no convencionales,
operaciones offshore y la diversificacion de la
canasta minera, que puedan causar
afectaciones intensas, graves y extendidas
sobre el territorio y comprometer la
continuidad del negocio.

F.3.2. Fomentar el uso, revision y
actualizacion de barreras de proteccion para
los escenarios de riesgo prospectivos
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identificados, considerando la viabilidad de
los mismos.

F.4. Apuestas rentables y/o
asequibles que fortalezcan la
seguridad de los procesos
como medida correctiva del
riesgo en los subsectores.

Que al 2034 se elabore una guia
técnica de seguridad de procesos
para cada subsector, que contribuya
ala reduccién del riesgo de
desastres y se socialice con al menos
el 60% de las entidades que hacen
parte del SME.

F.4.1. Fomentar la identificacion de
escenarios de riesgo, su reduccion y
tratamiento en los subsectores de mineria,
hidrocarburos y energia eléctrica.

F.4.2. Crear incentivos que permitan la
inclusién de la seguridad de procesos como
instrumento para la reduccién del riesgo en el
SME.

7.1.7 Linea estratégica G “Implementacion de nuevas tecnologias para el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta ante emergencias o contingencias”

Objetivo: Consolidar la capacidad de respuesta del sector a través del fortalecimiento técnico
operativo, desarrollando planes dirigidos a la actualizacion permanente y al uso de nuevas
tecnologias que faciliten la efectiva y oportuna implementacion de acciones ante situaciones de
emergencia y contingencia del sector.

Alcance: Busca desarrollar planes, programas, mecanismos de formacion y protocolos que
fortalezcan la competencia del sector en el manejo de situaciones de emergencia y contingencia,
considerando mejoras tecnoldgicas e innovacidon en los procesos. En la siguiente tabla se
presentan los programas, metas y acciones que hacen parte de esta linea.

Tabla 14. Programas, metas y acciones linea estratégica F

Programa

Meta

Acciones

G.1. Herramientas para
fortalecer la capacidad de
respuesta ante situaciones de
emergencia y contingencia

Desarrollar al 2030 un inventario que
identifique y priorice herramientas
técnico-operativas que faciliten la
recuperacion temprana luego de
situaciones de emergencia y
contingencia y estrategias para su
implementacién en el 60% de las
entidades del SME.

G.1.1. Incentivar el uso de herramientas
técnico-operativas que permitan a los
subsectores una recuperacion temprana ante
situaciones de emergencia y contingencia.

G.1.2. Promover estudios en temas de
recuperacion y rehabilitacion luego de la
emergencia o contingencia con miras a
garantizar una efectiva atencion y la
continuidad del negocio.

Promover la investigacion en temas de
rehabilitacion y recuperacion luego de la
emergencia o contingencia con miras a
garantizar un rapido restablecimiento del
sector para garantizar la continuidad del
negocio.

G.2. Mecanismos de
formacién para el manejo de
situaciones de emergencia
que contemplen el uso de
nuevas tecnologias

Desarrollar e implementar al 2034 un
programa de capacitacion continuada
que incorpore simulaciones o
simulacros para la preparacion frente
a emergencias y contingencias
vinculando a las entidades del SME,

G.2.1. Fomentar programas de formacion
para la preparacién de emergencias y
contingencias derivados de las diferentes
actividades del SME, contemplando el
desarrollo e implementacion de nuevas
herramientas tecnoldgicas.
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promoviendo el uso de nuevas
tecnologias.

G.2.2. Incentivar el uso de nuevas
tecnologias para fortalecer la recuperacion
ante situaciones de emergencia derivadas de
eventos de origen antrdpico, tecnoldgicos y/o
natural.

G.3. Uso de herramientas
para soportar la toma de
decisiones bajo incertidumbre
en el marco de la atencién a
emergencias y contingencias
del sector

Identificar y priorizar, al menos 2
nuevas tecnologias cada cuatrienio,
desarrolladas a nivel internacional
que faciliten el acceso a informacién
para soportar la toma de decisiones
en emergencias y contingencias del
SME, incluyendo informacién de los
SAT.

G.3.1. Propender por herramientas
tecnoldgicas para soportar la toma decisiones
en escenarios de riesgo tecnoldgico o
Natech, contemplando informacién disponible
de los Sistemas de Alertas Tempranas
(SATs).

G.3.2. Consolidar estrategias de toma de
decisiones para soportar la ejecucion de
acciones de respuesta ante emergencia y
contingencia por cada subsector.

7.1.8 Linea estratégica H “Mejoramiento de la competitividad del sector mediante el

fortalecimiento de la gobernanza de la GRD”.

Objetivo: Desarrollar programas que promuevan la investigacion y la innovacion, que fortalezcan
la gobernabilidad y gobernanza de la GRD en el SME mediante mecanismos que fomenten el uso
de nuevas tecnologias. Esta linea busca apoyar la investigacion en areas que tienen que ver con
los procesos de toma de decisiones y los mecanismos para la implementacién de nuevas
estrategias desde un punto de vista organizacional, juridico, administrativo etc.

Alcance: Busca generar nuevas estrategias para una mejor GRD desde una perspectiva sistémica
gue integre aspectos organizacionales, juridicos, y administrativos, buscando dar cumplimiento a
las metas trazadas. En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones que hacen
parte de esta linea.

Tabla 15. Programas, metas y acciones linea estratégica H

Programa

Meta

Acciones

H.1. Articulacion entre
entidades para abordar
necesidades cambiantes
relacionadas con la GRD por
subsector

Consolidar al menos 1 convenio
por cada subsector de caracter
inter o intra sectorial para
abordar necesidades cambiantes
relacionadas con GRD cada
cuatrienio.

H.1.1. Fortalecer competencias, mecanismos
de cooperacidn, coordinacion, articulacion y
funciones de las entidades del SME y
externas asociadas al manejo de escenarios
de accidente mayor.

H.1.2. Reforzar la capacidad técnica,
administrativa y financiera de la GRD para
abordar escenarios cambiantes y/o
emergentes debido a la incorporacion de
nuevas tecnologias.

H.2. Estrategias para el
fomento de la participacion
sectorial frente a la GRD

Desarrollar e implementar una
estrategia de socializacion sobre
los lineamientos técnicos de la
politica sectorial, que vincule a
las empresas del sector y

H.2.1. Desarrollar mecanismos para la
participacion sectorial frente a la GRD que
contemplen espacios de interaccion entre el
SME, el sector privado y las entidades
territoriales en el marco de un enfoque
colaborativo.
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promueva un enfoque
colaborativo a nivel sectorial,
regional y nacional.

H.2.2. Fomentar la articulacion entre
empresas, autoridades ambientales, actores
del sector y los gobiernos locales y
regionales dentro de los planes de GRD.

H.3 Espacios colaborativos
para fomentar la investigacion
aplicada e innovacién en
GRD

Realizar un encuentro colaborativo
por lo menos una vez cada dos afios,
que presente los avances de
investigacion aplicada e innovacion
en GRD en los tres subsectores y
que vincule actores clave del
SNGRD, la academia, empresas y
gremios.

H.3.1. Desarrollar mecanismos de
cooperacion nacionales e internacionales que
impulsen los subsectores en cuanto a su
competitividad y tratamiento del riesgo.

H.3.2. Promover convenios con centros de
investigacion y universidades que permitan
gestionar el riesgo de desastres con base en
la innovacién tecnoldgica.

H.3.3. Fomentar incentivos técnicos y
financieros a entidades y redes académicas,
cientificas y de investigacion para el
desarrollo de proyectos para la reduccion del
riesgo de desastres del SME.

H.4. Estrategias para la
participacion efectiva y
corresponsable de los
territorios en la GRD

Consolidar e implementar al
menos un mecanismo de
participacion o formacién
comunitaria en areas de

H.4.1 Desarrollar y promocionar herramientas
de participacion con la comunidad que
contemplen su interaccion con las
instituciones del sector.

influencia del sector relacionado
con GRD, adicional al realizado en
el afo inmediatamente anterior

H.4.2. Promover capacitaciones de la
comunidad entorno a la GRD, con miras a
fortalecer la gestion del conocimiento frente a
las actividades del sector

8. PLAN DE ACCION

Para orientar el desarrollo de las acciones de cada programa se identificaron un conjunto de
actividades, las cuales se obtuvieron como resultado de tres talleres que se realizaron con
representantes del MME, entidades adscritas, y expertos de cada subsector; las actividades fueron
ajustadas, ordenadas y priorizadas para el corto plazo para dar forma al Plan de Accion.

Desde el punto de vista metodoldgico para la consolidacién del plan de accidén se tuvo en cuenta
las siguientes consideraciones:

i) El plan de accién debe tener una estructura flexible, dada la vigencia propuesta 2020-
2050), que pueda adaptarse continuamente en respuesta a: los cambios en el sector,
la evolucidn tecnolégica, los cambios en los marcos normativos internacionales como
el marco de SENDAI y nacionales como el PNGRD; de igual manera debe permitir
incorporar ajustes derivados de los avances sectoriales en la implementacion de la
GRD, la disponibilidad de recursos, y las necesidades que surjan durante su
implementacion;.

i) Las acciones y actividades del plan de accion deben ser suficientemente amplias; se
debe garantizar que sean inclusivas y que tengan el mayor alcance posible a fin de
garantizar que cada actor del sector las pueda tomar como referencia y adaptar de
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acuerdo con sus necesidades, grado de desarrollo frente la GRD, prioridades y recursos
disponibles.

iii) El plan de accion debe plantearse de manera sencilla y practica. Es importante definir
metas racionales, realistas y alcanzables; con su respectivo mecanismo de mediciény
seguimiento.

Se determinaron tres etapas para la materializacion de la politica en las cuales se distribuyeron las
actividades identificadas. En la llustracién 18 se presentan el enfoque de cada etapa.

Corto plazo
* Recoleccién y andlisis de informacién ¢ Definicidn y ejecucion de proyectos * Implementacion de procedimientos,
disponible. prioritarios para cada subsector. estandares y herramientas de
¢ Definicién de un alinea base de cada seguimiento que cubran mas del
subsector. 70% de todos los (sub) sectores.

* |dentificacion de proyectos criticos.

llustracion 18. Estrategia general para la implementacion de acciones y actividades de la politica de GRD en
el sector ME.

i) Etapa 1 — Corto plazo (2021-2026): Definicion de linea base. Esta etapa esta dirigida a
sentar las bases en términos de identificacion de informacién disponible y definicion
de actividades criticas, desarrollo de lineas base e instrumentos de seguimiento y
monitoreo.

i) Etapa 2 — Mediano plazo (2026 2034): Gestidon de proyectos criticos que incluye el
disefio de los proyectos desde los aspectos técnicos hasta las fuentes de financiacion.
Adicionalmente, durante esta etapa se definirdn los protocolos, y estrategias para
extender la GRD a todos los sectores.

iii) Etapa 3 — Largo plazo (2034-2050): Implementacion de acciones de GRD en el marco
de la politica a todos los subsectores. Estrategia para lograr que los objetivos tengan
un cubrimiento suficientemente amplio.

Teniendo en cuenta la flexibilidad del plan de accion para permitir la incorporacién de cambios, se
dio prioridad a la definicién de las acciones y actividades de corto plazo. Para el mediano y largo
plazo, se se identificaron y priorizaron actividades preliminares que pueden ajustarse puesto estas
actividades dependen de la manera como el sector aborde las actividades corto plazo y como se
avance.

Cabe mencionar que todo el Plan de Accidn se construyd sobre una base conceptual que refuerza
los principios fundamentales de la politica; sin embargo, para el corto plazo los siguientes
principios determinaron la priorizacion de acciones y actividades:
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J la GRD debe reconocerse en un elemento esencial para mejorar la calidad y la
competitividad de cada (sub) sector.

. la GRD debe convertirse en una cultura institucional y empresarial, o fortalecer la
cultura ya existentes

. la informacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en la GRD deben estar en el
centro de las decisiones;

A continuacion, se presentan las actividades asociadas al periodo de corto plazo 2021-2026.
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Tabla 16. Actividades de corto plazo en el marco del plan de accion de la politica sectorial

EJE | LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA ACCION ACTIVIDADES
. - Generar y actualizar la informacion de eventos
A.1.1. Actualizar periédicamente los : v . -
. . ) : accidentales de origen tecnoldgico y Natech para
inventarios de escenarios de riesgo de . . ,
. L los subsectores de minas, hidrocarburos y energia
origen tecnolégico y Natech y aquellos| , . ; )
eléctrica (convencional y no convencional)
) i ) emergentes en el marco de Ia - =
A.1. Inventarios de escenarios de riesgo 2z [ Actualizar la base cartografica de amenazas de
. o o transformacion energética del sector vy i ) , .
de origen tecnoldgico, radiolégico y i origen natural y los mapas de riesgo tecnoldgico y
contemplando su vulnerabilidad ante el . D
Natech N Natech por subsector y socializarlo periddicamente
cambio climatico. ;
con entidades competentes
A.1.2. Fomentar estudios basicos vy
especificos de escenarios actuales vy |Identificar y analizar escenarios de riesgo para
prospectivos que soporten la gestion del | generacién de energias renovables o de fuentes no
riesgo de desastres en los subsectores de | convencionales (edlica, geotermia, solar)
A-Manejo de : _ minas, energia eléctrica e hu,jrocarbur(’)?.. . : _
informacién, y A.2. Metodologias de andlisis y A.2.1. Proponer metodologias de andlisis | Revisar y proponer metodologias de analisis de
© evaluacion (;e/ evaluacion del riesgo por cada de riesgo que contemplen los procesos de | riesgo (tecnoldgico y Natech) pertinentes para cada
= .
S | impacto y monitoreo subsector la cadena de valor en cada subsector. subsgctor prlgrlzando procesos de cafjena.d.e valor
% de la gestion del Analizar funaones. en el SME p’ara |d§nt|f|car .If)s
(23 conocimiento para la actqres gue coordinaran la gestion de informacion
S | GRD. A.3.1. Consolidar sistemas de informacién de | €N Mesgo

A.3. Sistemas de recoleccion,
tratamiento y generacion de
informaciéon como soporte para la
gestion del conocimiento del riesgo.

amenazas de origen natural, antrépico y
tecnolégico que pueda comprometer las
actividades productivas del sector y que
respondan a las necesidades de informacién
de cada subsector para la GRD.

Actualizar el inventario de infraestructura por
subsector y su grado de vulnerabilidad ante
escenarios de riesgo de origen natural, tecnolégico,
socio natural y/o antrépico intencional

Identificar y recopilar informacion de diversas
fuentes como insumo para la identificacién de
escenarios de riesgos.

A.3.2 Disefiar, desarrollar, articular y promover
la generacion de informacion basica que
contemple la fundamentacion y aspectos
tedricos sobre GRD y tematicas asociadas por
cada subsector.

Identificary articular nuevas variables a los sistemas
de informacién del SME para que integren datos de
GRD que incorporen riesgo tecnoldgico y NATECHIa

A.4. Estrategias de monitoreoy
evaluacion del nivel de avance frente

A.4.1. Proponer estrategias de monitoreo
sobre  escenarios del riesgo  para

Definir criterios de monitoreo de fendmenos
amenazantes que pueden afectar infraestructura
indispensable
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EJE | LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA ACCION ACTIVIDADES
a la gestion del conocimiento del infragstructura indispensable de los tres | Fortalecer y armonizar el reporte de eventos del
riesgo subsectores SME soportado en fuentes de informacion
existentes en los tres subsectores
Analizar y adaptar metodologias para la modelacion
E.1. Desarrollo de modelos y Y ) £ . S -
} L. de escenarios de accidente mayor y priorizados por
herramientas tecnoldgicas para
. cada uno de los subsectores
comprender los diferentes procesos . . — - =
) -, . E.1.1. Desarrollar e implementar instrumentos | Disefiar y ejecutar procesos de formacién a actores
involucrados en la gestion del riesgo, . . )
) ) para la modelacion de escenarios y |claves del SME frente a herramientas (software)
gue analice la ocurrencia de eventos e o : -
e _, cuantificacion de pérdidas computacionales para la  construcciéon de
> criticos y promueva la modelacién ) ) - .
E-Innovacidn en la ) escenarios de riesgos y modelacién de escenarios
L de sus consecuencias cuando haya .
gestion del v de accidente mayor para cada uno de los
conocimiento del subsectores
riesgo en el sector . . . ) Fortalecer las capacidades de los brigadistas
2 E.3. Funcionalidad y pertinencia de | E.3.1. Fortalecer el recurso humano en| . p . & .y
L , primeros respondientes mediante la transferencia
tecnologia existente como soporte cuanto al uso de nuevas tecnologias que . .
- o o ) de conocimiento relacionado con el uso de
para la gestién del conocimiento. faciliten las acciones del sector , .
tecnologias nuevas y existentes
) Elaborar  lineamientos  que  orienten la
B.1.1. Implementar estrategias . ‘, . -
o . incorporaciéon del Riesgo Tecnoldgico del SME en
territoriales y sectoriales para la ) ) o
) . -, : planes de Ordenamiento Ambiental y Territorial.
B-Estrategias para el incorporacion del riesgo - y - - Z "
) . - Promover la aplicacién de lineamientos técnicos
manejo y monitoreo tecnolégico/Natech en el OT, . .
o, ) ) para el OT y OA orientados a implementar
de Informacion y ordenamiento ambiental y Planes de . . -
o mecanismos para prevenir la generacion de
comunicacion para Desarrollo. : ; .
iy eventos asociados al riesgo tecnoldgico
la reduccion del - —
. L . Promover una articulacién entre actores
= | riesgo B.1. Inclusion del riesgo o
o . institucionales y el sector para abordar retosy roles
1= tecnolégico/Natech en los , ) :
o . e en relacién con los planes de GRD de instalaciones
S instrumentos de planificacion.
= ) y proyectos del sector.
& B.1.2. Desarrollar estrategias para la - - —
o Elaborar lineamientos para sectores priorizados

articulacion con los instrumentos y Planes
de Gestion de entidades publicas vy
privadas y con el trabajo a escala sectorial
en un esfuerzo conjunto con el MADS,
MVCT y otros actores del SNGRD.

sobre analisis, evaluacion de riesgos tecnoldgicos y
Natech que se deben incorporar en los planes de
gestion de las entidades publicas y privadas de
acuerdo con el Decreto 2157, asi como las medidas
de reduccion generales asociadas a cada subsector.

Incluir analisis de riesgos en los instrumentos de
planeacion del sector (planes de la UPME), asi como
en la planeacién de los proyectos (PMA, PTO). Lo
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anterior en armonica con los temas de adaptacion
al cambio climatico.

B.2. Mecanismos de intervencion
preventiva y correctiva a nivel
sectorial

B.2.1. Desarrollar  estrategias que
contemplen el manejo de informacion
oportuna, veraz y transparente para
fortalecer la intervencion preventiva del
riesgo en los tres subsectores

Disefiar canales de comunicacion o medios digitales
que permitan automatizar la informacién
recolectada a nivel territorial y/o sectorial

Disefiar un sistema de informacion
georreferenciada que incluya acciones realizadas
por el sector en GRD y que permita un acceso
efectivo a informacién confiable para soportar la
toma de decisiones.

B.3. Consolidacion de SAT y redes de
monitoreo en areas de influencia del
SME para la reduccioén del riesgo

B.3.1. Analisis, identificacion y priorizacién
de SAT

Identificacion de SAT existentes de publicos vy
privados alrededor de las actividades del sector

B.3.2. Desarrollar estrategias para el
procesamiento de datos de los SAT vy
mecanismos para la comunicacion de la
informacion

Automatizar y homogenizar bases de datos con
histéricos, para nutrir el sistema de informacion de
GRD

B.4. Mecanismos de informacién y
comunicacién que promuevan
inversiones publicas y privadas para
la reduccion del riesgo de desastres
y la adaptacién al Cambio Climatico

B.4.1. Consolidar alianzas estratégicas con
entidades publicas y privadas del SME para el
desarrollo de proyectos que incorporan analisis
de riesgos de desastres y estudios de
adaptacion al Cambio Climatico.

Establecer alianzas estratégicas con otros sectores
y cooperantes internacionales que fortalezcan
técnicamente acciones para la reduccion de riesgos
y la adaptacién al cambio climatico por las
actividades del sector

B.4.2. Identificar fuentes de financiacién y
desarrollo de mecanismos para la
consecucion de recursos para la reduccion
del riesgo de desastres y Cambio Climatico

Identificar los principales actores y las fuentes de
financiacion con las que cuentan actualmente para
actividades de GRD

Establecer alianzas estratégicas con actores
nacionales (DNP-MinHacienda-UNGRD) y
cooperantes internacionales alrededor de la

financiacion de acciones de GRD en el SME

F-Tecnologia e
innovacion para la
reduccion del riesgo.

F.1. Desarrollo de instrumentos de
proteccion financiera en el SME

F.1.1. Crear y fomentar instrumentos,
mecanismos e incentivos de proteccidn
financiera que contribuyan a la reduccion
del riesgo de desastres del sector minero
energético.

Identificar los mecanismos existentes de proteccion
financiera aplicables a los subsectores del sector
minero energético

Desarrollar procesos de formacién alrededor de la
proteccion financiera y transferencia de riesgo para
los diferentes actores del SME

F.3. Mecanismos de andlisis
prospectivo del riesgo emergente en

F.3.1. Incentivar analisis de escenarios
prospectivos que contemplen fuentes de

Iniciar la creacion de una linea base sobre
escenarios de riesgo emergentes de generacién de
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EJE | LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA ACCION ACTIVIDADES
el marco de la transformacion energias renovables no convencionales, | energia de fuentes no convencionales, offshore y
energética del sector. operaciones offshore y la diversificacion | otros asociados a mineria.
de la canasta minera, que puedan causar
afectaciones intensas, graves y extendidas
sobre el territorio y comprometer la
continuidad del negocio.
F.4.1. Estimular la identificacion de | Recopilar de lecciones aprendidas en reduccién de
escenarios de riesgo, su reduccién vy |riesgo (medidas estructurales y no estructurales)
F.4. Apuestas rentables y/o ) S o
) tratamiento en los subsectores de mineria, | por parte de agremiaciones y empresas de cada
asequibles que fortalezcan la . e
) hidrocarburos y energia eléctrica. subsector
seguridad de los procesos como - - -
. . . F.4.2. Crear incentivos que permitan la ., . . .
medida correctiva del riesgo en los | . ., . Promover la creacién de incentivos en diferentes
inclusion de la seguridad de procesos | . . . . -
subsectores. ) - niveles que movilicen al sector hacia la inclusién de
como instrumento para la reduccién del i
) seguridad de procesos.
riesgo en el SME
. Recopilar y sistematizar lecciones aprendidas de
C.1. Fortalecimiento de las L
) ; aplicabilidad de protocolos en el marco de planes
capacidades operativas de las . ) )
) de emergencia y contingencia por subsectores
L, entidades que hacen parte del SME . . .
C-Gestion de . . ) - . ) orientados a riesgo tecnoldgico y Natech
) , ante situaciones de emergencia y C.1.1. Unificar y socializar acciones para la - —
informacion, . . -, - ) Fortalecer las estrategias de capacitacion en
=~ ... .| contingencia, de acuerdo con sus preparacion y atencion de emergencias - . . .
evaluacion y andlisis . . preparacion y atencion de emergencias mineras.
) . competencias frente este tipo de
de situaciones de ) ) . i o -
emergencia y situaciones Disefiar estrategias de capacitacion en preparacion
; ) para la atencién de emergencias para los sectores
contingencia. . e
o Hidrocarburos y Energia Eléctrica
o
wl
<Z( C.2. Articulacién entre entidades del
= sector ME y los organismos

operativos del SNGRD para la
respuesta a emergencias

C.2.1. Fortalecer y unificar sistemas de
informacién y comunicacion

Desarrollar e implementar una plataforma donde
las empresas presenten la informacién relacionada
con la ocurrencia de eventos (Mineria, Energia,
Hidrocarburos)

C.2. Articulacion entre entidades del
sector ME y los organismos

C.2.2. Implementar mecanismos para la
comunicacion, cooperaciény coordinacion

Definir, validar y socializar los roles de cada entidad
al momento de la atencién de emergencias.
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operativos del SNGRD para la
respuesta a emergencias

intra e intersectorial ante y durante
situaciones de emergencia y contingencia
derivadas de las operaciones del sector en
areas de influencia

Fortalecer mecanismos de coordinacion con fuerza
publica para reportes in situ de las acciones
cometidas por agentes al margen de la Ley que
afectan las actividades del SME.

Disefiar procedimientos y protocolos para la
coordinaciéon y comunicacién al momento de la
atencion de la emergencia

Llevar a cabo simulacros de emergencia
subsectorial en forma coordinada con los actores
locales, ambientales y del SNGRD

Consolidar informacion, protocolos y
procedimientos para la elaboracién de un Plan
Nacional de Emergencias Radioldgicas en el marco
del SNGRD

Fortalecer el Sistema de Rescate Minero
Colombiano a través de nuevas tecnologias
enfocadas a la prevencion de accidentes mineros y
la atencidn segura y eficaz de dichas emergencias
mineras.

C.4. Evaluacién de daiios, pérdidas y
analisis de necesidades (EDAN) en
situaciones de emergencia o
contingencia para la infraestructura
vital del SME, que contemplen
también las iniciativas de actores del
SNGRD que se ajusten a las
caracteristicas del SME

C.4.1. Disefiar e implementar mecanismos
para la recuperacion y reconstruccion de
infraestructura del SME ante escenarios de
riesgo mayor

Disefiar una metodologia de evaluacién de dafios,
pérdidas y necesidades posdesastre para
escenarios de riesgo mayor, en concordancia con el
lineamiento emitido por la UNGRD

G-Implementacion
de nuevas
tecnologias para el
fortalecimiento de la
capacidad de
respuesta ante
emergencias o
contingencias.

G.1. Herramientas para fortalecer la
capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencia y
contingencia

G.1.1 Incentivar el uso de herramientas
técnico-operativas que permitan a los
subsectores una recuperacion temprana
ante situaciones de emergencia vy
contingencia.

Fomentar el intercambio de experiencias
internacionales y promover el desarrollo de
protocolos para fortalecer técnicamente a los
actores del sector ante situaciones de emergenciay
contingencia en el marco del PNC

Promover en las empresas del sector minero el
fortalecimiento en cuanto a equipos, personal y
conocimiento apropiado para la gestion de los
riesgos mineros y la atencion de las emergencias
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mineras, en cooperacion con entidades como el
SENA.

G.2. Mecanismos de formacion para
el manejo de situaciones de
emergencia que contemplen el uso
de nuevas tecnologias

G.2.1. Fomentar programas de formacion
para la preparacion de emergencias vy
contingencias derivados de las diferentes
actividades del SME, contemplando el
desarrollo e implementacion de nuevas
herramientas tecnoldgicas.

Implementar centros de desarrollo tecnoldgico
para el sector minero para fortalecer la preparacion
ante emergencias mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas

GOBERNANZA

D-Mecanismos,
flujos de informacion
y comunicacion para
mejorar la GRD en el
sector y monitorear
su gobernabilidad y
gobernanza.

D.1. Fortalecimiento de la
gobernabilidad del Ministerio Minas
y Energia y las entidades adscritas al
sector.

D.1.1. Definir estrategias para el
fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas para lograr que los
actores del SME implementen las acciones
definidas en la PGRDSME de forma eficaz,

Definir estructura y requerimientos de Ila
plataforma para el seguimiento de |Ia
implementacién de la politica de GRD en el sector
ME vy otras acciones que en materia de GRD se
adelanten

Realizar a nivel institucional la evaluacién de las
capacidades técnicas, administrativas y logisticas
para el desarrollo de las actividades delegadas en

estable legitima que faciliten el
. v .g . i las resoluciones 40185 y 40295 de 2020 al ente
monitoreo de indicadores. o ) .
fiscalizador para el abordaje de las acciones en la
Gestion de Riesgo de Desastres
Promover estrategias de articulaciéon entre
entidades publicas y privadas para garantizar un
) flujo de informacién consolidado y
D.1.2.  Establecer mecanismos de

cooperacion entre las entidades publicas,
empresas y gremios del sector para
garantizar el flujo de informacién que
soporte la toma de decisiones.

georreferenciado con relacién a la GRD

Promover entre las entidades adscritas |la
incorporacion de las acciones de GRD de la PSGRD
en los planes, programas de cada entidad vy
dependencia involucrada.

D.2. Apropiacion del conocimiento
frente a la GRD

D.2.1. Fortalecer el conocimiento,
capacidades y formacién del Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas
en temas asociados a la GRD.

Desarrollar procesos de formacion recurrente
dirigidos a funcionarios del MME y de las adscritas
en temas relacionados con la GRD

Creacién y puesta en funcionamiento del Centro de
Investigacion en Seguridad Minera e
Infraestructura Subterrdnea — CISMIS, cuya mision
serd la de construir conocimiento en relacion a la
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gestion de los riesgos mineros, mejores practicas y
tecnologias de vanguardia para el desarrollo del
sector mineroy la infraestructura subterranea.

D.3. Socializacion y articulacion de la
Politica de Gestion del Riesgo de
Desastres del Sector Minero
Energético que promueva la
implementacién de su Plan de
Accidn entre los diferentes actores
del SME.

D.3.1. Proponer mecanismos de
articulacion, coordinacion, participacion y
concurrencia entre los actores del SME
para fortalecer la implementacién de la
PGRDSME.

Formular y desarrollar una estrategia de
socializacion y divulgacién de los avances en la
implementacion de la politica de gestion del riesgo
en el sector

D.3.2. Establecer una instancia técnica de
coordinacion y articulacién para dinamizar
acciones de corto, mediano y largo plazo
de cardcter intra e interinstitucionales que
fomenten el Plan de Accion de Ia
PGRDSME.

Conformar una mesa técnica del SME para la GRD,
bajo la definicion de objetivos y funciones que
atribuyan su rol para la implementacién de la PGRD
del sector.

D.4. Percepcién y comunicacion
social de la gestidn del riesgo de
desastres del sector minero

D.4.1. Fortalecer mecanismos de
sensibilizacion a las comunidades en areas de
influencia de las actividades operativas del
sector, en el marco de la estrategia de

Identificar territorios con potencial afectacién
histérica en GRD del SME y establecer canales
especificos de comunicacién en el marco de las

o : . L S estrategias sectorial de desarrollo y
energético relacionamiento territorial del ministerio de aci iento territorial
minas y energia. relacionamiento territoria
H.1.1. Fortalecer competencias,
H.1. Articulacion entre entidades mecanismos de cooperacion, . . L
Promover el intercambio experiencias con

para abordar necesidades
cambiantes relacionadas con la GRD
por subsector

coordinacion, articulacion y funciones de
las entidades del SME y externas asociadas
al manejo de escenarios de accidente
mayor.

organismos internacionales en operaciones off
shore

H- Mejoramiento de
la competitividad del
sector mediante el
fortalecimiento de la
gobernanza de la
GRD.

H.2. Estrategias para el fomento de
la participacion sectorial frente a la
GRD

H.2.1. Desarrollar mecanismos para la
participacion sectorial frente a la GRD que
contemplen espacios de interaccion entre
el SME, el sector privado y las entidades
territoriales en el marco de un enfoque
colaborativo.

Fomentar la participacién de los tres subsectores en
los Consejos departamentales o Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres en los territorios
donde se desarrollan los proyectos del sector
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H.2. Estrategias para el fomento de
la participacion sectorial frente a la
GRD

H.4. Estrategias para la participacion
efectiva y corresponsable de las
comunidades en la GRD

H.2.1. Desarrollar mecanismos para la
participacion sectorial frente a la GRD que
contemplen espacios de interaccion entre
el SME, el sector privado y las entidades
territoriales en el marco de un enfoque
colaborativo.

H.4.1 Desarrollar ~ y  promocionar
herramientas de participaciéon con la
comunidad que contemplen su interaccion
con las instituciones del sector.

Promover la definicion de roles y responsabilidades
para la evaluacion y seguimiento de los planes de
contingencia de los PGRDPP

Disefiar herramientas de participacion comunitaria
en el marco de la GRD que se articulen con la ERT
en areas de influencia de las actividades del sector
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9. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA POLITICA
9.1 Coordinacidn para la implementacion de la Politica

Para facilitar la coordinacion e implementacion de la politica es pertinente que se cuente con una
instancia técnica de articulacion, discusion y seguimiento de las acciones intra e
interinstitucionales del sector minero energético frente a la Gestion de Riesgo de Desastres,
también puede ser un espacio consultivo que brinde asesoria técnica en la toma de decisiones
estratégicas de corto y largo plazo. En consecuencia, se propone mantener el esquema de
coordinacion creado para la formulacion de esta politica, el cual consiste en la conformacién de
un equipo con funcionarios delegados de las entidades adscritas y dependencias técnicas del MME
que puedan promover el desarrollo de acciones de GRD en sus entidades o dependencias y que
ademas sirvan como enlace para el seguimiento y evaluacién de la politica. A continuacion, se
presenta la conformacion de la mesa técnica.

Tabla 17. Miembros mesa técnica sectorial
Entidad Dependencia
Ministerio de Minas y Energia Direccion de Hidrocarburos
Direccion Energia Eléctrica
Direccion Mineria Empresarial
Direccién Formalizacion Minera
Grupo de Energias no convencional y Asuntos

Nucleares

Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
Servicio Geolégico Colombiano Direccion de Geo-amenazas
Agencia Nacional de Hidrocarburos Vicepresidencia de Contratos
Agencia Nacional de Mineria Vicepresidencia de Promocion y Fomento

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera

Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones | Grupo de estructuracidn de proyectos energéticos —
Energéticas para Zonas No Interconectadas (IPSE) IPSE

Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) Subdireccién de Demanda
Subdireccion de Energia Eléctrica
Subdireccién de Hidrocarburos
Subdireccién de Mineria
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) Por definir

En cuanto a las actividades que desarrollaran en esta mesa técnica sectorial se pueden mencionar
las siguientes:

e Orientar técnicamente acciones en gestion del riesgo de desastre para el sector minero
energético tanto en contingencia como en procesos de conocimiento y reduccién del
riesgo al interior de sus dependencias y entidades.

e Asesorar la participacion de ministros, viceministros en escenarios de Puestos de Mando
Unificado -PMU- o salas de crisis ante emergencias/contingencias del sector que escalen
el orden nacional.
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e Aportar en la construccion de conceptos y propuestas para ser incorporados en
instrumentos como reglamentos técnicos del sector, respuestas conjuntas a
requerimientos del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres -SNGRD.

e Articular y fortalecer la creacién de un sistema de informacion sectorial en riesgo de
desastres.

e Contribuir al seguimiento y evaluacién del plan de accién de la Politica de Gestion del
Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético.

e Retroalimentar la participacion de miembros del comité en instancias de coordinacién del
SNGRD como comités nacionales, comisiones técnicas asesoras o con entidades
territoriales (CDGRD, CMGRD)

e Brindar apoyo al comité interinstitucional de relacionamiento territorial, y demds comités
de la OAAS cuando asi se considere pertinente.

e Promover discusiones frente a metodologias de analisis de riesgo para los escenarios del
sector

La secretaria técnica de la mesa técnica sectorial podra estar a cargo de la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales por las funciones de coordinacidon en la gestién de Riesgo de Desastres
expuestas en el Decreto 381 de 2012 y la Resolucién 4-0 347 del 2019 descritas en el Capitulo 2
de este documento.

9.2 Seguimiento y monitoreo de la politica

La implementacion de la politica requiere de un mecanismo de seguimiento continuo que permita
medir, cualitativa y cuantitativamente, su evolucion a través del tiempo y el impacto sobre el
sector y la sociedad. Es importante mencionar que una de las primeras actividades que se
desarrollara por parte del MME en el marco de la implementacion de la politica sera el disefio y
puesta en marcha de mecanismos para realizar el seguimiento de la politica, el cual tendra en
cuenta las metas de caracter superior y las metas definidas para los programas.

En este sentido se proponen algunos tipos de indicadores para que se consideren como parte de
los elementos para realizar el seguimiento y monitoreo de la politica. Al respecto, vale la pena
mencionar que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definié una metodologia para el
seguimiento en la implementacién de politicas publicas. En esta metodologia se propone que un
indicador de esta naturaleza debe cumplir con los siguientes criterios:

Claros, precisos o inequivocos.

Relevantes y apropiados en el tema de discusion.

Econdmicos y disponibles a un costo razonable.

Medibles y abiertos a validacién independiente.

Adecuados y que ofrezca una base suficiente para estimar la dimension de estudio.
Sensibles y que capturen cambios en periodos cortos de tiempo.

LEIMIO
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Esta aproximacion suele usarse por entidades como el DNP para seleccionar los mejores
indicadores, contemplando diferentes aproximaciones en términos del tipo de analisis. En
consecuencia, se disefiaron los siguientes tipos de indicadores:

i) Indicador de implementacién de la politica
i) Indicador de divulgacién (reconocimiento y compromiso con la politica)
iii) Indicador de impacto (resultado de la politica)

El indicador de implementacion tiene como objetivo hacer un seguimiento a las acciones vy
actividades definidas por la politica para cada uno de los programas. El indicador de divulgacion es
una medida de avance del proceso de divulgacion y conocimiento de la politica; en consecuencia,
es una medida del fortalecimiento de una “cultura” de la GRD. Por ultimo, el indicador de impacto
se concentra en medir el impacto que ha tenido la politica en la reduccidon de la accidentalidad en
el sector ME.

Los indicadores se evaluaran peridédicamente y dependiendo de su evolucion, se podrd orientar la
toma decisiones sobre cambios en las acciones o en el proceso de implementacion de la politica.

9.2.1 |Indicadores de implementacion

Los indicadores de implementacién son muy valiosos para el MME en la medida que permiten
hacer seguimiento a la ejecucion de acciones y actividades planteadas en el plan de accidn. Estos
indicadores deben reflejar el nivel de cumplimiento de las metas propuestas para los programas;
sin embargo, éstos no buscan conocer el nivel de impacto en la GRD. De acuerdo con el DNP, este

avance se puede medir como:
Avance (%) = ub-LB 100 Ec. (1)
MA '

donde UD es el ultimo dato obtenido, LB es la linea base (valores reportados por entidad) y MA
es la meta anual. Este procedimiento se puede aplicar a cualquier otra periodicidad. Por ejemplo,
en relacién con la implementacion del sistema de informacion y gestiéon de la informacion, un
indicador de este tipo permitiria conocer el nivel de avance con respecto a un plan de
implementacién definido al inicio del proyecto.

9.2.2 Indicadores de divulgacion

Una parte importante en el proceso de implementacién de la politica tiene que ver con el
seguimiento que se debe hacer en términos de comunicacion y divulgacién. Estos aspectos son
importantes en la medida que permiten mantener la iniciativa en el centro de las actividades del
sector. Para ello es necesario una estrategia de recordaciéon permanente. De acuerdo con lo
reportado por la oficina de comunicaciones del PNUD, algunos indicadores de seguimiento a corto
y mediano plazo son los siguientes:
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e Implementar un método de divulgacion de los avances realizados como resultado de la
politica (en formato de revista virtual)

e Crear y mantener actualizada una pagina web en donde se reporten los avances de la
politica y las actividades complementarias que realice el MME.

e Crearymantener un programa de redes sociales que permita divulgar los logros del sector
y otros teman relevantes. Esto incluye también, conteo de vistas y reacciones positivas, y
menciones por parte de lideres de opinidn.

e Llevar una serie de estadisticas (publicadas a través de la pagina web oficial y en otros
medios) sobre los avances en el sector.

e Lacantidady tipo de publicaciones logradas en medios de comunicacion.

Adicionalmente, se puede hacer uso de un analisis semantico con base en informacion recopilada
de entrevistas o encuestas en el que se revisan la manera de expresarse de la politica a través de
calificativos, se puede complementar con preguntas en escala de Likert que indaguen sobre el
conocimiento de los objetivos, visidn, ejes (estructurales y transversales), tematicas de accion vy,
finalmente, si cree que son adecuadas las propuestas planteadas por el comité y mesa sectorial.

9.2.3 Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto miden el resultado de la politica en términos del cambio de indicadores
esenciales para la GRD. Los indicadores de impacto se dividieron entre: i) indicadores para evaluar
las metas de cardcter superior; e ii) indicadores complementarios que pretenden medir los
resultados de las acciones y actividades en materia de GRD a nivel las industrias y regiones. El
conjunto de indicadores propuestos se encuentra descritos en el anexo 1.

9.3 Financiacion para la GRD en el sector minero energético

La Gestion del Riesgo de Desastres vista desde el sector minero energético se convierte en una
estrategia de desarrollo, en el cual el principio de corresponsabilidad es el eje fundamental para
reducir el riesgo de desastres, contribuyendo asi, en la optimizacién de la competitividad,
seguridad, sostenibilidad y por ende en la continuidad del negocio a largo plazo.

Teniendo como base los principales postulados de la presente politica, en pro de desarrollar
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, manejo de desastres, gobernabilidad y
gobernanza del riesgo, entre otros, se hace necesario consolidar una estrategia financiera costo
eficiente que contribuya a fomentar la inversién en dichos procesos con el fin de reducir al maximo
las potenciales pérdidas econdémicas que pueda enfrentar el sector en su doble rol, como
generador potencial de escenarios de riesgo tecnoldégico o como sector vulnerable a escenarios
de origen natural, socio-natural o Natech.
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Por ende, plantear una identificacion de instrumentos financieros para optimizar la gestion ex -
ante que permitan asegurar la disponibilidad de recursos para fortalecer la prevencion, el
conocimiento, la gobernanza y reduccién del riesgo (Mitigacién, Prospectiva y transferencia del
Riesgo) y un ex post que pueda movilizar recursos una vez ocurra un evento se convierte en una
prioridad de la politica y sus implementadores.

Dentro de los instrumentos y fondos potenciales que pueden acudir los diferentes integrantes del
sector minero energético para gestionar el riesgo de desastres se destacan:

1.

Los recursos de transferencias de la Nacion —ingresos corrientes, otros recursos del tesoro
destinados al sector, Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Fondos
Departamentales o Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres, los cuales a través
de proyectos se pueden gestion recursos.

Recursos provenientes Sistema General de Regalias de la Ley 2056 de 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 361 de la Constitucidn Politica, asignese a
través de la Ley de Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias el 2% de los ingresos
corrientes, en especial para: i) Funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema
y evaluacion y monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y
explotacion. Esta distribucion estara a cargo de la Comisidn Rectora, ii) Fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos; conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo; e incentivo a la exploracién y a la produccion. Esta distribucion estara a cargo del
Ministerio de Minas y Energia.

Los aportes del presupuesto general de cada institucion que se le asignen a la gestion del
riesgo de desastres.

Recursos de capital de cada entidad perteneciente al sector minero energético.

Gestidn de aportes y recursos publicos o privados que desde el sector se puedan canalizar
para la gestion del riesgo de desastres.

Gestidn de aportes y recursos provenientes de entidades cooperantes de cardcter nacional
o internacional.

Gestion de aportes a través de los fondos especiales como:

FAZNI, Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas —FAER, Fondo Especial Cuota de Fomento,

FOES; Fondo de Energia Social —

Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos sector eléctrico y gas.
Fondo Especial Zonas de Frontera,

FENOGE, Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia

Fondo Rotatorio del Ministerio de Minas y Energia.

Dado que la gestion el riesgo de desastres es un elemento estructural para el
funcionamiento del sector, dichos fondos, dada su naturaleza pueden aportar o destinar
recursos especialmente para los procesos de prevencién y conocimiento del riesgo de
desastres del sector.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

FCTI — Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gestidn de recursos a través de las Tasas y derechos administrativos.

De recursos provenientes de crédito interno o externo.

Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico y de un portafolio de proyectos en cambio
climatico priorizados para financiacion.

Programa de beneficios tributarios para CTel (ha financiado 789 iniciativas de innovacién
y desarrollo desde 2015).

Gestién de recursos a través del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI)
Gestién de recursos a través “Programa Colombia Cientifica, fomento y fortalecimiento de
estrategias como la politica de parques cientificos, tecnoldgicos y de innovacién para el
sector.”

Recursos provenientes de las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica y
otras, a través de financiacion de proyectos en gestion del riesgo de desastres para el
sector

Gestion de Crédito contingente para el sector.

Los recursos gestionados se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que
establezca en el marco de las acciones de plan de accién de esta politica, y con las previsiones
especiales que contemplen los planes de accidon especificos de cada entidad perteneciente al
sector.
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ANEXO 1: INDICADORES PARA METAS DE CARACTER
SUPERIOR

META 1:

Reducir la mortalidad causada por eventos de origen tecnoldgico, natural y Natech en el
sector Minero-Energético, por debajo del 30% de las tasas de mortalidad reportadas en los
ultimos 10 afios (TERCER valor ordenado de menor a mayor en el decenio anterior).
Definicion:

Por mortalidad se refiere al nimero de muertes confirmadas o de personas en paradero
desconocido o presuntamente muertas en un desastre o tras el impacto de un desastre.
Unidades de medida:

Numero de personas muertas (fallecidas) por cada 100.000 habitantes.

Indicador:

Defina la Tasa de mortalidad por desastres (expresada por cada 100.000 habitantes) por:

M;
T =7 X 100.000

Donde:
e T, indica la tasa de mortalidad especifica por desastres.
e M, es el nimero de fatalidades (muertes) por desastres en el sector minero-
energético a nivel nacional en el afio t.
e P eslapoblacién media en el afio t a nivel nacional.

Linea Base:
e Dato: Por definir
e Periodo: Anual, tomando informacién del decenio anterior.
e Fuente: Bases de datos con reporte de mortalidad en el sector como ANM o
Superservicios. Estimaciones de Poblacion 2005-2017 y Proyecciones de Poblacion
2018-2070 Nacional, DANE®,

Descripciéon metodoldgica

Tomando el nimero de muertos por eventos de origen tecnolégico y natural en bases de
datos accidentales del sector en los Ultimos 10 afios, se determinan sus tasas de mortalidad
y estas se ordenan de menor a mayor. La linea base anual se selecciona tomando el tercer
valor menor ordenado. A continuacion, se presenta un ejemplo usando las bases de datos
reportadas de ANM y Superservicios.

Ejiemplo de aplicacion:

Para la base de datos de ANM y Superservicios se hizo una revisién de los tipos de eventos
reportados y se consideraron solo aquellos que tuvieran una perspectiva de origen
tecnoldgico o natural, buscando eliminar aquellas por error humano asociados con Seguridad
y Salud en el Trabajo (SST) o de eventos antrdpicos. Los resultados obtenidos se muestran

13 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion.
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en la siguiente tabla y la Figura A1 muestra las tasas de mortalidad ordenadas de menor a
mayor.

Tabla A18. Tasa de mortalidad con base en los datos reportados por ANM y Superservicios

No. Muertes No. Muertes Tasa de
Afio Poblacion ANM Superservicios | mortalidad (T,,)
2019 49.395.678 55 34 0,18
2012 45.001.571 79 18 0,22
2015 46.313.898 80 26 0,23
2013 45.434.942 64 45 0,24
2014 45.866.010 104 24 0,28
2016 46.830.116 106 25 0,28
2018 48.258.494 89 46 0,28
2011 44.553.416 109 26 0,30
2017 47.419.200 112 38 0,32
2020 50.372.424 141 36 0,35
2010 44.086.292 154 11 0,37

A partir de la figura, la linea base seria una tasa anual de 0,23 muertes por cada 100.000
habitantes (correspondiente al obtenido en el afio 2015) y la meta anual seria tener un
indicador por debajo de este limite.
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Figura Al. Tasas de mortalidad del periodo 2011 a 2020 ordenados de menor a mayor

NOTA: El numero de muertes mostrados en la Tabla A18 se basa en informacidn disponible de las
bases de datos de ANM y Superservicios, correspondientes a los subsectores de mineria y de energia
eléctrica, respectivamente. A la fecha no se cuenta con informacion disponible del subsector de
hidrocarburos, pero esta se debe incorporar dentro del cdlculo y medicidn de esta meta una vez la
informacidn esté disponible.

META 2:
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Reducir las personas afectadas directamente por eventos de origen tecnoldgico, natural o
Natech del sector minero energético, por debajo del 30% de las tasas de afectacion
reportadas en los ultimos 10 afios (TERCER valor ordenado de menor a mayor en el decenio
anterior)

Definicion:

Se refiere al numero de personas involucradas directamente en eventos de origen
tecnoldgico o natural que resultaron lesionadas o con condiciones discapacitantes. No se
contemplan personas cuyos bienes, infraestructura y/o medios de subsistencia fueron
afectadas tras el impacto, debido a la dificultad de su reporte.

Unidades de Medicidn:

Numero de personas afectadas por cada 100.000 habitantes

Indicador:

Defina la Tasa de personas afectadas por desastres (expresada por cada 100.000 habitantes)
por:

Ap
T, = T x 100.000
Donde:
e T, indica la tasa de mortalidad especifica por desastres.
e A, eselnumero de personas afectadas por desastres en el sector minero-
energético a nivel nacional en el afio t.
e Peslapoblacion media en el periodo t a nivel nacional.

Linea Base:
e Dato: Por definir
e Periodo: Anual, tomando informacién del decenio anterior.
e Fuente: Bases de datos con reporte de mortalidad en el sector como ANM o
Superservicios. Estimaciones de Poblacién 2005-2017 y Proyecciones de Poblacién
2018-2070 Nacional, DANE.

Descripcion metodoldégica

Tomando el numero de afectados por eventos de origen tecnolégico y natural en bases de
datos accidentales del sector en los ultimos 10 afios, se determinan sus tasas de afectacion
y estas se ordenan de menor a mayor. La linea base anual se selecciona tomando el tercer
valor menor ordenado. A continuacidn, se presenta un ejemplo usando las bases de datos
reportadas de ANM y Superservicios.

NOTA: El numero de afectaciones se basa en informacion disponible de las bases de datos de ANM
y Superservicios. A la fecha no se cuenta con informacion disponible del subsector de hidrocarburos,
pero esta se debe incorporar dentro del cdlculo y medicion de esta meta una vez la informacion
esté disponible.

Eiemplo de aplicacidn:

Para la base de datos de ANM y Superservicios se hizo una revisién de los tipos de eventos
reportados y se consideraron solo aquellos que tuvieran una perspectiva de origen
tecnoldgico o natural, buscando eliminar aquellas por error humano asociados con Seguridad
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y Salud en el Trabajo (SST) o de eventos antrépicos. Los resultados obtenidos se muestran
en la siguiente tabla y la Figura A2 muestra las tasas de afectacién ordenadas de menor a
mayor.

Tabla A19. Tasa de afectaciones con base en los datos reportados por ANM y Superservicios

No. Afectados | No. Afectados | Tasa de afectacion

Afio | Poblacién ANM Superservicios (T
2010 | 44.086.292 341 53 0,89
2011 | 44.553.416 305 75 0,85
2012 45.001.571 155 68 0,50
2013 | 45.434.942 155 110 0,58
2014 | 45.866.010 202 124 0,71
2015 | 46.313.898 153 72 0,49
2016 | 46.830.116 184 7 0,55
2017 | 47.419.200 227 120 0,73
2018 | 48.258.494 232 114 0,72
2019 | 49.395.678 129 101 0,47
2020 | 50.372.424 247 119 0,73

A partir de la figura, la linea base seria una tasa anual de 0,5 personas afectadas por cada
100.000 habitantes (correspondiente al obtenido en el afio 2012) y la meta anual seria tener
un indicador por debajo de este limite.
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Figura A2. Ejemplo de tasas de afectacion del periodo 2011 a 2020 ordenados de menor a
mayor

META 3:

Reducir las pérdidas econdmicas directas del SME generadas por emergencias,
contingencias y/o desastres de origen tecnologico, natural y Natech en el SME, por debajo
del 30% de las pérdidas reportadas en los ultimos 10 afios (TERCER valor ordenado de
menor a mayor en el decenio anterior).

Definicion:

Se refiere a las pérdidas econdmicas contemplando los procesos de atencidn y recuperacion
(rehabilitacion y reconstruccién) por emergencias, contingencias o desastres de origen
tecnolodgico, natural y Natech.
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Unidades de Medicién:
Consolidado de pérdidas econédmicas del SME generadas por las emergencias o desastres
de origen tecnoldgico y Natech frente a la continuidad del negocio cada afio.
Linea Base:
e Dato: Por definir

e Periodo: Anual, tomando informacién decenio anterior.

e Fuente: Fuentes con reporte de pérdidas econdmicas por eventos tecnoldgicos,
naturales o Natech. Estimaciones de Poblacién 2005-2017 y Proyecciones de
Poblacién 2018-2070 Nacional, DANE.

Descripcidn metodoldgica

Tomando el nimero de las pérdidas anuales por eventos de origen tecnolégico y natural en
bases de datos accidentales del sector en los Ultimos 10 afios, se ordenan de menor a mayor
y se establece la linea base anual como el tercer menor valor ordenado.

NOTA: Se debe contemplar el valor del dinero en el tiempo. Las pérdidas anuales se deben comparar con el
valor presente o con un afio de referencia determinado a través del Valor Presente Neto (VPN), usando la
tasa de inflacion anual. Por ejemplo, si las pérdidas para el afio 2015 fueron de $1.000 y se considera una
tasa de interés constante del 5% efectivo anual, entonces el valor al afio 2021 se deberia estimar por la
siguiente expresion:
VF =VP(1 +i)"

Donde:

e VF eselvalor futuro (en este caso al 2021)

e VP eselvalor presente (en este caso 2015)

e i eslatasadeinterésanual

e neselnumero de afios de diferencia entre el valor presente y futuro.

Para este caso:

VF =1.000 (1 + 5%)°® = $1.340,10

META 4:

Reducir el nimero de emergencias, contingencias y/o desastres generados por las
actividades del SME que afecten la biodiversidad y sus sistemas ecosistémicos, por debajo
del 30% de los eventos anuales reportados en los ultimos 10 afios (TERCER valor ordenado
de menor a mayor en el decenio anterior).

Definicion:

Se refiere al niUmero de eventos de origen tecnoldgico o Natech que tuvieron una afectacion
intensa grave y extendida de la biodiversidad y/o sistemas ecosistémicos.

Unidades de Medicidn:

Consolidado del nimero de emergencias y/o desastres generados por las actividades del
SME que afecten la biodiversidad y sistemas ecosistémicos.

Linea Base:
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e Dato: Por definir

e Periodo: Anual, tomando informacién decenio anterior.

e Fuente: Fuentes con reporte de afectaciones ambientales por eventos accidentales
del sector minero energético como el caso de la ANLA o el SNGRD. Estimaciones de
Poblacion 2005-2017 y Proyecciones de Poblacion 2018-2070 Nacional, DANE.

Descripcion metodoldgica

Tomando el nimero de eventos de origen tecnoldgico y natural con una afectacion de la
biodiversidad y sus sistemas ecosistémicos en bases de datos accidentales del sector o del
SNGRD como la de la ANLA en los ultimos 10 afios, se ordenan de menor a mayor y se
establece la linea base anual como el tercer menor valor ordenado.

NOTA: La definicién de estas afectaciones debe estar acorde con lo reportado por los lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y cualquier otra requlacién que corresponda a nivel
nacional.
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ANEXO 2: INDICADORES COMPLEMENTARIOS DE
IMPACTO A NIVEL INDUSTRIAL, REGIONAL Y
NACIONAL

Los indicadores de impacto también deben reflejar el efecto que ha tenido la politica
directamente sobre el Riesgo de Desastres en el sector ME. Estos indicadores deben evaluar, a
diferentes niveles de agregacién, elementos que demuestren el impacto de la politica
contemplando igualmente una perspectiva espacial. Para hacer seguimiento a la
implementacién, se propone hacer una evaluacion en tres niveles (Figura 3):

i) Nivel Industria
i) Nivel regional
iii) Nivel nacional

Nivel Nacional

Figura 3. Niveles de evaluacién indicadores de impacto

Cada uno de estos niveles proporciona informacién diferente. El nivel industria proporciona la
informacion basica (esencial) del impacto de la politica; y los niveles regionales y nacionales
proporcionan informacién agregada que cobra sentido como herramienta comparativa.
En el nivel de la industria se proponen los siguientes indicadores:

i) Numero de accidentes/afio (dentro y fuera de las instalaciones)

i)  Numero de muertes /heridos (dentro y fuera de las instalaciones)

iii)  Numero de dias perdidos en la operacion
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iv)  Valor de las pérdidas econdmicas (dentro y fuera de las instalaciones)
v) Impacto sobre el medio ambiente

Estos indicadores cubren los aspectos de interés principales para determinar el impacto de la
politica; y, al mismo tiempo, son suficientemente generales y practicos para que su recoleccion
y analisis sea razonable. Durante la primera etapa de implementacién del plan de accién es
posible incluir indicadores adicionales que reflejen aspectos especificos por (sub)sector. En
cualquier caso, se recomienda no incluir un nimero muy grande de indicadores de impacto.
Los niveles regional y nacional se construirdn a partir de los valores agregados de estos
indicadores. Para el primer caso, se utilizardn como unidad administrativa los Departamentos.
La evolucion de los indicadores regionales permitird identificar las zonas geograficas que
requieren mayor atencion. Esta informacion se cruzard con otra informacién recolectada
durante la primera etapa en relacién con la concentracion y tipo de actividad de regional de
cada sector. Los indicadores agregados a nivel nacional permitirdn comparar la efectividad del
sector ME en la GRD en comparacién con otros sectores.

Como posibles fuentes de informacion se puede contemplar los registros reportados por la
Autoridad de Licencias Ambientales (ANLA), la Agencia Nacional de Mineria (ANM) a través de
su departamento de Salvamento Minero, la base de la Superintendencia de Servicios Publicos
y Domiciliarios (Superservicios) y la base de datos de la UNGRD.

Indicador de impacto a nivel sectorial

Ademads de los indicadores antes expuestos en términos de las metas de caracter superior y de
los elementos de seguimiento de las programas, se considera un indicador adicional de impacto
a nivel sectorial por parte del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades adscritas a partir
de un Indice de Gestién del Riesgo de Desastres (IGRD) a nivel sectorial. Este indice se
implementd siguiendo la metodologia propuesta por Carrefio, Cardona y Barbat en su indice
RMI (Risk Management Index), el cual, estd disefiado para evaluar el desempefio de la gestion
del riesgo partiendo de objetivos cualitativos e involucra una escala de nivel de logros como
referencia de un pais, una region o un municipio (Carrefio, Cardona, & Barbat, 2007). A
continuacion, se presenta la metodologia basica del cdlculo del indice, pero no describe en
detalles todas sus particularidades. Para mas informacion, el lector debe remitirse al articulo
original.

Se debe mencionar que el IGRD se estima por el promedio de 6 indicadores con un enfoque en
1) Coordinacién y Cooperacion institucional (IGRD¢;), 2) Conocimiento del riesgo (IGRDcg),
3) Reduccién del Riesgo (IGRDgg), 4) Proteccion Financiera (IGRDpg), 5) Gobernabilidad
(IGRD;) y 6) Mecanismos de Informacion, seguimiento y monitoreo (IGRDy;sp ), tal como se
muestra en la siguiente ecuacion:
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IGRD¢¢; + IGRD¢g + IGRDgg + IGRDpy + IGRD; + IGRD
IGRD =( CCI CR RR - PF G MISM) Ec. (2)

Cada uno de estos enfoques se determina a partir de una serie de indicadores, siguiendo una

evaluacion de rendimiento de la gestidon del riesgo a través de cinco niveles de desempefio:

Bajo, Incipiente, Apreciable, Notable y Optimo. Si bien estos niveles se pueden representar

entre 1 (nivel Bajo) y 5 (nivel dptimo), los autores sugieren implementar esta valoracion

linglistica para considerar la no linealidad de la gestion del riesgo. Los indicadores

correspondientes a cada uno de estos enfoques se determinan a partir de la siguiente ecuacion:
i wilic

N )
i=1 Wi

IGRD, = ¢ ={CCI,CR.RR,PF,G,MISM} Ec. (3)
Donde w; es el peso asignado a cada uno de los indicadores y [, es el indicador para la unidad
evaluada, el cual es obtenido a través de un proceso de “desfusificacion” de las valoraciones
lingUisticas usando una funcién paramétrica de tipo campana (Carrefio, Cardona, & Barbat,
2007), como aquellas en la Figura 4. En esta figura, las funciones van desde una total
pertenencia (valor de 1) a una nula pertenencia (valor de 0). Estas funciones contemplan el
comportamiento no lineal del indice, correspondiente con una funcion sigmoidea en la que al
principio hay un progreso minimo y luego los desempefios se van consolidando, hasta alcanzar
un punto en el que esfuerzos menores aumentan en gran medida la efectividad de la gestidn
(Carrefio, Cardona, & Barbat, 2007).

1

0.8

0.6

Nivel de pertencia

0 10 20 30 40 50 o6l 70 80 90 100

— — Bajo — Incipiente —-—- Apreciable Notable e f)plinm|

Figura 4. Niveles difusos de desempefio de gestién. Adaptado de (Carrefio, Cardona, & Barbat, 2007)

Los pesos w; se normalizan al requerir que su suma cumpla que Zj w; =1, porlo que en la Ec.
(3) el numerador se puede ver describir por las funciones de la Figura 4 escaladas por estos
pesos (cambian su altura). Con estos cambios, la Ec. (3) se puede describir como la unién de los
conjuntos difusos escalos por los pesos w;, luego de un proceso de “desfusificacion” utilizando
el método del centroide del area. Basicamente lo que quiere decir eso, es que, dada las
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calificaciones por cada enfoque de los indicadores propuestos, se obtienen un conjunto de
niveles difusos como los mostrados en la Figura 4, los cuales su altura se ve modificada por el
peso correspondiente. Una vez obtenidos estas funciones, se obtiene la unién de estos puntos
a través del maximo para cada valor del IGRD de (0 a 100) y finalmente se determina el centro
geométrico del drea obtenido. Esto los autores lo resumen en la Ec. (4), donde N es el nUmero
de indicadores por enfoque, uc(Cy), ..., uc(Cy) representan las funciones difusas, dada la
calificacion obtenida por cada indicador, es decir, Baja, Incipiente, Apreciable, Notable u
Optima. Los detalles de este calculo no se presentan en este documento, pero se pueden
revisar en el articulo de Carrefio, Cardona, & Barbat (Carrefio, Cardona, & Barbat, 2007).

IGRDC = [maX(Wl X HUc (Cl)' vy, Wy X ‘LLN(CN))]Centroide Ec. (4)

Nota pesos indicadores:

Los pesos usados para escalar las funciones difusas se determinan a través de un Proceso
Analitico Jerdrquico (PAJ), tal como fue descrito anteriormente para hacer una priorizacion
multi-atributo ampliamente utilizado en diferentes ambitos como teoria de la decisiéon. En este
caso también se hace uso del vector de prioridad para establecer los pesos correspondientes.

Linea base:

Como linea base se consideran los resultados obtenidos con el cuestionario durante el
desarrollo del andlisis de capacidades. A partir de cada uno de estos enfoques e indicadores
coordinados en conjunto con la OAAS, se disefid un cuestionario que usaba preguntas de tipo
Likert, Dicotémicas y de opcién multiple con el fin de facilitar el procesamiento y
sistematizacion de la informacion, asi como para recoger las percepciones sobre cada uno de
los enfoques e indicadores mostrados en la Tabla 20.

Tabla 20. Indicadores por enfoque de GRD
Enfoque Indicador
El rol de la entidad en la coordinaciéon de la GRD
El relacionamiento del sector respecto a la GRD
Incorporar GRD al desarrollo y a la planificacion sectorial
El monitoreo y mapeo de amenazas
Conocimiento del riesgo Entrenamiento y capacitacion en GRD
Identificacion de peligros, analisis y evaluacidon de vulnerabilidad y riesgo
Politicas y reglamentacién, normas con menciones explicitas de reduccion
Reduccién del riesgo de riesgo
Inversion fija interna del SME en la GRD
Fondo de reservas para el fortalecimiento institucional
Disponibilidad de recursos de presupuesto para la GRD

Coordinacién y Cooperacién
Institucional

Proteccion financiera
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Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de activos
publicos
La trasferencia, proteccién y relacién con la sociedad civil

Gobernabilidad La exposicion y susceptibilidad de la poblacidn ante eventos tecnolégicos vy
Natech

Inventario sistematico de desastres y pérdidas
Analisis perioddico de condiciones de desempefio
Comunicacion, intercambio y divulgacién de informacion

Mecanismos de informacién,
seguimiento y monitoreo

A partir de las comparaciones por pares y funciones difusas linglisticas descritas
anteriormente, se determind el IGRD para cada funcionario que respondid el cuestionario,
obteniendo los resultados promedio (por entidad) por cada uno de los enfoques en la Figura 5.
De acuerdo con esta figura, se pueden llegar a unas conclusiones interesantes respecto a cémo
son las percepciones de los funcionarios de cada entidad:
e SGC tiene una gestion predominante en conocimiento del riesgo, mecanismos de
informacion y en menor proporcién en proteccion financiera.
e ANM tiene una mejor gestion en elementos de proteccion financiera y reduccién del
riesgo.
e FEl MME y la UPME tienen una gestidon adelantada en elementos de coordinacion y
cooperacion.
e La ANH percibe una gestidn entre incipiente y apreciable de elementos de coordinacion
y cooperacion, conocimiento del riesgo y una mejor manera la reduccion del riesgo.
e EIIPSE percibe un aporte apreciable a la gestién en conocimiento del riesgo y proteccién
financiera por siguiendo al SGC.
e La CREG percibe una gestién apreciable en reduccion del riesgo.

14 Desastres naturales que desencadenan accidentes tecnoldgicos
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Coordinacién y cooperacion

Mecanismos de informacién Conecimiento del riesgo
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| Proteccion financiera| ‘Reduccién del riesgo ‘

Figura 5. IGRD promedio por enfoque y entidad

A través de cuestionarios anuales se puede reevaluar la capacidad de estos indicadores por
enfoque, con el animo de identificar si la gestion propuesta por la politica estad teniendo efecto
en busca de mejores resultados del IGRD (i.e., apreciable, notable u éptimo). En este sentido
se puede hacer uso de un tipo de acumulacién de Capacidad. Este tipo de indicador contempla
la medicion del avance entre el punto la linea base y estos niveles esperados de llegada (metas)
a través de la siguiente expresion. Donde UD es el Ultimo dato obtenido, LB es la linea base
(valores reportados por entidad) y MA es la meta anual, la cual, se podria establecer como por
un porcentaje superior al valor obtenido en el afio inmediatamente anterior. Este
procedimiento se puede aplicar a cualquier otra periodicidad como, por ejemplo, cuatrienio
(DNP, 2014).

UD — LB

s gy Y T D
Avance afio (%) VA—LB Ec. (5)
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