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es de todos Radicado No.: 3-2021-023882
Fecha: 03-12-2021

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Maria Paula Moreno Torres
Oficina De Asuntos Ambientales Y Sociales
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Remisién certificacion de publicacion, informe de comentarios del
proyecto Adopta la Politica de Gestion Riesgo de Desastres Sector Minero
Energético

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el treinta (30) de noviembre de 2021, me permito remitir constancia
de publicacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Jefe

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 124 folios

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Radicado No.: 3-2021-023882
Fecha: 03-12-2021

es de todos

Copia a:

Flor Sofia Roa Lozano - (fsroa@minenergia.gov.co)

Lina Maria Leal Vergara - (lmleal@minenergia.gov.co)
Yolanda Patifio Chacoén - (ypatino@minenergia.gov.co)
Paola Galeano Echeverri - (pgaleano@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

LA SUSCRITA COORDINADORA
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GES,TI(I)N DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a los establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo
1 del decreto 1273 de 2020, en la Agenda regulatoria 2021 del Ministerio de
Minas y Energia —oficina de Asuntos Amiéntales y Sociales aparece relacionado
el proyecto normativo "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestidn
del Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético”

Que el Ministerio de Minas y Energia publicd el referido Proyecto normativo
para consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones,
sugerencias y propuestas alternativas al documento citado.

Que dicho proyecto se publicoé desde el once (11) hasta el veintiséis (26) de noviembre
de 2021, en el portal web, seccién de Atencién al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24318754&idLbl=Listado+de+
Foros+de+Noviembre+De+2021

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccidén de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd6 sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar las observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que, durante el tiempo de publicacién, el documento en consulta ciudadana recibio
quince (15) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccidon comentarios.

Dada en Bogota D.C., el tres (03) de diciembre de 2021.
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Atentamente,

L1

I". \ '|_ - -
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: ciento veintidds (122) folios - Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y
Servicio al Ciudadano.

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusidn

Proyecto de Resolucion "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del
Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético”

Fecha inicial recepcion de comentarios: 11 de noviembre de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 26 de noviembre de 2021

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverry

Oficina Asesora juridica

Flor Sofia roa lozano
Grupo de Gestion Ambiental

Andrés Mauricio cruz Vargas

Lina Maria Leal Vergara
Grupo de Defensa Judicial y
Extrajudicial y De Asuntos
Constitucionales

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidén al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home
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Medios de recepcion comentarios:

correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccidén_comentarios

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en

discusidn, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24318049&idLbl=Listado+de+Foros+

de+Noviembre+De+2021

Listado de Foros de Noviembre De 2021

Adopta la Politica de Gestion Riesgo de Desastres Sector Minero Energético

Sector Anibjental
Fecha Inicio 11 de noviembre de 2021

Fecha Fin 26 de noviembre de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo & de |a Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de

2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.
Documento propuesto

Proyecto droyecto de Resolucion "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energétice”
Otros documentos

Memoria Justficativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de reslucion deberdn realizarse por medio de este foro 0 diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato ediable al comeo electrénico

peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo viemes 26 de noviembre de 2021

Conclusiones

llustracién 1 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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23 = . Mostrando resultados 1 - 10 de 24

Proyecto de Resolucion "Por medio de |a cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético”

Proyecto de Resolucion "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético'
martes 30 de noviembre de 2021, Cundinamarca, Bogotd D.C., Fuente; Minenergia

Sector: Energia

Illustracién 2 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucidon "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres
para el Sector Minero Energético", recibid quince (15) comentarios a través de los
canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: José Alejandro Alzate Giraldo - Ocensa.

Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 12:23

Asunto: Proyecto Resolucién Adopta la Politica de Gestion Riesgo de Desastres Sector
Minero Energético

Pagina 5 de 124
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DocuSign Envedope 1D: F285E17B-D845-4B77-B34A-0792DDDLESDA

OCENSA

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2021

Sefiores

Ministerio de Minas y Energia

Atn.: Dr. José Manuel Moreno
Direccién de Hidrocarburos

E-mail: pciudadana@ minenergia.gov.co

Asunto: Proyecto Resolucién Adopta la Politica de Gestion Riesgo de Desastres Sector
Minero Energético

Respetado doctor Moreno,

En primer lugar, Oleoducto Central S.A.S (“OCENSA”), agradece la oportunidad de generar
observaciones y comentarios al referido proyecto de resolucién. En este orden de ideas,
remitimos formulario para recepcion de comentarios diligenciado.

Recibimos comunicaciones en la carrera 11 No. 84-09 piso 10 en Bogota y/o en el correo

electrénico notificaciones.judiciales@ocensa.com.co
Agradecemos su atencion a la presente comunicacién.

Cordialmente,

DocuSigned by:

v~ 1} <

53, J
D7D025E594EA428 .

Jose Alejandro Alzate Giraldo
Gerente de Estrategia y Crecimiento
Oleoducto Central S.A. (OCENSA)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Ambiental

Proyecto: . . » )

Resolucion "“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energético”

Fecha inicio: 11/11/2021

Fecha fin: 26/11/2021

Fecha Comentario: 24/11/2021

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Oleoducto Central S.A.S - OCENSA

Tema de Referente del Acto
No .r Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion .
numeral y/o pagina)
Pagina 7 de 124
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definicidon

Glosario

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En toda la Politica se hace frecuente referencia a eventos de tipo
"socio-natural"; sin que en ella se defina a que corresponden. Se
sugiere estructurar e incluir la respectiva definicion.
Definiciones sugeridas:
Eventos Naturales (incluyendo amenazas de origen natural y socio-
natural): dentro de estas amenazas, también conocidas como geo-
amenazas, se han identificado las asociadas a sismos,
deslizamientos y crecientes subitas, que son aquellas que de
forma directa o indirecta pudiesen llegar a afectar la
infraestructura generando una pérdida de contencion. Para la
valoracion de estas amenazas, se tiene en cuenta la interacciéon
entre los posibles eventos de inestabilidad (por susceptibilidad
debida a la morfometria, litologia, geologia estructural y coberturas
vegetales, entre otros), con diferentes agentes detonantes como
lluvias, sismos y actividad antropica.
El riesgo socionatural se plantea, a partir de la relacién entre la
sociedad y el medio natural, como posible generadora de
situaciones de riesgo de desastre, potenciado por la fuerza de los
fendmenos naturales peligrosos, es decir, las amenazas.

Citacion de
2 | fuente
especifica

3.1 Los procesos de la GRD y
el sector minero energético

El decreto 2157 reglamentd el articulo 42 de la Ley 1523, por lo que
se sugiere es que en este numeral para ilustrar los tres procesos
para GRD, se cite el Decreto 2157 en lugar de la Ley 1523.

Referencia a
fuente externa

3.1 Los procesos de la GRD y
el sector minero energético

La cita se hace sin incluir el nombre del documento referenciado
(En este sentido, tiene vigencia lo sefialado por Alan Lavell y otros
autores (Lizardo Narvaez, 2009).

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Ajuste de
Forma

3.2 Proceso de formulacion
de la politica

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Se sugiere incluir un tercer nivel de jerarquia en el punto 3.2, en
total 5, de manera que cada uno de los elementos de formulacién
de la Politica sea mas claro y de facil entendimiento, ejemplo:

3.2.1. Analisis de Capacidades
3.2.2. Analisis de Escenarios de Riesgo
3.2.3. Etc.

Formulacién del
5| componente
programatico

3.2 Proceso de formulacion
de la politica

El documento solo menciona que: "...se definieron un conjunto de
lineas estratégicas y programas, para orientar las actividades que
en materia de GRD desarrollara el sector.”, pero no esta el detalle
de como se hizo esa definicién.

Falta de
definicidon

7.1 Descripcién de las lineas
estratégicas y programas

En el punto 4.1 Capacidad Institucional se hace mencion a que:
"Otro elemento que fue ampliamente discutido fue el
relacionamiento con el SNGRD al respecto se mencioné como una
dificultad que el MME y otros ministerios no hagan parte de los

comités de conocimiento, reduccion y manejo."
"grandes retos sigue siendo el manejo, transferencia vy
disponibilidad de informacion”

Sin embargo, en la lineas estratégicas y programas NO hay
acciones concretas para gestionar estos dos temas.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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En este punto se menciona lo siguiente:

1. "Destacando escenarios en tuberias de transporte por su alta
probabilidad de ocurrencia por diversos factores, entre ellos,
movimientos en masa, corrosién y accioén antropica intencional.".
Sugiero considerar el uso de "alta probabilidad" ya que
dependiendo de la gestion de cada infraestuctura esta
probabilidad no es necesariamente ALTA.

Se sugiere reemplazar el término por:

Precision

e 4.2 Escenarios de riesgo
técnica

"Destacando escenarios en tuberias de transporte por LA
SUSCEPTIBILIDAD de ocurrencia por diversos factores, entre ellos,
movimientos en masa, corrosion y accién antrépica intencional.”

2. "Por lo tanto, se consideran dentro de los escenarios priorizados,
entre otros, tanto aquellos que ocurren frecuentemente en las
tuberias de transporte".

Se sugiere reemplazar el término por:
"Por lo tanto, se consideran dentro de los escenarios priorizados,

entre otros, tanto aquellos que PUEDEN OCURRIR CON MAYOR
FRECUENCIA en las tuberias de transporte".

Pagina 10 de 124
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En este punto se menciona lo siguiente:

"Lo anterior evidencia que para el subsector hidrocarburos, los
derrames en tuberias de transporte son uno de los eventos
accidentales mas frecuentes.”

alcance

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

8 Plrec!5|on 4.3 Accllo!entalldad y riesgo El término "derrame" se usa en todo el documento; sugiero
técnica tecnologico . LT o
considerar reemplazarlo por "pérdida de contencién". Esto porque
el segmento de Transporte del Grupo Empresarial ECOPETROL
adoptd como marco para la gestion de Seguridad de Procesos, la
norma APl 754, segun la cual el término mas apropiado para las
liberaciones no planeadas o no controladas de sustancias
peligrosas es efectivamente, la pérdida de contencion.
7.1.1 Linea estratégica A
“Manejo de informacién, y
evaluacioén del impacto y
monitoreo de la gestion del
Aclaracién de conocimiento para la GRD” - |Se sugiere dar mayor claridad sobre cual es el objetivo y alcance
9 Tabla 8 - A.2.2 Evaluar el de esta Evaluacion y cudles podrian ser las implicaciones practicas

nivel de riesgo considerando
afectaciones a la comunidad
en area de influencia, el
medio ambiente y la
competitividad del sector.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

en la GRD para las empresas del subsector de Hidrocarburos.
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Aclaracion de

10
alcance

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

7.1.2 Linea estratégica B:
“Estrategias para el manejoy
monitoreo de informacién y
comunicacion para la
reduccion del riesgo” - Tabla
9 - Bl Implementar
estrategias territoriales 'y
sectoriales para la
incorporacion  del  riesgo
tecnolégico y Natech en el
OT, ordenamiento ambiental
y Planes de Desarrollo. (corto
plazo 2021-2026) - B.2.1.
Desarrollar estrategias que
contemplen el manejo de
informacion oportuna, veraz y
transparente para fortalecer
la intervencién preventiva del

riesgo en los tres
subsectores. (corto plazo
2021-2026) - B.3.2.

Desarrollar estrategias para
el procesamiento de datos de
los SAT y mecanismos para la
comunicacion de la
informacion. (corto plazo
2021-2026).

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Se sugiere dar mayor claridad sobre cual es el objetivo y alcance
de estas Estrategias y cuales podrian ser las implicaciones
practicas en la GRD para las empresas del subsector de
Hidrocarburos.
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Aclaracion de

7.3 Linea estratégica C
“Gestion de informacion,
evaluaciéon y analisis de
situaciones de emergencia y
contingencia” - Tabla 10 -
C.1.1.  Unificar y socializar
acciones para la preparacion

Se sugiere dar mayor claridad sobre cual es el objetivo, alcance y
obligatoriedad de estas Acciones y Mecanismos, y cuales podrian

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

1 y atencion de emergencias. . . o
alcance ser las implicaciones practicas en la GRD para las empresas del
(corto plazo 2021-2026) - .
subsector de Hidrocarburos.
C.3.2. Implementar
mecanismos para la
recuperacion de las
comunidades potencialmente
expuestas ante escenarios de
riesgo mayor.
7.1.5 Linea estratégica E
“Innovacion en la gestiéon del
conocimiento del riesgo en el |Se sugiere dar mayor claridad sobre cual es el objetivo, alcance y
12 Aclaracion de sector” -Tabla 12 - E.1.1.|obligatoriedad de estos Instrumentos y cuales podrian ser las
alcance Desarrollar e implementar |implicaciones practicas en la GRD para las empresas del subsector
instrumentos para la|de Hidrocarburos.

modelacion de escenarios y
cuantificacion de pérdidas
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Consistencia de

13 la regulacion

5.1.2 Principios
Fundamentales

Actualmente la Politica se fundamenta en varios principios,
incluyendo el de Precaucion. Se sugiere hacer claridad de que la
toma de decisiones en la gestiéon de reduccion del riesgo es
resultado del Principio de Prevencion y no del Principio de
Precaucion. A este respecto se sugiere considerar que el Principio
de Prevencion aplica frente a consecuencias que es posible
conocer del desarrollo de un proyecto o actividad y obliga a las
compafias y a las autoridades a tomar decisiones de identificacion
y gestién antes de que el riesgo se materialice, reduciendo o
evitando sus consecuencias. El Principio de Precaucion, en cambio,
aplica cuando no es posible conocer anticipadamente las
consecuencias de una actividad. En este orden de ideas, se sugiere
considerar que la Ley 1523 de 2012, Art. 3, Num 8, prevé una
definicion un poco distinta de la propuesta en el proyecto y podria
ser conveniente que el proyecto replicara la misma definicion.
Aunque el proyecto restringe la aplicacion del Principio de
Precaucion al eventual riesgo tecnoldogico - Natech, por
consistencia de la regulacién podria convenir la aplicacion de dicho
principio frente a riesgos creados por otros proyectos, y seria
conveniente que simplemente se replicara la definicion legal que
es la siguiente:

“8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

Comentario 2

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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De: Diana Patricia Mendoza Gonzalez - DNP
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 14:42
Asunto: RE: Proceso de adopcion Politica de Gestion de Riesgos de Desastres del Sector Minero Energético 2020-2050

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Ambiental

"Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para
el Sector
Minero Energético”

Fecha inicio: 11/11/2021
Fecha fin: 26/11/2021
Fecha Comentario: 26/11/2021 0:00
Datos de contacto: Diana
Mendoza Correo electronico: dimendoza@dnp.gov.co
. Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Nombre de la empresa o interesado: DNP

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Pagina 15 de 124
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En el ultimo parrafo eliminar la palabra repetida
"mas" y en ultimo parrafo, corregir “este".

Verificar en el primer parrafo donde se menciona
que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios depende de la Presidencia de la
Republica, dado que esta entidad depende del
Departamento Nacional de Planeacion.

Al tener las imagenes sobrepuestas en el texto no se
puede ver claramente el sentido o lo que se quiere
decir en el parrafo de la hoja 24 del documento. La
Ilustracidén 3 parece estar repetida.

El segundo inciso que se presenta en "..Tanto el
andlisis de capacidades como... " realmente queda
cortada la idea y no se entiende claramente la idea
final a la que se quiere llegar de explicacion.

Se sugiere considerar en el marco conceptual que la
articulacion entre GDR y ACC, es en doble via, en el
sentido que, en el caso de los eventos extremos,
cuya intensidad, frecuencia y duracion se ve
influenciada por el CC, cuando interactuan con las
condiciones de exposiciéon y vulnerabilidad se
materializan en desastres, frente a los cuales se
aplica gestion del riesgo de desastres.

1 | Presentacion U{tlmo parrafo (15) y ultimo
parrafo (16)
5 2. Antecedentes Normativas | 2.2 Antecedentes
e Institucionales institucionales (22)
3. Marco Conceptual y L
3 metodologico pagina 24
4 3. Marco Conceptual y 3.2 Proceso de formulacién de
metodologico la politica (28)
5 3. Marco Conceptual y 3.1 Los procesos de la GRD y el
metodologico sector minero energético (26)
o Suscin AcTUAL DE La 2 Aces dele
6 |[GRD EN EL SECTOR MINERO . .,
. en la incorporacion de GRD en
ENERGETICO
sus procesos y proyectos. (39)

En Tabla 2. realizar la correccién de "I Ministerio de
Minas | Energia. Revisar la numeracion de tercer nivel
del capitulo. Verificar los puntos finales de los
temas y en general en todo el documento y en las
tablas.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA
GRD EN EL SECTOR MINERO
ENERGETICO

4.2 Escenarios de riesgo (48)

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Aun cuando sé que el documento de por si es
técnico, si debe ser claro para las personas de un
conocimiento menor, en el parrafo donde se indica
"El material radiactivo esta asociado con la Clase
7..." no es claro a que clasificacién hace referencia
en cuanto a término bibliografico y metodologico.
Asimismo, es importante que la Tabla 3 se indique
la fuente de la informacion, como se indica en el
texto anterior a la tabla no obstante se genera la
pregunta si esta informacion esta alineada con la
que se indica en la RESOLUCION NUMERO 18 0052
Por la cual se adopta el sistema de categorizacién
de las fuentes radiactivas.

4. SITUACION ACTUAL DE LA
GRD EN EL SECTOR MINERO
ENERGETICO

4.2 Escenarios de riesgo (44)

Se recomienda revisar en la caracterizacion de
escenarios de riesgo para el subsector mineria
porque no se mencionan la posible ocurrencia de
colapsos asociados con la ocurrencia de actividad
sismica.

5. ESTRUCTURA DE LA
POLITICA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL
SME

5.1.1 Visién (53-54)

Se recomienda en la vision del SME contemplar la
Estrategia 2050 ya que esta orienta acciones del pais
a largo plazo 2050. (Mismo tiempo en el que esta
contemplada la vision de la politica).

10

5. ESTRUCTURA DE LA
POLITICA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL
SME

5.1.3 Objetivo General (56)

En el objetivo general de la politica se sugiere ajustar
de la siguiente manera: "...Fortalecer las actividades
del SME mediante el desarrollo de los procesos de
gobernanza,

conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de
desastres derivados..." De conformidad con lo
establecido por la ley 1523 de 2012 para los procesos
de gestion del riesgo de desastres.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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5. ESTRUCTURA DE LA Se recomienda profundi.zar ep.el objetivo esFratégico
11 | POLITICA DE GESTION DEL |5.1.4 Objetivos Estratégicos 1, dado que no se logra identificar el mecanismo por
RIESGO DE DESASTRES DEL |(56) el cual se buscara mejorar el conocimiento.
SME
5 ESTRUCTURA DE L R ol o o e
POLITICA DE GESTION DEL o
12 RIESGO DE DESASTRES DEL 5.1.5 Alcance (56) componente clgve para e,l fortalecimiento de la GRD
y como podria lograrian complementarse y/o
SME . .
articularse con las acciones del SME.
En el componente de vision de la politica se
menciona el Acuerdo de Paris como un marco
. Tabla 6 Indicadores de las internacional de metas para el pais, sin embargo, en
Metas de GRD a nivel . . . .,
13 |. - metas de caracter superior y |la tabla mencionada no se hace relacion a las metas
internacional - .
su relacion con metas de que guardan una estrecha relacion con la GRD y que
marcos de accioén son mecanismo clave para el horizonte de
internacional y del PNGRD (58) | planeacién de la politica.
Las metas que se relacionan en la tabla (METAS
SECTOR SME) hacen relacién a metas generales del
. Tabla 6 Indicadores de las Ministerio en relacién a que instrumento, si no son
Metas de GRD a nivel , .
14 . : metas de caracter superiory |las metas de la NDC para el sector SME se
internacional - . - - .
su relacion con metas de recomienda incluirlas y dar mayor precisos a que
marcos de accion hacen referencia las que ya se encuentran en la
internacional y del PNGRD (58) |tabla.
6.1.1 Gestidon del conocimiento |Se recomienda revisar en la definicién del proceso
del riesgo de desastres en el del conocimiento del riesgo de desastres, incorporar
6. COMPONENTE sector minero energético (60) a_ctlwdades relacionadas con el ;egwmento_ del
15 . riesgo y SAT. No es claro si el seguimiento al riesgo
ESTRATEGICO P . . .,
esta incluido en el eje transversal 6.2.1 Informacion,
comunicaciéon, monitoreo y evaluacién para la
gestién del riesgo de desastres.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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6. COMPONENTE
ESTRATEGICO

General a todo el

6.1.3 Manejo de situaciones de
emergencia y contingencia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Se recomienda revisar si la definicion propuesta del
eje corresponde a manejo de desastre.

Se recomienda dar claridad a que hacen referencia
cuando se habla en el documento de actividades,

17 General acciones, consideraciones ya que a lo largo del
documento
documento es confusa su lectura en cuanto a estos
aspectos.
., , Se recomienda en el plan de accion incluir
18 | Plan de accidn 8. Plan de accion (pag. 74 a indicadores que permitan realizar el seguimiento a

84)

cada una de las etapas propuestas.

18

Componente programatico

7.1 Descripcién de las lineas
estratégicas y programas

Se recomienda en las acciones y/o actividades del
eje de conocimiento incluir la adaptacién a la
variabilidad y cambio climatico como un aspecto
complementario para la GRD, teniendo en cuenta la
influencia del cambio climatico en eventos extremos
de variabilidad climatica y como estas logran
articularse.

20

Plan de accién

Tabla 16. Actividades de corto
plazo en el marco del plan de
accion de la politica sectorial

(pag. 77)

Tener en cuenta recomendaciones relacionados con
la articulacion de la adaptacion al cambio climatico.

21

Ejes estructurales

6.1 Ejes estructurales

Seria oportuno incluir temas de uso de tecnologias
que puedan influir en el cumplimiento de los ejes
estructurales, especialmente en la generacion de
conocimientos, el manejo de situaciones de
emergencia y la gobernabilidad y gobernanza. Esto
como medio de implementacion (transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de capacidades).

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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7.1 Descripcién de las lineas
estratégicas y programas

7.1.1 Linea estratégica A

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En la linea descripcion del alcance de la linea se
menciona contar con inventarios de escenarios de
riesgo de origen tecnolodgico, radiolégico y Natech
asociados con cambio climatico. Unicamente los
escenarios asociados con cambio climatico.

23

7.1 Descripcién de las lineas
estratégicas y programas

7.1.3 Linea estratégica C

Se recomienda incorporar que las acciones para la
recuperaciéon 'y reconstruccion garanticen la
construccion de la resiliencia del sistema, de tal
manera que se reduzcan o no se construyan futuras
condiciones de riesgo.

24

7.1 Descripcién de las lineas
estratégicas y programas

7.1.4 Linea estratégica D

Aunqgue la linea esta relacionada con “Mecanismos,
flujos de informacién y comunicacién articulada que
fortalezcan la gobernabilidad y gobernanza del
riesgo en el SME”. No se evidencia que, dentro de
las metas o acciones, se incluyan elementos de
participacion ciudadana para el acceso a la
informacion en el marco de la linea, teniendo en
cuenta que los proyectos ME son de gran interés
para las comunidades aledafas.

25

7.1 Descripcion de las lineas
estratégicas y programas

7.1.4 Linea estratégica D

Revisar redaccién en el programa D.3. "y articulacion
de la Politica de Gestién del Riesgo de...."

26

7.1 Descripcion de las lineas
estratégicas y programas

7.1.3 Linea estratégica C

Seria recomendable que para la “Gestion de
informacion, evaluaciéon y analisis de situaciones de
emergencia y contingencia”, se pudiese considerar
un apartado que incluya la interoperabilidad entre
los sistemas de informacion, que no solamente
incluya a los actores del sector ME sino a otros
productores de informacion hidrometeorolodgica,
meteomarina u otros requeridos para fortalecer el

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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sistema y demas herramientas a generar, sino
permita su uso en otros aspectos y sectores.

27

Tabla 10. Programas, metas
y acciones linea estratégica
C

7.1.3 Linea estratégica C

Se recomienda que en la accion C.1.2 ademas de
"oromover y fomentar planes de contingencia,
planes de respuesta del SME y planes de GRD de
empresas publicas y privadas"”, la acciéon contemple
la adopcion de planes de adaptacion al cambio
climatico que complementen especialmente los
esfuerzos en Gestion del Riesgo de Desastres.

28

Tabla 10. Programas, metas
y acciones linea estratégica
C

7.1.3 Linea estratégica C

C.3.2. Implementar mecanismos para la
recuperacion de las comunidades potencialmente
expuestas ante escenarios de riesgo mayor. Para la
anterior accion se recomienda tener en cuenta el
enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza.

29

7.1 Descripcion de las lineas
estratégicas y programas

7.1.7 Linea estratégica H

Se sugiere que para la accion H.4.2. "Promover
capacitaciones de la comunidad entorno a la GRD,
con miras a fortalecer la gestion del conocimiento
frente a las actividades del sector", se cambie el
termino capacitaciones por "la formacion" (revisar
educacion formal, no formal e informal para tal fin).

30

7.1 Descripcion de las lineas
estratégicas y programas

7.1.4 Linea estratégica D

Se recomienda incluir de manera transversal la
importancia de sensibilizar al sector sobre los
avances y metas establecidas por el Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico PIGCC-ME

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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8. Plan de Accion

Numeral (i) - Pagina 74
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Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Se sugiere revisar la redaccion en el parrafo: "El plan
de accion debe tener una estructura flexible, dada la
vigencia propuesta 2020-2050)..." falta un singo de
paréntesis, verificar los espaciados y ademas la
vigencia de la Politica seria realmente 2021 - 2050

(?).

32

8. Plan de Acciodn

Numeral (iii) - Pagina 75

Se recomienda revisar la definicion de las etapas 1 a
3, debido a que los anos definidos como corto,
mediano y largo plazo se solapan y hara dificil el
seguimiento en el plan de accion. Se sugiere cambiar
a: corto plazo (2021 a 2026), mediano plazo (2027 a
2034) y largo plazo (2035 a 2050).

33

Posicidn titulos ilustraciones

Genérico

Hasta la Ilustracion 10 se tuvo una posicion inferior
y sin una fuente, a partir de la Ilustracién 11 se tiene
una posicidon superior y sin fuente de las mismas;
retorna la ubicacién inferior a partir de la Ilustracion
16

34

Anexo 1: Indicadores para
metas de caracter superior

Meta 3 (97)

Se sugiere revisar si la estimacién de las pérdidas
economicas contempla solo las actividades de
atencion y recuperacion
(rehabilitacion y reconstruccion) por emergencias,
contingencias o desastres de origen tecnoldgico,
natural y Natech o podria considerar la pérdida
directa por el evento dado que la redaccién no es
clara en la definicién y parece diferente al establecer
la unidad de medicion

35

Anexo 1: Indicadores para
metas de caracter superior

Meta 4 (98)

Considerando la importancia de incluir esta meta,
que apunta directamente a una articulacién con la
conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, este tema no se menciona en los

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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capitulos previos de la politica ni en las acciones
propuestas.

Anexo 2: Indicadores

Nota al Pie (104)

Se recomienda modificar en el pie de pagina

documento

36 complementarios desastres naturales y dejar solamente desastres
Cuando se haga mencién de un acto administrativo
37 General a todo el General como decretos, resoluciones, etc., se debe mas que

indicar el numero, es indicar el aflo de su expedicidon
y la entidad que la expide.

Comentario 3

De: Diego Alejandro Ossa Urrea - superservicios.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 15:33
Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion Politica de Gestidén de Riesgo de Desastres

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucién

Fecha inicio:
Fecha fin:

Ambiental

“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el

Sector
Minero Energético”

11/11/2021
26/11/2021

Fecha Comentario:

26/11/2021 0:00

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Datos de contacto: Correo electrdnico: |daossa@superservicios.gov.co, dadarve@superservicios.gov.co
Nombre de la empresa o interesado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Referente del Acto
N Tema de observacion Ao!mlnlstratlvo Comentario detallado
o (articulo, numeral
y/o pagina)
. P Se requiere detallar en el articulo 2 ambito de aplicacion- (V)a los
. . ., Articulo 2. Ambito - . St A ,
1 | Ambito de aplicacion de Aplicacion prestadores de servicios publicos domiciliarios de energia y gas
P combustible conforme a las disposiciones de ley 142 de 1994.
2| Componente general |5.1.1Vision Incluir los acuerdos de la COP 26 "Pacto de Glasgow"
Se menciona la gobernanza como un proceso, sin embargo, este no
se encuentra enmarcado en los procesos de la gestion del riesgo
— 5.1.3 Objetivo (conocimiento y reduccion del riesgo y manejo del desastre). Se
Objetivo general . . L .
general sugiere revisar la redaccion para que no se entienda la gobernanza
como un proceso sino como un componente fundamental para
3 gestionar el riesgo.
5.1.4 Objetivos
Objetivos especificos |Estratégicos,
4 numeral 2 No fueron incluidos los eventos de origen antrépico (tecnoldgico)
Al leer el alcance se presenta redactado como otros objetivos
(fortalecer, definir, brindar, etc) y no se establecen claramente limites
Alcances 5.1.5 Alcance A N ) .
o fases para el cumplimiento de la Politica, se recomienda revisar o
5 incluir lo que se tiene como alcance de los objetivos propuestos
. No se tiene clara la definicién de estudios basicos de escenarios
7.1.1 Linea . . ..
componente Estratégica A priorizados para cada subsector. Es necesario definir los
programatico ’ lineamientos, insumos, alcances, productos y responsables de la
Programa A1. . . .
6 realizacion de los mismos.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Accion A.1.2(tabla
8, pag. 65)
7.1.3 Linea Es necesario aclarar a que corresponde un escenario de riesgo mayor
Componente o
rogramatico Estrategica C, y evento mayor
7 prog Programa C3
No se observa articulacién entre las fechas que fueron establecidas
., para las metas en el componente programatico, pues estas varian en
Plan de Accion General 2030, 2034 y 2050, mientras que el plan de accién se estableces tres
8 etapas que corresponde al corto, mediano y largo plazo.
Al revisar la Tabla 16, se observa que todas actividades planteadas
Tabla 16 . > . =
. L para la implementacion de las acciones de la Politica fueron
Plan de Accidn Actividades del . :
establecidas para el corto plazo, no se presenta nada para el mediano
Corto Plazo )
9 ni el largo plazo
Situacion Actual GRD | 4.2 Escenarios de  |Se recomienda incluir los escenarios de riesgo asociados a las
10 en SME riesgo energias renovables no convencionales en desarrollo de la politica
Anexo 1y 2
. Mecanismos de No es claro los medios o sistemas o mecanismos para el monitoreo,
Indicadores . -, . . . . ) . ,
informacion,seguim | quien lo administrara, recursos financieros, estara a cargo de cada
11 iento y monitoreo | entidad o se centralizara en un sistema en donde se definan roles
Se considera conveniente agregar el término confiabilidad dentro del
Articulo 1. Objeto - obJ,etlvo de la |c,>ol|t|ca, especn‘lcamenFe' en el ultimo renglén del
ADOPTAR la articulo 1 despues de la palabra sostenibilidad y antes de la palabra
. ., seguridad; por consiguiente, el texto al final del articulo 1, quedaria
. Politica de Gestion L . . - AL
Objeto ) de la siguiente manera: promoviendo la sostenibilidad, confiabilidad,
del Riesgo de . e e o
seguridad, resiliencia y competitividad del sector y de los territorios
Desastres para el . - . L
donde se ubica. En ese sentido, es importante agregar el término
Sector L . .. .y
confiabilidad, debido a que este elemento ambiciona una operacion
12 libre de fallas y ademas porque dentro del documento de la politica,
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la confiabilidad se enmarca como uno de los principios
fundamentales.

Comentario 4

De: Adriana Arévalo - Andesco.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 16:02
Asunto: Comentarios ANDESCO - Politica de Gestion Riesgo de Desastres Sector Minero Energético
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P —343 /2021
Bogota, 26 de noviembre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios Politica de Gestion Riesgo de Desastres Sector
Minero Energético.

Respetado Ministro:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Piblicos y Comunicaciones -
Andesco y sus empresas, con ocasion de la publicacion del Proyecto de Resolucion “Por
medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energético”. nos permitimos remitir nuestras observaciones al respecto. Para la
Asociacion esta politica contribuira a una mayor organizacion en los planes de gestion del
riesgo en la medida en que se presenta como una directriz visible con responsables del
seguimiento y consolidacion de la informacion desde el Ministerio de Minas y Energia como
articulador.

Ahora bien, en cuanto a los apartes del documento, a continuacion, exponemos nuestros
comentarios:

En primer lugar, consideramos importante que en el marco de la politica que se adopte se
contemple una articulacién con otros instrumentos relacionados con la Gestion de Riesgo
de Desastres que solicitan ofras autoridades. Lo anterior, en aras de que su aplicacion sea
efectiva. Si bien la politica propende por el fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres (GRD) en el sector minero energético en concordancia con la Ley 1523 de 2012,
se sugiere considerar en el marco de la armonizacion, articulacion y homologacion, las
demas regulaciones que exigen a los subsectores la incorporacion de la GRD en sus
procesos y actividades.

En relacion con el plan de accion, solicitamos aclarar si se cuenta con un cronograma de
ejecucion de este y si se tiene contemplado construir de manera conjunta con las empresas
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el detalle de como se desarrollaran cada una de las actividades. Lo anterior, teniendo en
cuenta las particularidades de cada subsector.

Con respecto al principio de gradualidad mencionado en la pagina 55, consideramos
relevante que se tenga en cuenta lo enunciado en la Ley 1523 de 2012 en donde se define
COmo:

“10. Principio de gradualidad: La gestion del nesgo se despliega de manera confinua,
mediante procesos secuenciales en liempos y alcances que s renuevan
permaneniemente. Dicha gestion confinuads esfara regida por los principios de
gestitn publica consagrados en ef articwo 209 de ia Constitucion vy debe entenderse
& la luz del desarrallo politico, histérico y socioecondmico de la sociedad que se
beneficia.”

Adicionalmente, vemos necesario gue se de claridad sobre la metodologia que se utilizara
para lograr el equilibric entre lo dispuesto en el Decreto 2157 de 2017 y las capacidades
de las empresas que hacen parte del sector minero energetico. Esto considerando gue las
entidades gue vigilan el cumplimiento de dicho decreto estan solicitando el cubnmiento del
100% de sus activos, sin tener en cuenta que no todos los actives pueden generar un
escenario de riesgos de desasires.

En el entendido que esta politica guarda relacidn con las medidas para el cambio climatico,
vemos necesario gue exista un enfogue frente a esta temadtica, ya que, si bien en &l
documento se hace referencia a este aspecto, no es abordado de forma especifica. Por ko
tanto, sugerimos incluir esta tematica con el fin de gue sean considerados los impactos
adversos futuros en el medio ambiente; de esta manera el documento estaria en linea con
€l objetivo de plantear “wun cambio y fransformacion del sector en el largo plazo” como se
enuncia en el parrafo final de la pagina 16. Una propuesta poedria ser abordar el cambio
climatico en el objetivo general, objetivos estrategicos, asi como en los alcances de la
Politica de Gestidn del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético, que se plasman
en la pagina 56.

Lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia de este tema para el sector tal como o refisren
las normas internacionales adoptadas por nuestro pais y las normas marco, Ley 1523 de
2021 y Ley 1931 de 2018. Aln mas dados los impactos de la vanabilidad climatica y el
cambio climatico en el desarrollo de las actividades del sector minero energetico.
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Frente a las metas planteadas en la tabla de “/Indicadores de las metas de carécter superior
y su relacion con metas de marcos de accion internacional y del PNGRD", consideramos
importante aclarar o delimitar las contribuciones por subsector, dada la naturaleza de las
empresas que hacen parte del sector minero energético.

Ademas, respecto a la meta 4 “Reducir el numero de emergencias, contingencias y/o
desastres generados por las actividades del SME que afecten la biodiversidad y sus
sistemas ecosistémicos, por debajo del 30% de los eventos anuales reportados en los
ultimos 10 afios (TERCER valor ordenado de menor a mayor en €l decenio anterior)”
(subrayado fuera de texto), solicitamos aclarar a qué se hace referencia cuando se habla
de afectacion a sistemas ecosistémicos, teniendo en cuenta la amplia interpretacion a la
que puede dar lugar este planteamiento.

En cuanto al componente estratégico que se aborda en la pagina 59, vemos importante
desarrollar de manera mas profunda los ejes estructurales y transversales, definiendo como
desde el sector minero energético se pretende considerar los procesos de la gestion del
riesgo definidos por la Ley 1523 de 2012 y como estos se ajustan con el Decreto 2157 de
2017.

También, cabe mencionar que el eje estructural de conocimiento del riesgo de desastres
es un aspecto a destacar, en la medida en que resulta el punto de partida para la reduccion
del riesgo y posible manejo de desastres, ademas de fortalecer la gestion y disminuir la
probabilidad de que se deban desarrollar acciones para la respuesta y recuperacion. En tal
sentido, consideramos necesario que exista una gradualidad de los programas, acciones y
actividades a implementar, como herramientas clave para una gestion de riesgos sostenible
en el largo plazo, esto a través de la definicion de actividades logrables, medibles y una
proyeccion de las mismas en el largo plazo.

En cuanto a la gestion del conocimiento del riesgo de desastres en el sector minero
energético abordada en la pagina 60, si bien el alcance de la politica es claro, vemos
necesario especificar que se tratan de riesgos de desastres, para evitar interpretaciones y
vacios. Adicionalmente, sugerimos dar claridad si la valoracion de los riesgos de desastres
es residual.

Por otro lado, en cuanto a lo relacionado con las Metodologias de analisis y evaluacion del
riesgo por cada subsector que se mencionan en la pagina 65 del documento, entendemos
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se va a estandarizar un Gnico modelo o metodologia de evaluacion del riesgo para cada
actividad de cada subsector. Agradecemos confirmar si este entendimiento es correcto.

Asimismo, con el fin de homologar y armonizar las obligaciones contenidas en otros marcos
normativos y precisar los alcances de la politica de Gestion del Riesgo de Desastres del
sector, sugerimos considerar las mismas categorias y subcategorias de elementos
expuestos. Por lo tanto, hacemos la siguiente sugerencia de redaccion: “A.2.2 Evaluar el
nivel de riesgo considerando afectaciones a la comunidad (asenfamientos humanos.
personas. medios de subsistencia. recursos econémicos, recursos sociales. infraestructura
publica y productiva. bienes culturales) en area de influencia, el medio ambiente (servicios
ambientales, areas ambientalmente sensibles. sitios de captacion de agua) y la
competitividad del sector...”

En relacion con el plan de accion que se establece en la tabla 16 (pagina 77), y en particular
con la accion A.1.1. “Actualizar periddicamente los inventarios de escenarios de riesgo de
origen tecnolégico y Natech y aquellos emergentes en el marco de la transformacion
energeética del sector y contemplando su vulnerabilidad ante el cambio climatico”, vemos
necesario que la periodicidad de la generacion y actualizacion de la informacion se lleve a
cabo teniendo en cuenta la particularidad de cada subsector.

Asimismo, en la actividad 2, cuando se hace referencia a socializar periodicamente la base
cartografica de amenazas con entidades competentes, sugerimos que se establezca un
criterio de activacion, por ejemplo: en el caso en que en la actualizacion de la base
cartografica de amenazas se identifiquen cambios que potencialicen los escenarios de
riesgo, se debera socializar con entidades competentes.

En la misma tabla, sugerimos ajustar la actividad 2 de la accion A.3.1, que menciona
“Actualizar el inventario de infraestructura por subsector y su grado de vulnerabilidad ante
escenarios de riesgo de origen natural, tecnoldgico, socio natural y/o antrépico intencional”
(subrayado fuera de texto), de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2157 de 2017 y en
la Ley 1523 de 2012, en las que se hace alusion a riesgos antropicos no intencionales.

También, en relacion con la actividad “Llevar a cabo simulacros de emergencia subsectonial
en forma coordinada con los actores locales, ambientales y del SNGRD"de la accion C.2.2.,
sugerimos dar clandad si se van a establecer criterios y/o procedimientos para llevar a cabo
estos simulacros.
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Finalmente, esperamos que estos comentarios sean considerados y contribuyan a la
construccion de unos lineamientos efectivos para la Gestion del Riesgo de Desastres en el

sector minero energeético.

Cordialmente,

—

& N
CAMILO SANCI ORTEGA
Presidente
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:

Ambiental

"“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector

Minero Energético”

11/11/2021
26/11/2021

Fecha Comentario:

26/11/2021 0:00

Datos de contacto: [ Correo electronico: | kathrine.simancas@andesco.org.co
Nombre de la empresa o interesado: ANDESCO
Referente del Acto
Tema de Administrativo .
No . s . Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
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Respetado Ministro:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos vy
Comunicaciones —Andesco y sus empresas, con ocasion de la publicacion del
Proyecto de Resolucién “Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestidn
del Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético”, nos permitimos
remitir nuestras observaciones al respecto. Para la Asociacion esta politica
contribuird a una mayor organizacién en los planes de gestion del riesgo en
la medida en que se presenta como una directriz visible con responsables del
seguimiento y consolidacion de la informacion desde el Ministerio de Minas y
Energia como articulador.

Ahora bien, en cuanto a los apartes del documento, a continuacion,
exponemos nuestros comentarios:

En primer lugar, consideramos importante que en el marco de la politica que
se adopte se contemple una articulacién con otros instrumentos relacionados
con la Gestion de Riesgo de Desastres que solicitan otras autoridades. Lo
anterior, en aras de que su aplicacion sea efectiva. Si bien la politica propende
por el fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres (GRD) en el sector
minero energético en concordancia con la Ley 1523 de 2012, se sugiere
considerar en el marco de la armonizacion, articulacién y homologacién, las
demas regulaciones que exigen a los subsectores la incorporacion de la GRD
en sus procesos y actividades.

2 |Plan de accién |Plan de accion

En relacidon con el plan de accién, solicitamos aclarar si se cuenta con un
cronograma de ejecucion de este y si se tiene contemplado construir de
manera conjunta con las empresas el detalle de como se desarrollaran cada
una de las actividades. Lo anterior, teniendo en cuenta las particularidades
de cada subsector.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Con respecto al principio de gradualidad mencionado en la pagina 55,
consideramos relevante que se tenga en cuenta lo enunciado en la Ley 1523
de 2012 en donde se define como:

“10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestién continuada estara regida por los
principios de gestién publica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, historico y
socioeconomico de la sociedad que se beneficia.”

Adicionalmente, vemos necesario que se de claridad sobre la metodologia que
se utilizarad para lograr el equilibrio entre lo dispuesto en el Decreto 2157 de
2017 y las capacidades de las empresas que hacen parte del sector minero
energético. Esto considerando que las entidades que vigilan el cumplimiento
de dicho decreto estan solicitando el cubrimiento del 100% de sus activos,
sin tener en cuenta que no todos los activos pueden generar un escenario de
riesgos de desastres.

Cambio
climatico

Objetivos pagina
56

En el entendido que esta politica guarda relacion con las medidas para el
cambio climatico, vemos necesario que exista un enfoque frente a esta
tematica, ya que, si bien en el documento se hace referencia a este aspecto,
no es abordado de forma especifica. Por lo tanto, sugerimos incluir esta
tematica con el fin de que sean considerados los impactos adversos futuros
en el medio ambiente; de esta manera el documento estaria en linea con el
objetivo de plantear “un cambio y transformacién del sector en el largo plazo”
como se enuncia en el parrafo final de la pagina 16. Una propuesta podria ser
abordar el cambio climatico en el objetivo general, objetivos estratégicos, asi
como en los alcances de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del
Sector Minero Energético, que se plasman en la pagina 56.
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Lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia de este tema para el sector tal
como lo refieren las normas internacionales adoptadas por nuestro pais y las
normas marco, Ley 1523 de 2021 y Ley 1931 de 2018. AUun mas dados los
impactos de la variabilidad y el cambio climaticos en el desarrollo de las
actividades del sector minero energético.

Meta gestidn
del riesgo de
5| desastres del
sector minero
energético

5.1.6 - pagina 58

Frente a las metas planteadas en la tabla de “Indicadores de las metas de
caracter superior y su relaciéon con metas de marcos de accion internacional
y del PNGRD”, consideramos importante aclarar o delimitar las contribuciones
por subsector, dada la naturaleza de las empresas que hacen parte del sector
minero energeético.

Meta gestidn
del riesgo de
6 | desastres del
sector minero
energético

5.1.6 - pagina 58

Ademas, respecto a la meta 4 “Reducir el numero de emergencias,
contingencias y/o desastres generados por las actividades del SME que
afecten la biodiversidad y sus sistemas ecosistémicos, por debajo del 30% de
los eventos anuales reportados en los ultimos 10 afos (TERCER valor
ordenado de menor a mayor en el decenio anterior)” (subrayado fuera de
texto), solicitamos aclarar a qué se hace referencia cuando se habla de
afectacion a sistemas ecosistémicos, teniendo en cuenta la amplia
interpretacion a la que puede dar lugar este planteamiento.

Componente
estratégico

Pagina 59 -
Componente
estratégico

En cuanto al componente estratégico que se aborda en la pagina 59, vemos
importante desarrollar de manera mas profunda los ejes estructurales y
transversales, definiendo cdmo desde el sector minero energético se
pretende considerar los procesos de la gestion del riesgo definidos por la Ley
1523 de 2012 y como estos se ajustan con el Decreto 2157 de 2017.

También, cabe mencionar que el eje estructural de conocimiento del riesgo
de desastres es un aspecto a destacar, en la medida en que resulta el punto
de partida para la reduccion del riesgo y posible manejo de desastres, ademas
de fortalecer la gestiéon y disminuir la probabilidad de que se deban
desarrollar acciones para la respuesta y recuperacion. En tal sentido,
consideramos necesario que exista una gradualidad de los programas,
acciones y actividades a implementar, como herramientas clave para una
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gestion de riesgos sostenible en el largo plazo, esto a través de la definicién
de actividades logrables, medibles y una proyeccion de las mismas en el largo
plazo.

Gestion del
conocimiento
del riesgo de

En cuanto a la gestidon del conocimiento del riesgo de desastres en el sector
minero energético abordada en la pagina 60, si bien el alcance de la politica

8 desastres en el 611 - pagina 60 es claro, vemos necesario especificar que se tratan de riesgos de desastres,
sector minero para evitar interpretaciones y vacios. Adicionalmente, sugerimos dar claridad
energético si la valoracion de los riesgos de desastres es residual.

Metodologias Tabla 8. Por otro lado, en cuanto a lo relacionado con las Metodologias de analisis y
de analisis y Programas, metas |evaluacion del riesgo por cada subsector que se mencionan en la pagina 65

9 |evaluacion del |y acciones de la del documento, entendemos se va a estandarizar un Unico modelo o
riesgo por cada |linea estratégica A | metodologia de evaluacion del riesgo para cada actividad de cada subsector.
subsector (Pagina 65) Agradecemos confirmar si este entendimiento es correcto.

Asimismo, con el fin de homologar y armonizar las obligaciones contenidas

Metodologias en otros marcos normativos y precisar los alcances de la politica de Gestién

de analisis y Tabla 8. del Riesgo de Desastres del sector, sugerimos considerar las mismas

10 |evaluacion del |Programas, metas |categorias y subcategorias de elementos expuestos. Por lo tanto, hacemos la

riesgo por cada
subsector

y acciones de la
linea estratégica A
(Pagina 65)

siguiente sugerencia de redaccién: “A.2.2 Evaluar el nivel de riesgo
considerando afectaciones a la comunidad (asentamientos humanos,
personas, medios de subsistencia, recursos econdmicos, recursos sociales,
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infraestructura publica y productiva, bienes culturales) en area de influencia,
el medio ambiente (servicios ambientales, areas ambientalmente sensibles,
sitios de captacidon de agua) y la competitividad del sector...”

En relacion con el plan de accidén que se establece en la tabla 16 (pagina 77),
y en particular con la accion A.1.1. “Actualizar peridodicamente los inventarios
de escenarios de riesgo de origen tecnologico y Natech y aquellos emergentes
en el marco de la transformacion energética del sector y contemplando su
vulnerabilidad ante el cambio climatico”, vemos necesario que la periodicidad
de la generacién y actualizacion de la informacion se lleve a cabo teniendo

1 en cuenta la particularidad de cada subsector.
Asimismo, en la actividad 2, cuando se hace referencia a socializar
periddicamente la base cartografica de amenazas con entidades
competentes, sugerimos que se establezca un criterio de activacion, por

Tabla 16, Programa |ejemplo: en el caso en que en la actualizacién de la base cartografica de
A.1, Acciéon A1 amenazas se identifiquen cambios que potencialicen los escenarios de riesgo,
Plan de accién |(pagina 77) se debera socializar con entidades competentes.
En la misma tabla, sugerimos ajustar la actividad 2 de la accion A.3.1, que
menciona “Actualizar el inventario de infraestructura por subsector y su grado

12 de vulnerabilidad ante escenarios de riesgo de origen natural, tecnolégico,

Tabla 16, Programa |socio natural y/o antropico intencional” (subrayado fuera de texto), de

A.3, Accién A3.1 acuerdo con lo establecido en el Decreto 2157 de 2017 y en la Ley 1523 de
Plan de accién |(pagina 77) 2012, en las que se hace alusion a riesgos antropicos no intencionales.

Tabla 16, Programa | También, en relacion con la actividad “Llevar a cabo simulacros de

13 C.2, Accion C2.2 emergencia subsectorial en forma coordinada con los actores locales,

Plan de accién |(81) ambientales y del SNGRD” de la accion C.2.2., sugerimos dar claridad si se
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van a establecer criterios y/o procedimientos para llevar a cabo estos
simulacros.

14

General

Finalmente, esperamos que estos comentarios sean considerados y
contribuyan a la construccion de unos lineamientos efectivos para la Gestion
General del Riesgo de Desastres en el sector minero energético.

Comentario 5

De: ALVARO JOSE RESTREPO QUIROZ - EPM.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 16:15
Asunto: Observaciones Politica GRD — MME

&

DAndeSCO FORMULARIO PARA LA CONSOLIDACION DE COMENTARIOS GREMIALES

ASOCIAC\ON(NAC\DNAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

INFORMACION SOBRE LA PROPUESTA

NOMBRE DEL ros ., . . s
INSTRUMENTO Politica Gestion del Riesgo de Desastres sector Minero - Energético
TIPO LEY| |DECRETO| |RESOLUCION| [OTRO|x| ccuAL? | Politica Publica

1. DATOS DE EMPRESA QUE REMITE COMENTARIOS

Entidad: Empresas Publicas de Medellin E.S.P Cargo: Profesional Finanzas y Gestién Riesgos
Nombre: Alvaro Jose Restrepo Quiroz Profesion: Administrador
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. Correo
Teléfono: 3803775 Celular: 3146180723 .. alvaro.restrepo@epm.com.co
electronico:
Ciudad: Medellin Departamento: | Antioquia

2. COMENTARIOS GENERALES

(De acuerdo con los documentos consultados, consigne los comentarios generales al instrumento propuesto de su
consideracion de manera sintética y precisa)

Si bien la politica propende por el fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres GRD en el SME en concordancia con la
Ley 1523 de 2012, se sugiere considerar en el marco de la armonizacién, articulacién y homologacion, las demas regulaciones que
exigen a los subsectores la incorporacién de la GRD en sus procesos y actividades, tales como el Decreto 2157 de 2017 y en el
caso del subsector "energia eléctrica" la TdR-17 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA adoptada por la
resolucion No 0075 del 18 de enero del 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Siendo el Decreto 2157 de 2017 el marco regulatorio en gestidén del riesgo de desastres con "vinculacién directa (con el sector)
puesto que se determina que las actividades: de prestacién de servicios publicos, obras civiles mayores y actividades industriales”
deben cumplir con éste, se sugiere que la visién de largo plazo y las orientaciones para el logro de la GRD en el sector que se
pretende sean recogidas en la "politica de GRD del sector minero energético", se fundamenten principalmente en lo exigido para
el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo, el manejo del desastre, las inversiones, implementacién sectorial y
armonizacién territorial, seguimiento y verficacién, socializacién y comunicacion, revision y ajuste, temporalidad, conformo lo
definido en el Decreto 2157 de 2017. No obstante, como complemento se espera que la politica en sus lineamientos fortalezca,
amplie y precise desde un enfoque sectorial aspectos relacionados con la valoracion del riesgo (identificacion del riesgo, analisis
del riesgo, evaluacion del riesgo), cambio climatico (medidas de adaptacién, tendencias en el comportamiento de la variabilidad
climatica, vulnerabilidad del sector, medidas de reduccion de emisiones), identificacion de riesgos futuros, parametros e
indicadores a ser monitoreados, seguimiento, evaluacion y control sectorial a los planes de gestion del riesgo de desastres,
articulacion y homologacion con las demas regulaciones que le aplican al sector en relacién con la GRD.

Es importante realizar una definicién clara del concepto de desastre tomar en cuenta la definicion previamente establecida en la
Ley 1523 de 2012, precisar que tipo de eventos configuran como desastre, y si trata de eventos antropicos, fendmenos naturales,
afectacion a personas, afectacion al ambiente o no continuidad del servicio. Es importante hacer una diferenciacion pues no todos

Pagina 39 de 124

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co


mailto:alvaro.restrepo@epm.com.co

El futuro . :
ﬁ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

los riesgos son riesgos de desastre.

Se recomienda especificar fuentes para las definiciones ejemplo riesgo Natech cual es la fuente de este concepto.

En el principio de gradualidad ¢qué significa de acuerdo a nuestras capacidades? ¢podemos priorizar instalaciones? ¢podemos
priorizar planes de accidon? sesto esta armonizado con el 21577

Donde se establecen y aclaran las responsabilidades de los actores gubernamentales? ejemplo municipio, DAGRAN, DAGRD, ANLA,
SSPD, otras entidades ambientales, policia, bomberos, cruz roja? como el estado apoya a las empresas para cumplir esta politica?

Las inversiones en nueva tecnologia e innovaciéon para prevencion de desastres seran remuneradas de alguna forma? como desde
el ministerio apoyan las empresas para impulsar este tema ? las acciones de reduccién de las condiciones de riesgo presentes y
futuras, implica inversiones en las instalaciones e incremento de costos para las empresas ¢ este efecto como se piensa
abordar?

Se sugiere evaluar un analisis normativo detallado de todas las circulares, decretos o leyes que exigen a su vez planes de
contingencia o emergencia, incluyendo la normatividad de salud y seguridad en el trabajo, de tal forma que se pueda responder
a estas iniciativas de una manera Unica y articulada.

Recomendamos precisar en el Plan de accion si el SME tendran acceso a sistemas de informacion para la captura de la informacion
de gestion de riesgos de desastres para todo el pais.

Recomendamos precisar el en plan de accién que aporte concreto realizara el ministerio para temas de tecnologia e innovacién
en esta materia.

Recomendamos priorizar en el Plan de Accion, métodos o formas de articulacién de los actores pubicos y privados del SME y los
organismos operativos del SNGRD para la respuesta a emergencias.

3. COMENTARIOS PUNTUALES
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No. Del Numeral, literal, Comentario y justificacion | Propuesta de redaccion del actor
Capitulo inciso o Redaccion propuesta en el del cambio sugerido por el de acuerdo a su comentario y
/articulo Paragrafo instrumento ambiental actor justificacion
Se recomienda aclarar o
sefalar de forma explicita
. ue los eventos . .
1. Como actor pasivo el sector 9 - Como actor pasivo el sector minero
. ) o antropogénicos -
El sector minero | minero energético puede ser . energético puede ser afectado por la
o ..~ 7. |considerados en el marco o .
energético frente | afectado por la materializacion . materializacion de uno o varios
2. - . de la GRD segun la Ley 1523 .
a la gestion del |de uno o varios eventos de , 2.~ " |eventos de origen natural o
. . - de 2012 articulo 4 definicidn - ) .
riesgo origen natural o antropogénico antropogénico no intencional que
. de amenaza, son solo o
que pueden causar dafos... . pueden causar dafios...
aquellos considerados
como no intencionales o
accidentales
Agregar  escenarios de
riesgo de origen socio|..En este sentido se pueden
. natural, a ue las | reconocer escenarios de riesgo
2...En este sentido se pueden o y a - g
- . actividades propias del|tecnolégico como aquellos que
. reconocer escenarios de riesgo - . ; -
El sector minero P , sector tienen la capacidad | podrian ser originados por el sector,
e tecnologico...asi como N . , -
energético frente > . de incidir en fenbmenos|asi como socio naturales 'y
2. - escenarios de riesgo Natech, . .
a la gestidn del naturales con potencial de | escenarios Natech que
. los cuales corresponden a ~ ipr . .
riesgo - . dafo, modificando su | corresponden a escenarios de riesgo
escenarios de riesgo - o ,
. comportamiento en | tecnolégico cuya causa raiz se
tecnoldgico Lo . . .
términos de la magnitud, | atribuye a una amenaza de origen
frecuencia, cobertura, y/o|natural
duracion.
Se sugiere alinear con los 15
L rincipios establecidos en
3.141 Principios P
P la Ley 1523 de 2012 y
mantener el de Resiliencia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

nsl

v

%

NI

Pagina 41 de 124

SGS




L

El futuro
es de todos

Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().
Adicionar en el alcance
pautas gene.r,ales para la Establecer los minimos generales
estandarizacion en las
Alcance de la que deben contener los planes de
3.1.2 I . empresas que conforman el s
politica sectorial AR . GRD de los actores publicos y
SME los analisis especificos rivados que hacen parte del SME
de riesgos (Articulo 42 Ley P 4 P
1523)
Dada las condiciones
particulares y a su vez
propias del SME y sus Brindar lineamientos técnicos para
subsectores en cuanto a L . -
. la formulacion, implementacion,
caracteristicas, cadenas de L RSN
seguimiento y actualizacion de los
Alcance de la valor y procesos, se espera - .
3.1.2 o . procesos de gestion del riesgo de
politica sectorial que el sector pueda >
) . desastres conforme la normatividad
precisar contenidos o - .
s . que en materia de GRD aplique al
requisitos de caracter SME
técnico segun los procesos
de conocimiento,
reduccién y manejo
Fortalecer las actividades del
SME mediante el desarrollo
de los procesos de
gobernanza, conocimiento, Ajustar los origenes de los |... asi como aquellos
reduccién y manejo de los eventos de acuerdo a los desencadenados por eventos fisicos
3.1.3 Objetivo general |riesgos derivados de descritos en la Ley 1523, peligrosos de origen natural, socio
actividades propias del sector |en la definicién del Riesgo |natural, tecnolégico, biosanitario o
minero-energético, asi como | de desastres humano no intencional
aquellos desencadenados por
eventos de origen natural y
socio-natural; ...
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4. Fortalecer desde el ambito
de las competencias 4. Fortalecer desde el ambito de las
institucionales, el manejo de|Ampliar los conceptos de |competencias institucionales, la
I emergencias y contingencias|manejo de emergenciasy |gestién de riesgos de desastres del
Objetivos . ) . . . .
3.1.4 o del sector mediante la|contingencias por la GRD sector mediante la articulacidon de
estratégicos . o . .
articulacion de esfuerzos entre | dado que se abarca mas esfuerzos entre entidades del
entidades del sector, los|estrategias sector, los territorios y las
territorios y las autoridades autoridades ambientales
ambientales
En la hoja 31, la politica
deberia estar armonizada y
Proceso de :
-, alineada de acuerdo con los
3,2 formulacion de . .
la politica instrumentos  existentes,
ejemplo el PNGRD, ODS,
SENDAI, entre otros
La Ley 1931 de 2018
establece las directrices
Estos estan correlacionados pe}ra,lg gestion del ggmblo
.. | climatico en las decisiones
con los procesos de la gestion A
. de las personas publicas y
del riesgo de desastres| . .
definidos por la Ley 1523 de privadas, - en cambio el
Decreto 2157 de 2017, | Estos estan correlacionados con los
2012 y en la Ley 1931 de 2018 L L cul de L i6n del ri q
(proceso de conocimiento del reglamenta el articulo 42| procesos de la gestion del riesgo de
4 Eje estructural ) Pyt : de la Ley 1523 de 2012 | desastres definidos por la Ley 1523
riesgo, reduccion del riesgo de )
. estableciendo el marco de 2012 y en el Decreto 2157 de
desastres, manejo de ) -
regulatorio dirigido a los 2017
desastres y gobernanza del .
. : responsables de realizar el
riesgo). Cada uno de los ejes . .
L Plan de Gestion del Riesgo
cuenta con su definicion y
alcance de Desastres de |las
’ Entidades Publicas y
Privadas (PGRDEPP) como
mecanismo para la
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planeacién de la gestion del
riesgo de desastres.

Manejo de situaciones de

Ajustar las  situaciones
como Manejo de desastres,

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

desastres del
SME

relacionamiento con las
comunidades...

4 [lustracion 1 emergedr;zlgeyeciosnl\sllggenc|a de acuerdo con la Ley 1523 Manejo de desastres
y el Decreto 2157
411 Ajustar las definiciones de
4'1 '2 Definicion los conceptos con las
4'1'3 establecidas en la Ley 1523
o de 2012
Con el fin de favorecer la
Reduccion de las [ . articulacion 'y coherencia cQué busca? Que, a través de
- ¢Qué busca? Que a través de |conceptual y de . ’
condiciones de - ) p medidas estructurales vy no
41.2 . medidas estructurales y no terminologia con la Ley .
riesgo presentes ; estructurales, correctivas y
estructurales... 1523, se deberia mantener .
y futuras S . prospectivas...
en principio lo definido en
ésta
Entendiendo la gestion del C .
- C . Definicién: ...cumplan sus funciones
Gobernabilidad y | Definicién: ...cumplan sus riesgo como un proceso relacionadas con la politica sectorial
gobernanza del |funciones relacionadas con la |social, el relacionamiento en GRD v de relacionpamiento con las
41.4 riesgo de politica sectorial en GRD y de |para el cumplimiento de Y

sus objetivos incluye
actores, instituciones vy
agentes sociales, recogidos

comunidades y de mas actores del
Sistema Nacional de Gestién del
riesgo de Desastres SNGRD...
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en el SNGRD. Por lo que se
propone que esto se haga
explicito en relacion con la
gobernanza del SME

Unificar los origenes de
riesgos mencionado en el

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

sostenible (hasta donde sea
razonable) de los indicadores
de pérdidas humanas,
pérdidas fisicas, e impacto
sobre el medio ambiente...

documento de politica
5.1 Alcance Linea A publica.
Se menciona el radiolégico
que no se habia
anteriormente
Incluir el significado de la
5.1 Alcance Linea B sigla SAT al principio del
documento
- Ajustar el término de N~ C
...de los indicadores de o ;. ..de los indicadores de pérdidas
. L pérdidas fisicas, para dar )
, pérdidas humanas, pérdidas . S humanas, afectaciones a la
5.1 Meta Linea C . . claridad en el indicador ) )
fisicas, e impacto sobre el comunidad, a la infraestructura, e
- . sobre lo realmente ) - .
medio ambiente. impacto sobre el medio ambiente.
afectado
La reduccion de pérdidas o
Meta: Construir un marco |dafios se busca alcanzar
conceptual, en conjunto con|por medio de
los mecanismos y |intervenciones dirigidas a
procedimientos necesarios | modificar o disminuir las
para su implementacién, con |condiciones de riesgo bien
, el fin de observar en el sector|sea de la amenaza, la
5.1 Meta Linea C Ny . s
una reduccién continua y|exposicién o la

vulnerabilidad, a través de
medidas correctivas,
prospectivas y de
proteccion financiera (Art
4° Ley 1523 de 2012). En
este sentido, la gestién de
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situaciones de emergencia
es solo una de ellas, de ahi
que se sugiere revisar la
meta de la linea "gestion de
informacion, evaluacion vy
analisis de situaciones de

emergencia”, ya que
pareciera que solo la
reduccién es alcanzable

por medio del manejo de
una emergencia o
contingencia

...alineadas a la presente
politica sectorial y procesos de

Ampliar el manejo de
emergencias a Manejo de

...alineadas a la presente politica
sectorial y procesos de gestion del

5.1 Alcance Linea D |gestion del conocimiento, . ! .
., . .’ | desastres, de acuerdo a la | conocimiento, reduccién del riesgo y
reduccién del riesgo y manejo .
d . Ley 1523 y el Decreto 2157 | manejo de desastres
e emergencias
Se sugiere aclarar el
Descripcién de F.3. Mecanismos de analisis concepto "analisis
lineas prospectivo del riesgo prospectivo  del riesgo
5.1 estratégicas emergente en el marco de la | emergente" dado cuando se
Linea de accion |transformacion energética del |habla de riesgos, se esta
F3 sector. pensando en futuros
eventos
Se  sugiere acoger o
Principios armonizarlos con los
5.1.2 fundamentales principios de la Politica

Nacional de Gestion de

Riesgos de Desastres
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Tabla 6 Indicadores de las
metas de caracter superior y
su relacién con metas de
Metas de marcos de accion Se deberian de contemplar
5.1.6 caracter superior internacional y del PNGRD. los eventos socio naturales
P Item: Reducir la mortalidad y biosanitarios
causada por eventos de origen
tecnoldégico, natural y Natech
en el SME
En el cuadro cambiar el
titulo de la primera
columna de Linea
6 Plan de accién estr.a}teglca a Lineas de Lineas de accion
accion, dado que este
capitulo detalla las
acciones de las lineas de
accién
A.2.2 Evaluar el nivel de riesgo
Con el fin de homologar y ConS|d§rando afectaciones a la
., . LoE comunidad (asentamientos
Plan de Accién armonizar las obligaciones .
. . ; humanos, personas, medios de
A2 A.2.2 Evaluar el nivel de riesgo | contenidas en otros . . Lo
. . - subsistencia, recursos econdémicos,
considerando afectaciones a | marcos normativos y . -
, . . : recursos sociales, infraestructura
Metodologias de |la comunidad en area de precisar los alcances de la A . -
6 o . . . . . publica 'y productiva, bienes
analisis y influencia, el medio ambiente | politica de GRD del SME, , . .
2 T , . culturales) en area de influencia, el
evaluacién del y la competitividad del se deberia considerar las . . o
. . , medio ambiente (servicios
riesgo por cada |sector... mismas categorias y . . .
, ambientales, areas ambientalmente
subsector subcategorias de . - L
elementos expuestos sensibles, sitios de captacion de
agua) y la competitividad del
sector...
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La valoracién del riesgo de
desastres con el fin de
estimar los dafios y las
Plan de Accién pérdidas potenciales
A2 requiere definir con|A.2.3 Proponer metodologias de
, A.2 Metodologias de analisis y clarlcliad las areas que |dent|f|c§0|o_nl, dellmltlamon y
Metodologias de o ) podrian ser afectadas por |caracterizacion areas de
6 e s evaluacién del riesgo por cada . . ,
analisis y consecuencia de efectos |afectacidn segun los
2 subsector : . .
evaluacién del relacionados con la | escenarios de riesgo de desastres de
riesgo por cada materializacion de | cada subsector
subsector escenarios de riesgo, por lo
gue es necesario en
cualquier proceso de GRD
precisarla
Tabla 8. Programas, metas y
Descripciéon  de acciones de la linea Sobre cual repositorio de
, estrategica Al. iy
las lineas . g informacion se pretende
7.1 . A1.1. Actualizar periédicamente . U
estratégicas y . . . realizar la actualizacidon de
rogramas los inventarios de escenarios los escenarios de riesgo
prog de riesgo de origen tecnoldgico g
y Natech...
Tabla 8. Programas, metas y S.e asumiria un plazo de
. , tiempo hasta el 2026 para
acciones de la linea L ,
S g definir una metodologia lo
Descripciéon  de | estratégica A . . -
, cual deja en incertidumbre
las lineas |A.2 - A.2.1. Proponer "
7.1. i , s durante 5 afios la manera
estratégicas y | metodologias de analisis de .
. en que las entidades que
programas riesgo que contemplen los
hacen parte del sector
procesos de la cadena de valor s
desarrollen sus analisis de
en cada subsector. .
riesgos
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;i:il:n:s. Progreamasi;l metlallrs]e;/ El periodo abarca un rango
L, e amplio el cual se presta
Descripciéon  de | estratégica A ;
, N . para que las entidades
las lineas | A.4 - A.4.1 Proponer estrategias L
7.1. L . . aplacen sus obligaciones
estratégicas y | de monitoreo sobre escenarios frente a la implementacion
programas del riesgo para infraestructura de  las estFr)ategias de
indispensable de los tres monitoreo
subsectores.
Linea estratégica
B: “Estrategias |Tabla 9. Programas, metas y
para el manejo y|acciones linea estratégica B .
monitoreo de|B.3. Consolidacion de SAT y Se ‘debe deJlar claro que
7.1.2 . 2 : . entidad estaria a cargo del
informacion y |redes de monitoreo en areas SAT
comunicacion de influencia del SME para la
para la reduccion | reduccién del riesgo
del riesgo”
Deberia ser una meta a
, o Tabla 10. Programas, metas y corto plazo debido a que el
Linea estrategica . , [ sector se encuentra
« L acciones linea estratégica C .
C “Gestion de . altamente expuesto a sufrir
. - C.1. Meta: Al 2034 desarrollar,
informacion, . SN un evento dadas las
. validar y socializar protocolos L .
713 evaluacién y para la preparacién condiciones de cambio
o analisis de L . 7 7| climatico y la dinamica del
. - participacion y comunicacién AR Iy
situaciones  de . : . _|sector, asi mismo iria en
. en situaciones de emergencias , .
emergencia y . contravia a lo estipulado
. - en las entidades que hacen
contingencia arte del SME por el marco temporal de
P cumplimiento del Decreto
2157 de 2017.

Comentario 6

De: Natassia Vaughan Cuellar (CENIT)
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 16:31
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Asunto: Proceso de adopcion Politica de Gestion de Riesgos de Desastres del Sector Minero Energético 2020-2050}

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Minero Energético”

Fecha inicio: 11/11/2021
Fecha fin: 26/11/2021

Sector: Ambiental
Proyecto: Resolucion "“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el
Sector

Fecha Comentario:

Correo electronico:

Datos de contacto: Mariana
Franco / Maria Isabel
Montoya / Natassia
Vaughan / Héctor Garcia

mariana.franco@cenit-transporte.com / maria.montoya@cenit-
transporte.com / natassia.vaughan@cenit-transporte.com /
hector.garcia.externo@cenit-transporte.com

Nombre de la empresa o interesado:

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

No| Tema de observacion

Comentario detallado

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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NUm. 8 - Plan de Accion|Num. 8 - Plan de

Accion. hoja 74 de
105

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En el num. ii) de la politica se menciona que "Las acciones y
actividades del plan de accidn deben ser suficientemente amplias;
se debe garantizar que sean inclusivas y que tengan el mayor
alcance posible a fin de garantizar que cada actor del sector_las
pueda tomar como referencia y adaptar de acuerdo con sus
necesidades, grado de desarrollo frente la GRD, prioridades y
recursos disponibles." (subrayado fuera de texto).

A lo largo de la politica no se encuentra mencién a cual va a ser el
rol especifico de las empresas del SME en relacién al plan de
accion de corto plazo para definicion de la "linea base" (2021-
2026); en ese sentido no es claro identificar qué actividades
deberan desarrollar las empresas, como se van a articular, o como
se va a implementar, o si va a desarrollarse bajo algun lineamiento
especifico que emitan las entidades del SME, o si cada empresa
desarrolla lo que necesite "de acuerdo a sus necesidades" de forma
auténoma, etc., por lo que se considera pertinente dar esa claridad
en este numeral; asi mismo, si se va a definir ese tipo de
lineamientos mas adelante bajo la directriz de la Mesa Sectorial,
se recomienda igualmente aclararlo en la politica, para que las
empresas tengan mayor claridad de como se van a articular y a
implementar esta politica.

Por lo tanto, se sugiere dejar claridad en el documento de las
acciones que se van a adelantar en caso que se requiera, por parte
de las empresas del SME.
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2 Alcance del plan de
actividades frente
eventos antropogénicos
"intencionales"

Tabla 16. Accidon
A3.1. Segunda
actividad

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

La segunda actividad menciona: "Actualizar el inventario de
infraestructura por subsector y su grado de vulnerabilidad ante
escenarios de riesgo de origen natural, tecnolégico, socio natural
y/o antrépico intencional". Se recomienda cambiar "intencional”
por "no intencional" en virtud a que el alcance a eventos
"antropogénicos intencionales" esta excluido en la definicion oficial
de Desastre para Colombia.

NUm.. 3.1 - Los
procesos de la GRD y
el sector minero
energético. En
particular lo
relacionado con
"actor pasivo"

En la politica se menciona: "7. Como actor pasivo el sector minero
energético puede ser afectado por la materializacién o
desencadenamiento de uno o varios eventos de origen natural o
antropogénicos (intencional y no intencional) que pueden causar
dafios o pérdidas con la potencialidad de comprometer la
continuidad del negocio". Se recomienda eliminar la palabra
"intencional" y dejar unicamente "no intencional" en virtud a que
el alcance a eventos "antropogénicos intencionales" esta excluido
en la definicion oficial de Desastre para Colombia.

3| Integrantes Mesa
Técnica Sectorial

9.1 Coordinacién para
la implementacion
de la Politica

Teniendo en cuenta que varias de las actividades del sector deben
contar con un licenciamiento ambiental expedido por la ANLA; se
sugiere incluir a la ANLA como un miembro de esta mesa, dado
que desde el enfoque de riesgo tecnolégico y conocimiento ya esta
entidad ha avanzado y es necesario armonizar todo lo que se
quiere generar en varias actividades propuestas con lo que esta
entidad ya ha definido o esta definiendo.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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4 | Conocimiento y 4.1 Capacidad En la politica se menciona: "Finalmente, las entrevistas permitieron
apropiacion de la GRD  |institucional para la |visualizar que uno de los grandes retos sigue siendo el manejo,
en la institucionalidad |GRD transferencia y disponibilidad de informacidn. Se puede identificar
del sector que desde las diferentes entidades existe informacién que podria

ser de gran utilidad para el sector, como podrian se buenas
practicas por eventos accidentales de los operadores, el
seguimiento a los Planes de Emergencia por parte de la ANLA, los
registros sobre eventos y planes de GRD recopilados por la
Superservicios en el Sistema Unico de Informacién SUI; sin
embargo, en algunos casos esta informacién es de uso exclusivo
interno o no tiene canales de comunicacién dgiles. Cabe resaltar
que el reto no se limita a la disponibilidad de los datos, sino al
aprovechamiento y la transformacién de informacién util para
soportar la toma de decisiones en la GRD de manera sectorial".

Compartir este tipo de informacion desde las empresas podria
catalogarse como reservada y confidencial, por lo que se sugiere
realizar esa aclaracion en el parrafo indicado.

5| Definiciones 1.1.2 Avances de la En la politica se menciona: "Aunado a lo anterior y considerando su
institucionalidad del |proceso de adhesion a la Organizacidn para la Cooperacidén y el
sector ME en la Desarrollo Econdmico (OCDE), Colombia ha adoptado las directrices
incorporacion de establecidas por dicha organizacién en aspectos como
GRD en sus procesos |optimizacidon del desempefio empresarial, conservaciéon ambiental
y proyectos y desarrollo sostenible, entre otros." (subrayado fuera de texto).

Se recomienda incluir pie de pagina o darle alcance a las
definiciones subrayadas en el parrafo anterior, para efectos de
tener claridad sobre el alcance de las mismas.
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5.1.3 Objetivo General

405
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En la politica se menciona: "Fortalecer las actividades del SME
mediante el desarrollo de los procesos de gobernanza,
conocimiento, reduccién y manejo de los riesgos derivados de
actividades propias del sector minero energético, asi como aquellos
desencadenados por eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural y antrépico (...)."

Se recomienda complementar "antrépico" por "antrépico no
intencional", dado que corresponde al alcance definido para
"desastre" en la legislacion colombiana.

Comentario 7

De: Catalina Rubio - Andeg.

Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 16:54
Asunto: Radicacion comentarios ANDEG Politica de Gestion del Riesgo sector ME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Ambiental

"“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el

Sector
Minero Energético”

11/11/2021
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| Fecha fin:

26/11/2021
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Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Fecha Comentario:

26/11/2021 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: crubio@andeg.org
Nombre de la empresa o interesado: ANDEG
Referente del Acto
No Tema d.e A I'-\dmmlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o
pagina)
De manera general observamos que, si bien la politica es relevante
y necesaria para la planeacion y competitividad del sector minero
energético, no es clara respecto al rol concreto de las empresas,
sus responsabilidades y/o requerimientos. Asi mismo no se
identifica codmo las actividades de reporte y seguimiento se van a
articular de cara a las diferentes entidades pues actualmente las
empresas deben presentar planes asociados a la gestion del riesgo
Competencias y desastres, contingencias a la ANLA, SSPD, al Municipio, a la
generales para la Corporacion Auténoma Regional, lo que resulta en una
1 adopcién de la General multicipladad de planes y de informacion descentralizada sin
politica objetivo claro.
De igual manera sucede con el seguimiento y reporte. Asi las cosas,
adicional a la Actividad C.2.1 (Desarrollar e implementar una
plataforma donde las empresas presenten la informacion
relacionada con la ocurrencia de eventos (Mineria, Energia,
Hidrocarburos) y a las actividades propuestas para la atencién de
las emergencias, no se encuentra una real coordinacion de las
autoridades o entidades encargadas de la gestion del riesgo de
desastres respecto a la planeacién, evaluacion y seguimiento de los
Pagina 55 de 124
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Planes y Programas de las empresas del sector. Esta Politica debe
servir como instrumento para simplificar y unificar, planes,
estrategias y gestién de la informacion de cara a las empresas y el
entorno.

2 Responsables

Tabla 16. Actividades
de corto plazo

Resulta pertinente que cada una de las actividades indique
claramente quién es el responsable de ejecutarla o liderarla y el
plazo estimado para tal fin

Miembros de la

Tabla 17. Miembros

Consideramos que la ANLA debe hacer parte de dicha mesa dadas
las implicaciones y obligaciones de las empresas a la hora de
reportar ante esta entidad los planes y la materializacién o

3 mesa técnica de la mesa técnica . . , . p
. . prevision de ocurrencia de algun evento de riesgo o desastre. Asi
sectorial sectorial . . . ., .
mismo, los sistemas de informacion de la ANLA tanto a nivel central
como regional, aporta insumos relevantes
4 Metas Metas Es importante revisar las metas acordes al cronograma previsto,

para que sean definidas para cada subsector

Comentario 8

De: Jesus Sergei Duran — Gestion del riesgo.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 17:06
Asunto: Re: Adopcidn Politica de Gestion de Riesgos de Desastres del Sector Minero Energético
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Unidad Naolonal pard ta Gestion

@UNGRD

Bekvas Rareral de Gestén dnt Auwego ds Dacaatres

Contestar Cite Radicado UNGRD:

2021EE13109
Fecha: 26/11/2021

Bogota DC,

Sefiora,

FLOR SOFIA ROA LOZANO

Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
Gestion del Riesgo

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
fsroa@minenergia.gov.co

Calle 43 # 57 -31, Can,

Ciudad

Asunto: RE: Adopcion Politica de Gestion de Riesgos de Desastres del Sector
Minero Energético. RADICADO UNGRD 2021ER13852.

Cordial Saludo,

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de
2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310y 4
1304 de 2017; nos complace informarles que desde la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres —UNGRD, a través del equipo de profesionales de la
Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo -SCR y la Subdireccion para la Reduccién
del Riesgo de Desastres ~SRR, se realizaron observaciones, comentarios y propuestas
al referido proyecto de resoluciéon: "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion
del Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético”.

Una vez revisados Jlos documentos relacionados en el link enviado:
https:/www.minenergia.gov.colforos?idForo=24318754&idLbl=Listado+de+Foros+de+N
oviembre+De+2021; se opto por diligenciar el formulario para recepcion de comentarios,
el cual adjuntamos conservando el formato editable y copiamos al correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co, sin embargo resaltamos los siguientes comentarios en
general:

La presente iniciativa por parte el Ministerio de Minas y energia se constituye en un hito
importante para el reconocimiento de la gestién del riesgo de desastres como una
estrategia para el desarrolio seguro y sostenible, para lo cual es fundamental tener en

Mas 2¢ - Ldfhiow Gald 4, Bogotd - Culonbiie
14008 111 300 ) 3 El futuro
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HUNGRD

SaseTa Naciond do Gesdin dal Riago e Cezastres

cuenta los siguientes comentarios, dado que la presente se puede constituir en la hoja
de ruta para que los demas sectores de desarrollo puedan avanzar en la implementacién

de la Ley 1523 de 2012,

1. En términos generales la presente propuesta consideramos que se enmarca en
un Plan estratégico de gestion del riesgo de desastres para el sector de minas y
energia, desde el diagndstico del sector en funcion de la GRD y la elaboracién de
un componente programatico con sus respectivas acciones a desarrollar.

2. En este sentido, si la presente propuesta en si es una politica para el sector de

minas y energia, este deberia contener.

» Armonizacion de la politica del sector de minas y energia con la Ley 1523 de
2012 en funcién de sus principios, definiciones, con sus respectivos objetivos
a desarrollar desde el sector en funcion de los procesos de la GRD para el

sector.

» Una estructura organizacional para la gestion del riesgo de desastres en el

sector con sus respectivos roles y responsabilidades.

» EIl desarrollo de cada uno de los procesos de la gestion del riesgo de

desastres desde el sector de minas y energia

» Integracion de la GRD en los instrumentos de planificacion del sector:
Ejemplo, los programas de trabajos y obras PTO para el sector de mineria,
al igual que los planes de manejo ambiental de los proyectos licenciados por
las corporaciones y la ANLA, los planes de gestion del riesgo de desastres
en el marco del Decreto 2157 de 2017, entre otros planes del sector, con el
propésito transversalizar la GRD en cada uno de estos planes sectoriales,

dado que estos documentos deben dialogar entre si.

» Articulacién y armonizacién del sector con los Consejos Territoriales de GRD.
Este punto es fundamental para generar sinergias que permita el adecuado
relacionamiento entre el sector publico - privado y comunitario en la GRD tal é
como establece la Ley 1523 de 2012. Este puede ser desde la armonizacién
de los Planes de gestion del riesgo de desastres de los municipios y
departamentos con la empresa, al igual que las estrategias de respuesta a

emergencia con los planes de emergencia y contingencia.

» Articulacion entre la ANLA, la Superintendencia (ejemplo publicos), el sector
de minas y energia con su institucionalidad entre otras: Este punto es
fundamental que un punto a considerar en este elemento, son los planes de
gestion del riesgo de desastres enmarcado en el decreto 2157 de 2017,
donde este plan elaborado por la empresa en esencia debe dar respuesta a
las entidades que lo estan requiriendo como la ANLA, Superintendencia de

servicios publicos, y por supuesto por el sector.
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Unidad Nacionad para la Gestion

HUNGRD

Exterw Macsrns g0 Sestiin fed Rhesgr) oo Cesasres

» Sistema de informacién de gestion del riesgo de desastres para el sector de
minas y energia.

» Mecanismos de financiacion para la GRD desde el sector.

~ Lo relacionado en funcién del proceso de manejo de desastres en términos
de la materializacion de los escenarios de riesgo de desastres desde el
sector.

3. Ofro punto a considerar, es que la presente politica debe dar aquellos elementos
estructurales generales, que permita al sector desarrollar los procesos de la GRD.
En este sentido, en la implementacion de la misma politica se puedan generar
aquellos lineamientos para el sector de minas y energia para la identificacion de
sus escenarios de riesgo de riesgo de desastres con el apoyo de la UNGRD, y la
definicién de metodologias para el sector para la adecuada caracterizacion de los
escenarios de riesgo de desastres. Este punto es fundamental, dado que se
requiere orientar adecuadamente a las empresas en términos de adecuada
caracterizacion de escenarios de riesgo de desastres para el sector, y resaltando
las diferencias entre riesgo de desastres, riesgo ambiental y riesgo laboral, dado
que la presente politica va es funcion de la Ley 1523 de 2012.

4. Es importante también que el Ministerio de Minas y Energia tenga presente que
los planes de gestion del riesgo de desastres enmarcado en el Decreto 2157 de
2017 es solo una parte de la politica, para lo cual, la implementacion de la presente
politica debe buscar establecer aquellos lineamientos para la elaboracion de los é
mismos. Para este ejercicio es fundamental realizar un trabajo articulado con la * .,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, La Superintendencia, la UNGRD y
por supuesto el Ministerio, con el fin de establecer una guia que permita la
adecuada elaboracion del presente instrumento y que este dé respuesta a los
requerimientos de las entidades. Se recomienda al Ministerio de Minas y Energia
tener en cuenta la Circular 072 de 2020 elaborada y publicada por la UNGRD en
términos a las orientaciones generales para la aplicacién sectorial y territorial del
Decreto 2157 de 2017, al igual que la Guia que Facilite la Implementacién de los
PGRDEPP desarrollada por Cruz Roja y aprobada por la UNGRD, donde se
establecen las tareas de los sectores en términos de los PGRDEPP (Ver Guia:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/32810).

5. También es importante poner a consideracion al Ministerio que actualmente existe
una politica nacional de GRD y que el Ministerio de Minas y energia hace parte del
SNGRD, mas bien lo que deberia buscar el sector es impulsar la implementacion
de los planes de gestion del riesgo de desastres en términos del Decreto 2157 de
2017, mediante la reglamentacion del Decreto a partir de una resolucion y generar
aquellos lineamientos y/o guias, que oriente al sector de minas y energia en la
adecuada elaboracion de los planes, identificacion y reconocimiento de escenarios
de riesgo de desastres para el sector de minas y energia, criterios para la
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identificacion de escenarios de riesgo de desastres dejando claro sus diferencias
entre riesgo ambiental y riesgo laboral, dado que el presente se enmarca en la Ley
1523 de 2012, metodologias para la identificacion y caracterizacion de los
escenarios de riesgo internos y externos para el sector, la temporalidad e
implementacion de los planes en coherencia con el PNGRD, temporalidad de los
mismos, seguimiento y evaluacién, entidad y organismo encargado del control, y
por supuesto que este trabajo sea muy articulado con las autoridades ambientales
que actualmente estan requiriendo el plan.

6. Otro punto a considerar, es que la presente politica debe articular, incluir y/o
relacionar el Decreto 1347 del 26 de octubre de 2021 "Por el cual se adiciona el
Capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, para adoptar el Programa de Prevencion
de Accidentes Mayores -PPAM" que de acuerdo a su articulo 2.2.4.12.1. Objeto.
El presente capitulo tiene por objeto adoptar el Programa de Prevencion de
Accidentes Mayores — PPAM, para contribuir a incrementar los niveles de
seguridad de las instalaciones clasificadas de que trata este capitulo, con el fin de
proteger los trabajadores, la poblacion, el ambiente y la infraestructura, mediante
la gestion del riesgo.

Agradezco su amable atencion y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para atender cualquier
inquietud o sugerencia al respecto, asi mismo sea la oportunidad para agradecer el
trabajo en conjunto en funcion de la gestion del riesgo del pais.

Cordialmente,
LINA DORADO GONZALEZ
Subdirectora para el Conocimiento del Riesgo

MM GRANADOS

Subdirector para la Reduccion del Riesgo de Desastres
Anexo 11261121 _Form_Adopta la Politica ¢a Gestion del Riesge de Desastras Sector Minero Energético.

Elabord Jesis Sergel Durdn Abela - Profasional Universtario / SCR }
Ravisd. Nelson Harnandaz — Profesional Especializade /SRR
Aprobd: Lina Dorado Genzalez — Subdirectors /SCR

Guillerma A. Velandia Granados - Subdirector [SRRJ)
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Ambiental
Proyecto: Resolucion "“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres para el
Sector

Minero Energético”

Fecha inicio: 11/11/2021
Fecha fin: 26/11/2021
Fecha Comentario: 25/11/2021

lina.dorado@getiondelriesgo.gov.co -
Correo electronico: |guillermo.velandia@gestiondelriesgo.gov.co

Datos de contacto:

Nombre de la empresa o interesado: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Referente del Acto
No Tema d.e , Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
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Se sugiere integrar el Decreto 919 de 1989 por medio del cual
Organiza el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2. Se sugiere complementar: "La gestion del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades
publicas, privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y en coherencia con los principios definidos por la Ley 1523
de 2012. De igual manera es fundamental mencionar que el Ministerio
de Minas y Energia hace parte del Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

3. Es importante dar claridad que la Subseccién 4 del articulo
2.3.1.2.2.4.1 hace parte del capitulo 2 en términos del procedimiento
para la actualizaciéon del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Es decir, el Decreto 1081 de 2015, no reglamenta la Ley en
su integralidad, solo algunos articulos de la misma norma.

4. Se recomienda integrar en el considerando la Circular 072 de 2020
publicada por la UNGRD como entidad coordinadora del SNGRD,
donde la presente busca precisamente orientar la aplicacion sectorial
y territorial sobre el Decreto 2157 de 2017.

5. Se recomienda tener en la propuesta de politica también la
UNGRD, dado que es la entidad coordinadora del SNGRD y respectivo
apoyo de la entidad en el desarrollo de esta.
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6. Se recomienda incluir en el parrafo A "través del Decreto 2157 de
2017, se adoptaron directrices generales para la elaboracién del plan
de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012" y dio
lineamientos para que Cada uno de los sectores de acuerdo a sus
actividades pudiera establecer contenidos o requisitos adicionales al
Plan frente a los componentes especificos que se requieran para la
implementacién efectiva de los procesos de gestién del riesgo de
desastres".

7. Se recomienda incluir y relacionar el Decreto 1347 del 26 de
octubre de 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 12 al Titulo 4 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, para adoptar el Programa de
Prevencion de Accidentes Mayores —PPAM” que de acuerdo con su
articulo 2.2.4.12.1. Objeto. ELl presente capitulo tiene por objeto
adoptar el Programa de Prevencién de Accidentes Mayores — PPAM,
para contribuir a incrementar los niveles de seguridad de las
instalaciones clasificadas de que trata este capitulo, con el fin de
proteger los trabajadores, la poblacion, el ambiente y la
infraestructura, mediante la gestion del riesgo.

Objetivo de la
politica

Articulo 1 Del
proyecto de
resolucion Hoja 4 y
Hoja 56

En el objetivo de la politica se sugiere manejo debe desastres o divergencias
en vez de manejo de los riesgos, en linea con los procesos de la gestion del
riesgo de desastres.

Se sugiere usar asociados por en vez de desencadenados por esta ultima
Expresion con nota qué riesgo nace con la ocurrencia del evento y no antes
de este.

Se sugiere incorporar todos los tipos de eventos contemplados en la
definicion de riesgo de desastres dada por el Articulo 4 de la ley 1523 de
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2012: “origen natural, socio-natural tecnoloégico, biosanitario o humano no
intencional”.

3 CONTENIDO

Hojas 7-8

Se debe ajustar los titulos y subtitulos a la numeracion del documento.
Algunos no coinciden.

4 GLOSARIO

Hojas 9 a 13.

Se sugiere ajustar el concepto de peligro, dado que el presente se debe
enmarcar en el contexto de riesgos de desastres, que, si bien la Ley 1523 de
2012 y la Terminologia no definen el concepto, se puede retomar los
siguientes conceptos:

1. Peligro de desastres: "Peligro de desastre: Es un probable evento
extraordinario o extremo, de origen natural, tecnolégico y/o sanitario,
particularmente nocivo, que puede producirse en un momento y lugar
determinado; y que, con una magnitud, intensidad, frecuencia y duracion
dada, puede afectar la vida humana, la economia o las actividades de la
sociedad, al extremo de provocar un desastre. En el campo tecnoldgico se
refiere también a elementos con fuerzas potencialmente peligrosas que al
ser desencadenadas por alguna causa pudieran provocar una situacion de
desastre. (Defensa  CiviL Cubana, Union Europea 'y PNUD)
https://www.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Public
ations/Repository/Cuba/UNDP-RBLAC-FORSATCU.pdf.

2. Definicion de amenaza/peligro retomado por el Marco de Sendai del Marco
de Accion de Hyogo: "“amenaza/peligro” como “evento fisico potencialmente
perjudicial, fendmeno o actividad humana que puede causar pérdida de vidas
o lesiones, dafios materiales, grave perturbacion de la vida social y
econdmica o degradacién ambiental. Las amenazas/peligros incluyen
condiciones latentes que pueden materializarse en el futuro. Pueden tener
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diferentes origenes: natural (geoldgico, hidrometeorolégico y biolégico) o
antropico (degradacion ambiental y amenazas tecnolégicas)”.

3. Se sugiere no utilizar los términos medidas “estructurales” y medidas “no
estructurales”, y a cambio utilizar “fisicas” y “no fisicas”, que de hecho ya
estan en las definiciones y se evita la connotacion de aspectos profundos
en las condiciones econdémicas de una sociedad que tiene el término
“estructural”.

4. Es importante complementar el glosario con terminologia o definiciones
de gestion del riesgo de desastres aplicables en el sector ejemplo,
Adaptacion, alerta, analisis y evaluacién del riesgo, cambio climatico,
exposicion, gestiéon del riesgo, intervencidén, mitigacion del riesgo,
preparacion, reglamentacion prescriptiva, reglamentacién restrictiva,
respuesta, entre otras.

5 SIGLAS Hoja 14

1. Incluir MAH: Marco de Accion de Hyogo(mencionado en la Hoja 1)
2. Utilizar las siglas actualizadas para MVCT usar Min vivienda; MADS usar
Min Ambiente.
3. Considerar si se incluyen las siglas (acrénimos) mencionados en los
agradecimientos (hoja 6).
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1. Parrafo 1: El articulo 7 de la ley 1523 de 2012 define los componentes del
SNGRD. De acuerdo con el articulo 8, las entidades publicas, privadas, etc.,
son los integrantes, y estan definidos dentro del componente estructura
organizacional.

2. Parrafo 2:"No cabe duda de que los eventos de origen natural ...."
Es importante tener presente que no solo los eventos de origen natural
pueden generar afectaciones al sector, precisamente la Ley 1523 de 2012, la
Terminologia de GRD de la UNGRD, las Guias metodoldgicas publicadas por
UNGRD, clasifican los fendmenos amenazantes de origen natural, socio
natural y antrépico. Esto es fundamental reconocerlo, dado que el Decreto
2157 y la Ley 1523 de 2012, lo que busca es que los responsables en la
implementacién de la GRD siendo para este caso el Sector de Minas y
Energia, reconozca los escenarios de riesgo presentes en el territorio que
pueda afectar su actividad, y aquellos escenarios de riesgo que desde el
sector pueda afectar el territorio y su propia actividad. De igual manera, es
fundamental tener en cuenta que la UNGRD también los criterios para la
identificacion los escenarios de riesgo de desastres en términos de los
fendmenos amenazantes, dafios y pérdidas, exposicion, por actividades
econdmicas, por grandes obras, etc.

3. Parrafo 2: "tomo la decision de fortalecer al sector minero energético para
mejorar la seguridad de sus operaciones, hacerlo mas competitivo y
disminuir la vulnerabilidad y afectaciones por la materializaciéon de
eventos..."

Se recomienda replantear lo anterior, dado que precisamente la formulacién
de la presente politica consiste en el reconocimiento por parte del sector
de la gestidn del riesgo de desastres como una estrategia de desarrollo, con
el propdsito de garantizar la seguridad territorial, del sector y por supuesto
de las comunidades, en la continuidad no solo del negocio sino de la
funcionalidad del mismo sector.

4. Parrafo 3: "La politica se desarrolla en respuesta a la necesidad de tomar
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acciones que le permitan al sector aumentar sus niveles de prevencion
frente posibles escenarios de riesgo cambiantes y dinamicos, asi como
frente la necesidad de articulacion y priorizacion de acciones en materia de
GRD para dar cumplimiento a los compromisos que tiene el sector y para
actividades
Se recomienda replantear lo anterior, dado que precisamente lo que busca
la presente politica es reconocer los riesgos de desastres como un
determinante y condicionante en la sostenibilidad del sector, con el
proposito de fortalecer
conocimiento del riesgo de desastres
condiciones de riesgo presentes y futuras, y fortalecer el proceso de manejo
de desastres, garantizar la continuidad en el desarrollo de cada uno de los
sectores, entre otros. Asimismo, busca la presente politica en coherencia
con la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 2157 afianzar el relacionamiento con los
territorios, en funcién de los procesos de armonizacion y articulacién con
los instrumentos de planeacion del desarrollo territorial y sectorial, y como
miembros activos del SNGRD, a partir de los consejos territoriales de GRD.

sus capacidades en

4. Se recomienda reconocer la Circular 072 de 2020 en relacion a las
orientaciones generales para la implementacién sectorial y territorial de los
PGRDEPP, asimismo la Guia que facilite la implementacién de los PGRDEPP
aprobada por la UNGRD en el afio 2021, que busca precisamente orientar a
los sectores frente a la implementacién del decreto. Adicionalmente la
presente guia, establece las tareas a realizar por parte de los sectores en
relacion con el Decreto 2157 de 2017 en su capitulo 5. es en funciéon de la
Ley 1523 de 2012 La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

relacion a mejorar el
interno y externo, reducir las

recursos..."
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1. Mencionar el Decreto 919 de 1989 por medio del cual se organiza el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencidon de Desastres. De igual manera
el Decreto 1547 de 1984 en funcion del Fondo Nacional de Calamidad,
donde el pais ha evolucionado desde la atencion a emergencias y

2. desastres, a la prevencion y por ultimo al conocimiento del riesgo definido
7 ANTECEDENTES Hoia 17 en la Ley 1523 de 2012. Esta es la evolucion que ha tenido normativamente
NORMATIVOS E ) el pais desde los asistencial, hasta la comprension de la gestién del riesgo
INSTITUCIONALES de desastres basados en los procesos de conocimiento, reduccion y
manejo"

2. Se recomienda fortalecer los antecedentes normativos teniendo en
cuenta las anteriores consideraciones.

2.1 Antecedentes . Se sugiere incluir que es parte de la Comision Técnica Nacional Asesora
8 . Hoja 18 o S
normativos para la Variabilidad Climatica.

Se sugiere incluir el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012 "Articulo 38.
Incorporacion de la gestidon del riesgo en la inversién publica. Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien
sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle
estara definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en
cuestion. Este analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de
21 Antecedentes . fprmu[acién_, a efectos dg prever'\ilr la generac'i,c'm de futuras condigiones_c;le
9 . Hoja 19 riesgo asociadas con la instalacién y operacién de proyectos de inversidn
normativos publica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios
para la formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrollo regional y urbano, incluiran en los contratos respectivos la
obligacion de incorporar el componente de reduccion del riesgo y debera
consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestién del Riesgo del
municipio o el departamento en el cual se va a ejecutar la inversién."
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Se sugiere incluir el articulo 39 de la Ley 1523 de 2012 " Articulo 39.
Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de
gobierno, deberan integrar el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
economico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un
2.1 Antecedentes . condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta
10 . Hoja 19 . . y N :
normativos forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.
Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y
ajustar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y
departamental que, estando vigentes, no haya incluido en su proceso de
formulacion de la gestion del riesgo."
Si bien en este punto se relacionan las entidades adscritas al Ministerio, es

importante tener muy presente demas entidades
2-.2 Apteqedentes 1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales actualmente estan
institucionales requiriendo los planes de GRD de las empresas.
1 (Entidades Hoja 22
adscritas el 2. La superintendencia de servicios publicos también esta solicitando a las
Ministerio). empresas prestadoras de servicio publico los PGRD.
Es decir, el PGRD el mismo plan de gestion del riesgo enmarcado por el
decreto 2157 de 2017, deberia dar respuesta a todas las entidades.
12 2.2 Antecedentes Hoia 23 Se sugiere incluir en la ilustracion 2. el hito del Decreto 2157 de 2017 y
institucionales ) Decreto 1347 de 2021.
3. MARCO . L, . . .
13 CONCEPTUAL Y Hoja 24 Revisar la llustracion 3, ya que se repite y queda la parte final del parrafo

en medio de las dos ilustraciones duplicadas.

METODOLOGICO
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En el marco de formulacién de la politica de GRD en el sector ME, define
aquellos elementos considerados en el proceso de formulacién es
importante que se evalue la incorporacion de actividades relacionadas con
la articulacién con la planificacion territorial, cultural, publico privado. Por
otro lado, acciones de divulgacion y sistemas de informacién respecto a la

incorporacion de la GRD en las actividades

3.2 Proceso de En mencidén a el Componente general y estratégico, es importante que se

14 formulacion de la Hojas 28-29 describa de manera clara las actividades en torno a los elementos inmersos
politica en el proceso de formulacion de la politica, factores y variables involucradas

y resultados esperados.

Componente programatico, frente al elemento es describa de manera clara
las actividades en torno a los elementos inmersos en el proceso de
formulacion de la politica, factores y variables involucradas y resultados
esperados. Por otro lado, como se desarrollara el proceso de articulaciéon a
nivel internacional, nacional, sectorial, cultural y publico- privado.

Es importante incluir a la Implementacién de los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres de las Empresas Publico-Privadas PGRDEPP como una
Ilustracién 10 necesidad transversal que se puede incorporar en cualquiera de los ejes 4 y
5 propuestos, es decir, la articulacion de la planificacion sectorial
armonizada con la planificacion territorial.

Esquema de
necesidades y

15 re;:OS del SlME Hoja 43 Por otro lado, considerar el fortalecimiento de capacidades técnicas para la
. rente a a , formulacion de los instrumentos de planificacion en GRD a nivel sectorial.
implementacion

de la GRD En la necesidad 4 "Reforzar preparacion ante emergencias" Dentro del item

es preciso evaluar la incorporacidon de acciones tendientes a la articulacién
con entidades territoriales y operativas.

[lustracion 11
Resultado de
escenarios
priorizados para

¢Porque no se considera los posibles escenarios de riesgos por fenomenos

16 . . .
de sismos en redes e infraestructura Hidrocarburos?

Hoja 44
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Ilustracion 13
Resultado de
escenarios

Se debe considerar un escenario de riesgos por fenédmenos de Variabilidad

17 priorizados para Hoja 46 Climati .
imatica como sequias.
el subsector
energia eléctrica
(generacién)
llustracion 14
Resultado de
escenarios . . . . .
riorizados para ¢Porque no se considera los posibles escenarios de riesgos por fendmenos
18 P Hoja 47 de sismos en las redes de distribucion e infraestructura estable de la
el subsector o
, A energia®?
energia eléctrica
(transmision,
distribucién)
4.3
19 Accidentalidad y Hoja 50 Ultimo parrafo corregir eventos naturales por eventos de origen natural.
riesgo tecnoldgico
s Se sugiere incluir el principio de coordinacién (este porque la idea coordinar
5.1.2 Principios . ) S S
20 Fund tal Hoja 55 las entidades del sector) y el principio de autoconservacion (este porque
undamentates tiene que ver con los temas de evacuacion caso hidroituango).
21 5.1.4 Objetivos Hoja 56 En el objetivo 1 se sugiere que sea el riesgo de desastres a cambio de la

Estratégicos

gestion del riesgo de desastres (GRD).
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Tabla 6
Indicadores de las
metas de caracter

superior y su
relacion con
metas de marcos
de accion
internacional y
del PNGRD.

Minenergia

Hoja 58

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Se recomienda revisar las proyecciones de acciones a 2050, no concuerdan
con los tiempos de los instrumentos internacionales que van hasta el 2030.

23

6.1.1 Gestion del
conocimiento del
riesgo de
desastres en el
sector minero
energético

Hoja 60

De acuerdo con el Numeral 7. Art. 4 Ley 1523/2012; Se sugiere completar la
definicién de conocimiento incluyendo el monitoreo y la comunicacién del
riesgo, ya que como estd, queda sesgado a amenaza y evaluacion del riesgo
Unicamente. Ademas, porque el sector lo hace a través de los subsectores.
(se entiende que lo colocan como eje transversal, no obstante, se sugiere
dejarlo en conocimiento y lo que esta en la definicion del eje transversal
quede per para la informacién publica y el monitoreo en la reduccion).

Se sugiere conciliar el concepto del “grado de exposicion” con el de
“Exposicién” definido en el articulo 4 de la ley 1523 de 2012.

24

6.1.2 Reduccioén
de las
condiciones de
riesgo presentes y
futuras

Hoja 60

Respecto a la protecciéon financiera, en el apartado 6.1.2. Reduccién de las
condiciones de riesgo presentes y futuras, se define como si ésta soportara
en términos financieros los procesos de reduccion, y a proteccion financiera
es para la etapa de respuesta y recuperacion, pero esta en reduccion del
riesgo al ser una medida anticipada.

25

Tabla 9.
Programas, metas
y acciones linea
estratégica B

Hojas 66-67

B.2. Mecanismos de intervencion prospectiva y correctiva a nivel sectorial;
considerar el cumplimiento y consolidacién de los PGRDEPP e incluir la
articulacion de estos instrumentos con las EMRE de las entidades
territoriales.

Se sugiere incluir una Meta donde se tenga el nimero de empresas del
sector en el cumplimiento en la formulaciéon de sus PGRDEPP.
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7.1.5 Linea
estratégica E Se sugiere incluir una accion relacionada con monitoreo y otra de
“Innovacion en la comunicacion del riesgo. Para que el proceso quede completo. Y se explore
26 gestion del Hoja 70 la necesidad de aportar en el monitoreo de las amenazas por los menos en
conocimiento del el subsector de energia (caso hidroituango) pero en el antes, no después de
riesgo en el una emergencia.
sector”
Tabla 16.
Actividades de o ) .
Se sugiere incluir una meta a corto plazo para que se realice un
corto plazo en el . . oS
27 del olan d Hojas 77 a 84 acompafiamiento y seguimiento a las empresas del sector en el
marco det ptan de cumplimiento del Decreto 2157 de 2017 y Decreto 1347 de 2021.
accion de la
politica sectorial
Tabla 17. Se sugiere incluir un representante del Consejo Nacional de Operaciones
28 Miembros mesa Hoja 85 en la mesa técnica sectorial de tal manera que articule lo que se plantea
técnica sectorial en el CNO con el sector.

Comentario 9

De: ANDRES DAVID OSPINA RIANO - Acolgen.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 17:23
Asunto: COMENTARIOS POLITICA DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES SECTOR MINERO ENERGETICO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
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Sector: Ambiental

Proyecto: Resoluciéon “Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energético”

Fecha inicio:

11/11/2021

Fecha fin:

26/11/2021

Fecha Comentario:
26/11/2021 0:00

Datos de

contacto

: Correo electronico: | ambiental.educacion@urra.com.co
Nombre de la empresa o

interesado: Empresa URRA S.A.E.S.P

Tema de Referente del Acto

No . Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion . .

numeral y/o pagina)
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Consideramos se debe reglamentar y delimitar hasta dénde llega la corresponsabilidad,
teniendo en cuenta que en la implementacién de los PGRD de las Empresas del sector,
la armonizacion territorial puede convertirse en un asunto de asumir responsabilidades
Financia |Num. que no son competencias de las Empresas. Teniendo en cuenta las debilidades
cion de 9.3, pag. |encontradas en la gestion de riesgos del sector publico
1|/la GRD 88
Financia | Nam. Si bier.1 se presenta un listado de. fuentes y fgndos c.ie financiacion para .las etapas de
cion de  |9.3, pag. Conommlent.o, reduccion y manejo. Se deberia explicar .de manera graﬁca para 9ada
2 |la GRD 89, sector la hoja de ruta para acceder a estos fondos y precisar mas el tipo de requisitos.
El documento debe hacer referencia a la importancia de la articulacion intersectorial
con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, como entidad competente
en el tema. Lo anterior teniendo en cuenta que es un apoyo fundamental en la ejecucion
de los Planes Empresariales de GRD. Especialmente para los ejercicios de simulacros y
3| General simulaciones.

Comentario 10

De: Carlos Fernando Eraso Calero - Ecopetrol.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 18:23
Asunto: Proyecto de resolucién sobre gestion de riesgo de desastres - Comentarios de Ecopetrol
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2021

Doctora

MARIA PAULA MORENO

Jefe de Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “por medio de la cual se adopta la
FPolitica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector Minero
Energético”,

Respetada doctora Maria Paula,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol al
proyecto de resolucion del asunto.

En general consideramos que las medidas propuestas para la gestion del riesgo de
desastres son positivas para el sector. En todo caso, observamos que aun deben
precisarse varios puntos en aras de un mejor entendimiento por parte de la industria.
Por ende, en el documento anexo consignamos nuestros comentarios especificos al
documento propuesto, los cuales agradecemos sean tenidos en cuenta.

CARLOS CALERO

Gere d¢ Estrategia Regulatoria

Cordial saludao,

Copia: Doctor Miguel Lotero Robledo, Viceministro de Energia, Ministerio de Minas y Energia.

Anexo: Lo anunciado

Carrera 13 Mo. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, [LC. Colomisa
Teléfono: {571 ) 23340000
1/11
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Anexo

Observaciones al proyecto de resolucion "Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del
Riesgo de Desastres para el Sector Minero Energético”™

Tema de
observacidn

Glosario

Pagina

PFagina 13 - Definidon
Riesgo.

Comentario detallado

Dado que el Decreto 2157 de 2017 toma como referencia la NTC-1S0 31000, sugerimos cambiar la
definicion de riesgo por:

"Riesgo: Efecto de la incertidumbre sobre los objetivas. Un efecto es una deswviacidn respecto a o
previsto y puede ser positivo, negative o ambas, y puede abordar, crear o resuitar en oportunidades
o amenazas ",

Con la definicidn propuesta, el sector y bos subsectores pueden comunicar y visualizar riesgos positivos
(oportunidades), sin limitarse a los negativos (amenazas).

Marco Conceptual vy

Pagina 24 - Ilustracion 3.

Dado que se presentan dos ilustraciones 3 com el mismo dizgrama y diferente fuente, se sugiers

Metodoldgico mantener una sola representacion.
En el documento se utiliza la distincién "riesgo mayar”, la cual puede generar confusian a la luz del
p da Decreto _134? de 2021 [aEﬂdE!‘ltE mayor). _-Cun I:-El_:ie en lo anterior se sugiere utilizareln_E t&érminos
FormlquaEEEil:}:n de 1a Pigina 30 - 3.2 “escananos de alta consecuencia”, "escenarios de nesgo de desastre” o "eventos tecnoldgicos de alta
. = consecuencia” (segln aplique).
politica
Esta sugerenda la recomendamos para la totalidad del dooumento.
Se sugiere mo limitar los metodos de analisis de peligros y riesgos a los incluidos en el texto, dado que
puede generar sesgos posteriores. Por elle se propone incluir el término "técnicas de evaluacion del
Proceso de resgo” (ajustada a NTC-IS0O 31010:2019).
formulacidn de la Pagina 30 - 3.2.
politica Por otra parta, sugerimos cambiar el término metodologias dado que en términos generales se esta

hablando de técnicas para la identificacion de peligros y analisis de riesgos (NTC-ISO 31010:2019).
Esta sugerendia aplica para todo el documentao.

Proceso de
formulacidn de la
podlitica

Pagina 31 - 3.2.

Se sugiere utilizar el término "matriz de valoracion del riesgo™ ¥ no RAM, dado gue este Glimo
corresponde a una técnica especifica.
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Pagina

Pagina 43 - 4.2.
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Comentario detallado

Se sugiere utilizar el término "ineas de fransporte” y no “tuberias de transporte”, dado que este dltimo
es frecuentemente utilizado en procesos. Ademds, en aras de una mayor claridad vy entendimiento,
recomendamos modificar el término “refinerias” por “instalaciones fijas” y "offshore” por "costa
afuers”,

Escenarios de riesgo

Pagina 43 - 4.2.

Consideramos gque no deberia definirse como escenario de riesgo para el sector hidrocarburos los
asociados a la accon antropica imtencional como guiera gue no es reconocido como un posible aspecto
iniciador de ewentos en las fases de construccion, operacidn, mantenimiento y abandono de la
infraestructura necesaria para la industria.

Finalmente, sugerimos k3 revisién de la redaccion del parrafo con el dnimo de simplificar su lectura.

Escenarios de riesgo

Pagina 44 - [lustradidn
11.

Se sugiere una nueva dasificacion de escenarios accidentales, asi:

1. Escenarios de riesgo con potencialidad de desastre por la pérdida de contencign en lineas de
transporte como consecuencia de amenazas de origen natural.

2.  Escenarios de riesgo con potencialidad de desastre por la pérdida de contencign en lineas de
transporte como consecuencia de amenazas de origen operacional.

3.Escenarios de riesgo con potencialidad de desastre por la perdida de contencidn en modalidades de
transporte terrestre.

4. Escenarios de riesgo con potencialidad de desastre por la pérdida de contencion en modalidades de
transporte fluvial o maritimo.

5. Escenarios de riesgo con potencdialidad de desastre por la pérdida de contencion en instalaciones
fijas como consecuencia de amenazas de origen natural.

6. Escenarios de riesgo con potencdialidad de desastre por la pérdida de contencion en instalaciones
fijas como consecuencias de amenazas de origen operacional.

7. Escenarios de riesgo con potencialidad de desastre por la pérdida de contencion en actividades costa
afuera como consecuencia de amenazas de origen operacional {induye pérdida de control de pozo -
blow-out).
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Comentario detallado

8. Escenarios de riesgo con potencialidad de desastre en actividades costa afuera como consecuencia
de amenazas de origen natural.

Lo anterior, tenmiendo en cuenta gue la intencion de identificar escenarios priorizados para los
subsectores es su gestion diferencial. Por ende, consideramos que los eventos intencionales son de
dificil gestion (tal como lo excluye explicitamente la Ley 1523 de 2012). Dado lo anterior, sugerimos
su eliminacidn y ajustarlo a la Ley 1523 de 2012.

Por Oltimo, respecto del escenario propuesto en el numeral 8, es importante sefialar que, desde el
punto de vista juridico, los eventos intencionales a la infraestructura de transporte de hidrocarburos
son considerados como hechos de terceros que solo obligan al transportador y/fo duefio de la sustancia
a desplegar actividades de limpieza v recoleccion del producto derramado, mas no al despliegue de
actividades de recuperacion del area. Lo anterior, de conformidad con el articulo 5% mnumeral 8 del
Decreto 321 de 1999 gue determina la responsabilidad frente a este tipo de eventos, guedando claro
gue nNoO &5 un riesgo asodado a operacdon de los ductos en la medida que no puede mitigarse con
medidas a adoptarse desde su operacidn o bajo la esfera de la debida diligencia; sino que, por el
contrario, escapa de todo escenario previsible de responsabilidad de la industria. Por ende, este
escenario debe ser excuido. Insistir en la identificacion de este escenario de riesgo para el sector
hidrocarburos podria generar la aceptacion de obligaciones adicionales a las que determina el regimen
de responsabilidad por dafios ambientales frente a la ocurrencia de este tipo de eventos.

Escenarios de riesgo

Fagina 49 - 4.2.

Se sugiere afadir al inicio del parrafo la distincian "Para las fuentes categorias 1 y 2...", dado que para
los demas tipos de fuenmbes mo se reguiersn analisis HAZOP, ni PHA, ni estimar probabilidades de
exposicion, de acuerdo con la normatividad imbernacional respectiva aplicable (ICRP-60).

Escenarios de riesgo

Pagina 50 - Tabla 5

En aras de una mayor claridad, sugerimos modificar el escenario 3 como "Desastre: Pérdida de
integridad de ia fuente”.

Accidentalidad y
riesgo tecnoldgico

Fagina 51 - 4.3.

Sugerimos que el presente documento se refiera a una sola notacion, ya sea de miles o decimales.

Principios
fundamentales

Pagina 54 - 5.1.2.

Como comentario general, se sugiere ajustar la redaccidn de los principios a los establecidos en la ley
e induir su referencia.

Se sugiere eliminar el principio de proteccidn, dado gue promuesve una postura de precauddn para
riesgos que adn no estan cientificamentes probados como existentes. Ademas, afirma la posibilidad de
la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos por parte de las empresas productivas, premisa
gue no deberia incluirse.
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DbTS-EEr“NEEl:i?EIH Pagina Comentario detallado

Ademas, se propone ajustar la redaccidn del principio de sostenibilidad ambiental de la siguiente
manera: El SME esta comprometido con el desarrollo sostenible, haciendo uso racional de los recursos
naturales y conservando el medioc ambiente para satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras; por lo tanto, la explotacion sostenible, |a proteccidn del medio ambiente y la produccidn bajo
parametros ambientalmente viables son caracteristicas irreductibles del accionar del SME.

Por Gltimo, se sugiere incluir el termino “Autoridades Ambientales” dentro de la definicion del prindpio
de confianza legitima, dada la importancia de promover relaciones estrechas de credibilidad entre
dichas autoridades, el sector productive minero energéetico vy las comunidades.

Teniendo en cuenta la Sentencia C-339 de 2002 de la Corte Constitucional, se sugiere ajustar la
redaccion del principio de precaucian de la siguiente manera: “"Principio de precaucion: cuando haya
Pagina 54 - 5.1.2. pefigro de dafio grave o irmeversible, la falta de cerfeza cientifica absoluta no debera wtilizarse comao
razon para postergar la adopoion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacion del medic ambients. "

Dada la heterogeneidad del desempeno de seguridad de lbos subsectores SME, se sugiere &
replanteamiento de las "Metas SME”, tomando en consideradidn:

Principios
fundamentales

1. Mo se cuenta con una linea base SME consolidada y armonizada, la cual permite definir metas
diferenciales para el sector y los subsectores.

2. El SME incorpora subsectores muy heterogéneos en términos de desempefio en seguridad.

Metas de caracter

superior Pagina 58 - Tabla &. 3. El adoptar metas globales, y no por subsector, dificultarian los procesos de seguimiento, ajuste y

evaluacion de la politica.

Meta 1: se sugiere ajustar la meta por subsector, tomando en consideracion los retos particulares para
los sectores de minas y energia, los cuales son distinkos a los de hidrocarburos.

Meta 2: se sugiers ajustar la meta por subsector, tomando en consideracion los retos particulares para
los sectores de minas y energia, los cuales son distintos a los de hidrocarburos.  Por otra parte, tomar
en cuenta gué tan complejo es determinar el nimero de personas afectadas directamente por eventos
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de origen tecnoldgico, natural o NATECH (se requiere un marco de referencia nacional para el calculo
¥ reporte de afectaciones).

Meta 3: se sugiere ajustar la meta por subsector, tomando en consideracion los retos particulares para
los sectores de minas y energia, los cuakes son distintos a los de hidrocarburos. Por otra parte, tomar
en cuenta gue tan complejo es determinar las perdidas econdmicas directas generadas por
emergencias, contingencias y/o desastres (se requiere un marco de referencia nacional para el calculo
¥ reporte ).

Meta 4: se sugiere ajustar la meta por subsector, tomando en consideracian los retos particulares para
los sectores de minas y energia, los cuales son distintos a los de hidrocarbures. Por otra parte, tomar
en cuenta que tan complejo es determinar los eventos gue afecten la biodiversidad y sus sistemas
ECOSiStEmics.

Finalmente sugerimos que se dé un plazo de transicidn para la recopilacion de los datos en un perioda
suficiente de tiempo para gue se pueda asegurar el reporte y cumplimiento

Gestion del
conocimiento del
riesgo de desastres
en el sector minero
energético

Pagina 60 - 6.1

Se sugiere ajustar las definicicnes y textos incluidos en segmentos Squé busca?, a los establecido en
la Ley 1523 de 2012.

Adicionalmente, se recomienda sugerimas limitar el uso del término gestién a lo que atafie a la gestion
del riesgo; v no utilizarlo en los procesos establecidos en la Ley 1523 de 2012 (conocimiento, reduccan
¥y manejo].

Manejo de
situaciones de
emergencia y

contingencia

Pagina 60 - 6.1.3.

Se sugiere modificar el segmento "{Qué busca?” de la siguiente manera: "es ef proceso de la gestidn
gue propende por fortalecer los preparativos para la respuesta y adoptar medidas de anticipacion ante
situaciones de desastre, calamidad o emergencia, de igual forma, busca realizar una ejecucidn efectiva
¥ eficaz de la misma; y el desarrollo de bases politicas, técnicas, normativas y financieras para la
recuperacidn, rehabilitacidn y reconstruccion v su  posterior ejecucion, sustentados en &
fortalecimiento institucional para asumir comportamientos de aufoproteccion en ef marco de la
resiliencia y con un marco de actuacidn definido en caso de eventos generados por ia propia operacion
o por terceros. *

Lo anterior, dado que se considera pertinente asegurar la definicidn de un marco de actuacion para la
industria_considerando gue se deben tener responsabilidades diferenciadas frente a la atencion
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acciones de recuperacion en emergencias que sean generadas por causa operacional o si es generada
por acciones de terceros.

Descripcian de las
lineas estrategicas y
programas

Pagina 65 = 7.1.1.

En aras de una mayor claridad, se sugiere que se defina un inventario nacional por subsector, donde
se utilicen como descriptores los escenarios de riesgo de desastre y NATECH. Ademas, se propone gue
se evalle la inclusién de una accion previa a la establecida en la linea estratagica A.1.1, donde se
establezca el disefio de la estructura de datos de los inwventarios, los mecanismos de captura y
valorizacion, ¥ su reporte y periodicdad.

Sobre las lineas estratégicas (A.2) y (A.2.1), se sugiere que la actividad planteada sea la definicien de
un marco de referencia para la seleccion de técnicas, mas no la seleccion de metodologias. La seleccion
de la téonica (metodologia como es llamado en el documento) dependera del escenario particular de
riesgos de desastre y por lo tanto seria conmtraproducente que se solicite una técnica particular de
andlisis ¥ esta no pueda ser seleccionada por el responsable del escenario de riesgo.

Sobre |a linea estratégica (A.2.2) se sugiere definir un marco de referenca por subsector para la
evaluacion del riesgo de desastres en SEM, teniendo en cuenta que los procesos de evaluacién del
riesgo son responsabilidad de bos duefios de los sistemas tecnicos.

Sobre la linea estratégica (A.2.3.) se sugiere definir un marco de referencia para la identificacion,
caracterizacion, calculo y reporte de areas de afectacion de escenarios de desastre por subsector. La
especificacion de metodologia debe depender del escenario de riesgo de desastre por ko cual es
contraproducents gue se establezca una metodologia en particular.

Descripcian de las
lineas estratégicas y
programas

Pagina 66 - 7.1.2.

Sugerimos gue se evalle la conveniencia de gue se establezca la priorizacidn y el desarrollo de ocbras
de mibigacidn en infraestructura esencal desde el MME, teniendo en cuenta gue ya existe un marco
normativoe gue regula el tema.

Descripcion de las
lineas estrategicas y
programas

Pagina 68 - 7.1.3.

Para el programa C.2.1. sugerimos que se aclarare como se haria la definicion del sistema de
informacion o de los criterios que deben cumplir los sistemas de informacion. Ademas, si se pretende
unificar un sistema de informacidn, {seran tenidos en cuenta los desarmollos propios de las empresas?

Descripcian de las
lineas estratégicas y
programas

Pagina 70 - 7.1.5.

En relacidén con los programas (E.1) v (E.1.1), sugerimas ajustar la redaccion a la gestion de riesgos
de desastres y establecerla en términos de programa. Ademas, consideramos que debe evaluarse si
este programa requiere una aproximacion subsectorial, como guiera gue hoy se define bajo las mejores
practicas del sector intermacionalmente reconocidas y sugerir algo particular seria restringir cualguier
oportunidad de mejora.
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Ademas, respecto de los programas (E.2.1) y (E.2.2), sugerimos que no se limite a realidad virtual y
se amplie a tecnologias de informaddn. Ademas, creemos que pueden desarrollarse sistemas de
realidad virtual u otras herramientas que permitan la generacion de posibles escenarios en tiempo real
para mejorar capacidades frente a la GRD. No obstante, es importante gue se aclare qué entidad se
hara cargo de las definicicnes y alcance de las herramientas tecnoldgicas, como se tendran en cuenta
los recursos o desarrollo propios de cada entidad v como se estableceran plazos de definicion e
implementacién y reporte gue permitan gue las metas propuestas se cumplan.

Descripcion de las
lineas estrategicas y
programas

Pagina 71 - 7.1.6.

En relacion con el (F.1.2), sugerimos sustituir el término "accdentes mayores” por “escenarios de
riesgos de desastres”.

Ademas, para el programa (F.3.1) consideramos que debe establecerse el marco de referencia para la
evaluacion de riesgos emergentes para los procesos de transformacion energética v diversificacion
minera.

Por dltimo, el término de "barreras de proteccion”, del programa (F.3.2), no es utilizado en el SME y
su uso se limita eventos de interés. Por lo tanto, sugerimos su eliminacian.

Descripcion de las
lineas estrategicas y
programas

Pagina 72 - 7.1.7.

En la Tabla 14, respecto de la meta G1 y la accion G.1.2., teniendo en cuenta gque no se especifica la
forma en que las empresas deben abordar las metas propuestas, sugerimos que se precise que las
mismas tendran la potestad de definir como alcanzarlas. Igualmente es importante la conciliacion de
las metas con la industria y su definicion por subsectores.

Plan de accion

Paginas 77-84

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, sugerimos gue se cambie el térming
"accidentes mayores® por "escenarios de riesgo con potencialidad de desastre”.

Por otra parte, teniendo en cuenta la complejidad y heterogeneidad de los subsectores, se recomienda
la elaboracion de marcos de referencias vy no el establecimiento de metodologias o tecnicas. Por
ejemplo: Los analisis HAZOP aplican para procesos, pero no para pozos en el subsechor Hidrocarburos.

PMan de accion

Pagina 77

Sugerimos que el plan de accion incluya mayor detalle sobre los entregables, responsables de
ejecucian, los roles, responsabilidades de la empresa frente a estas acciones y compromisos de la
industria.

Plan de accion

Pagina BO = Tabla 16

Respecto de la columna 4, sugerimos que se precise: i) quien va a desarrollar e implementar la
plataforma; i} el plazo de transicidn; iii) si se desarrollaran reglamentos complementarios; y iv) como
se podran integrar los desarrollos propios de las empresas con la herramienta que se desarrollara.

Igualmente, sugerimos gue se aclare como esta plataforma estaria alineada con la plataforma de
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informacion que se esta solicitando desde el nuewo Plan Macional de Contingencia y las demas
solicitudes al respecto (Resolucion 1402 de 2018).

Coordinacion para la
implementacion de la
Politica

Fagina 85 - 9.1.

Teniendo en cuenta lo evidenciado en otros paises, como el caso de Noruega o Reino Unido, sugerimos
gue se incluya en los espacios de decision a otros actores representativos de los subsectores y de la
academia, espedalmente en la mesa téonica sectorial. Lo anterior, toma mayor relevancia dado en
gue esta sera la encargada de generar lineamientos, coordinar esfuerzos y definir las acciones gue
fortalezcan la implementacian y ejecucion de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el
Sector Minero Energético. En este sentido, para garantizar la efectividad y eficacia de estas, s= debe
contar con una vision integrada de todos los sectores que desarrollen las actividades productivas, asi
como, de la academia, quienes se encuentran a la vanguardia en tecnologia, mejores practicas y
poseen toda la experiencia para garantizar la aplicabilidad de las recomendaciones gque se emitan.

Por ende y de conformidad con lo expuesto anteriormente, sugerimos que se incluya a minimo dos
entidades representantes de cada subsector minero energético ¥ a las entidades técnicas, académicas
y cientificas gue apoyan las funciones de seguimiento v evaluacion de la politica.

Seguimiento y
monitoreo de la
politica

Fagina 87 - 9.2.

Sugerimos gue, respecto del indicador propuesto, se defina la manera en gue s media, su
periodicidad y las responsabilidades de la industria en la recopilacidn de informacion, asi como los
reportes correspondientes. Ademas, proponemos que s2 incluya la manera en gue estos temas seran
resueltos v sus pericdos de transicion.

Finandacidn para la
GRD en el sector
minero energatico

PFagina 89 - 9.3.

Teniendo en cuenta que varios de los instrumentos y/o fondeos propuestos para la financiacion de la
GRD se refieren a las mismas empresas, como o es el caso de Ecopetrol a traves de los numerales 3,
4, 5 0 6, sugerimos gque se ahonde preliminarmente de manera precisa y preliminar sobre el tipo de
aportes que se estan proponiendo por parte de cada una de las empresas o entidades del sector. En
todo caso, es importante sefalar gue, pese que la responsabilidad de la gestion de riesgos es
compartida por todo el sector, la nacién es la llamada a tomar un rol protagonico. Adicionalmente,
debe considerarse gque empresas como Ecopetrol ya cuentan con accones e inversiones tendientes a
este mismo objetive. Por dltimo, sugerimos que se precise cudl sera la entidad que se encargaria de
la administracidn de dichos aportes y sus funciones.

Anexo 1: Indicadores
para metas de
caracter superior

Pagina 94

Teniendo en cuenta la heterogeneidad del sector, sus distintos niveles de madurez en cuanto a la
gestion de riesgo de desastres y gue no se cuenta con linea base para el subsector de hidrocarburos,
sugerimos que las metas sean definidas por subsector.

Ademads, sugerimos que se establezcan los mecanismos de monitoreo y evaluacion, indicando la forma
en gue se le hara vigilancia, controd ¥ sequimiento. Por ultimo, sugerimos gue se aclarare si es preciso
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establecer impactos por el incumplimiento de las metas, la entidad y potestad sancionatoria en cuanto
al incumplimiento de estas y la estructura de los entes de control y seguimiento.
Teniendo en cuenta la heterogeneidad del sector, sus distinbos niveles de madurez en cuanto a la
gestion de riesgo de desastres y gue mo se cuenta con linea base para el subsector de hidrocarburos,
sugerimos que las metas sean definidas por subsector.
A . Ademas, solidtamos gqué se adare entiende por "personas involucradas directamente” y qué se
mexm 1: Indicadun:s i entiende por "lesionadas” (Por ejemplo: primeros auxilios, hospitalizacian corta, hospitalizacion por
para metas d.E Pagina 95 més de 24H o incapacidades mayores)
caracter superior
También, sugerimos que se establezcan los mecanismos de monitoreo y evaluacion, indicando la forma
en que se le hara vigilancia, control ¥ seguimiento. Por dltimo, sugerimos que se aclarare si es preciso
establecer impactos por el incumplimiento de las metas, la entidad y potestad sancionatoria en cuanto
al incumplimiento de estas y la estructura de los entes de control y seguimiento.
Teniendo en cuenta la heterogeneidad del sector, sus distintos niveles de madurez en cuanto a la
gestion de riesgo de desastres y que no se cuenta con linea base para el subsector de hidrocarburos,
Anexo 1: Indicadores sugerimos que las metas sean definidas por subsector.
para metas d.E Pagina 97 También, sugerimos que se establezcan los mecanismos de monitoreo y evaluacion, indicando la forma
IRICer Supeniar en que se le hara vigilancia, control ¥ seguimiento. Por dltimo, sugerimos que se aclarare si es preciso
establecer impactos por el incumplimiento de las metas, la entidad y potestad sancionatoria en cuanito
al incumplimiento de estas y la estructura de los entes de control y seguimiento.
Teniendo en cuenta la heterogeneidad del sector, sus distinbos miveles de madurez en cuanto a la
gestion de riesgo de desastres y que no se cuenta con linea base para el subsector de hidrocarburos,
Anexo 1: Indicsdones sugerimos que las metas sean definidas por subsector.
para metas d.E Pagina 98 También, sugerimos que se establezcan los mecanismos de monitoreo y evaluacion, indicando la forma
IRICer Supeniar en que se le hara vigilancia, control ¥ seguimiento. Por dltimo, sugerimos que se aclarare si es preciso
establecer impactos por el incumplimiento de las metas, la entidad y potestad sancionatoria en cuanito
al incumplimiento de estas y la estructura de los entes de control y seguimiento.
Aneseo 2. Tndicadores . Sugerimos que se defina el mecanismo de consolidacion, reporte vy seguimiento de los indicadares
cnl_'nplernentarlni de Pagina 100 relacionados con el impacto de la politica.
impacto a nivel
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Anexo 2. Indicadores
complementarios de Sugerimos gue se defina la responsabilidad de las empresas en cuanto a proporcionar informacion

impacto a nivel Pagina 101 para la consolidacidn del indicador de impacto a nivel sectorial y bajo qué mecanismo se haria, en
industria, regional y particular, referido al indicador de indice de gestion de riesgo de desastres (IGRD).
nacional

Pagina Comentario detallado
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De: Maria del Pilar Pajaro Mendoza - Fondosoldicom.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 19:15
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Asunto: Comentarios a Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del sector

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Ambiental
Proyecto: Resolucién

para el Sector
Minero Energético”

"“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres

Fecha inicio: 11/11/2021

Fecha fin: 26/11/2021

Fecha Comentario: 26/11/2021

Datos de contacto: ’ Correo electrénico: |coordinador.ambiental@fondosoldicom.org

Nombre de la empresa o interesado:

FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA SOLDICOM

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

No Tema de observacion
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1 Redaccion y gramatica

Pagina 16

En la “Presentacion” del Anexo que describe la politica en
mencidn, se sugiere la correccion de tipo gramatical del
ultimo parrafo (pagina 16), el cual se cita textualmente a
continuacion. Por ultimo, con este politica se plantea un
cambio y transformacién del sector en el largo plazo, eso
implica la transversalizacion y apropiacion de la Gestion
del Riesgo de Desastres como un elemento fundamental
para la planificacion y desarrollo del sector, para lo cual se
disefd una estructura integral de la politica soportada por
un lado en los procesos de la GRD con consideraciones de
gobernabilidad y gobernanza y de otra parte
consideraciones transversales de gestion de informacién y
conocimiento, e innovacién y tecnologias.

2 Generales

Es importante dentro de la gestion del riesgo tener una
vision de todas las dimensiones de este por lo que resulta
necesario la aplicacion y el seguimiento de las prioridades,
objetivos y metas trazadas, y en la creacion del entorno
propicio necesario para el desarrollo que permita:
a) Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el
territorio nacional.
b) Reducir la construcciéon de nuevas condiciones de
riesgo en el desarrollo territorial y ambiental sostenible.
c) Reducir las condiciones existentes de riesgo de
desastres

d) Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de
desastres

e) Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacion
social en la gestién del riesgo con enfoque diferencial, de
género y diversidad cultural.
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Resulta necesario establecer policitas especificas para los
diferentes sectores de economia y desarrollo del pais, aun
mas en un sector tan incipiente como el sector minero-
energético las cuales al contemplar los tres subsectores de
la mineria, energia eléctrica e hidrocarburos, por su
naturaleza, presentan gran relevancia con la gestion del
riesgo de desastres.

Se deben implementar los mecanismos y regulaciones que
permitan el crecimiento y expansion de forma segura y
sostenible del SME contemplando procesos de gestion del
riesgo de desastres mediante el conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres. Lo anterior en
razén de los cambios y transformacién del sector en el largo
plazo y gestidon del Riesgo de Desastres como elemento para
la planificacién y desarrollo del sector.

Se deben establecer normatividad especificas como
respuesta a la adoptacion de  normatividades
internacionales y nacionales como la ley 1523 de 2012 que
aporten al SME directrices, lineamientos e informacion
especifica para el sector respecto a la caracterizacion de
factores de riesgo de desastre por eventos de origen natural
o tecnologicos para el sector minero energético, con el
objetivo de gestionar medidas de reducciéon de riesgo y
definir mecanismos de participacion; establecimiento de
metodologias para la caracterizacion de areas afectadas por
actividades derivadas de la exploracion, explotacién,
transporte, transformacion y distribucion de minerales e
hidrocarburos, ademas de la generaciéon y distribucién de
energia eléctrica, como instrumentos y mecanismo para la
reduccion del riesgo y manejo de desastres, contribuyendo
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asi a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

Resulta interesante incorporar en esta politica aspectos de
gobernabilidad y gobernanza como elementos transversales
a los procesos de GRD. Incluyendo la gestiéon publica y
privada dentro de esquemas e instituciones de coordinacion
multinivel, que permitan la participacién de diversos actores
publicos y privados.

Consideramos que dentro de la formulacién de este tipo de
politicas es importante incluir en el desarrollo de las
diferentes etapas a los minoristas del sector lo anterior
teniendo en cuenta que el cumplimiento o incumplimiento
de estas politicas van a implicar el aumento de los riesgos
presentes en la actividad propia del sector, y finalmente son
los minoristas los que menor capacidad de acceder a
herramientas e insumos para la aplicaciéon de estas politicas
van a tener.
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Las lineas estratégicas y programas dentro de la politica
permiten dar desarrollo dentro de la prevencion y mitigacion
a los diferentes escenarios de riesgo priorizados dentro del
sector brindado herramientas y actividades claras,
especificas que permiten la gestion del riesgo.

10

La politica de gestion del riesgo para el sector minero
energético adoptara lo estipulado en la ley 1523 de 2012 la
cual “adopto la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establecid el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.”

12

La resolucidén planteada, establece que los procesos y la
prestacion de  servicio generales pueden verse
comprometidos, por ende el Ministerio de Minas y energia
ha tomado la decisién de fortalecer el sector minero
energético para mejorar la seguridad de los procesos
operacionales y aumentar la competitividad siguiendo como
base lo contemplado en la ley 1523 de 2012 , disminuyendo
la vulnerabilidad y las afectaciones por los eventos que se
puedan presentar, por tal razéon debe adoptar una politica
de gestion del riesgo que incluya todos los procesos que se
desarrollan dentro del sector minero energético.

14

Con la creacién de esta politica para el sector minero
energético, le brindara al sector posicionarse como uno de
los sectores lideres en la promocion de iniciativas de
responsabilidad y esto a su vez contribuya a que el sector
sea mas seguro y competitivo.

La politica creada para la gestion del riesgo para el sector
minero energético, al ser compleja se credé con la
participacion de las entidades vinculadas al sector y conto
con la participacion del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PUND) que contribuydé con los conceptos
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técnicos complejos , la politica tiene como propdsito
fundamental para el afio 2050 “Fortalecer las actividades del
SME( Sector Minero Energético) mediante el desarrollo de
los procesos de gobernanza, conocimiento, reduccién y
manejo de los riesgos derivados de actividades propias del
sector minero-energético, asi como aquellos
desencadenados por eventos de origen natural y socio-
natural; promoviendo la sostenibilidad, seguridad, resiliencia
y competitividad del sector y de los territorios donde se
ubica” con este objetivo se busca dar a conocer los
escenarios y las medidas para mitigar y manejar los riesgos
en los que puedan verse involucrados los procesos del
sector energético.

La politica de gestion del riesgo para el sector minero
energético se basa en lo estipulado en la ley 1523 de 2021,
en materia a los procesos del GRD y su relacién con el sector
minero energético, estos procesos deben ser orientados y
desarrollados con criterios de optimizacion de la inversion
publica, de los recursos técnicos y humanos existentes.

Se deben incluir los enfoques técnicos de la GRD que han
evolucionado en los ultimos afnos, teniendo en cuenta todos
los debates que se han generado a raiz de esos cambios y
que a su vez incluyan enfoques desde el ambito de
sostenibilidad y gestion del cambio climatico.

Para el desarrollo de la politica de gestion del riesgo en el
sector minero energético, se incluyd la participacion de las
entidades pertenecientes al sector aportando las ideologias
y proyectos relacionados, en esta revision documental
evalud avances normativos y actividades de transformacion
socio ambiental para incluir las GRD en estos proyectos.
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La politica de gestion del riesgo garantiza un analisis
financiero el cual busca identificar el nivel de conocimiento
respecto a iniciativas de transferencia del riesgo en el sector
minero energético, analizando los escenarios de riesgo
tomando como base a los subsectores a nivel nacional y
comparandolos con los riesgos que puedan causar un
impacto mayor como posibles victimas y alteraciones al
medio ambiente.

Aparentemente esta politica revive el derecho incluyente de
los actores claves con el sector minero energético a través
de la conformacion de mesas técnicas sectoriales Para
identificar los retos y problematicas que tiene el sector
frente a la gestion de desastres, esta informacién recopilada
resulta valiosa porque involucra las perspectivas de los
sectores involucrados directamente con la gestiéon de
desastres.

La politica muestra los resultados obtenidos en las
diferentes entrevistas realizadas para evaluar el estado en
el que se encuentra el sector ME en cuanto a su
relacionamiento con otras entidades, asi como los retos que
supone la GRD para el sector. Se identifica que existe una
ambigledad en rol y responsabilidades de las autoridades
sectoriales como ambientales frente a los Planes de GRD
puesto que, si bien estos planes son exigidos por la ANLA en
el marco del licenciamiento ambiental, no hay
responsabilidades claras de quien debe revisarlos o
aprobarlos, lo que termina siendo un ejercicio de
documentacién de gestion del riesgo y no uno de
tratamiento.
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Esta politica sugiere propuestas para trabajar de manera
conjunta con las autoridades como ANLA, MADS y el MME,
para orientar de manera eficiente a las empresas y
operadores del sector en los planes que incluyan los
escenarios de riesgo a los cuales estan expuestos, y no solo
aquellos que provoquen una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento,
tal como lo delimita la Ley 1523 con la definicién de
desastre.

Para la politica de gestion del riesgo implicaria realizar un
estudio de los escenarios que no estan demarcados y que
supone un cambio en la vision de los planes realizados y
evaluarlos desde un punto maximo al nivel de riesgo maximo
permitido. Esta vision considera que se pase de verificar que
las barreras de proteccion sean adecuadas, a que las
empresas demuestren mediante analisis detallados que su
nivel de riesgo es aceptable u tolerable.

Por ultimo, cabe resaltar el rol de del Ministerio de Minas
como el ente que promociona y coordina la politica de
acuerdo a las funciones asignadas para contribuir al
mejoramiento de la gestion al interior del sector que
garantice la inclusion de la GRD.

Comentario 12

De: Diego Alejandro Lépez Ochoa - Ecopetrol.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 15:38

Asunto: RV: Proyecto Resolucién Politica Gestion Riesgo Minero Energético-MME

Estimados sefiores Ministerio de Minas y Energia, buenas tardes

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 94 de 124

N

v

"
NI m



< El futuro . :
ﬁ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En relacion con el proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion del Riesgo de
Desastres para el Sector Minero Energético” que fue publicado por uds, advertimos algunas oportunidades de mejora
para mayor precision en cuanto al riesgo tecnoldgico, aspectos juridicos e inmobiliarios.

Adjuntamos un documento con dichos analisis y la propuesta en concreto, con el fin de que sean tenidos en cuenta en
la construccion de esa iniciativa normativa.
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Analizar la resclucién que adopta “la polifica de gestidn
del resge de Desastres para el Sector Minero
Energétice.”, y proponer aportes importantes para la
industria.

En la exposicion de motivos del acto administrative se
destacan los compromisos globales promovidos por el
Sistema de Maciones Unidas en materia de gestidn del
riesgo de desastres como en materia de cambic
climatico estdn aseciados con debates alrededor de la
sostenibilidad v el desarrolle humano sostenible, En
Colombia, uno de los principales hitos fue la avalancha
de Armerc que dic origen al Sistema MNacional de
Atencion y Prevencion mediante la expedicién de la ley
45 de 1998 donde se definieron roles, funciones e
instrumentos para la prevencion, manejo,
rehabilitacion, recenstruccion v desarrolle 2 que dan
lugar las situaciones de desastre.

De acuerde con los lineamientos internacionales dados
en el Marco de Accidon de Hypgo se expidié la Ley 1523
de 2012 "por Iz cual s adepta I3 politica nacicnal de
gesticn del riesge de desastres y se establece &l Sisterna
Nacienal de Gestidn del Riesge de Desastres y se dictan
ofras disposiciones. " a partir de esta norma, la gastion
del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
de los habitantes del territorio colombiano. El ministeric
de Minas v Energias es una de las entidades que integra
el Sistemna Macional de Gestion del Riesgo de Desastres
v es deber de esta entidad relacionarse con otras
entidades del orden nacionzl, regicnal v local, con el fin
de llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesge
con el propdsito de ofracer proteccién a la poblacidn en
todo el territoric nacionzal en busca de mejorar lz calidad
de vida, seguridad v bienestar de las comunidades.

El Ministerio de Minas y Energia, necesita reconocer la
gestién del riesgo como elemento fundamental para =l
desarrolle del sector minero energético. Mo cabe duda
gue los eventos de origen natural, socio natural v
tecnoldgicos pueden llegar a afectar la infraestructura
del sector v comprometer la prestacion de servicios
esandiales. La palitica de gestidn del riesge de desastres
del sector miners energétice as el instrumento gue
permitird orientar, priorizar v optimizar las acciones y
los recursos del sector, v asi mismeo articular con los
demds actores y entidades en el marco de la
colaboracion arménica, para una mejor gesticn del
riesge  minerc energético, generando capacidades
instaladas en el sector para enfrentar los riesgos
derivados de amenazas naturales v tecnolagicas.

405
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Lz Gestion del Riesgo de Desastres es una politica de
dezarrollo transversal, indispensable para la seguridad
territorial; la garantiz de los derecheos e intereses
colectivos en el territorio; v la mejora en la calidad de
vida de las poblaciones v comunidades que hacen parte
del entomo de las actividades minero energéticas; por
tanto, la adopcién de esta politica por parte del sactor,
esta asociada con la planificacién del desarrollo seguro,
la gestidn ambiental tarritorial v la efectiva participacian
de la poblacidn en la implementacién de las actividades
del sactor, sin que ello implica consulta o veto.

Retos:

1. Fortalecimiento de los municipios para la prevencion
articulada del riesgo de desastres mineo energéticos. El
principal reto de la politica de gestidn deal riesgo del
sector que propone el MME, tienen que wver con las
limitadas competencias de los municipios para tomar las
acciones necesarias que permitan la realizacién da obras
o labores de mantenimients sobre la infrasstructura de
hidrocarburos en predios privados de particulares o
baldios ocupados por campesinos e indigenas; la
prevencidn de blogqueos gque puedan afectar la
infraestructura; o la  atencign de  invasiones
consolidadas socbre la infraestructura; entre otras
acciones prevencion del riesgo de desastres.,

El componente estratégico, numeral 6.1 EJES
ESTRUCTURALES, 6.1.1 GESTION DEL COMOCIMIENTO
DEL RIESGO DE DESASTRES EM EL SECTCR MIMERO
ENERGETICO, (pagina 58 de la Politica), podrian
desarrollar este tema, considerando los principios
fundamentales de la politica “Principio de territorialidad:
Las acciones que frente a lo GRD plantea el SME tienen
ung orientocion integrol v diferenciodo bosoda en el
reconacimiente  de  relociones  en  las  diferentes
dimensiones  del territario;  biofisica,  poblocionaol,
econdmica, sociol, espacial, ombiental € institucional
{Paging 55 de fo Politica). Asi como en desarrollo de los
ohjetivos estratégicos “4. Fortolecer la gobernanza, o
educacion y fa comunicacion social en lo gestion del
riesgo en el SME articwiado con el enfogue territorial,
derechos humanas y diferencial.” alcance 4. “Propender
por el fortalecimiento, relacionomiento e integrocian de
fa GRD entre los actares publicos y privados gue hacen
parte del SME. " (Pagina 56)

2. Dezarrollo del concepto de riesgo tecnoldgico. Segln
el diagnostico presentado por el MME en |a exposicion
de motivas, “En relacidn con el conecimiento del riesgs

al que estd expuests el sector o &l gue genera, solo el
30% de los encuestados indica gue & menitoree de
fuentes de riesgo (tecnoldgice, naturales, socio-
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naturales) es implementads de forma recurrents come
un elements para los analisis prospectives del seckor,
béasicamente haciends slusidn a la informacidén generada
en el marce del PICGGME y de los preductos de
informacidn elaborades por el SGC, v gue muestra gue
existe wun potencial para incorporar aspectos de
amenazas y wulnerabilidad de los sistemas en lss
instrumentas de planificacién del sectar. () Algunss
actores sefialarsn come propuesta cambiar la visisn
actual de estes planes y pensar en evaluar los sistemas
desde una perspectiva de nivel maxime de riesgs o un
nivel permisible de impactos. Esta visidn considers gue
se pase de verificar gue las barreras de proteccidn sean

adecuadss, 3 gue lss empresas demuestren mediante
andlisis detslizdos que su nivel de riesge es sceptable o

tolersble. ” (pdginz 35-36 del Plan)

Es necesaric desarrollar una estrategiz que permita
gestionar el riesgo tecnolégico sin generar un impacto
en las actividades, obras v labores de la industria. El
anilisis de riesgos tecnoldégico requiere un manejo
integral considerando las posibles consecuencias que
podria generar no solo en materia de licenciamiento sino
en materia de acceso progresivo a la propiedad privada
v colectiva sobre la tierra y los territorios étnicos, la
restitucion, reparacion, reubicacion e indemnizacion por
la afectacion a estos derechos territorizles, la licencia
social, el acceso al territoric y la formalizacien de
derechos inmobiliarics sobre las dreas necasarias para
la operacién.

Asi se anticipa en el documento, "Con base en este
panarama y debids a Iz naturaleza de la=s actividades en
=l sectar ME. s& hace evidente la necesidad de fortalecer
¥ generar lineamientos pars una adecuads gestidn dal
riesgo de desastres que prevenga la materializacion de
eventes de tipe tecnoldgice, mejorar el reparfe y
caracterizacion de estes  eventos e identificar
experiencias de adecuade manejo de estas situaciones
para a partir de estos construir lecciones aprendidas.”
(Pagina 52 de la Politica} sin embargo no se desarrolla
una estrategia que permitz su zbordaje de manera
integral, lo cual deberia extenderse zl componente
estratégico, numeral 6.1 EJES ESTRUCTURALES, £.1.2
REDUCCION DE LAS COMDICIOMES DE RIESGO
PRESEMTES ¥ FUTURAS (pagina 59 de la Politica).

Oportunidades:

El sector se posiciona como lider en politicas de
responsabilidad territorial que le hacen mas seguro y
competitive, promoviendo de manera eficiente los
recursos, con participacion de todos los actores que
hacen parts de la actividad minero-energética.

Orienta a las empresas del sector para construir
estrategias que les permita anticipar, prevenir ¥ reducir
las condiciones de riesgo de desastres derivadas de las
actividades propias del sactor, asi come agquellas
generadas por eventos de crigen natural.

405

Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Fortalece el relacionamiente interinstitucional, en
espacial con iripin, para la prewvencidén y el
manejo conjunto de las emergencias v/o contingencias
mediante la colaboracidn arménica, la articulacidn v
optimizacidn de recurso con las entidades territoriales,
autoridades y demas actores del Sistema.

Propuesta de mejora

Articulo 2, Ambito de Aplicacin - Los destinatarios de |a
normza son todos los actores del sector minero
energstico en gquienss debe recaer unz Politica Publica
de Gestion del Riesge de Desastres come pilar
fundamentzal del desarrolla sostenible; 2 manera
enunciativa: (i) las diferentes dreas o dependencias del
Ministerio de Minas y Energia, asi como las agencias v
entidades pablicas adscritas o vinculadas: (ji) las
entidades privadas cuyo objeto social se enmarca en las
actividades del sector; (iji)] otras entidades v
autoridades plblicas cuyas competencias transversales
al sector, permiten el ejercicic de los principios de
coordinacion y colaboracion, mediante la articulzcidon
interinstitucional; como en el caso de los municipios
para habilitar a los actores del sector minere energético
en |la prevencion del riesge de desastres vy |z realizacion
de obras de mantenimientc vy reparacién de
infraestructura con independencia de la naturaleza
juridica de las dreas v (jy) la comunidad en general que
va a3 resultar beneficiada v comprometida con la
implamentacidn de la politica.

Exposicion de motivos:

Lz ley 1523 de 2012 por lz cuzl s= adopta la politica
nacional de gestion del riesge de desastres y se
estableca el sistema nacional de gestidn del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones reconoce en su
articule 12 que Les Gobemmadores y alcaides. Son
cenductores del sistema nacional en su nivel territorial
¥ estan investidos con las competencias necesarias para
conservar 1a seguridad, la tranguilidad y la salubridad
en = dmbite de su jurisdiccidn. El alcalde s el
responsable directo de la implementacidn del proceso de
gestion y la gestion como lo explica el articule 1
paragrafo 2 de lz misma ley, incorpora la prevencién,
atencidn vy recuperacién de desastres, manejo de
emergencias v reduccidn de riesgos, en esta marco es
viable sugerir que los zlcaldes en ejercicio de sus
competencias establecidas en la ley 1523 articulo 12 y
articule 14 ordenen el ingress a predios pablicos v
privados por parte de las empresas para la realizacidn
de obras o labores de mantenimiento y reparacion de
infraestructuras para prevenir un desastre o reducir el
riesgo del mismao.

Comentario 13

De: PNGRD PNGRD - gestiondelriesgo.
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 19:26
Asunto: OBSERVACIONES POLITICA SECTORIAL
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Minero Energético”

Sector: Ambiental
Proyecto: Resolucion Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestidon del Riesgo de Desastres para el
Sector

Fecha inicio: 11/11/2021

Fecha fin: 26/11/2021

Fecha Comentario: 26/11/2021 0:00

Datos de contacto: ‘ Correo electrdnico: | pngrd.sgd@gestiondelriesgo.gov.co

Nombre de la empresa o interesado:

Equipo PNGRD UNGRD

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

No| Tema de observacion

Comentario detallado

Resolucién: “Por
medio de la cual se
adopta la Politica
de Gestion del
Felicitacion Riesgo de Desastres

-

Se hace un gran reconocimiento al trabajo realizado por el sector
de Minas y Energia con sus entidades adscritas y vinculadas, al
PNUD, y todas las entidades que aportaron su conocimiento y
dedicacion, quienes con su esfuerzo estan avanzando
notoriamente en la inclusiéon de la gestion del riesgo de desastres
para fortalecer sus capacidades sectoriales. Muchas felicitaciones.
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2 | Diagnostico de la politica

Resolucién: “Por
medio de la cual se
adopta la Politica
de Gestion del
Riesgo de Desastres
para el Sector
Minero Energético”

Con el animo de contribuir constructivamente nos permitimos
realizar algunas observaciones al documento publicado, esperamos
sean de gran ayuda para este proceso:

Se sugiere que, a la propuesta desarrollada, con base en la
informacion disponible, en cuanto al panorama general de los
eventos que se presentan con frecuencia en el sector. Nos gustaria
plantear incluir un diagndstico del problema. Si bien dicha
informacion tiene utilidad en el sentido de que permite una
aproximacién a su magnitud, consideramos necesario analizar las
causas que generaron el problema objeto de interés de la politica.

Es importante recomendar que el diagndstico concerniente a la
capacidad institucional, podria en primer lugar, plantear un
concepto de la misma, e identificar luego, los factores particulares
que tendrian relevancia; considerando por un lado las
caracteristicas del sector y por otro aquellas propias del problema
que se pretende abordar.

Se relacionan algunas fuentes adicionales de consulta:

Dentro de las fuentes de consulta podria haberse incorporado
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también la base de datos del proyecto Desinventar (Ver:
https://www.desinventar.org/). De igual manera una fuente que
para este propodsito se puede consultar es el Consejo Colombiano
de Seguridad. (Ver: p. 45, parrafo 1.)

3| Impacto de la politica

Resolucién: “Por
medio de la cual se
adopta la Politica
de Gestion del
Riesgo de Desastres
para el Sector
Minero Energético”

Se recomienda para realizar un seguimiento al impacto generado
por la adopcidn de la politica, considerar el desarrollo de una teoria
que permita evaluarla, por lo que se sugiere la teoria de cambio:
que puede definirse como “un conjunto de supuestos explicitos y/o
implicitos sobre qué acciones son necesarias para resolver un
determinado problema y por qué el problema respondera a esas
acciones. Intenta desarrollar una explicacion sobre como funciona
esta politica y bajo qué circunstancias” (Leeuw, 2003, como se cita
en Aquilino & Scolari, 2019, p. 1). Adicionalmente la teoria de cambio
se puede entender como “una guia para el monitoreo y la
evaluacion: expone coémo y por qué una politica, programa o
proyecto lograra los resultados e impactos deseados” (Aquilino &
Scolari, 2019, pag. 1). La importancia de la misma se explica en
tanto que la teoria de cambio “transmite visualmente las creencias
de por qué es probable que una politica tenga éxito en lograr sus
objetivos” (Morra y Rist, 2009, como se cita en Aquilino & Scolari,
2019, p. 1).

Lo anterior, permite un proceso de seguimiento, pero sobre todo
de evaluacion de los resultados e impactos que se esperan de ella.
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4 | Eventos excluidos

Resolucién: “Por
medio de la cual se
adopta la Politica
de Gestion del
Riesgo de Desastres
para el Sector
Minero Energético”

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En lo relacionado con los eventos excluidos es importante tener en
cuenta algunos apartes de la Ley 1523 de 2012, por lo que se
recomienda tener en cuenta lo que establece dicha Ley sobre los
eventos antrépicos de caracter intencional:
El contenido de la Ley 1523 de 2012, establece en (articulo 4,
articulo 40, articulo 55, y articulo 58), que la actuacién del SNGRD
esta restringida a “eventos naturales o antropogénicos no
intencionales”, razén por la cual se sugiere revisar la viabilidad de
la incorporacién del contenido destacado en la siguiente cita:
Para el subsector hidrocarburos, los escenarios priorizados se
focalizan en la produccioén, refinacion y transporte. Destacando
escenarios en tuberias de transporte por su alta probabilidad de
ocurrencia por diversos factores, entre ellos, movimientos en
masa, corrosion y accion antropica intencional. (p. 43, parrafo 3).
Los contenidos sefalados se reiteran en la Ilustraciéon 11 (Resultado
de escenarios priorizados para el subsector hidrocarburos).

5| Comentarios adicionales

Resolucién: “Por
medio de la cual se
adopta la Politica
de Gestion del
Riesgo de Desastres
para el Sector
Minero Energético”

Se sugiere revisar texto:

La Ley 1523 de 2012 fue reglamentada a través del Decreto 1081 de
2015, el cual en la subseccion 4, articulo 2.3.1.2.2.4.1, dispuso que
el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres PNGRD se
ejecutara a través del desarrollo de los programas y proyectos
definidos en el componente programatico y de inversiones, los
cuales deberan ser incorporados para su ejecucion, en los
respectivos planes de accién y presupuestos institucionales de las
entidades responsables. (p. 2, parrafo 3).

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 1081 de 2015 no
reglamenta la Ley 1523 de 2012, sino que conforme con su objeto:
“expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica” (Decreto 1081, 2015) y establece el “Procedimiento
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para la Expedicién y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo”.
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Comentarios adicionales

Resolucién: “Por
medio de la cual se
adopta la Politica
de Gestion del
Riesgo de Desastres
para el Sector
Minero Energético”

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Otros contenidos que se sugiere y es preciso revisar, teniendo en
cuenta lo ya expresado en el item 4, en lo referente al contenido
de la Ley 1523 de 2012 que establece de manera explicita (articulo
4, articulo 40, articulo 55, y articulo 58), que la actuacion del
SNGRD esta restringida a “eventos naturales o antropogénicos no
intencionales”, son:

5.1.3 Objetivo General. Fortalecer las actividades del SME mediante
el desarrollo de los procesos de gobernanza, conocimiento,
reduccion y manejo de los riesgos derivados de actividades propias
del sector minero energético, asi como aquellos desencadenados
por eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural y
antrépico; promoviendo la sostenibilidad, seguridad, resiliencia y
competitividad del sector y de los territorios donde se ubica. (p.
53, parrafo 3).

El material radiactivo esta asociado con la Clase 7, tiene una
sefalizacion particular con un rombo amarillo. EL motivo de una
liberacion de material radiactivo puede ser de tipo no intencional
como un extravio, olvido o un accidente, pero también podria ser
un elemento intencional por un dafo, adquisicién, motivo malévolo
o de tipo financiero. (p 48. Parrafo 1)

Comentario 14

De: ALVARO JOSE RESTREPO QUIROZ - EPM
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 22:19
Asunto: 11261121_Form_Adopta la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres SME (Formulario EPM).xlsx
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Ambiental

"“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestidon del Riesgo de
Desastres para el Sector Minero Energético”

Fecha inicio: 11/11/2021

Fecha fin: 26/11/2021

Fecha Comentario: 26/11/2021

Datos de contacto: Alvaro José Restrepo Correo

Quiroz electronico: alvaro.restrepo@epm.com.co

Medellin E.S.P.

Nombre de la empresa o interesado: Empresas Publicas de

No Tema de observacion

Referente del
Acto
Administrativ
o (articulo,
numeral y/o

Comentario detallado

pagina)
3.1 Los Se recomienda aclarar o sefialar de forma explicita que
Aclaracion de eventos en el marco | Procesos de la |los eventos antropogénicos considerados en el marco de
1 GRD y el la GRD segun la Ley 1523 de 2012 articulo 4 definicion de
del proceso de GRD . .
sector minero |amenaza, son solo aquellos considerados como no
energético intencionales o accidentales
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Agregar escenarios de riesgo de origen socio natural, ya
que las actividades propias del sector tienen la capacidad
de incidir en fendmenos naturales con potencial de dafio,
modificando su comportamiento en términos de la

de riesgos de desastres

3.1 Los magnitud, frecuencia, cobertura, y/o duracién.
. . procesos de la
5 Insercion de nuevos escenarios en GRD y el
el marco del proceso de GRD . En este sentido se pueden reconocer escenarios de riesgo
sector minero . , .
- tecnologico como aquellos que podrian ser originados por
energético : . 4
el sector, asi como socio naturales y escenarios Natech
que corresponden a escenarios de riesgo tecnologico
cuya causa raiz se atribuye a una amenaza de origen
natural
e - 3.2. Proceso La politica deberia estar armonizada y alineada de
Unificacion de la politica con de . . .
3 instrumentos va existentes formulacién acuerdo con los instrumentos existentes, ejemplo el
y P PNGRD, ODS, SENDAI, entre otros
de la politica
Unificacién de principios de la Se sugiere alinear con los 15 principios establecidos en la
" principio 5.1.2 Principios |Ley 1523 de 2012 y mantener el de Resiliencia
politica con los principios L . RS
4 . ., Fundamentale |En el principio de gradualidad ¢qué significa de acuerdo
generales que orientan la gestion : ] L
S con nuestras capacidades? ;podemos  priorizar

instalaciones? ¢podemos priorizar planes de accion?

Unificacién de los origenes de la
5 politica con los origenes
establecidos en la Ley 1523

5.1.3 . Objetivo
general

Ajustar los origenes de los eventos de acuerdo con los
descritos en la Ley 1523, en la definicion del Riesgo de
desastres

6 Ampliacion de conceptos

5.1.4 Objetivos
Estratégicos
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Adicionar en el alcance pautas generales para la
estandarizacion en las empresas que conforman el SME
los analisis especificos de riesgos (Articulo 42 Ley 1523).
Establecer los minimos generales que deben contener los
planes de GRD de los actores publicos y privados que
hacen parte del SME
Dada las condiciones particulares y a su vez propias del
Mejora al alcance de la poltica del SME y sus subsectores en cuanto a caracteristicas,
7 5.1.5 Alcance
SME cadenas de valor y procesos, se espera que el sector
pueda precisar contenidos o requisitos de caracter
técnico segun los procesos de conocimiento, reducciéony
manejo.
Brindar lineamientos técnicos para la formulacion,
implementacion, seguimiento y actualizacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres conforme la
normatividad que en materia de GRD aplique al SME
. 5'1'(,3 Metas de Se deberian de contemplar los eventos socio naturales y
8 Insercion de eventos caracter . o
. biosanitarios
superior
9 Alineacion con las definiciones de |6.1. Ejes Ajustar las definiciones de los conceptos con las
la ley 1523 estructurales |establecidas en la Ley 1523 de 2012
6.1.4
Gobernabilida |Entendiendo la gestion del riesgo como un proceso social,
. dy el relacionamiento para el cumplimiento de sus objetivos
Ampliar el concepto de . SRR .
10 obernanza gobernanza incluye actores, instituciones y agentes sociales,
g del riesgo de |recogidos en el SNGRD. Por lo que se propone que esto
desastres del |se haga explicito en relacion con la gobernanza del SME
SME
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11 Revisidén de origenes

7.1.1 Linea
estratégica A
“Manejo de
informacion, y
evaluacion del
impacto y
monitoreo de
la gestion del
conocimiento
para la GRD”

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Unificar los origenes de riesgos mencionado en el
documento de politica publica.
Se menciona el radiolégico que no se habia anteriormente

Actualizar peridodicamente los
inventarios de escenarios de riesgo
de origen tecnolégico y Natech...

12

7.1.1 Linea
estratégica A
“Manejo de
informacion, y
evaluacion del
impacto y
monitoreo de
la gestion del
conocimiento
para la GRD”-
Tabla 8 / A1.1.

Sobre cual repositorio de informacion se pretende
realizar la actualizacion de los escenarios de riesgo

Proponer metodologias de analisis
de riesgo que contemplen los
procesos de la cadena de valor en
cada subsector.

13

7.1.1 Linea
estratégica A
“Manejo de
informacion, y
evaluacion del
impacto y
monitoreo de
la gestidn del
conocimiento
para la GRD”-

Se asumiria un plazo de tiempo hasta el 2026 para definir
una metodologia lo cual deja en incertidumbre durante 5
afos la manera en que las entidades que hacen parte del
sector desarrollen sus analisis de riesgos
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Proponer estrategias de monitoreo
sobre escenarios del riesgo para
infraestructura indispensable de
los tres subsectores.

14

405
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Tabla 8 / A.2.
/A2.1.
7.1.1 Linea
estratégica A
“Manejo de

informacion, y
evaluacion del
impacto y
monitoreo de
la gestion del
conocimiento
para la GRD”-
Tabla 8 / A.4.
/A4,

El periodo abarca un rango amplio el cual se presta para
que las entidades aplacen sus obligaciones frente a la
implementacién de las estrategias de monitoreo

Consolidacién de SAT y redes de
monitoreo en areas de influencia
del SME para la reduccién del
riesgo

15

7.1.2 Linea
estratégica B:
“Estrategias
para el
manejo y
monitoreo de
informacion y
comunicacion
para la
reduccion del
riesgo” -
Tabla 9 / B.3.

¢Qué entidad estaria a cargo de los SAT?
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7.1.3 Linea
estratégica C
Al 2034 desarrollar, validar y ir?fii?%oar::i%i Deberia ser una meta a corto plazo debido a que el
socializar protocolos para la .. 7 |sector se encuentra altamente expuesto a sufrir un
. SN evaluacion y . . o i
16 preparacion, participacion y andlisis de evento dadas las condiciones de cambio climatico y la
comunicacion en situaciones de . . dinamica del sector, asi mismo iria en contravia a lo
. . situaciones de ) A
emergencias en las entidades que emergencia estipulado por el marco temporal de cumplimiento del
hacen parte del SME .g . 3{, Decreto 2157 de 2017.
contingencia
- Tabla 10. /
C.1.
Si bien la politica propende por el fortalecimiento de la
gestion del riesgo de desastres GRD en el SME en
concordancia con la Ley 1523 de 2012, se sugiere
considerar en el marco de la armonizacién, articulacion y
L . . . homologacion, las demas regulaciones que exigen a los
Armonizacion, articulacion y Observaciones . .y
17 homologacion enerales subsectores la incorporacién de la GRD en sus procesos
& & y actividades, tales como el Decreto 2157 de 2017 y en el
caso del subsector "energia eléctrica" la TdR-17 de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
adoptada por la resolucién No 0075 del 18 de enero del
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Siendo el Decreto 2157 de 2017 el marco regulatorio en
gestion del riesgo de desastres con "vinculacién directa
(con el sector) puesto que se determina que las
. actividades: de prestacion de servicios publicos, obras
. Observaciones | . . L . . " )
18 Documento Politica civiles mayores y actividades industriales" deben cumplir
generales . . A
con éste, se sugiere que la vision de largo plazo y las
orientaciones para el logro de la GRD en el sector que se
pretende sean recogidas en la "politica de GRD del sector
minero energético", se fundamenten principalmente en lo
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exigido para el conocimiento del riesgo, la reduccion del
riesgo, el manejo del desastre, las inversiones,
implementacion sectorial y armonizacién territorial,
seguimiento y verificacion, socializacién y comunicacion,
revision y ajuste, temporalidad, conformo lo definido en
el Decreto 2157 de 2017. No obstante, como complemento
se espera que la politica en sus lineamientos fortalezca,
amplie y precise desde un enfoque sectorial aspectos
relacionados con la valoracion del riesgo (identificacion
del riesgo, analisis del riesgo, evaluacion del riesgo),
cambio climatico (medidas de adaptacion, tendencias en
el comportamiento de la variabilidad climatica,
vulnerabilidad del sector, medidas de reduccion de
emisiones), identificacién de riesgos futuros, parametros
e indicadores a ser monitoreados, seguimiento,
evaluacién y control sectorial a los planes de gestién del
riesgo de desastres, articulacién y homologacién con las
demas regulaciones que le aplican al sector en relacion
con la GRD.

19 Documento Politica

Observaciones
generales

Es importante realizar una definicion clara del concepto
de desastre tomar en cuenta la definicién previamente
establecida en la Ley 1523 de 2012, precisar qué tipo de
eventos configuran como desastre, y si trata de eventos
antrépicos, fendmenos naturales, afectacion a personas,
afectacién al ambiente o no continuidad del servicio. Es
importante hacer una diferenciaciéon pues no todos los
riesgos son riesgos de desastre.

20 Documento Politica

Observaciones
generales

En el principio de gradualidad ¢qué significa de acuerdo
con nuestras capacidades? ¢podemos priorizar
instalaciones? ¢podemos priorizar planes de accion?
;esto esta armonizado con el 2157?

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 110 de 124

N

v

"
NI m



El futuro . :
ﬁ es de todos MinsHStE

21 Documento Politica

Observaciones
generales
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¢;Ddénde se establecen y aclaran las responsabilidades de
los actores gubernamentales? ejemplo municipio,
DAGRAN, DAGRD, ANLA, SSPD, gsotras entidades
ambientales, policia, bomberos, cruz roja? como el
estado apoya a las empresas para cumplir esta politica?

22 Documento Politica

Observaciones
generales

¢Las inversiones en nueva tecnologia e innovacién para
prevencion de desastres seran remuneradas de alguna
forma? como desde el ministerio apoyan las empresas
para impulsar este tema? las acciones de reduccién de
las condiciones de riesgo presentes y futuras, implica
inversiones en las instalaciones e incremento de costos
para las empresas ;este efecto como se piensa abordar?

Comentario 15 alcance

De: ANDRES DAVID OSPINA RIANO - Acolgen.
Enviado: lunes, 29 de noviembre de 2021 12:04

Asunto: Re: COMENTARIOS POLITICA DE GESTION DE RIESGO

DE DESASTRES SECTOR MINERO ENERGETICO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Minero Energético"

Fecha inicio: 11/11/2021
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Comentario general:
La presente iniciativa por parte el Ministerio de Minas y energia se constituye en un hito importante para el
reconocimiento de la gestion del riesgo de desastres como una estrategia para el desarrollo seguro y sostenible, para
lo cual es fundamental tener en cuenta los siguientes comentarios, dado que la presente se puede constituir en la
hoja de ruta para que los demas sectores de desarrollo puedan avanzar en la implementacion de la Ley 1523 de 2012

1. En términos generales la presente propuesta no es una politica de gestion del riesgo de desastres para el sector,
dado que este se enmarca en un Plan estratégico de gestion del riesgo de desastres para el sector de minas y energia,
desde el diagnodstico del sector en funcién de la GRD y la elaboracién de un componente programatico con sus
respectivas acciones a desarrollar

2. En este sentido, si la presente propuesta en si es una politica para el sector de minas y energia, este deberia
contener:

- Armonizacién de la politica del sector de minas y energia con la Ley 1523 de 2012 en funcion de sus principios,
definiciones, con sus respectivos objetivos a desarrollar desde el sector en funcion de los procesos de la GRD para el
sector

- Una estructura organizacional para la gestion del riesgo de desastres en el sector con sus respectivos roles y
responsabilidades

- El desarrollo de cada uno de los procesos de la gestidn del riesgo de desastres desde el sector de minas y energia
- Integracion de la GRD en los instrumentos de planificacion del sector: Ejemplo, los programas de trabajos y obras
PTO para el sector de mineria, al igual que los planes de manejo ambiental de los proyectos licenciados por las
corporaciones y la ANLA, los planes de gestion del riesgo de desastres en el marco del Decreto 2157 de 2017, entre
otros planes del sector, con el propdsito transversalizar la GRD en cada uno de estos planes sectoriales, dado que
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estos documentos deben dialogar entre si
- Articulacidén y armonizacion del sector con los Consejos Territoriales de GRD. Este punto es fundamental para
generar sinergias que permita el adecuado relacionamiento entre el sector publico - privado y comunitario en la GRD
tal como establece la Ley 1523 de 2012. Este puede ser desde la armonizacién de los Planes de gestién del riesgo de
desastres de los municipios y departamentos con la empresa, al igual que las estrategias de respuesta a emergencia
con los planes de emergencia y contingencia
- Articulacion entre la ANLA, la Superintendencia (ejemplo publicos), el sector de minas y energia con su
institucionalidad entre otras: Este punto es fundamental que un punto a considerar en este elemento, son los planes
de gestion del riesgo de desastres enmarcado en el decreto 2157 de 2017, donde este plan elaborado por la empresa
en esencia debe dar respuesta a las entidades que lo estan requiriendo como la ANLA, Superintendencia de servicios

publicos, y por supuesto por el sector
- Sistema de informacién de gestion del riesgo de desastres para el sector de minas y energia
- Mecanismos de financiacion para la GRD desde el sector
- Lo relacionado en funcién del proceso de manejo de desastres en términos de la materializacion de los escenarios
de riesgo de desastres desde el sector

3. Otro punto a considerar es que la presente politica debe dar aquellos elementos estructurales generales, que
permita al sector desarrollar los procesos de la GRD. En este sentido, en la implementacién de la misma politica se
puedan generar aquellos lineamientos para el sector de minas y energia para la identificacion de sus escenarios de
riesgo de riesgo de desastres con el apoyo de la UNGRD, y la definicién de metodologias para el sector para la adecuada
caracterizacion de los escenarios de riesgo de desastres. Este punto es fundamental, dado que se requiere orientar
adecuadamente a las empresas en términos de adecuada caracterizacion de escenarios de riesgo de desastres para
el sector, y resaltando las diferencias entre riesgo de desastres, riesgo ambiental y riesgo laboral, dado que la presente
politica va es funcion de la Ley 1523 de 2012.
4. Es importante también que el Ministerio de Minas y Energia tenga presente que los planes de gestion del riesgo de
desastres enmarcado en el Decreto 2157 de 2017 es solo una parte de la politica, para lo cual, la implementacion de
la presente politica debe buscar establecer aquellos lineamientos para la elaboracion de los mismos. Para este
ejercicio es fundamental realizar un trabajo articulado con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, La
Superintendencia, la UNGRD y por supuesto el Ministerio, con el fin de establecer una guia que permita la adecuada
elaboracién del presente instrumento y que este de respuesta a los requerimientos de las entidades. Se recomienda
al Ministerio de Minas y Energia tener en cuenta la Circular 072 de 2020 elaborada y publicada por la UNGRD en
términos a las orientaciones generales para la aplicacion sectorial y territorial del Decreto 2157 de 2017, al igual que
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la Guia que Facilite la Implementacién de los PGRDEPP desarrollada por Cruz Roja y aprobada por la UNGRD, donde
se establecen las tareas de los sectores en términos de los PGRDEPP
5. También es importante poner a consideracion al Ministerio que actualmente existe una politica nacional de GRD y
que el Ministerio de Minas y energia hace parte del SNGRD, mas bien lo que deberia buscar el sector es impulsar la
implementacién de los planes de gestion del riesgo de desastres en términos del Decreto2157 de 2017, mediante la
reglamentacion del Decreto a partir de una resolucion y generar aquellos lineamientos y/o guias, que oriente al sector
de minas y energia en la adecuada elaboracion de los planes, identificacion y reconocimiento de escenarios de riesgo
de desastres para el sector de minas y energia, criterios para la identificacion de escenarios de riesgo de desastres
dejando claro sus diferencias entre riesgo ambiental y riesgo laboral, dado que el presente se enmarca en la Ley 1523
de 2012, metodologias para la identificacion y caracterizacion de los escenarios de riesgo internos y externos para el
sector, la temporalidad e implementacion de los planes en coherencia con el PNGRD, temporalidad de los mismos,
seguimiento y evaluacion, entidad y organismo encargada del control, y por supuesto que este trabajo sea muy
articulado con las autoridades ambientales que actualmente estan requiriendo el plan.
6. Es importante tener presente que la identificacion de los escenarios de riesgo de desastres o las orientaciones para
definir los mismos debe ser a partir de un trabajo articulado principalmente con la entidad Coordinadora del Sistema
Nacional para la GRD, con el proposito de orientar de manera asertiva a las empresas minero-energéticas para la
identificacion, priorizacién y caracterizacién de los escenarios de riesgo internos y externos

Referente
Temade | (000

No | observaci . Comentario detallado
én at'lvo
(articulo,
numeral
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1. Se sugiere integrar el Decreto 919 de 1989 por medio del cual Organiza el Sistema
Nacional de Prevencioén y Atencidn de Desastres
2. Se sugiere complementar: "La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito
de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y en coherencia con los principios definidos por la Ley 1523 de 2012.
De igual manera es fundamental mencionar que el Ministerio de Minas y Energia hace
parte del Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
3. Es importante dar claridad que la Subseccion 4 del articulo 2.3.1.2.2.4.1 hace parte
del capitulo 2 en términos del procedimiento para la actualizacién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. Es decir, el Decreto 1081 de 2015, no reglamenta la Ley
en su integralidad, solo algunos articulos de la misma norma.
4. Se recomienda integrar en el considerando la Circular 072 de 2020 publicada por la
UNGRD como entidad coordinadora del SNGRD, donde la presente busca precisamente
orientar la aplicacién sectorial y territorial sobre el Decreto 2157 de 2017
5. Se recomienda tener en la propuesta de politica también la UNGRD, dado que es la
entidad coordinadora del SNGRD y respectivo apoyo de la entidad en el desarrollo de la
misma
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Se sugiere ajustar el concepto de peligro, dado que el presente se debe enmarcar en el
contexto de riesgos de desastres, que si bien la Ley 1523 de 2012 y la Terminologia no
definen el concepto, se puede retomar los siguientes conceptos:
1. Peligro de desastres: "Peligro de desastre: Es un probable evento extraordinario o
extremo, de origen natural, tecnolégico y/o sanitario, particularmente nocivo, que puede
producirse en un momento y lugar determinado; y que con una magnitud, intensidad,
frecuencia y duracién dada, puede afectar la vida humana, la economia o las actividades
de la sociedad, al extremo de provocar un desastre. En el campo tecnoldgico se refiere
también a elementos con fuerzas potencialmente peligrosas que al ser desencadenadas
por alguna causa pudieran provocar una situacion de desastre. (Defensa Civil Cubana,
Unidén Europea y PNUD)
https://www.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/Rep
ository/Cuba/UNDP-RBLAC-FORSATCU.pdf

2. Definicion de amenaza/peligro retomado por el Marco de Sendai del Marco de Accidon
de Hyogo: "“amenaza/peligro” como “evento fisico potencialmente perjudicial,
fendmeno o actividad humana que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafos
materiales, grave perturbacion de la vida social y econdmica o degradacion ambiental.
Las amenazas/peligros incluyen condiciones latentes que pueden materializarse en el
futuro. Pueden tener diferentes origenes: natural (geoldgico, hidrometeoroldgico y
bioldégico) o antropico (degradacién ambiental y amenazas tecnoldégicas)”.

También en la definiciéon de gestion del riesgo, se recomienda incluir la palabra
DESASTRE, dado que la presente politica sectorial va es en funcion de la Ley 1523 de
2012 La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
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1."No  cabe duda de que los eventos de origen natural
Es importante tener presente que no solo los eventos de origen natural pueden generar
afectaciones al sector, precisamente la Ley 1523 de 2012, la Terminologia de GRD de la
UNGRD, las Guias metodolédgicas publicadas por UNGRD, clasifican los fendmenos
amenazantes de origen natural, socio natural y antropico. Esto es fundamental
reconocerlo,dado que el Decreto 2157 y la Ley 1523 de 2012, lo que busca es que los
responsables en la implementacién de | Grd siendo para este caso el Sector de Minas y
Energia, reconozca los escenarios de riesgo presentes en el territoro que pueda afectar
su actividad, y aquellos escenarios de riesgo que desde el sector pueda afectar el
territorio y su propia actividad. De igual manera, es fundamental tener en cuenta que la
UNGRD también los criterrios para la identificacidn los escenarios de riesgo de desastres
en términos de los fendmenos amenazantes, dafios y pérdidas, exposicion, por
actividades econdmicas, por grandes obras, etc.

Presentaci
on

pagina 15 2. "tom¢ la decision de fortalecer al sector minero energético para mejorar la seguridad

de sus operaciones, hacerlo mas competitivo y disminuir la vulnerabilidad vy
afectaciones por la materializacion de eventos..."
Se recomienda replantear lo anterior, dado que precisamente la formulacién de la
presente politica consiste en el reconocimiento por parte del sector de la gestién del
riesgo de desastres como una estrategia de desarrollo , con el propdsito de garantizar
la seguridad territorial, del sector y por supuesto de las comunidades, en la continuidad
no solo del negocio sino de la funcionalidad del mismo sector.

3. "La politica se desarrolla en respuesta a la necesidad de tomar acciones que le
permitan al sector aumentar sus niveles de prevencion frente posibles escenarios de
riesgo cambiantes y dinamicos, asi como frente la necesidad de articulaciéon y
priorizacién de acciones en materia de GRD para dar cumplimiento a los compromisos

Pagina 118 de 124

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

N

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 S10180 canrszzs D09
wwwLIminenergia.gov.co

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
¥,



El futuro . :
@ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

que tiene el sector y para optimizar las actividades y recursos..."
Se recomienda replantear lo anterior, dado que precisamente lo que busca la presente
politica es reconocer la riesgos de desastres como un determinante y condicionante en
la sostenibilidad del sector, con el propdsito de fortalecer sus capacidades en relacion
a mejorar el conocimiento del riesgo de desastres interno y externo, reducir las
condiciones de riesgo presentes y futuras, y fortalecer el proceso de manejo de
desastres, garantizar la continuidad en el desarrollo de cada uno de los sectores, entre
otros. Asimismo, busca la presente politica en coherencia con la Ley 1523 de 2012 y el
Decreto 2157 afianzar el relacionamiento con los territorios, en funcién de los procesos
de armonizacion y articulacion con los instrumentos de planeacion del desarrollo
territorial y sectorial, y como miembros activos del SNGRD, a partir de los consejos
territoriales de GRD.

4. Se recomienda reconocer la Circular 072 de 2020 en relacion a las orientaciones
generales para la implementacion sectorial y territorial de los PGRDEPP, asimismo la
Guia que facilite la implementacion de los PGRDEPP aprobada por la UNGRD en el afio
2021, que busca precisamente orientar a los sectores frente a la implementaciéon del
decreto. Adicionalmente la presente guia, establece las tareas a realizar por parte de
los sectores en relacion al Decreto 2157 de 2017 en su capitulo 5.
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1. Mencionar el Decreto 919 de 1989 por medio del cual se organiza el Sistema Nacional
de Prevencién y Atencion de Desastres. De igual manera el Decreto 1547 de 1984 en
funcién del Fondo Nacional de Calamidad, donde el pais ha evolucionado desde la
atencidén a emergencias y desastres, a la prevencion y por ultimo al conocimiento del
Antecede riesgo definido en la Ley 1523 de 2012. Esta es la evoluciéon que ha tenido
ntes Pagina 17 normativamente el pais desde los asistencial, hasta la comprension de la gestion del
normativo riesgo de desastres basados en los procesos de conocimiento, reduccién y manejo"
s
2. Se recomienda fortalecer los antecedentes normativos teniendo en cuenta las
anteriores consideraciones
Si bien en este punto se relacionan las entidades adscritas al Ministerio, es
importante tener muy presente demas entidades
1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales actualmente estan requiriendo los
. planes de GRD de las empresas
Entidades , . . ., , -
adscritas o 2. La superentendia de servicios publicos también esta solicitando a las empresas
ol Pagina 22 |prestadoras de servicio publico los PGRD
Ministerio . . . .
Es decir, el PGRD el mismo plan de gestion del riesgo enmarcado por el decreto 2157
de 2017, deberia dar respuesta a todas las entidades
"Adicionalmente, esta politica es una oportunidad para que el SME se posicione como
. un sector lider en promover iniciativas de responsabilidad y a su vez contribuye a
Presentaci ;. , , . " w .
on Pagina 15 |hacer del sector mas mas competitivo y seguro." Palabra "mas" repetida
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Situacion
actual de
laGRDen | . . "...Por ultimo, se resalta el papel del MME como agente promotor y coordinador de la
7 Pagina 38 (s . . - .
el sector politica en el marco de las funciones asignadas y la potencialidad que existe en las
Minero- instituciones del sector para mejorar la gestion al interior del sector que incentive la
energético inclusion de la GRD.." La palabra sector se repite dos veces, cambiar la palabra
Retos y
oportunid
ades de
mejora de En el subtitulo "Retos y oportunidades de mejora de la institucionalidad del sector
8 . .la . Pagina 42 mineo energético falta una r en la palabra minero
Institucio
nalidad "Esto incluye la consideracion de amenazas de origen natural y el riesgo tecnoldgico (tal
del sector como lo define la UNGRD) con afectaciones a la infraestructura del sector minero
mineo energético.". Deben tenerse en cuenta también los riesgos de origen antrépico, es de
energético indicar que no todos los riesgos antropicos son necesariamente tecnologicos
. "..se realizé un analisis de escenarios de riesgo a escala nacional a partir de la
Escenario . < s . . . - .
- informacion disponible, este se centr6 en los escenarios de riesgo mayor
9 s de Pagina 43 . , . . .
Fiesg0 desencadenados por accidentes tecnologicos y Natech.." Existen escenarios de riesgo
g de origen natural que no necesariamente tienen implicaciones tecnoldgicas, por ende,
deberian ser tenidos en cuenta de manera individual
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1. En los escenarios priorizados para las hidroeléctricas hay una lista muy pobre
asociada a la falta de analisis de riesgos en el sector. Se recomienda priorizar no solo
escenarios por remocién en masa, si no también por inundaciones o avenidas
torrenciales. Debe tenerse en cuenta de igual manera que de la misma manera como
. una avenida torrencial afecta el proyecto, una falla del mismo puede a su vez, ocasionar
Escenario L. una avenida torrencial que afecte a la comunidad ubicada aguas abajo.
10 N de Pagina 46 |5 Eyisten de igual forma escenarios de riesgo que representan un dafio socioeconémico
riesgo significante en las comunidades riverefas, asociado con los riesgos de falla en las
centrales hidroeléctricas (riesgos concatenados).
3. Existen dafios ambientales asociados no solo a la construccién y abandono del
proyecto, también ocurren durante la ejecucion y deben ser tenidos en cuenta.
4. Deben tenerse en cuenta riesgos asociados al contexto politico-social de Colombia,
los conflictos armados con grupos al margen de la ley, atentados, secuestros, entre
otros.
Descripcié
n de
lineas
11 | estratégic | Pagina 65
asy "Esto permitira i) contar con inventarios de escenarios de riesgo de origen tecnoldgico,
programa radioldgico y Natech asociados con cambio climatico" Deben incluirse los riesgos
S naturales no asociados a tecnoldgicos
19 Plan' fje Pagina 75 "a la definicién de las acciones y actividades de corto plazo. Para el mediano y largo
accion plazo, se se identificaron.." La palabra "se" esta escrita dos veces
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LINEA ESTRATEGICA A. Se sugiere realizar un inventario de eventos no Unicamente de
riesgos tecnologicos y Natech, si no también riesgos naturales. De la misma manera, es
adecuado crear espacios de articulacion con los entes territoriales para enriquecer el

13 accioén Pagina 77 | conocimiento del riesgo a traves de informacion y experiencias compartidas.
LINEA ESTRATEGICA E. Para la innovacion en la gestion del conocimiento del riesgo en
el sector se requiere realizar convenios e integrar fundamentalmente a la academia.
LINEA ESTRATEGICA B. No existen actividades concisas que involucren el desarrollo de
las medidas correctivas.

Consideramos se debe reglamentar y delimitar hasta dénde llega la corresponsabilidad,
Financiaci teniendo en cuenta que, en la implementaciéon de los PGRD de las Empresas del sector,
on de la ‘g la armonizacion territorial puede convertirse en un asunto de asumir responsabilidades
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GRD que no son competencias de las Empresas. Teniendo en cuenta las debilidades
Num. 9.3 encontradas en la gestion de riesgos del sector publico
Financiaci Si bien se presenta un listado de fuentes y fondos de financiacion para las etapas de
on de la . conocimiento, reduccién y manejo. Se deberia explicar de manera grafica para cada
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GRD sector la hoja de ruta para acceder a estos fondos y precisar mas el tipo de requisitos.
NUum. 9.3

Los comentarios se enviaron al area de su competencia (Grupo de Gestion Ambiental), para ser tenidos en cuenta a
la hora de expedir el acto administrativo.

Atentamente,

-

“Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Coordinadora
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la informacién

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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