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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Remision certificacion de publicacion, informe de comentarios del
proyecto Volumenes maximos combustibles liquidos, excluidos de IVA'y
exentos ...

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el tres (03) de diciembre de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Jefe

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 43 folios
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Copia a:

Nathalia Andrea Angulo Alvarez - (naangulo@minenergia.gov.co)
Paola Galeano Echeverri - (pgaleano@minenergia.gov.co)

José Manuel Moreno Casallas - (jmmoreno@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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LA SUSCRITA COORDINADORA )
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a los establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
decreto 1273 de 2020, en la Agenda regulatoria 2021 del Ministerio de Minas y Energia
—Direccién de Hidrocarburos aparece relacionado el proyecto normativo “Por la cual
se establece la metodologia que determina los volumenes maximos de combustibles
liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido como zona de frontera, y el
mecanismo para su distribucion a las estaciones de servicio registradas en el Sistema
de Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones”

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias
y propuestas alternativas al documento citado.

Que dicho proyecto se publicé desde el veintitrés (23) de noviembre hasta el tres (03)
de diciembre de 2021, en el portal web, seccién de Atencién al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24320087&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Noviembre+De+2021

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccidén de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar las observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que, durante el tiempo de publicacion, el documento en consulta ciudadana recibio
trece (13) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios.

Dada en Bogota D.C., el seis (06) de diciembre de 2021.

Atentamente,

h

el 5§ o L
LS \_P-‘Fw-:. Ch

“Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Cuarenta y un (41) folios - Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano.

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucién “Por la cual se establece la metodologia que determina los
volumenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel
e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio
reconocido como zona de frontera, y el mecanismo para su distribucion a las
estaciones de servicio registradas en el Sistema de Informacién de Combustibles -

SICOM, y se dictan otras disposiciones”

Fecha inicial recepcion de comentarios: 23 de noviembre de 2021

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
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03 de diciembre de 2021

Paola Galeano Echeverry
Oficina Asesora juridica

José Manuel Moreno Casallas
Direccidn de Hidrocarburos

Yolanda Patifio Chacodn
Nathalia Andrea Angulo Alvarez
Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccion de Hidrocarburos

Modulo de Foros: MinMinas/
Atencion al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Aviso en Home
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e Mensaje a correo electrénico a
ciudadanos y grupos de valor

Medios de recepcion comentarios:

correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccidén_comentarios

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24320087&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Noviembre+De+2021

Listado de Foros de Noviembre De 2021

Volimenes maximos combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos ...

Sector  Hidrocarburos

Fecha Inicio 23 de noviembre de 2021

Fecha Fin 3 de diciembre de 2021

En cumplimiento de o sefialado en el numeral 8 del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia que determina los volimenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVAy exentos de arancel & impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido como zona
de frontera, y el mecanismo para su distribucion a las estaciones de servicio registradas en el Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones

Otros documentos
Memoria Justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recepeion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al coreo electronico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo viemes 03 de diciembre de 2021

Conclusiones

Hlustracion 1 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece [a metodologia que determina los volimenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de VA y exentos de arancel & impuesto nacional a la
gasolinay al ACPM-Diesel...

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia que determina los vollmenes maximos de combustibles liguidos, excluidos de IVA Y exentos de arancel e impuesto nacienal ala gasolina.
martas 23 de noviembre de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuante: Minenergia

Sactor: Hidrocarburos

llustracion 2 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia
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< Invitacidn a participar con sus comentarios y/o sugerencias - Proyectos en consulta

@ Participacion Ciudadana

BNUEVA
ENERGIA

Proyectos

Pruebas Abreviadas despacho de biocombustible para uso en motores diésel

Acceda dando clic aqui: hitps://www.minenergia.gov.co/foros?
idForo=243159125&idLbl=Listado+de+Foros+de+Noviembre+De+2021

Documento publicado para comentarios hasta el 4 de diciembre de 2021

Volumenes maximos combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos ...

Acceda dando clic aqui: https://www.minenergia.gov.co/foros?
idForo=24320087&idLbl=Listado+de+Foros+de+Noviembre+De+2021

Documento publicado para consulta hasta el 03 de diciembre de 2021

llustracion 3 Divulgacion: mensaje correo electronico a ciudadanos y grupos de valor MinEnergia

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucién ““Por la cual se establece la metodologia que determina los voliumenes
maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido como
zona de frontera, y el mecanismo para su distribucion a las estaciones de servicio
registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras

disposiciones””, recibio trece (13) comentarios a través de los canales dispuestos para
tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: El Placer Ltda <elplacerltda
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 21:19
Asunto: Comentarios a la Metodologia de asignacion de cupos.

Buenas tardes.

Dentro de las variables contempladas en la metodologia de asignacion de cupos se
encuentra el valor agregado del sector primario, para el caso del diésel, sin embargo,
consideramos prudentes incluir aquellas actividades agropecuarias que no estan
registradas en ninguna base de datos, nuestra preocupacion radica en que nuestro
municipio de Yacuanquer es eminente productor agropecuario especialmente del
cultivo de Papa a pequefia escala.

Adicionamente, si bien toman el RUNT publico y particular como variable, seria un
tanto imprecisa esta informacion por cuanto dentro del municipio no se cuenta con
secretaria de transito.

Por ultimo, favor contemplar casos particulares como el de nuestro municipio de
Yacuanquer, en el cual una de las estaciones fue objeto de expropiacién y en ese
orden, por causas de fuerza mayor no presentd compras por 85.493gls mensuales
desde enero de 2020.

La anterior situacion la plasmé el Municipio en un derecho de peticion en enero de
2020 sin obtener respuesta hasta la fecha, por lo tanto, solicitamos que dicha estacién
pueda conservar el cupo qué teniamos hasta 2019.

Agradezco su atencion y respuesta a estas inquietudes.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Dumar Guerrero.
Gerente El Placer Ltda.

Comentario 2

De: Cayonel Efrain Chamorro - cotrasam.sa

Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 23:10

Asunto: OBSERVACIONES A LA METODOLOGIA QUE DETERMINA LOS VOLUMENES
MAXIMOS DE COMBUSTIBLES EN MUNICIPIOS DE ZONA DE FRONTERA

En mi calidad de Representante legal de la EDS CORPORACION DE
TRANSPORTADORES SAMANIEGUENSES S.A. ubicada en el municipio de Samaniego
Narifio, presento las siguientes observaciones a la metodologia:

1. La asignacion de volumenes maximos para el municipio de Samaniego Narifio debe
tener en cuenta informacion relevante del territorio, especificamente la ubicacion
geografica de este municipio, ya que Samaniego se ha convertido en un centro de
acopio de los municipios aledafos tales como Los Andes Sotomayor, la Llanada,
Providencia, Santacruz Guachavez, Linares y Ancuya, quienes acuden a abastecerse
de productos de la region y principalmente de combustible, hecho que implica que el
municipio en los primeros 15 dias de cada mes presente desabastecimiento.

2. El parque automotor del municipio de Samaniego ha crecido de una manera
exponencial, hecho que implica mayor consumo de combustible dentro del casco
urbano y rural del municipio. Cabe anotar que los datos suministrados por la
Secretaria de Transito y Transporte del Departamento de Narifio respecto al parque
automotor del municipio de Samaniego estan errados, ya que en el 2016 se reportan
618 vehiculos y en el 2020 solo reportan 305 vehiculos, este dato es totalmente ilogico
ya que en el municipio se nota un incremento acelerado en vehiculos particulares,
de carga, transporte de pasajeros y motocicletas. La mayor parte de vehiculos que
transitan en Samaniego y cuyos propietarios son habitantes de Samaniego, aparecen
registrados en el en el municipio de Pasto, este fendomeno hace que el parque
automotor registrado en el RUNT incremente el numero de parque automotor del
municipio de Pasto en detrimento del parque automotor del municipio de Samaniego,
pues si el registro de estos automotores se hiciera en Samaniego podria evidenciarse
estadisticamente que el parque automotor, se triplicaria respecto al registrado en el
2016.

3. El sector productivo y comercial de la regidon se evidencia en que Samaniego es un
municipio productor de panela, café tipo exportacién, productos agricolas, como papa,
legumbres, y diversidad en frutas de la region, lo que implica el incremento del
transporte de carga que transita por el municipio y se desplaza por las vias
departamentales y nacionales para abastecer las principales capitales del pais.

4. Samaniego se ha convertido en un centro turistico dentro del departamento de
Narifio, y el flujo de turistas se incrementa en los meses de junio y agosto donde se
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celebra el Concurso departamental y nacional de bandas musicales, pues es en estas
fechas donde se incrementa el consumo de combustible y el cupo asignado al
municipio es insuficiente para satisfacer la demanda de la poblacion.

5. Otro fendmeno es la poblacion migrante. Samaniego se ha convertido en un sitio
donde se observa un incremento desmedido en la poblacién venezolana que se anclo
en esta regidén y que se ha empleado en restaurantes, centros comerciales, tiendas,
talleres de mecanica, servicio de mototaxismo, sector de ebanisteria, bares,
discotecas, clubes nocturnos, sector de la construccion, sector agricola, servicio de
lava autos, sector informal. etc, etc. Este incremento en la poblacién de este municipio
ha reactivado el sector econdmico de la regidn, pero esta reactivacion depende en
gran medida de la movilidad vial, la cual necesita de mayor cantidad de combustible.
6. Existe en Samaniego una saturacion de estaciones de combustible, lo que ha
conllevado que cada vez que las autoridades locales autorizan la construccién de una
nueva estacion, el cupo asignado al municipio se redistribuya, quitandole el cupo a las
existentes. Este fendmeno lo que logra es incrementar estaciones con cupos
raquiticos que las vuelven comercialmente inviables de subsistir.

Cordialmente,

EFRAIN CHAMORRO

Representante Legal EDS CORPORACION DE TRANSPORTADORES SAMANIEGUENSES
S.A.

Comentario 3

De: Alcalde de Pasto
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 23:57
Asunto: Oficio 1000/0412 — 2021
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"-‘""4.,@" LA GRAN CAPITAL
1000/0412,/2021
San Juan de Pasto, 03 de diciembre 2021

Doctor

JOSE MANUEL MORENG

Director Macional de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia
immoreno@minensrgia.gov.co
poivdadana@minenargic.aov.co
Calle 43 Mo. 57-31

Ciudad

Asunto: comentario nueva metodologia gue determina los volimenes maximos de
cambustibles liquidos.

Cordial vy atento saludo.

De manera atenta me permito dar a conocer comentarios a fin de que sean
analizados respecto a la nueva metodologia que determina los voliomenes
maximos de combustibles iguidos excluidos de VA, exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM -Digsel, a asignar en cada municipio reconocido
como 2ona de frontera, a fravés de la cual, s& refiere al mecanismo para su
distibucidn a las estacionss de servicio registradas en el Sstema de Informacian de
Combustibles - SICOM vy se dictan otras disposicionas.

Asi las cosas, considerando que en las ciudades capitales se concentra un factor
de crecimiento econdmico y social, se sugiere que para la nueva metodologia se
tenga en cuenta un factor de crecimiento en los cupos asignados minime de un
10% para todas los ciudades capitales que son beneficiaras de los cupos
subsidiados en zona de frontera, lo anteror. con fundamento en la informacion
presentada por la Organizacion para la Cooperaciin y &l Desarrolle Econdmico
(OCDE), donde se informa que mejord la proyeccion del producto intemo bruto
(FIB) de Colombia para el afio 2.022 con repunte de 3.5% a 5.5%, de esta manera,
avanzando casi dos puntos porcentuales a 9.5% su proyeccidn de crecimiento del
FIB de Colombia enel afo 2021, en comparacion con un 7.6%
pronosticado en mayo.

Por tal razén, en la nueva metodologia se sugiere tener en cuenta los siguientes
consumos histdricos comprendidos durante los siguientes meses:

* Sepliembre de 2019 a enero 2020
* Diciernbre de 2020 v abril 2021
* Julio de 2021 g octubre de 2021

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono; +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
Carrera 28 A No,16-05 Barrio San Andrés
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&' ‘é PASTO DESPACHO DEL ALCALDE

AT LA GRAN CAPITAL

ALEALBIA HUMIERFR]

COMPRAS DE COMBUSTIBLE DEL MUNICIPIO
(SUBSIDIADO Y NACIONAL)

@ﬁadﬂ‘@#@ g@ﬁﬂﬂ"‘;ﬁ’&% -‘P{:E'\# & ‘133' & & @{ éﬁ*&gﬂb&}ﬂb

La anteror sugerencia se realiza con el fin de tormar los meses donde se presenta el
mayor consumo de combustible del Municipio de Pasto, puesto que, actualimente
gracias a la reactivocion econdomica se ha incrementado nofablemente el
consurno de combustile, de esta manera, cabe destacar que desde el mes de
junio del presente ano se ha incrementado el consumo de compra de combustitle
a precio nacional.

DESPACHOS DE GASOLINA A PRECIO

NACIONAL
300,000
266258 gogan
250,000
194,256
200,000
150,000
103,145
100,000 - .xm
50,000 ny:r
JUMID uuo AGOSTD  SEPTIEMBRE OCTUBRE  NOVIEMBRE

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www._pasto.gov.oo - Corren: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
Carrera 2B A No.16-05 Barrio 5an Andrés
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a5
s ’:ﬁf PASTO DESPACHO DEL ALCALDE
=il LA GRAN CAPITAL

DESPACHOS DE ACPM A PRECIO

NACIONAL
250,000 240,875
214,011

200,000 185,003
150,000
100,000 68,210 TBA05

46,910 —
50,000 "_' I

UNID Juuo AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE  NOWIEMBRE

Comao seqgundo item, se sugiere adicionar como tope maximo de los cupos 170.000
galones para que el saldo sea redisiribuido entre las EDS con cupos inferiores a
35.000 galones.

Por ofra parte, e: de resaltar que a partir del dia 15 de diciembre del afio en curso
se da apertura a la frontera con el Ecuador, lo cual, conlleva a que se dé un
incremento en el consumo del combustible subsidiado.

Adicionalmente, es menester traer o colocion que el Municipio de Pasto esta
adelantando un trabojo importante frente al plan de vocunacion contra el Covid
- 19, obteniendo como resultado hasta la fecha un 86% de poblacion vacunada,
lo cual, ha incidido en una reactivacion econdmica responsable. de manera que,
es de vital importancia disponer del referido incremento, foda vez, que los
combustibles liguidos derivados del pefralen son parte fundamental del desamollo
economico de la regidn.

Finalmente, es necesaro considerar aquellos meses en los cuales ha disminuido el
consumo del combustible por devolucion de adelantos, paros v la actual
problematica de solud poblica generada por la pandemia del Covid - 19.

Anficipo agradecimientos
Atentamente,

ORIGIMAL FIRMADO

CARLOS HERMAN BASTIDAS TORRES
AF. Alcalde Municipal de Posto
Decreto 440 de 2021

Proyechd: Mario Solas Enviquesz ¢ Confratiia Sub. Confrol

Revisd: Andrea Melo Montila Abopada confrofisia Sub. Conbol

Alcaldia de Pasto - NIT: B91280000-3
Sitio web: www_pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasta.gov.co
Teletano: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
Carrera 28 A No.16-05 Barrio San Andrés
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Comentario 4

De: Crysthian Camilo Diaz
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 23:05
Asunto: Comentarios Metodologia 2022

Nos permitimos solicitar que para la aplicacién de la nueva metodologia de asignacidn de
volimenes maximos a ser implementada en las zonas de frontera, se incluya dentro de dicho
andlisis, un crecimiento de por los menos el 10% del volumen de la asignacidn vigente de cupo
[Resolucidn 40884) para las ciudades capitales de los departamentos zonas de frontera,
argumentado bajo los siguientes criterios:

1. Se debe dar continuidad a los procesos de reactivacidn econdmica que se vienen
reflejando en el pais durante el afio 2021, para lo cual es importante guardar relacidn con
las niveles de crecimiento estimados de la economia colombiana. Lo anterior, teniendo en
cuenta las estimaciones realizadas de crecimiento para el 2021 por Banrep de alrededor
dal 9,8%, Creedicorp del 9,5%%, IP Morgan del 9%, Corficolombiana del 2,4%* y FMI del
7655

2. Enpromedio, las zonas de frontera consumen cerca de 55 millones de galones/mes, de los
cuales las ciudades capitales en zonas de frontera (Valledupar, Pasto, Cocuta y AM, Leticia,
Arauca, Riochacha, Inirida, Puerto Carrefio, Mitu, Mocoa), consumen cerca de 21 millones
de galones/mes, es decir, casi el 40% del total, y bajo el argumento de gue el consumo de
combustible es una claro indicador del comportamiento econdmico de los territorios, se
hace necesario gue las ciudades capitales tengan un crecimienta por encima del resto de
municipios.

3. Lla evolucidn del crecimiento del consumao del primer semestre de 2021, en comparacion
con los meses de julio a noviembre de 2021 para los municipios capitales de zona de
frontera, es cercano al 20% de crecimiento, cifra levemente superior a la totalidad de toda
zona de frontera que fue del 18%, lo que refleja una mayor evolucidn de las necesidades
combustible para las civdades capitales.

4. Los principales motores de crecimiento y desarrollo de los departamentos de zona de
frontera, son precisamente las ciudades capitales, no solo debido a que la mayor
poblacidn asentada se encuentra en dichos municipios, sino también a sus capacidad de
generacion de valor agregado en las economias regionales, ser epicentros de desarrollo
econdmico y fuente de empleo en los departamentos y ser los municipios que albergan la
capacidad institucional centralizada en muchas de las regiones de zona de frontera que
permite llevar desarrollo institucional al resto de municipios

5. Las ciudades capitales representan cerca del 43% del volumen total asignadao de los cupos
de zonas de frontera de la actual metodologia, es decir, la mayor cantidad de valumen
asignado esta representado en las necesidades de los habitantes de dichos municipios y
por tanto, deben contar con un tratamiento diferencial del resto de municipios.

! https:/f'www.semana.com feconomia/macroeconomla/articulo/equipo-tecnico-del-banrep-incremento-
proyeccion-de-crecimiento-economico-para- 202 1-y-2022 /202 154/

? https:/ fwww.portafolio.cofeconomiaffinanzas/crecimiento-economico-de-colombia-para-el-202 1-segun-
credicorp-capital-557588

T https fwwna larepublica.cofeconomiafjp-morgan-reviso-a-9-su-proyeccion-del-crecimiento-de-colombila-
para-2021-3235750

* https:/ fwww.portafolio.co/economia/goblerna/corficolomblana-proyeccion-de-crecimiento-economico-
en-codombla-para-finales-del-2021-555503

* https:f fwwnw_eltbempo comfeconomla/fsectores/economlia-colomblana-proyecciones-del-fmi-para-el-202 1-
624695
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6. El modelo de desarrollo de las regiones de zona de frontera debe tener en cuenta que los
epicentro de desarrollo de los departamentos son las ciudades capitales, toda vez que
cansolidan los principales renglones econdmicos de los territorios (industria, manufactura,
etc) y prestacidn de servicios esenciales [educacidn universitaria, sistemas de salud,
gobierna institucional).

Comentario 5

De: Combustibles y Servicios del Puerto SAS
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 22:45
Asunto: SOLICITUD

Buenas noches.

En condicién de distribuidor Minorista de combustible, la Estacion de Servicio Boyaca
del Municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo, con codigo 634094 en el
Sistema de Informacion de la cadena de Combustibles liquidos — SICOM, se permito
felicitar por ese gran compromiso que existe teniendo en cuenta los aspectos de la
nueva metodologia de asignacion de cupos, asimismo muy respetuosamente
expresar ante ustedes los siguientes puntos para que sean tenidos en cuenta dentro
de las consideraciones que ustedes realicen en lo que a la asignacién de cupos de
combustible se refiere.

DUMAR GUERRERO
GERENTE
COMBSER S.A.S
3146194433

Comentario 6

De: Fendipetroleo CESAR
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 15:50
Asunto: Presentacion observaciones proyecto resolucion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FENDIPETROLEO

C E 5 A R
Waledupar, Juevas 2 de diciembre de 2021

Dactar:

DIEGO MESA PUYOD

Ministro

Ministaro de Minos y Enargia

Coreo electronico: menergioEminenergia.gov.co

Asunte: Observaciones y sugerencias al proyecto de resolucion “Por ko cual se esfablece
I metodologio gue deferming los volbmenes maximos de combustibles figuidos,
excluidos de IVA y exenfos de arancel e impuesfos nacional o lo gasofing y al
ACPM-Diesel a asignar en coda municipio reconocido como zona de fronfera, y el
Mecanismo para su disfibucicn a las estaciones de servicio registradas en el
Sisterno de Informacion de Combushibles — SICOM, y se dicton ofras disposiciones.

Respatodo Doctor:

Fendipetroleo seccional CESAR es ko asociacion gremial de distribuidores minoristas de los
dernvados liguidos del petrdlec v de gas natural del departamento del Cesar.

Por medio de ko presenfe comunicocion nos dingimos a usted en representacion de los
ampresanios del sector ogremiados, con ka finolidod de presentar nuestras observaciones
coma gremio al proyecto de acto adminisfrative citado el asunto del presente escrito, el
cudl ho sdo publicodo por lo entidod gue usted preside y ha invitcdo o ejercer la
participocion ciudadana.

Adunto al presente enconfrora los diversas observaciones y sugerencias respetucsas
alaboradaos por parfe de los distribuidores minonstas en diferentes mesas de frobajo. gque
reflajan las sitvociones y realidod de los municipios donde operan, feniendo en cuenta
ante todao la alta demanda del subsidio por parte de los ciudaodanos, resumimos asi:

Principales impachos:

Afeciocion al consumidor fimal: Al dsminur el cupo municipal se ofecta directaments
ol nimermo  de ciedodanos beneficiodos, ko canasta fomilior impocto del precio
an transporta), precio de productos y servicio con el consumo de combustible subsidiodo.
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B sinsterio de Minos cuenta con ko hemomiento mas confioble poro determinor o
demanda del consumidor final v es el SICOM, s puede precisar en gue momento unag
poblacidn terming de consumir al combustible con valor subsidiodo a nivel municipal v la
canfidod que compra a precio plenc un distibuidor minorista.

Ez importonte precisar gue los alcaldics municipoles en diferenfes  oporfunidades ho

expresado o necesdod de oumenfo de cupo de combustible subsidiodoeloual oo es
Carrera 12 No. 9-97
Barrio San Joagquin
Cel. 312 667 2450
fendipetralecseccionalcesan@ gmail.com
Valledupar - Cesar

FEDERACION
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FENDIPETROLEO

- E 3 A R

aocorde ol oumenfo de la poblocidn, pargue vehicular y aufomodfor, crecimiento de secfor
comercio que demanda mds combusfible paro la operacian.

Fimanzas municipales: Disminuye ingreso por sobretoso a lo gosolina e impuesto de
industia ¥ comearcia.

Empresas: por disminucion en la proveccion de ventos s& hoce necesario ojustor los
proyvecciones economicas y ajustas en gastos, ko primero gue se afecta es lo nomina de
ampleados, supresion de atencion al piblico de horaric 24 horas, promedio compra de
combusficle ante lo exigencio planteado de goronfizor almocenamiento y  porcion
cdicional de ACPM. Es imporfante anobor gue la matniz de complmientos legales para vna
amprasa distibudora minonsta es de las mas extensas y rgurosas actualmente, generando
gastos de montenimiento, optimizocion, sumaodo a ks combios que s8 presantan en laos
vanablas de ko formula como fromsportes, impuestos, impocio de combio de precio
internacional, lo que hace para un empresanc cada vez mas asumir costos vy detrimento an su
distribucion.

Hay un aspecio gue ha afectado notoriamente a kas estaciones de servicio como agente de
lo cadana de distibwcion y son kas clousulos con los empresas mayonistas, estas variociones
de cupo afectan cblgociones controctuales confraidos con baose en proyeccionas de venta
y consumo final, cuondo se presenton gue no son por responsabikdod del diskibudor
minornsta, no se confempla para modificocionas por fuerzo mayor o cambéio de condiciones
ajenas a ko voluntod y se convierfen en obligociones gravosas, metas dificles de cumplir, sn
mencionar kas modificociones en polticas de credito.

Adunto al presente enfregomos los diferentes observociones y comenfarios entregodos
desde los diferentes municipios del departamenta, como gremio convocamos a fodos a
axprasarse, solicitamos escuche a estas voces que por lo general por concenframos en
aspectas técnicos desde el nivel central, no alcanzomos o conocer la realidad local.

Agradecemas su atencian,
1

.P';D#&L 7&’
EDUARDD JOSE USTARIZ ARAMENDIZ

Vicepresidente Junta Directiva
Fendipeirdles Seccional Cesar
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Copin:

Curcn. MARLA FERMAMDA MEIIA CEBALLOS -Presidents Junia Directiva

MIEMBROS Junta Direcliva Ferndipeirden CESAR

Dioctora LILY MENDOZA VARGAS - Oficing FENDIPETROLED CESAR

Coreo skecironico: fendipetolecsecdonolcesors grmoil com Carrera 12 No. 9-97
Barric San Joaguin
Cel. 312 667 2450

fendipetrolecseccionalcesan@ gmail.com

Valledupar - Lesar

FEDERACION
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ANEXO No. 1

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LOS DISTRIBUIDORES
MINORISTAS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR AL PROYECTO "Observaciones y
sugerencias al proyecto de resolucion “Por la cual se establece Ia metodologia que determina los
volumenes maximos de combustibles liquidos,  excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuestos nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio
reconocido como zona de frontera, y el Mecanismo para su distribucién a las estaciones De
Servicio registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras

Referente ded Acto
% A {articulo, Comentario detaliago

Aumeral 1o paamal
CULTIVOS 1LICITOS CONSIDERANDOS N0 COMPArImos Asminull Cupos O |ey rontera 3 MUNKCINoS CON Eresenca de cultves
ilicitos o eaplotacion degal de mineia I control del narcotrdficn y k3 Minena degsl 8s una
P ik gl Estado. k3 dlsminucd on'osq_:posbyalomwa por esta causa ou&
PURSI0 QUE |35 eEtaCioNes O8 SENMVICIO 50N NAg '] ¥ no son
bies de los acios Hlicios que terceros comenten

Tema de

CUPO MUNICIPAL LEn 3 Saterminsatn 08 cupo & comoustitie con deneions |ey 9e frondera s Jebe Jner &n

cuenta no solaments 138 CoMEeas v 1a capacsdad o8 almoamomo tameden s pertinents

RACAr 6 COMPAAING 08 CUPO QUI Mans(s ma simitaces denyo ded
para ast lener una mas

Caso1 En el enio ded Cesar. se presenta un caso w ar con ef muniopio de Manaure
Baloén del Cesyr fue disminuido el de 52.000 3 11.000 galones, siends un leritono
ASHC, Con rans| inmeemunic 53 S00C0la y olros fadores. que generan una

muy a la que hoy se oferta

En el caso del municipo de Pueblo Bello, zona de gran presencia la etra arhuaca, tereno
aito con dificultad de SCCas0, CON QAN pr turstica, agneola y ambental, no esta
Caso 2 c wlado como muncipio zona de frontera. Tiens una sola estacsin de senicio |3 cusl
opara con gran dificutad por la déerencia de precio con comegimientos de valledupar y
|presencia de sitios de venta de combustible con pimpinas

Los crudadanos del mumcpio def Paso y Bosconia, zona minera y puerto terreste, gran
Caso 3 trdfico de vehiculos, actMasd PACUBNA requisre Para su desanolio mayor cupe, 13
mawizacion 3 empleos y zona rural @5 alta Son paqueos y no han do en mas de 5|

Consd que la pobl; de los ipos de EL PASO Y BOSCONIA poe pertenecer
OBUETO ARTICULD 1 3 Zona o= Fontera amantamos tener descusnto 02 a3 ghobal

Muncipo de la paz el cual recbio poblacid (Zoemac) y ademas fue objeto de
de s:0n laboeal por of o del de combustble por su
3l pais vecing. no liene registeo de BumMeno de cupo & pessr del sumento de
w0 y necesidad de nueva modabdad de leos de la recomversion.
et asgnacn Umenes MAOMoS Para C =in (VA en zona
el coso ded municipio de la departamento cesar.

L'

-+ ko ack "

Cmsadmms que a pesar de el gran on que asgnar
FUENTES Y VARIWELES de tibles para satisfacer la demands real. en rwestro caso hay
Lo Asenles & Lamer en Cusnls Imuchos ganaradonss de vake que no estan derando como @ |3 pobt

para las vanables de | migrante, dcvmdmmuda&nhseydcmimdebwﬂmdnuﬂma
poblacion, vehiculos, motes depanda de NUeSIIO CUPO PAMA su acthedad 2 Rex que la info

distancas entre i awnadanUNTpenme los wehit ? en el Kipio pero ls gean
desplazammntos, labor =g lades en otros depar la secretana de trdnsto ded
agncola y demds. no son Mtw*hmGGNUMvaMysdoundﬂemwhwoamalnculasn
Apsstadas en aos y no \representan ia cantidad real de vehiculos en este po. Estamos envia
consudtan las municpales nacional y 1odos los vehicuos que fan en el dor mnero estdn obligados & pasar por
todo 95 orden nacknal nuestras estacidn debido a que no tiena vanante que facilte of trafico. El crecimiento

demico del i 88 ¢ ¥ U sctividad & 6 8 di 12800 hasts o
purto que o ila actiad de loz 3sectores economicos Tememes industna agricultura
ganadana mineris y se alren 1as puetss & ks ed e con la dad lad
kldmetros de nuestro casco urbano 10 kiémetros mas cerca gue vall
La nformacidn aportada por el dane dénde proyecta el crecimeente. Es la mesma cifra del
ano 2019 S se promedia la variacion de Las dkwmas rescluciones de asignacion de cupo, el
16501580 &5 Asminacion

"
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ANEXO No. 1

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LOS DISTRIBUIDORES
MINORISTAS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR AL PROYECTO "Observaciones y
sugerencias al proyecto de resoluciéon “Por la cual se establece Ja metodologia que determina los
volumenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuestos nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio
reconocido como zona de frontera, y el Mecanismo para su distribucion a las estaciones De
Servicio registradas en el Sisterna de Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras

disposiciones.
Dentro del mismo se hace referenoa 2 las Sacultades legales dadas pora deteber of
felias 1- 3 dentro del y las formas de como atender las necosidades de cada
I acukades legales & parn daw ol ¢ ol cupo # corfo als
manfestadas oo of acto Quo %o comesponde a cada estacian de seroios, 0 Que Indica que = woste h:uud legal
o refnedo para supie lsy dades de cadsy de servicios conk 8 Uy vertas
Aniculo 1 Otyeto. Expadir la s aph P los
de combustibles ¥qurdos exciudes de VA y exemos de arancel & impuesto naconal 3 by
Referarte 3 la logatdad de 1 ncins del remsehe 0ol gudnnylACFH-nud ambh:ammpm&dwmicmzwam-uy
2090 de armcel de 2 las o de secio en
impusstos acto wdminstratno ‘gdm“ £ S0 de Combustbing -SICOM y extubh & "
xmnahmmmmnhmmoﬂmm«ammma:m;u
ga de ang dn e ds oo of Acenn | del proserts
lacto sdministratvo
Foko 4 del acte Pariedo de Andlsis Sd Meses I entre anaro de 2019 y febeero &
admenstratee no se tuvo en o 4 2020, octubre da 2020 y abnl de 2021 y. oo de 2021 y octubee de 2021
Cuarts s echa & mayor
engencia del mescado
1 indice del the la & o & pot dels

magearie de olros MueGEo hace que se den MayGIes requen muertos de cupos por Iss
estaciones Indcador Fodlacion” Némero de habitantes del municipis. Par esta

g serd of wlor mvaZ‘lm'thcw*wasy
No 3¢ bawo on ceenta of oo 4 Demografia dal Grupa e Prayeccidn & Pobl yE Doy del
laumento ce ta potiacon Departamento Administratvo Nacienal de Estadistica. DANE

Preco Nacionsd: Precio 3l consumeder fnad, sin tarer #n cusnla los benslicos o sxencicnes
aphcables o estas zomas
Regestio Urico Macionsd de Transite — RUNT Patticusr Sistema de informacidn que permis

reconocer, entre otros, WS Mg £l 2 el a5 decr
o) parges sutomotor de lipo parbostar .~
PMLAMAYDROFERTAQMMmmmoe»wwmmomu
Se debe WNer o8 Counta W & i o ate NS 1ne o0 Counla wle
distibucisn de cupos a s [FOLIO S fageto ‘5. Frente al Iteral b def Asexn | TRSTRBUCKON DE VOLUMENES MAXMOS DE
EDs COMBUSTIELES I‘QUDOS A LAS ESTACIONES DE SERVICKY” geterando desaquidng
on los cupos asiy fas obly; ya por las EDS_ CON
LOS TERCERCS
EN EL ACTO ADMMNSTRATIVO NO SE TEENE EN CUENTA i difcienca y lis casa e
NO SE HACE ol ag Ol cupo & combestdio én s EDS, siempes @ fie de mes cusndo @
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ANEXO Mo. 1

DOBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LOS DISTRIBUIDORES
MINORISTAS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR AL PROYECTO "Observaciones y

sugerencias al proyecto de resolucitn “Por la cual se establece [a matodologia que determina los

volumanas maximas de cambustibles Fguidos, excluidos de IVA y exenlas de arancel &
impuestos nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipia
reconocido como Zona de frontera, y el Mecanismo para su distribucion a las estaciones De
Sarviclo registradas en &l Sistema de Informacidn de Combustibles — SICOM, y se dictan olras

SGLACHICH ¥ BUR DEL CESAR 1.- Qud S6d 9l ministen o & s oa un dakipadd quien ajaca al

coniral de |as nusas conshucdones de estaconss o SEnICD DUSS 3ECES 80 Un misma e

S COMCANUIPG N 05, 65 0 s 515 ¥ @ Ca0d und | colocan ramsne aiferantes, @ pacoe
CRE&CKIH HUEVAS wadering de b misma junisdicd in permiten |3 Constnucd n de mevas ssacdones, por

ESTACIONES DE sERMDID |5

by ok ran cokicars e una dsiencia o Como b AR Tk S Asiin corEimndo ciackras
con ngues de hiema en pésima astadop na ledas cumplen las normas da seguridad, ndo dla
o @l LNk i Q6 G S3eN 0N o das p K GakInn un aipd. El inisieno oaba asuminy ass
coniral 7 cadaear que hrpa solidiud pendiants o2 NUEA CONSINICTHEN ST E N ingeniem con
asiie di WSS pAPAs paral Sl ol parna qua veril oue o cumemicmia i 13 ikanda oa
constuccon. =i ela s alargd con o lleng de jodos ks requistos

FLRE w15 N §Tva 0100 Ok GTA 0T OF 26 0 G % @ JISGID 7 1 COsla FareTR coris @ s
estaciane s que extin sabre laWa rcanl el el e de . mas
T A L B P e i ashac 4 ke o G 110 54 6N ke did cups uiband asignado @
muricigias que imitan con Qs pongue an ek sedor 52 ha prokiarado b cansinucokn de

ESUERATIGN DE CUPDE

LA LRI TRl & Tl s

O L LT G L T L N T L T T R T 1
CUGD 3 (23 MUNICER U bicado en zona de fomkers  ese cupo s dhida enine das las
Gealackare 5 00 5 NI D LKA Oas &N ara U O &6 0E MUnkiED, Bard g O il manra
mangamos fin 3 |3 compaiend a dasleal A1 bodos por sjempls en Aguachica, odas s EDS
aAITHIS &areder COMDUSEzN 3 prod D ta 2ona o4 oMk § 005 wamas & wander comushizk a
pracia nacional. 5i e azigna A munidpio de Aguachica bl palane s, e patinaje = divide
i PO [ EDIS DA CRdEe Al e VAITHCRY, e ol o200 W @ ST il B e
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AMEED N 2

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LOS DISTRIBLUIDDRES
MINORISTAS DEL DEFARTAMENTC DEL CESAR AL PROYECTOD “Obsenacianas y
sugerenciag Al prapacts de reeolucidn Por [ cusl e selablace 8 medodalogis que deferming o
villmenes mdnimos de combusiihles Fondad,  axcladod de N p exandes de arancel @
impuesiog nacional & la gasalng y af ACPM-Diass! & adignar an cads muicipis
reconacits coma fona de fonkers, y &l Mecanismo pars s distibucion 8 ias esfacianas De
Servicio regisfradas en &l Sistema de informacitn de Combustibles - SI00M, y se dictan olraz
AiEPOSICAINES.

ANALISIS LIMITE SUPERIOR

La propuesta del Ministeric de Minas y Energia de reducir a un limite superior de 180.000 galones,
a5 una propuesla que confraviens la regulacion vigente, en el entendido que &l Decrelo 1073 de
2015, eslablecid una linea clara para la distribucion de los cupos asignados a las eslaciones de
sarvicio lenendo en cuanta el arliculo 2.2.1.1.2.26.9. que dicta: *(...) El Ministerio de Minas y
Energia — Direccidn de Hidrocarburos establecera, dentro de cada municipio de Zona de Frontera,
&l volumen que corresponda para cada una de las estaciones de senicio que se ancueniren
ubicadas en dichos municipios, de acuendo con las compras y la capacidad instalada. FPara el
efects, se fomara una ponderacidn del ochenta par ciento (80%) para Ja primera vanable y una
ponderacidn del veinte por cienfo (20%) para la segunda. En aclo administralivo de caracler
general, la referida Linidad sefialard la melodologia respectiva de esfablecimiento y los periodas
gue se lendran en cuenta para Nevar cabo la respectiva asignacidn. Dicha metodologia debersd ser
aprobada previamente par el Ministerio de Minas y Energla —Direccidn de Hidrocarburos. .7

En primera instancia el entendido de este articulo permitiria delerminar que no puede imponerse
un limite superior gque vaya en confra de dicha ponderacion, dado que el mejor astimalivo de la
capacidad de distribucidn de las eslaciones da servicio que no solo debe responder a la capacidad
de almacenamiento de las eslaciones de servicio, sino de la realidad de su capacidad de despacho
qua desconoce &l Minislario de Minas y Energia con dicha propuesia son variables como:

1. Capacidad de daspacho de las eslaciones de servicio: el indicador no as solo la validacion
de sus tanques, sino depende de varables como la cantidad de surlidores, cantidad de
mangueras y la capacidad de atencidn de vehiculos por cada estacion de sarvicio.

2. Ubicacion de las Estaciones de Servicio: determinacion de si estan ubicadas en puntos
asiralégicos de acceso de las ciudades o municipios, no se tene en cuenta la ruralidad,
cercania al casco urbano o cercania las vias nacionales y de allo flujo de transporie de
wehiculos automolores o de transilo de carga pesada.

Dentro de la propuesla presentada no exisle el mas minimo analisis lécnico sobre los volimenas
qua una eslacién de servicio legra vender, leniendo en cuenla que las eslaciones da servicio han
realizado sus correspondientes inversiones para manlenar una capacidad de respuesta a los
usuarios en estos niveles que ya hoy an dia han logrado sostener.

Este lipe de medidas, lo que genera es un comportamiento errado en al que se incentivan actos
coma la cesidn de cupos y proliferacion de estaciones de servicio ya que el mensaje que se esla
dando es que as mejor consiruir una eslacion de servicio pequefia adicional para recibir el cupo y
coma no existen comporfamienios que puede verificar en el sistema, no e comercializan por esta
infraestruciura sino que se ceden para que sean puestos a disposicion de las eslaciones de
sarvicio fradicionales, lergiversando la idea de la sana competencia, la prestacion del servicio
publico y la garantia del abastacimiento de combustibles.

Es importante denolar que el crecimiento de los cupos en eslaciones que no tienen la capacidad
implica un flujo de descargue mucho mas continuo y de cesa de aclividad de la estacidn de servicio
migniras se descarga con mayor frecuencia porgue se insisle en el argumento que eslan
desconociendo que las eslaciones a las que pretende erradamente beneficiar lo puedan
comarcializar.
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ANEXO No. 2

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LOS DISTRIBUIDORES
MINORISTAS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR AL PROYECTO “Obsenvacionas y
SUQerencias al proyecto de resolucidn “Por (s cusl se U (8 med gis que ng los
vollmenes méximos de combustibles figuidos,  exciuidos de IVA y exantos de arancel &
impuesios nacional 8 la gasoling y af ACPM-Diese! a asignar en cada municipio
réconocido como zona de fronders, y &l Mecanismo para su distribucion & las astaciones De
Servicio registradas en &l  Sistema de informacitn de Combustitles - SICOM, y se dictan otras

Sustento de ello son las cifras que hoy en dia se tienen de las ventas de las estaciones de servicio.
En especial, castigar a las estaciones de servicio que tradicionalmente han logrado sostener el
suministro de combustibles en los departamentos perdid la relevancia ante la propuesta
metodologica.

En el caso de Valledupar: actuaimente se cuenta con 31 estaciones de servicio, de las cuales solo
10 de ellas cuentan con cupos superiores a los 220.000 galones, tan solo sus cupos versus los
consumos promedio del 2021 las cuales sobre el promedio de los Ultimos meses luego del paro
han comprado combustibles con precios nacionales superiores a esta asignacion cercanos a los
5.000 galones por eds en promedio, demostrando que tienen la capacidad de suministrar el
combustible asignado con su infraestructura y lo mas importante es que no ha existido rumor de
desabastecimiento, colas de vehiculos o insuficiencia en la prestacion del servicio.

EDS Callejas Estacion De Tie
Abe Servicio La Cuarta o
=920

Petromil
Calw 2

EDS Esmeralda 3

Estacsén De Servicio
LOS CAUCHOS
e

Por otra parte, el resto de las estaciones de servicio, algunas no agotan la totalidad de su cupo, y
sus consumos superiores son fotalmente dispares, no puede asimilarse que la distribucion se
prorratee abruptamente donde los parametros son claros en el Decreto 1073 de 2015 y que una
decision de ofro lado no tiene soporte técnico.

Es en ese sentido que se solicita al Ministerio de Minas y Energia que ante la imposibilidad de
establecer limites justificados con un analisis detallado de la infraestructura de despacho, servicio,
ubicacion, distancias y flujo de atencion diario por tipo de producto, mantenga los limites actuales,
o que en su defecto los establezca en 250 mil galones para todos los municipios zonas de frontera.

Comentario 7

De: Carlos Fernando Eraso Calero - Ecopetrol.
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Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 16:56
Asunto: Proyecto de resolucion sobre combustibles liquidos en zonas de frontera

4
2*PeTrROL

Gerancia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 3 de diciembra de 2021

Dactar

DIEGD MESA PUYD

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 Mo. 57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "por la cual se establece la metodologia que
determina los voliimenes maximos de cormbustibles liguidos, excluidos de TVA y
exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar
an cada municipio reconocido cormo zona de frontera, y el mecanismo para su
distribucion a las estaciones de servicio registradas en el Sistema de Informacion
de Combustibles = SICOM, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a su consideracion la medificacdion del articule & del proyecto de
resolucidn del asunto. En este se propone establecer un limite superior al volumen de
combustibles liquidos excluidos de IVA v exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina
y al ACPM, fijando un volumen maximo de 180.000 galones mensuales o su equivalencia en
litros, reduciéndolo frente a lo establecido en la Resoclucion 40884 de 2019, la cual establece
un limite de 220.000 galones.

Ante esto, se sugiere disminuir dicho volumen maximo (limite superior), e incluso eliminario
para aquellas zonas fronterizas y colindantes con paises respecto de los cuales el diferencial
de precios es negativo®. Esto en tanto el diferencial de precios de combustibles gue se observa
con algunos paises vecinos, y gque explicaria el aumento sustancial de la demanda de
combustibles liguidos en las zonas de frontera.

En efecto, en el caso de la gasolina, para el mes de octubre del presente afo se observd un
diferencial de -US%2,03/gal, -U5%1,98/gal, -US%0,29/gal v US$2,16/gal” frente a Brasil, Pen,

! Un diferencial negativo implica un precio menor en Colombia frente al pais de referencia.

? E5 pertinente sefialar que, a pesar de gue el diferencial con Verezuela es positive tante en gasolina motor corriente
como ef didsel, en la practica lo gue sucede &5 que la escaser de combustibles v los problemas de distribucidn del
pais vecing redundan en que su bajo precio es indiferente para los consumidores. Esto se evidencia en la medida en
gue, de los paises gue tienen frontera con Colombia, &l mayor consemo se da en los departamentos colindantes con

Carrera 13 No. 36 - 24 Pisa 5, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfona: (5712344000
12
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e 4
ePeTrROL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Ecuador y Venezuela, respectivamente. Es de resaltar que, en el caso de Pend, la gasolina
colombiana tuvo un precio hasta un 88% mas bajo.

En el caso del ACPM, para el mismo periodo se observa un diferencial de -US%1,15/gal, -
US%1,93/gal, USS0,58/gal v US$2,27%gal, frente a los paises en cuestion. Ademas, se han
evidenciado limitaciones en la logistica para el transporte de los productos hasta las zonas
frontera.

Azl las cosas, sugerimos que se evalle la conveniencia de que haya volimenes objeto de
beneficios fiscales para zonas de frontera, al menos mientras se mantengan estos
diferenciales negativos vy los retos logisticos mencionados. En todo caso, vy dado que los
predos relativos pueden cambiar en el fuburo, sugerimos induir disposiciones que permitan
activar el beneficio para estos voldmenes, en el caso en gue el diferencial de predo vuelva a
ser positivo para el pais vecing respectivo.

Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicadon.

Cordial saludo,

CALEROD

Veneruela, Esto es, para el mes de octubre de 2021, &l consumo de los departamentas de La Guajira, Cesar, Narte
de Santander ¥ Arauca representaron el 7% del consuma total del cupa de las combustibles destinados a las ponas
de frontera.
1 idarn.

Carrera 13 Mo. 36 - 34 Pisa 5, Bogoid, D.C. Colombia

Teléfona: (5712344000
72

Comentario 8

De: Eduardo Rafael Molinares Baute - fendipetroleo.
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 19:24
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Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Resolucién "Por la
cual se establece la metodologia que determina los volumenes maximos ZF

Carrera 18 No. 78 - 40 Oficina 402
PBX: (571} 621 8275
informacion@fendipetrolea.com
www. fendipetrolec.com
Bogota, D.C, Colombia

FENDIPETROLEO

ANOS

N A C I O N A L 71 - 20
Bogota D.C., 03 de diciembre de 2021 ey
Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Atn. Doctor Diego Mesa Puyo
Ministro de Minas y Energla

pciudadana@minenergia.gov.co
Ciudad

¥ ENERGETICOS

Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Resolucion "Por la cual
se establece la metodologia que determina los vollmenes maximos de combustibles
liquidos, excuidos de IVA v exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina v al
ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido como zona de frontera, y el
mecanismo para su distribucion a las estadones de serviclo registradas en el Sistema de
Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones™

>OMBUSTIBLES

s

Cordial saludo,

EDUARDO RAFAEL DE JESUS MOLINARES BAUTE, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificade con la cedula de ciudadania ndmero 72.172.9566 de Barranquilla,
actuando en calidad de reI:EIr_iﬁentanl:e legal de la FEDERACION NACIONAL DE
COMBUSTIBLES Y ENERGETICOS — FENDIPETROLEO NACIONAL, identificada con
el NIT No. 860.033.747-5, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 v las resoluciones 4 0310 v 4 1304 de
2017, por medio del presente me permito presentar ante su despacho las observaciones,
comentarios y propuestas al referido proyecto por el cual se establece la metodologia que
determina los volimenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio
reconocido como zona de frontera, v el mecanismo para su distribucion a las estaciones de
servicio registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, vy se dictan
as disposiciones y para tales efectos adjuntamos el formulario para recepcién de
entarios de la cludadamia.y partes interesadas.

(3

EDUARDO RAFAEL D SUS MOLINARES BAUTE
Representante Legal
Federacién Nacional de Compustibles y Energéticos — Fendipetrdleo Nadional

Anexos. Formulario para recepeion de comentarios de la ciudadania y partes interesacdas.
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FENDIPETROLEO Empresarios de Combustibles
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion "Por la cual se establece la metodologia que
determina los volumenes maximos de combustibles
liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a
asignar en cada municipio reconocido como zona
de frontera, y el mecanismo para su distribucion a
las estaciones de servicio registradas en el Sistema
de Informacion de Combustibles — SICOM, y se
dictan otras disposiciones "

Fecha inicio: 23/11/2021
Fecha fin: 3/12/2021
Fecha Comentario:
Datos de contacto: \Correo electrdnico:
Nombre de la empresa o interesado:
Referente del Acto
No Tema d.e, Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
Es preciso y fundamental que
1) Se aclaren los mecanismos
y las limitaciones objetivas a
través de los cuales la
Direccion de Hidrocarburos
en coordinacion con las
entidades de control
ENTRADA DE parrafo 6°, parte |establecera  barreras de
1. EDS AL Considerativa del |entrada para nuevas EDS bajo
MERCADO Acto el concepto de saturacién de
mercado y actividades ilicitas
2) indicar de manera taxativa
cuales son las entidades de
control con las que esta
direccion establecera esas
condicionales y 3) bajo que
variables o condiciones se
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entendera la existencia de
saturacion de mercado.

Una de las obligaciones para
los Distribuidores Minoristas
de combustibles es la
indicada en el paragrafo 3°
del articulo 6 de la Ley 2135
de 2021, misma que sefiala

que la  distribucidn o
prestacién de este servicio se
debe realizar de forma
PRESTACION continua e ininterrumpida,
CONTINUA E incluso a precio adquiriendo
ININTERRUMPIDA | Parrafo 15°, parte |combustible a precio
2. DE Considerativa del |nacional, bajo este
DISTRIBUCION Acto argumento es indispensable
DE que el Ministerio de Minas y
COMBUSTIBLE Energia sefiale cuales seran
los mecanismos y
procedimientos que
establecera con el propdsito
de generar a los agentes
garantias en la prestacion del
servicio publico de
distribucion de combustibles
a la poblacion de las zonas de

frontera.
Si bien la propuesta
metodologica  expone la
redistribucion, cabe senalar
PRESTACION que  hay  distribuidores
CONTINUA E minoristas que pueden
ININTERRUMPIDA Paragrafo 3, Art. 6 acabar el cup.o a}ntes de que
3. DE Ley 2135 de 2021 esto suceda. ;CoOmo prevé la
DISTRIBUCION DH o el MME manejar el
DE impacto y las distorsiones

COMBUSTIBLE

que puede generar que bajo
una misma temporalidad
exista en un area dos precios
distintos?; surge el
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interrogante bajo la siguiente
situacion hipotética ¢Queé
pasa si un distribuidor
compra a precio nacional y
durante la vigencia no logra
sacar este inventario?, llega
la nueva vigencia con su
asignacion mensual y de
repente cae el precio

nacional. icomo la
metodologia o la misma
normatividad darian

respuesta a esta situacion?
Teniendo presente que ese
inventario adquirido a un
mayor precio no deberia ser
vendido por debajo del precio
de resolucion. sComo
garantiza la DH que el
distribuidor tenga la
respectiva recuperacion de
costos sin tener
consecuencias con la SIC por
especulacion de precios?

Teniendo en cuenta la
importancia e impacto
economico de la Ley Zona de
Fronteras, el concepto del
Ministerio de Hacienda vy
Crédito  deberia  hacerse
publico para tener en cuenta

los comentarios y

recomendaciones de esta

CONCEPTO Pagina 3 - entidad, permitiendo

4. | MHCP SOBRE LA Considerando contrastar y robustecer los
METODOLOGIA analisis propios que se

realicen. Por otra parte, a
diferencia de las resoluciones
previas, a lo largo del
proyecto de resolucion no fue
indicado el costo anual que
no podria exceder el plan de
abastecimiento, lo cual es
relevante para la poblacion
conocer.
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Conforme con lo sefialado en
la Ley 1437 de 2015, las
autoridades tienen el deber
de mantener a disposicion de
toda persona informacién
completa y actualizada, en el
sitio de atencién y en la
pagina electroénica, en
especial lo que respecta a los
proyectos de regulacion y la
informacion en que se
fundamenten, con el objeto
de recibir opiniones,
sugerencias 0 propuestas
alternativas, ahora bien, en la
Resolucion No. 4 0310 de
2017, modificada a través de
la Resolucion No. 41304 de
2017, se establecio los plazos

PUBLICACION para la publicacion de los

DEL ACTO proyectos de regulacién de
ADMINISTRTIVO parrafo 17°, parte |caracter general y abstracto

5. PARA Considerativa del |que deba expedir el Ministerio
COMENTARIOS Acto de Minas y Energia, cuya

Y/O competencia no corresponda
OBSERVACIONES al Presidente de la Republica,

documento del cual se
sustrae que el MME tiene la
obligacion de publicar este
tipo de proyecto de
Resolucion para la
participacion ciudadana,
teniendo en cuenta el nUmero
de articulos, la naturaleza de
grupos interesados y la
complejidad de la materia
regulada, con un minimo de
quince (15) dias calendario,
antes de la suscripcion del
mismo, y de manera
excepcional, procedera la
publicacién por wun plazo
inferior, siempre y cuando sea
autorizado por el Despacho
del Ministro; para tal fin la

Pagina 28 de 43

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3%
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro . :
@ es de todos i

405

Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().
dependencia encargada
debera presentar el

memorando que contenga la
justificacién respectiva, ahora
bien, ni en la memoria
justificativa ni e el contenido
del proyecto de resolucion
existe  justificacion que
permitiera la publicacién por
un término menor  al
establecido de manera
obligatoria (15 dias), por ello,
no entendemos las razones
que orientaron o que
permitieron que el MME de
manera arbitraria publicara
un proyecto tan importante y
de gran trascendencia para el
sector solo durante 10 dias
calendario (desde el 23 de
noviembre de 2021 hasta el
03 de diciembre de 2021),
evento que requiere una
explicacién 'y subsanacién,
para efectos de no vulnerar el
debido proceso de los
administrados

Para comprender de manera
clara lo que el MME pretende
indicar con lo sefalado en
este articulo, es necesario

CONTINUIDAD .
EN LA que explique y acl.are a que .
PRESTACION hace referengla los | El articulado
DEL SERVICIO ] conceptos de “disponga” o|resulta claro,
6. DE Articulo 3° “ceda”, en el contenido de|en resumen,
DISTRIBUCION este arti'c,ulo al refe.ri.rse aque sefiala que
DE la estacion de servicio debera | se prestara

prestar el servicio de forma |el servicio en

COMBUSTIBLES . . .
continua, incluso, una vez|cualquiera

disponga o) ceda el|de los dos
combustible con beneficios|escenarios
tributarios o econémicos. de precios
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Se entiende
Es necesario que se estipule|que el
de manera clara y exacta los | distribuidor
limites minimos y maximos | minorista no
CONTINUIDAD para entender en cuantos|dio
EN LA dias calendario se entendera|continuidad
PRESTACION la configuracion de “la no|ala
7 DEL SERVICIO Articulo 3° continuidad de la prestacién |prestacion
’ DE del servicio de distribucidon”, |del servicio
DISTRIBUCION puesto que si bien se pacta el | cuando
DE termino de 4 dias, el indicar|durante 4 o
COMBUSTIBLES “o mas dias calendario” deja|mas dias en
a los Distribuidores [un mes dejo
Minoristas en un estado de|de
inseguridad e incertidumbre |comercializar
que requiere de su atencién |combustible.
Deberia condicionarse que la
CONTINUIDAD configuracion en la no
EN LA continuidad de la prestacion
PRESTACION del servicio de distribucién no
8. DEL SERVICIO Articulo 3° aplicara en condiciopes. que
DE afecten el orden publico y
DISTRIBUCION otras externalidades que
DE afecten la continuidad vy
COMBUSTIBLES disponibilidad del servicio
publico.
Resulta conveniente estipular
con ciertas limitaciones
cuales seran las facultades
de los Alcaldes Municipales
que les permitiran establecer
cuando una EDS por las
: condiciones econdmicas,
ITDEED\I/S(;-LRl;?A%C,\Jgg sociales y d,e orden pu_blico
9.| MAXIMOS EN Articulo 4° no dedra” . continuar
EDS DEL MISMO operando, esto no @ se
encuentra claro en este
MUNICIPIO. articulo, ahora bien, no
sabemos de qué norma o Ley
se sustraen las contingencias
de que trata el paragrafo 2
del articulo 8, a las que se
hace referencia en el articulo
4° de este proyecto.
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Explicar bajo que parametros
o directrices la Direccién de
Hidrocarburos podra
reasignar el Volumen Maximo
Municipal (VMM) de un
municipio que no cuenta con
EDS a otros municipios del
mismo departamento.

1.

REDISTRIBUCION
DE VOLUMENES
ASIGNADOS

Articulo 8° / Anexo 2

;Cuales son los criterios con
los cuales el MME podra
redistribuir el volumen no
utilizado? ¢Como define el
MME la pertinencia?, se
deberia expresar esto en la
normatividad. Teniendo en
cuenta las dinamicas propias
de cada region se sugiere
revaluar los dias de
redistribucion
estableciéndolas por
departamento de manera
similar al calculo del VDA (en
términos del promedio de
dias en que se agotan los
cupos), con esto se puede
evitar que los municipios
tengan distribuidores
ofreciendo combustible con
dos precios lo cual genera
una  disrupcion en la
operacién y traslados de
curvas de demanda entre
EDS, consecuentemente
generando acumulacion de
inventario a precio nacional
cuando el mercado municipal
aun ofrece precio con
beneficios.

12.

CALCULO DEL
VBMA

Anexo 1

Actualmente existe un
volumen por producto
asignado a cada EDS, con
esta nueva metodologia
donde se evalua cada
producto gvan a repartir el
volumen municipal por
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producto en la misma
proporcion para la EDS
conforme a lo establecido en
la Res. 4 0884? O ¢se
calculara la proporcion del
producto conforme a su
desempefio en el mercado?

13.

ESTUDIO DE
ECONOMETRIA
(2021)

Anexo 1

Teniendo en cuenta los
cambios que propone la
nueva metodologia y por ser
de interés publico se solicita
a la Direccion de
Hidrocarburos la publicacién
del estudio y los resultados.

14.

VMD - LS

Anexo 1

Si el LS se establece en 180k
galones mes, en la formula
del Valor a redistribuir (VR),
senalan "Sumatoria del
volumen total de las
estaciones de servicio que
superan los 200k galones"

15.

RESULTADOS DE
LAS
REGRESIONES

Anexo 1

¢Como el estudio justifica el
uso de un R2 tan bajo en la
variable ACPM<200?,
teniendo en cuenta que los
R2 de las otras variables
explican mejor el modelo.

16.

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Memoria Justificativa

En que influye que el costo
maximo anual determinado
en la Resolucion 4 0884
difiera de manera sustancial
con la estimacion de la DH
del costo fiscal en las
vigencias 2020 y 2021. ;Hasta
que punto los municipios y
departamentos pueden
disponer de los topes
maximos?

Comentario 9
De: Juan Felipe Vargas Calderon - Convenio ANH-Fupad.
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 19:29

Asunto: Participacion ciudadana "Por la cual se establece la metodologia que determina
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los volumenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconoc...

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Hidrocarburos

"Por la cual se establece la metodologia que determina los volumenes
maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en
cada municipio reconocido como zona de frontera, y el mecanismo para
su distribucion a las estaciones de servicio registradas en el Sistema de
Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: 23/11/2021

Fecha fin: 8/12/2021

Fecha

Comentario: 3/12/2021 0:00

Datos de

contacto: Correo electronico: jufevaca88@protonmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

Juan Felipe Vargas Calderdn y Franco
Ruano, a nombre del Comité Regional del
Paro Putumayo

N Tema de
o| observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Participacion
y vinculacion
de poblacion

Proyecto de Resolucion y
MEMORIA JUSTIFICATIVO
23/1/21

Respecto al estudio técnico que realizado
para la asignacién de cupos de combustible
subsidiado para el departamento del
putumayo. ¢Qué participacién se le dio a la

economeétrico

y sociedad ciudadania?
¢Es posible suministrar el documento y la
data referente al estudio técnico realizado
Sobre el MEMORIA JUSTIEICATIVO | Para la asignacion de cupos de combustible
2 | modelo subsidiado para el departamento del

23/11/21

Putumayo?, es decir, el ampliado en la
memoria justificativa y teniendo en cuenta
que se corrio un modelo econométrico.
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Sobre ruta
del
combustible
y su Proyecto de Resolucién
articulacion sCual es la ruta de distribucion de
con ley de combustibles para el departamento del
3 frontera putumayo?
Sobre ruta
del
combustible
y su Proyecto de Resolucion ¢Cual es el protocolo de seguimiento en las
articulacion operaciones de transporte, acopio (central
con ley de Puerto Asis), distribucion a las diferentes

estaciones de servicio y consumidor final?

Proyecto de Resolucion

Se hace necesario conocer a profundidad
el estudio que se refencia para corregir cel
efecto de la presencia de actividades
relacionadas con la extraccion ilicita de
minerales y con el narcotrafico sobre la
estimacion

de la demanda de combustibles, y que se

del modelos
6| y sus ajustes

Sobre los realizé la siguiente correccién volumétrica
ajustes al basada en
modelo los resultados del estudio de Econometria

5| econométrico S.A. (2021).
Es necesario que la informacion que
Sobre la sustenta los estudios y calculos se
presentacion publiqguen en su totalidad, ya que estos
y Proyecto de Resolucion y|modelos pueden ser validados a partir de
sustentacion | MEMORIA JUSTIFICATIVO |sus réplicas y multiples ensayo y maximo
de los 23/11/21 cuando este estudio es parte de la
supuestos estructuracion técnica de una motivacion

politica desde una visién de lo publico, que
en este caso son los cupos.

7 frontera

Sobre ruta
del ¢Como podrian mejorar el control que
combustible |Proyecto de Resolucidén y|permita el abastecimiento y la distribucién
y su MEMORIA JUSTIFICATIVO | adecuada a partir de lo encontrado en el
articulacion |23/11/21 estudio de Econometria S.A. (2021) sobre
con ley de las actividades ilicitas y su uso de

combustible?

Comentario 10
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De: Asocomsur nariiio
Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 20:50
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Asunto: Observaciones a proyecto de metodologia de asignacion de cupos

San Juan de Pasto, 1 de diciembre de 2021

Dactar:

JOSE MANUEL MOREND
Director de Hidrocarburas
Ministerio De Minas ¥ Energia

REF: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE RESOLUCION MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA
METODOLOGIA DE ASIGNACION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES PARA ZOMAS DE
FROMNTERA.

Cordial Saludo;

Par medio de la Presente, Yo Guillermo Alexander Morillo identificado con C.C. de ciudadania No
1.053.764.633 de Manizales, en calidad de ciudadano, residente y beneficiario de los beneficios
tributarios en materia de combustible paras zona de frontera, me permito realizar las siguientes
observaciones al proyecto de RESOLUCION MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA METODOLOGIA DE
ASIGMACION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES PARA FONAS DE FRONTERA. Esperando
que sean atendidas con el fin de contribuir al fortalecimiento de una metodologia acorde a las
necesidades de cada municipio fronteriza:

1. Articulo 2, definiciones y Siglas, Iiteral a:

Indicadar “Poblacién”: Namero de habitantes del municipio. Para esta metodologia serd el valor
estimado para el afio 2021 por la Direccidn de Censos v Demografia del Grupo de Proyeccidn de
Pablacidn y Estudios Demograficos, del Departamento Administrativa Nacional de Estadistica,
DAME.

Teniendo en cuenta que la metodologia practicamente se aplicara a partir del afo 2022, se
recomienda que la poblacidn utilizada en este indicador corresponda a la del afo 2022 de lo
cantrario afectaria el consumo real de los municipios con un rezago de un afo.

2. Anexo 1. Cakculo de VEM.

La demanda de combustibles en determinado municipio depende diferentes factores tal como lo
plantea la presente resolucion:

“las dinamicas de consumo de la gasolina motor corriente y del ACPM son explicadas por factores y
variables especificas para cada producto, como los consumidores finales del mismo, la industria
presente en la zona, las principales actividades econdmicas del sector”
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Esta afirmacion es totalmente valida, pero a la hora de correr el modelo se tiene la presencia de
diversos factores que no garantizan la fiabilidad del mismo, entre ellas se tienen:

a. Dentro del modelo creado no se incluye en ningun momento el “errar” es decir la sumatoria
de las demas variables que no se tienen en cuenta y que puede ser determinante a la hora
de establecer un modelo econométrico adecuado.

b. Dentro del andlisis y pese a que en las definiciones se encuentra mencionado, pero no se

incluyd, la variable VA primario que como lo dice su definicidn corresponde a: “valor que
efectivamente e cred en el proceso de produccon desarrollado en el sector primario, es
decir, la diferencia entre el valor del producto generado v el de los insumas usados, El sector
primario corresponde a las actividades dirigidas primordialmente a la transformacion o
explatacidn de los recursos naturales.” Unicamente se encuentra analizada la explotacion
minera, cabe recalcar que la mayoria de municipios ubicados en zona de frontera depende
econdmicamente de la agricultura como fuente de ingresos principal el no tener en cuenta
esta variable que afecta la estimacion de la demanda de combustibles.

La construccidn del modelo se realiza con variables atemporales:
- VA Secundario 2018

- VATerciario 2018

- RUNT 2021

- Cultivos ilicitos 2019

- Carga Mowvilizada 2018

- Poblacion 2021

- Produccidn Minera 2019

Al correr un modelo con estas particularidades se cae en el error de una prediccion inadecuada y
que carece de fiabilidad, el modelo debid haberse determinado con variables en el mismo tiempo y
redlizar las correspondientes prayecciones para el afio 2022.

d. Los rangos de poblacidn para realizar el andlisis no bos adecuadaos, se han dividido en

municipios mayores o iguales a 100 mil habitantes y menores a 100 mil habitantes para
Gasoling ¥y munidpios menores a 200 mil habitantes y mayores o iguales a 200 mil
habitantes para acpm, dentro de los municipios menores a 100 mil habitantes se encuentra
la mayoria de municipios del territorio colombiano y con economias totalmente diversas lo
que implica una débil formulacion de la metodologia, se recomienda realizar los cdlculos
por la categoria econdmica del municipio que brinda mayores aciertos para poder
establecer un modelo idoneo.

Las resultados de estos modelos diferenciados por poblacidn arrajan que para municipios
menares 3 200 mil galones en ACPM la bondad del modelo llega a penas 0.62 e incluso
podria ser menor si s¢ hubiese utilizado variables temporales, lo mismo sucede para
municipios con poblacidn menor a 100 mil habitantes en gasoling cuya bondad de ajuste es
del 0.8
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f. Finalmente, también cabe aclarar, que no se establece el afio en el gue se tomara la
poblacion migrante ni la fuente que e utilizard para determinar su valor. 5e sugiere que
esta poblacion debe corresponder a la poblacidn de 2021 debidamente certificada por las

autoridades competentes.

3. Ajuste Consurmno Histdrico, teniendo en cuenta que:
Banda Inicial Superior (BISD) = VEMA = (1 + 15D}
Banda Inicial Inferior (Bll) = min (VEMA, VMR 4 0834}
Volumen Municipal (VM) = max (CPMM; BII; BISD)

Mo es necesario incluir la Banda inicial inferior dentra del modelo ya que esta serd descartada, dicha
en atras palabras, la Banda Inical Superior siempre serd mayor 0 en pocos casas igual que la banda
inicial inferior, por ende, el Volumen Municipal siempre estara oscilante entre el Consumo promedio
y la Banda inicial superior.

4. Correccidn por actividades llicitas, esta variable es muy necesaria para municipios que
cuentan con cultivas ilicitos o presencia de mineria ilegal, en el caso de la segunda se ha
incluido una variable que depende del ndmero de hectareas que presente un municipio con
esta caracteristica, pero pera el caso de los cultives ilicitos la situacion es totalmente
diferente y se castiga en as mismas proporciones a un municipio que tenga presencia de 1
hectarea con municipios de 20 mil hectareas o mas, es decir es desproporcionada por ende
se sugiere hacer un ajuste igual al de mineria donde se de trato justo a cada munidpio.

Sin otro Particular me despido de usted no sin antes agradecer por la atencidn prestada y una pronta
y favarable respuesta:

Cordialmente;

Comentario 1

De: Crysthian Camilo Diaz

Enviado: miércoles, 1 de diciembre de 2021 10:32

Asunto: Comentarios al proyecto de Resoluciéon Por la cual se establece la metodologia que
determina los volumenes maximos de combustibles liquidos en zonas de frontera

Sefores Ministerio de Minas y Energia
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De acuerdo con la revision del proyecto de resolucion referente a la forma en que se
redistribuiran los cupos no utilizados en cada mensualidad, le solicitamos mejorar las
cuotas de porcentajes de utilizacion del volumen, a fin de que estén actualizados conforme
a la modificaciéon del dia que se aplica la medida (pasa del dia 15 al rango de dias 23 y 25).
Asi las cosas, deberia ampliarse los rangos de utilizacién de 3 a 4 y redefinir los porcentajes
a redistribuir en esos mismos 4 rangos. Esta solicitud permitira optimizar los voluUmenes no
utilizados y que la ciudadania disponga de un mayor volumen del cupo asignado segun sus
necesidades propias.

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Agradecemos tener en cuenta este comentario y quedamos a la espera de sus comentarios.

Slds,

Comentario 12

De: CORTRANASA CON SU TRADICIONAL MEDIDA EXACTA - CORTRANASA

Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 11:12

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DECRETO METODOLOGIA DE ASIGNACION DE
CUPOS ZONA DE FRONTERA
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405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

San juan de pasto,
03 de diciembre de 2021

Doctor:

JOSE MANUEL MORENO CASALLAS

DIRECTOR DE HIDROCARBUROS

Ministerio de Minas y Energia Santafé de Bogota D, C

REF: COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO / RESOLUCION METODOLLOGICA
ASIGNACION DE CUPOS DEPARTAMENTO DE NARINO — ZONA DE FRONTERAS

Cordial szludo;

Yo, OLGA MARIA DORADO, Identificada con cedula de ciudadania No 27.395.116 de pupiales (nar)
como representante legal de la empresa CORPORACION DE TRANSPORTADORES NARINENSES S.A.
De la manera mds atenta y respetuosa me dirijo 2 usted en calidad de ciudadanos y distribuidor
Minorista de Combustible del Departamento de Narifio, con el fin de realizar comentarios al
proyecto mencionado en el asunto solicitarle se tenga en cuenta.

Una vez analizado el proyecto podemos establecer, que el mismo, incluye una variable que aplicaria
la asignacion de cupos maxima para las eds. Del Departamento de Narifio de 180.000 gls, |a Eds.
CORPORACION DE TRANSPORTADORES NARINENSES S.A COD Sicom 630155 tiene una trayectoria
de servicio de méas de 45 afios de funcionamiento sirviendo al desarrollo econdmico del
departamento y la comunidad en general, lo que ha llevado a tener ya unos derechos adquiridos,
nuestre trabajo ha ido de mano con todas las disposiciones del ministerio de minas, en muchas
ocasiones arbitrarias, pero que jamas hemos tenido ningln tropiezo en el buen manejo y
funcionamiento de nuestras estaciones.

Siendo esta la forma que afectaria el sustento econdmico de las familias, se hace merecedor de un
andlisis minucioso que nos permita tranquilidad y el valor que por dereche nos corresponde

Con la seguridad de que esta peticion serd tenida en cuenta por usted y en espera de una pronta y
favorable respuesta, me suscribe de usted muy agradecida.

Atentamente,

O\ o U\\dvﬁ’.\ QJIOOKO

Mg. OLGA MARIA DORADO
REPRESENTANTE LEGAL
CORPORACION DE TRANSPORTADORES NARINENSES S.A,

Comentario 13
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Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

De: Adiconar Fendipetroleo

Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 12:09

Asunto: Observaciones frente al proyecto de resolucion por el cual se establece la
metodologia que determina los volUmenes maximos de combustibles liquidos

© LU e———

San Juan de Pasto, diciembre 3 de 2021

Sefores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Santa Fe de Bogota.

Correo electrénico: menergia@minenergia.gov.co

Asunto: Observaciones frente al proyecto de resolucidn por el cual se establece la
metodologia que determina los voldmenes mdximos de combustibles liquidos. excluidos de
IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en
cada municipio reconocido como zona de frontera y el mecanisro para su distribucion a las
estaciones de servicio registradas en el Sistema de Informacion de Combustible- SICOM- y se
dictan otras disposiciones.

Cordial Saludo,

DIEGO ROLANDO ESCOBAR. persona mayor de edad y vecino del municipio de
Pasto. identificado con Cédula de Ciudadania No. 98.398.054 de Pasto. obrando en
calidad de Representante Legal de ADICONAR NARINO., encontrandome dentro del
término legal establecido me permito presentar las correspondientes observaciones
y/o comentarios frente al proyecto de Resolucién, “ por el cual se establece la
metodologia que determina los volimenes maximos de combustibles(...)", para lo
cual me permito adjuntar el correspondiente documento en Excel. contentivo de un
(1) folio.

ANEXO: Documento formato Excel contentivo de un (1) folio.

Atentamente,

DIEGO ROLANDO ESCOBAR A.
DIRECTOR EJECUTIVO ADICONAR FENDIPETROLEO.

Asociocion de Distribuidores Minoristas de
Combustibles y Derivodos d o de Narifio
adiconamarino@gmail.com

Cra 33 No. 20 - 62 La Riviera - Pasto

el. 7223763 Cel: 3183123261 -~ 3185876142
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Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion "Por la cual se establece la metodologia que determina los volumenes maximos de
combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido como zona de frontera, y
el mecanismo para su distribucién a las estaciones de servicio registradas en el Sistema de
Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones "

Fecha inicio: 23/11/2021
Fecha fin: 3/12/2021
Fecha Comentario: 3/12/2021 0:00
Datos de contacto: [Correo electrénico: adiconarnarino@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: ADICONAR NARINO
Tema de Referente del Acto
No A Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion L
numeral y/o pagina)
CONTINUIDAD EN Es necesario que el Ministerio aclare de manera concreta a que
1. LA PRESTACION Articulo 3° hace referencia los conceptos de “disponga” o “ceda”, en el
DEL SERVICIO DE contenido de este articulo al referirse a que la estacion de servicio
debera prestar el servicio de forma continua, incluso, una vez
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405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES

disponga o ceda el combustible con beneficios tributarios o
econdmicos.

REDISTRIBUCION
DE VOLUMENES
2. | MAXIMOS EN EDS

Articulo 4°

Es menester aclarar cuales son las condiciones econdmicas,
sociales y de orden publico que identificaran los alcaldes
Municipales que les permitiran establecer cuando una EDS no
pueda continuar operando, de igual manera no se tiene

DEL MISMO conocimiento de qué norma o Ley se sustraen las contingencias de
MUNICIPIO. que trata el paragrafo 2 del articulo 8, a las que se hace referencia

en el articulo 4° de este proyecto.
Solicitamos respetuosamente se aclare bajo que parametros la
ASIGNACION Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia llevara
3. | VOLUMETRICAY |Paragrafo, del Articulo 5° |a cabo la reasignacién del Volumen Maximo Municipal (VMM) de un
DISTRIBUCION municipio que no cuenta con estaciones de servicio a otros

municipios del mismo departamento.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

REDISTRIBUCION
4. | DE VOLUMENES
ASIGNADOS

Articulo 8°

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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En cuanto a la Redistribucion de volumenes no utilizados,
solicitamos se proceda a modificar las fechas establecidas y se
fijen los dias 15 a 20 del respectivo mes, para efectuar la
redistribucién de la que trata el articulo 8° de este acto
administrativo, ello por cuanto para dichas fechas las estaciones
de servicio ya no cuentan con combustible subsidiado, siendo
necesario que se acceda a esta redistribucion con el propdsito de
garantizar la prestacion efectiva del servicio.
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Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

ANEXO 2
REDISTRIBUCION
DE VOLUMENES

ASIGNADOS

Anexo 2

Es importante manifestar que las fechas establecidas en el anexo
2, porcentaje de utilizacion del volumen asignado en el dia definido
por el Ministerio no corresponden a las mismas fechas establecidas
en el articulo 8, en el cual se determina la redistribuciéon de
volumenes asignados.

Los comentarios se enviaron al area de su competencia (Direccion de Hidrocarburos), para ser tenidos en cuenta a la
hora de expedir el acto administrativo.

Atentamente,

\ Limin, “TeeTAO O
“Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la informacién

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis

Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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