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Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Direccién de Hidrocarburos, Grupo de Hidrocarburos, Grupo de
Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Alcance al memorando 3-2021-023869 de 03 de diciembre de 2021

En atencién al asunto del memorando, me permito enviar certificacion con la
adicién de la solicitud de la autorizaciéon para publicacion por un término
inferior al establecido en el decreto 1273 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo quede en
firme sean remitidos a esta coordinacién, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Jefe

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 30 folios

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 o
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘hr
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



Pagina 2 de 2
s o ST
Fecha: 11-12-2021

Copia a:
Nathalia Andrea Angulo Alvarez - (naangulo@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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LA SUSCRITA COORDINADORA
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GES,TI(I)N DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda regulatoria 2021 del Ministerio de Minas y Energia
— Direccion de Hidrocarburos aparece incluido el proyecto normativo "Por el cual se
adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1 al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la administracidn
del Fondo de Proteccidn Solidaria SOLDICOM?”.

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias
y propuestas alternativas, desde el veinticinco (25) de noviembre hasta el treinta (30)
de noviembre de 2021, en el portal web, seccion de Atencion al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24320297&idLbl=Resultados+de+la+
Busqueda

Que la publicacion del proyecto normativo se hizo por el mencionado término,
teniendo en cuenta que desde el 6 hasta el 26 de octubre de 2021 se publico en la
pagina web de esta Entidad el proyecto de decreto "Por el cual se modifica el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones". Este proyecto
incluyd un articulo para la reglamentaciéon del articulo 7 de la Ley 26 de 1989. Luego
de la mencionada publicacion, el Ministerio ajustd el texto del articulo con base en
los comentarios allegados, y decidio expedir, de manera independiente, la norma
mencionada’.

Que los interesados también pudieron acceder al proyecto normativo objeto de esta
certificacién, desde la seccidén de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la

disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar las observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que, durante el tiempo de publicacién, el documento en consulta ciudadana recibio
cinco (05) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios.

Dada en Bogota D.C., el 7 (siete) de diciembre de 2021

Atentamente,

= Y
i

; Ty ﬂ 2 L-_':I"":-_- .-::."
“Luisa Fernahda Hurtado Bernal

Anexo: Veintiocho (28) folios - Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano.

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusidn

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo
relacionado con la administracion del Fondo de Proteccion Solidaria SOLDICOM".

Fecha inicial recepcion de comentarios: 25 de noviembre de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 30 de noviembre de 2021

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverri
Oficina Asesora juridica

Esther Rocio Cortes Gordillo
Yolanda Patifio Chacodn
Oficina Asesora Juridica

Nathalia Andrea Angulo Alvarez
Luisa Fernanda Paris Jaramillo
Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home
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Medios de recepcion comentarios:

correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccidén_comentarios

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentdé el documento en
discusidn, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24320297&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Noviembre+De+2021

Listado de Foros de Noviembre De 2021

Administracion del Fondo de Proteccién Solidaria SOLDICOM

Sector Hidrocarburos

Fecha Inicio 25 de noviembre de 2021
Fecha Fin - 30 de noviembre de 2021
En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, susfituido por el arficulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios,
Documento propuesto
Proyecto de Decrete "Por &l cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107 1. al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con |a administracian del Fondo de Proteccion Solidaria SOLDICOM"
Otros documentos
Memoria justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electronico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el proxime martes 30 de noviembre de 2021

Conclusiones

llustracién 1 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el ariculo 22.1,2.2.3.107.1, a Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la
administracion del Fondo de Proteccion Solidaria SOLDICOM"

Proyecto de Decretn 'Por el cual se adiciona el artculo 2.2.1.1.22.3.407.1. al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionada con fa
Juaves 25 da noviambre da 2021, Gundinamarca, Bogots D.C., Fuents: Minenergia

Sector: Hidrocarburos

Illustracién 2 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion "Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo
relacionado con la administracion del Fondo de Proteccion Solidaria SOLDICOM", se
recibieron cinco (05) comentarios a través de los canales dispuestos para tal
fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: FEBECOL COLOMBIA
Enviado: martes, 30 de noviembre de 2021 8:49
Asunto: COMENTARIOS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Hidrocarburo

Sector: S
Proyecto: “Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia

1073 de 2015, en lo relacionado con la administraciéon del Fondo
de Proteccion Solidaria SOLDICOM?”

Fecha inicio: 25/11/2021

Fecha fin: 30/11/2021

Fecha

Comentario: 30711/2021

Datos de Correo

contacto: electronico: |contactofebecol@gmail.com

Pagina 5 de 30
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co


mailto:pciudadana@minenergia.gov.co
mailto:contactofebecol@gmail.com

El futuro . .
@ es de todos i

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

FEBECOL (FEDERACION DE EMPRESARIOS DE
BIOCOMBUSTIBLES Y ENERGETICOS DE
COLOMBIA)

Nombre de la empresa o
interesado:

Referente del
Acto
Tema de Administrativ
o | observacion | o (articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

ES IMPROCEDENTE ESTE PARAGRAFO
TRANSITORIO PUES ESTA VULNERANDO LOS
DERECHOS ADQURIDOS DE LOS DEMAS GREMIOS
QUE POR LEY TIENEN DERECHO A LA
ADMINISTRACION DE ESTE FONDO, EL ARTICULO 7
DE LA LEY 26 DE 1989, ES CLARO Y ESTABLECE
A:"El Fondo de Proteccion Solidaria, "Soldicom",
serd administrado por la Federacién o Federaciones
de distribuidores minoristas de combustibles
liquidos del petréleo, a nivel nacional, que agrupen
por lo menos el treinta por ciento (30%) de ellos,
debidamente acreditadas ante el Ministerio de
Minas y Energia. Los estatutos y sus reformas, para
su funcionamiento, deberan ser aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia." EN ESTE ORDEN DE
ARTICULO IDEAS LO MANIFESTADO EN EL ARTICULO
PARAGRAFO 9911.2.9.310 TRANSITORIO VULNERA LOS DERECHOS
TRANSITORIO 7'1' e ADQUIRIDOS POR EL GREMIO QUE A PESAR DE
) CUMPLIR CON ESTE REQUISITO NO ES TENIDO EN
CUENTA PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO,
VIOLANDO TAJANTEMENTE DERECHOS
FUNDAMENTALES DE NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA, POR ESTE MOTIVO ESTE PARAGRAFO
TRANSITORIO DEBE OBVIARSE, Y COMO LO
MANIFIESTA LA MISMA LEY 26 DE 1989, EN CASO
DE QUE EXISTAN DOS O MAS AGREMIACIONES, LA
ADMINISTRACION SE DEBE REALIZAR DE MANERA
CONJUNTA Y DEBERIAN SER ESTAS LAS
ENCARGADAS DE COMUN ACUERDO DE LLEVAR'Y
REALIZAR UNA BUENA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS QUE SON DE LOS DISTRIBUIDORES
MINORISTAS, POR ESTE MOTIVO Y LO UNICO QUE
SE DEBERIA REGLAMENTAR EN ESTE DECRETO ES
1 QUE EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
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RECURSOS DEBE HACERSE EN FORMA CONJUNTA,
Y EN EL CASO DE QUE EXISTAN INCONVENIENTES
PARA REALIZAR ALGUNOS PROYECTOS, ESTOS
SEAN DIRIMIDOS O SOLUCIONADOS POR UN
TERCERO QUE EN ESTE CASO PODRIA SER LA
MISMA JUNTA DEL FONDO SOLDICOM, QUE ENTRE
A JUGAR DE AMIGABLE COMPONEDOR EN ESTOS
CASOS.

Comentario 2
De: Eduardo Rafael Molinares Baute - Fendipetroleo.
Enviado: martes, 30 de noviembre de 2021 17:29
Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Decreto "Por el
cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la
administracion d...
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Carrera 18 No. 78 - 40 Oficina 402
PBX: (571) 621 8275
informacion@fendipetrolec.com
www fendipetroleo.com

FENDIPETROLEO

ANOS I
N ACIl1ONAL ANOS Bogotd, D.C., Colombia
Bogota D.C., 30 de noviembre de 2021
Al resgender citar ol
siguients ndmnn:
TI5-POEL

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Atn. Doctor Diego Mesa Puyo

Ministro de Minas y Energia

Ciudad. -

ENERGETICOS

¥

(=
b=

Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Decreto "Por el cual
se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la administracion
del Fondo de Proteccidn Solidaria SOLDICOM".

Cordial saludo,

EDUARDO RAFAEL DE JESUS MOLINARES BAUTE, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cedula de cudadania nimero 72.172.966 de Barranquilla,
actuando en calidad de reglr_iﬁentante legal de la FEDERACION NACIONAL DE
COMBUSTIBLES Y ENERGETICOS — FENDIPETROLEO NACIONAL, identificada con
el NIT No. 860.033.747-5, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 v las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, por medio del presente me permito presentar ante su despacho las observaciones,
comentarios y propuestas al referido proyecto de Decreto por el cual se adiciona el articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y
Energia 1073 de 2015, en lo reladonado con la administracién del Fondo de Proteccidn
Solidaria - SOLDICOM y para tales efectos adjuntamos el formulario para recepcién de
entarios de la cudadania y partes interesadas.

o

EDUARDO RAFAEL DE MOLINARES BAUTE
Representante Legal
Federacion Macional de Combustibles y Energéticos — Fendipetrdleo Nacional

2 OMBUSTIBLES
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{ver documentos anexos)

FEDERACION

h
A CIT OMA.L - b

" Somos mismbnes di la
- ; Comision Latinoamaricana de
FENDIPETROLE SOLDICOM Empresarios de Combustibles
. - -
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto o , ..
“Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo
relacionado con la administracion del Fondo de Proteccién Solidaria SOLDICOM”

Fecha inicio: 25/11/2021
Fecha fin: 30/11/2021
Fecha Comentario: 30/11/2021 0:00
Datos de contacto: Eduardo Rafael
de Jesus Molinares Baute Correo electronico: | presidencia@fendipetroleo.com
Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y
Nombre de la empresa o interesado: Energéticos — Fendipetroleo

NIT. 860.033.747-5

Referente del Acto
Tema de Administrativo

No . , Comentario detallado
observacion | (articulo, numeral
y/o pagina)
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1. Publicacion
del Proyecto
de Acto
Administrativo
conforme a
las exigencias
establecidas
en la Ley
1437 de 20M y
el Decreto 270
de 2017

Parte
Considerativa del
Proyecto de
Decreto

Si bien es cierto dentro de la memoria justificativa del
proyecto, pagina 3°, numeral 3.5 relativo a las circunstancias
juridicas adicionales, la entidad indicd que se cumplio con la
exigencia de publicidad previstas en el numeral 8 del articulo
8° de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido
en el ultimo inciso del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 270 de
2017, tenemos que: 1) no se incluyd esta manifestacion en el
contenido de la parte considerativa de este proyecto como
generalmente se hace frente a este tipo de actos
administrativos, 2) el proyecto fue publicado en la pagina del
Ministerio de Minas y Energia el jueves 25 de noviembre de
2021 en horas de la noche, téngase en cuenta que el Proyecto
del Decreto fue creado por Maria Camila Osorio Guevara a las
08:03:21 pm del dia 25/11/2021 segun consta en los Anexos 1y
2 de estos comentarios, y 3) aunque la norma ya referida
sefala que los proyectos especificos de regulacion deberan
publicarse en el sitio web del ministerio que los lidere, por lo
menos durante quince (15) dias calendario, y que
excepcionalmente, podra hacerse por un plazo inferior,
siempre que el ministerio lo justifique de manera adecuada,
aclarando que en cualquier caso, este plazo debera ser
razonable y ajustado a la necesidad de la regulacién, no
obstante, encontramos que este proyecto fue publicado por el
MME para la participacién ciudadana solo por el termino de
cinco (5) dias calendario, en donde, de manera caprichosa la
entidad decide que este tiempo se desarrolle también durante
el fin de semana, el MME no justifica las razones por las cuales
decide que publicar el proyecto en un término inferior al
previsto en el Decreto 270 de 2017 con el objeto de recibir
observaciones y comentarios, mas cuando el tema que se
reglamenta resulta ser de gran importancia para todos los
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Distribucion Minorista de Combustible del pais puesto que
tiene que ver con la seleccion del administrador del Fondo de
Proteccion Solidaria —SOLDICOM creado por la Ley 26 de 1989,
al que todos aquellos aportan, y del cual resultan
beneficiarios, de alli que este acto resulta de gran interés y
valor para estos agentes, los cuales por la premura para la
presentacion de sus comentarios no podran acceder a los
mecanismos para la participacién a la que tienen derecho
como ciudadanos a quienes les afecta directamente esta
reglamentacion.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

1. Cuando se
determine que
solo existe
una
federacion
que cumple
con los
requisitos que
establece el
articulo 7 de
la Ley 26 de
1989, esta
sera quien lo
administre.

Numeral 1, Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccién
Solidaria -
SOLDICOM

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
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Sugerimos que de implementarse la encuesta como
mecanismo para definir la administracién del Fondo de
Proteccion Solidaria - SOLDICOM, esta se realice de forma
clara y precisa, por lo que es necesario que el Ministerio de
Minas y Energia al momento de su estructuracion se cifia a lo
estipulado en el articulo 7 de la Ley 26 de 1989, de forma que
no haya lugar a inducir a error al Distribuidor Minorista de
Combustibles al momento de elegir la Federacion de caracter
nacional a la cual pertenece.

Se sugiere al Ministerio de Minas y Energia que para efectos
de la verificacion de los aportantes afiliados a las federaciones
o agremiaciones de caracter nacional interesadas en
administrar el Fondo de Proteccion Solidaria - SOLDICOM,
tome en cuenta al distribuidor minorista de combustibles
como aquella persona natural o juridica (NIT) mas no al
establecimiento de comercio o la Estacion de Servicio como
tal. Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4
del Decreto 1073 de 2015, el cual define el concepto de
DISTRIBUIDOR MINORISTA como toda persona natural o
juridica dedicada a ejercer la distribucion de combustibles

Pagina 11 de 30
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liguidos derivados del petréleo al consumidor final, a través
de una estacion de servicio o como comercializador industrial.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

2. Cuando
existan dos o
mas
federaciones
que cumplan
con los
requisitos que
establece el
articulo 7 de
la Ley 26 de
1989, el
Ministerio de
Minas y
Energia podra
establecer
mecanismos
diferenciales
dependiendo
de si existe
consenso o no
entre las
federaciones
para

Numeral 2,
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccién
Solidaria -
SOLDICOM

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Sugerimos la modificacion de este articulo en lo referente a la
administracion conjunta, toda vez que la Corte Constitucional
en la Sentencia 437 de 2011 sefaldé que en caso de que dos
entidades reudnan las mismas condiciones, es el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, el que
debe escoger a una de las dos organizaciones, a saber:

“3.4. (...) En este mismo pronunciamiento, esta Corporacion
aclaré que_cuando el legislador no sefala la entidad con la
cual se debe contratar la administracién de fondos
parafiscales, o la institucién inicialmente determinada no
cumple los requisitos de representatividad y escogencia
democrdtica de los correspondientes 6rganos de direccién, o
esas caracteristicas han perdido su vigencia, “corresponderd al
Gobierno la designacion de la misma”, evento en el cual si
existen dos o mds entidades que rednan idénticas condiciones
de representatividad nacional y organizacidn y funcionamiento
internos democrdticos _exigidas, debe escoger, “con
observancia del principio de transparencia”, a cualquiera de
ellas, regla que también debe aplicarse cuando conforme a las
cldusulas estipuladas en los respectivos contratos se venza el
término de los mismos”.
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desarrollar
una
administracion
conjunta.

Solicitamos que se revise la redaccion de este numeral toda
vez que la decision de administrar conjuntamente o no el
Fondo de Proteccidon Solidaria - SOLDICOM, debe obedecer
claramente a una voluntad expresa entre las partes, la cual
por ley debe ser previo al inicio del proceso, y no a una
obligacion impuesta por parte de la entidad estatal, en tal
sentido es potestad de las partes interesadas decidir la figura
de asociacion o de colaboracién conjunta que desean
constituir ya sea mediante la conformacién de un consorcio,
union temporal o cualquier otro tipo de figura asociativa, al
igual que el nivel de participacion, funciones vy
responsabilidades, segun el objeto a contratar en este caso la
administracion del Fondo de Proteccién Solidaria - SOLDICOM.

3. El periodo
de
administracion
del Fondo
sera de
maximo 24
meses, de
acuerdo con
los criterios,
métodos y
modalidad
aplicable que
igualmente
determine el
Ministerio de

Numeral 3,
Articulo

2.2.1.1.2.2.3.107.1.

De la

Administracion del

Fondo de
Proteccion
Solidaria -
SOLDICOM

Sugerimos que, para la mencionada fijacion de criterios,
meétodos y modalidad aplicable, se tenga en cuenta la debida
planeacion como principio rector, al igual que los principios de
transparencia, debido proceso, informacién, igualdad, libertad
de asociacioén, legalidad, eficacia, economia, imparcialidad,
publicidad, transparencia, seleccion objetiva, confianza
legitima, buena fe, libre concurrencia y previsibilidad.

Sugerimos que se modifique el periodo de administraciéon del
Fondo de Proteccién Solidaria - SOLDICOM, el cual sea por
VENTICUATRO (24) meses sin perjuicio de las proérrogas a las
que haya lugar.

Sugerimos que, para la mencionada fijaciéon de criterios,
métodos y modalidad aplicable, se enuncie previamente la
modalidad de seleccion del contratista la cual debe estar
incluida en el Manual de Contratacién del Ministerio de
Ministerio de Minas y Energia, ademas de su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co
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Sugerimos que, para la mencionada fijacion de criterios,
meétodos y modalidad aplicable, se incluya el analisis de riesgo
y las formas de como mitigarlos.

Sugerimos que, para la mencionada fijacion de criterios,
métodos y modalidad aplicable, se incluya la descripcién de la
necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
proceso de contrataciéon respectivo.

Sugerimos que, para la mencionada fijacion de criterios,
métodos y modalidad aplicable, se incluya la consagracion
objetiva, clara y completa de los derechos y obligaciones que
seran representados en el contrato estatal.

Sugerimos que, para la mencionada fijacion de criterios,
métodos y modalidad aplicable, se incluya el valor estimado
del contrato y la justificacién del mismo.

Sugerimos que, para la mencionada fijacion de criterios,
meétodos y modalidad aplicable, se incluyan los mecanismos
para seleccionar el proponente habil mas conveniente para
representar los intereses de los Distribuidores Minoristas de
Combustibles.

Se sugiere que en concordancia a lo dispuesto el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, la fijacion de requisitos habilitantes que
midan la aptitud de los proponentes que participaran en el
proceso de contratacion de la administracién del Fondo
Soldicom como oferente, los cuales deben estar referidos a su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.
Esto con el propdsito de que este Ministerio pueda revisar la
idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para
obligarse y cumplir con el objeto del contrato.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co
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Sugerimos que para efectos de la implementacion de los
mecanismos para determinar el administrador del Fondo
Soldicom, se adopte una herramienta adecuada para
determinar las federaciones y su participacién respecto de los
Dsitribuidores Minoristas de Combustibles, respetando los
expresos mandatos de la Ley 26 de 1989.

Pagina 15 de 30
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De: Adicionar Fendi petroleo - Adiconarnarino.

Enviado: martes, 30 de noviembre de 2021 18:29

Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Decreto "Por el cual
se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la
administracion d.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Hidrocarburos

“Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015, en lo relacionado con la administracion del Fondo de Proteccién
Solidaria SOLDICOM”

25/11/2021
30/11/2021

Fecha Comentario:

30/11/2021 0:00

Datos de contacto: Asociacion de
Distribuidores Minoristas de Combustibles y
Derivados del Petroleo de Narifio

Correo electronico: | adiconarnarino@gmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

Asociacién se Distribuidores Minoristas de
Combustibles y Derivados del Petroleo de Narifio —
ADICONAR FENDIPETROLEO DE NARINO,
identificada con NIT No. 814.000.995 - 6

Referente del Acto
Administrativo

No Tema de observacion , Comentario detallado
(articulo, numeral
y/o pagina)
Pagina 19 de 30
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Publicacion del Proyecto
de Acto Administrativo
conforme a las
exigencias establecidas
en la Ley 1437 de 2011 y
el Decreto 270 de 2017

Parte

Considerativa del

Proyecto de
Decreto
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En la memoria justificativa del proyecto, el
Ministerio de Minas y Energia sefialdé que se dio
cumplimiento al principio publicidad previsto en la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido
en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 270 de 2017,
encontramos que, dentro de la parte considerativa
de este proyecto no se incluyd las normas a través
de las cuales se dio cumplimiento a la publicidad
para la correspondiente participacién ciudadana, el
proyecto de publicé en la pagina del Ministerio de
Minas y Energia el jueves 25 de noviembre de 2021
pasadas las 6 p.m., y aunque la norma ya
mencionada se estipulo que los proyectos
especificos de regulacién deberan publicarse en el
sitio web del ministerio que los lidere, por lo menos
durante quince (15) dias calendario, y que
excepcionalmente, podrda hacerse por un plazo
inferior, siempre que el ministerio lo justifique de
manera adecuada, encontramos que este proyecto
fue publicado para la participacion ciudadana solo
por el termino de cinco (5) dias calendario,
incluyendo fin de semana, y lo mas preocupante el
MME no justifico las razones por las cuales decidid
publicar el proyecto en un término inferior al
previsto en el Decreto 270 de 2017, mas cuando el
tema que se reglamenta resulta ser de gran
importancia para todos los Distribucién Minorista de
Combustible del pais, los cuales en tan poco tiempo
no podran presentar sus comentarios y por lo tanto
no participardn como ciudadanos a quienes les
afecta directamente esta reglamentacion.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Frente a la condicion
referente a que solo
exista una federacion
que cumple con los
requisitos que establece
el articulo 7 de la Ley 26
de 1989, y que por lo
tanto sea quien lo
administre.

Numeral 1, Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccién
Solidaria—
SOLDICOM
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Consideramos que de continuarse con la
implementacién de la encuesta como mecanismo
para definir quien se encargara de la administracion
del Fondo de Proteccion Solidaria - SOLDICOM, esta
se realice con la mayor claridad, que impida inducir
en error a los Distribuidores Minoristas de
Combustible al momento de escoger su federacion,
para ello recomendamos que el Ministerio de Minas
y Energia al momento de su estructuracion lo haga
teniendo e cuenta lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 26 de 1989, para con esto obtener resultados
confiables y veraces.

Para efectos del proceso de selecciéon del
administrador del Fondo Soldicom, sugerimos que
no se utilice como método de contraste la solicitud
de una certificacion a las diferentes agremiaciones,
federaciones y sus seccionales, con el fin de obtener
de estas certificaciones y listados de los
distribuidores minoristas vinculados a las mismas.
Lo anterior debido que el Ministerio de Minas y
Energia estd en la obligacién de atender las
disposiciones del articulo 210 de la Ley 1753 del 9
de junio de 2015, norma que indica que "el SICOM
sera la Unica fuente de informacién oficial a la cual
deben dirigirse todas las autoridades
administrativas de cualquier orden que requieran de
informacion de los agentes de la cadena de
distribucién de combustibles en el pais."

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Cuando existan dos o
mas federaciones que
cumplan con los
requisitos que establece
el articulo 7 de la Ley 26
de 1989, el Ministerio de
Minas y Energia podra
establecer mecanismos
diferenciales
dependiendo de si existe
consenso o no entre las
federaciones para
desarrollar una
administracion conjunta.

Numeral 2,
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccién
Solidaria—
SOLDICOM
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Para establecer una posible administracion conjunta
consideramos necesario tener en cuenta lo dicho
por la Corte Constitucional en la Sentencia 437 de
2011 , corporacién que sefalo que en caso de que
dos entidades relnan las mismas condiciones, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia, seria el encargado de escoger a una
de las dos organizaciones, se transcribe el siguiente
extracto de la referida sentencia:

“3.4. (..) En este mismo pronunciamiento, esta
Corporaciéon aclaré que_cuando el legislador no
seAala la entidad con la cual se debe contratar la
administracién de fondos parafiscales, o la
institucion inicialmente determinada no cumple los
requisitos _de representatividad vy escogencia
democrdtica _de los correspondientes 6rganos de
direccidén, o esas caracteristicas han perdido su
vigencia, “corresponderd al Gobierno la designacion
de la misma”, evento en el cual si existen dos o0 mds
entidades que reunan idénticas condiciones de
representatividad _nacional vy  organizacién _y
funcionamiento internos democrdticos exigidas,
debe escoger, “con observancia del principio de
transparencia”, a cualquiera de ellas, regla que
también debe aplicarse cuando conforme a las
cldusulas estipuladas en los respectivos contratos
se venza el término de los mismos”.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Consideramos indispensable que el Ministerio de
Minas y Energia aclare que sucedera cuando las
posibles Federaciones que adquieran la calidad de
administradores del Fondo conforme a las
condiciones indicadas en el articulo 7° de la Ley 26
de 1989 no estén de acuerdo en desarrollar una
administracion conjunta, y que se hace referencia a
establecer mecanismos diferenciales, sugerios
aclarar o indicar cuales serian los items que se
tendrian en cuenta dentro de esos mecanismos
diferenciales.

El periodo de
administracion del
Fondo sera de maximo
24 meses, de acuerdo
con los criterios,
métodos y modalidad
aplicable que
igualmente determine el
Ministerio de Minas y
Energia.

Numeral 3,
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccion
Solidaria-—
SOLDICOM

La experiencia nos ha ensefiado que para el
cumplimiento del contrato de administracién del
Fondo en ocasiones es necesario establecer
prorrogas a este contrato, de alli que solicitamos
que se modifique el periodo de administracion del
Fondo de Proteccion Solidaria - SOLDICOM, el cual
sea de VENTICUATRO (24) meses sin perjuicio de las
prorrogas a las que haya lugar, ahora bien, en cuanto
a la fijacion de criterios, métodos y modalidad
aplicable, sugerimos que se tenga en cuenta la
correcta aplicacién de los principios de
transparencia, informacién, debido proceso,
economia, imparcialidad, publicidad, seleccion
objetiva, confianza legitima y buena fe, en igual
sentido resulta importante tener en cuenta los
riesgos y los mecanismos previstos para mitigarlos,
de alli la importancia en que se incluya los derechos
y obligaciones que tendran que cumplir las partes
del contrato de administracion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Hasta tanto el MME
establezca o
implemente los
mecanismos para
determinar el
administrador del Fondo
de Proteccion Solidaria -
SOLDICOM, la
Federacion que esté
administrando dicho
Fondo a la entrada en
vigencia del presente
proyecto, continuara
ejerciendo dichas tareas.

PARAGRAFO
TRANSITORIO

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Los mecanismos para determinar la administracion
del Fondo Soldicom, no podran generar confusiones,
ni vulnerar el derecho de representacion de los
aportantes a este Fondo, y menos afectar los
intereses de los Distribuidores Minoristas de
combustibles del pais, asi las cosas, los requisitos
habilitantes que midan la aptitud de quien cumpla
esta funcién deben estar soportados en su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia, para asi garantizar la idoneidad y
capacidad del contratista, lo que permitird que
pueda cumplir con el objeto del contrato.

Comentario 4

De: LUZ MILA MOYANO VARGA - Fendihuila
Enviado: martes, 30 de noviembre de 2021 18:34

Asunto: Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la administracion del Fondo de Proteccion

Solidaria SOLDICOM"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
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Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

“Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la
administracion del Fondo de Proteccion Solidaria SOLDICOM”. Cuando se determine que
solo existe una federacién que cumple con los requisitos que establece el articulo 7 de la
Ley 26 de 1989, esta sera quien lo administre.

25/11/2021
30/11/2021

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

‘ Correo electronico:

fendihuila@hotmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

FENDIPETROLEO HUILA 'Y CAQUETA

Referente del Acto

que solo existe una

federacion que
cumple con los
requisitos que

establece el articulo
7 de la Ley 26 de
1989, esta sera quien
lo administre.

No Tema d.e , I'\dmmlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o
pagina)
Cuando se determine | Articulo

2.2.1.1.2.2.3.107.1. De la
Administracion del
Fondo de Proteccién
Solidaria— SOLDICOM

Consideramos que, para poder determinar el nimero de aportantes,
se debe determinar por numero de estaciones de servicio, ya que
cada una de ellas tiene un cédigo SICOM.

Para determinar el nUmero de estaciones de servicio afiliadas a cada
agremiacion, se debe tener en cuenta y creer en la buena fe y voto
de confianza del Revisor Fiscal.

Cuando existan dos o
mas federaciones
que cumplan con los

Numeral 2, Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1. De la
Administracion del

La Ley 26 de 1989, es muy clara cuando habla de federacién o
federaciones, el FONDO SOLDICOM, puede ser coadministrado
segun mandato del articulo 7 de la misma Ley.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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requisitos que
establece el articulo
7 de la Ley 26 de 1989

Fondo de Proteccion
Solidaria— SOLDICOM

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

El fallo de Consejo de Estado -Sentencia 437 de 2011 - que dice
que ..."correspondera al Gobierno la designacion de la misma", se
convierte en una administracion del Gobierno de turno, y no la
filosofia del fondo privado, pierde la ecuanimidad el Fondo.

Coadministrar el Fondo de SOLDICOM, es una buena forma de que
los recursos del Fondo se irriguen a todos los distribuidores
minoristas del territorio nacional. Ademas, que el objetivo de los
gremios que coadministren deben ser los mismos objetivos de la
Ley 26 de 1989. El
fallo de la sentencia no puede modificar una Ley, debe ser Unicay
exclusivamente modificada por el Congreso.

Se debe analizar del o los gremios su capacidad moral,
transparencia en el manejo de los recursos, igualmente demandas
en los cuales se encuentren inmersos.

Paragrafo Transitorio

El Ministerio de Minas y Energia, mediante un estudio responsable
soportado en la legalidad, debe reglamentar el Fondo y no esperar
a un cambio de gobierno, para acomodarse a un gobierno de turno.
No es bien visto los alargues de administracién del fondo sin
justificaciéon, ya que hace que la orientacion del fondo pierda un
horizonte a mediano y largo plazo.

Comentario 5

De: Fendipetroleo Bolivar San Andrés Providencia - Direccion.fendibolivar@gmail.com>
Enviado: martes, 30 de noviembre de 2021 19:30
Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el articulo

2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo
relacionado con la administracion d...

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto . , . .
“Por el cual se adiciona el articulo 2.2.1.1.2.2.3.107.1. al Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la
administracion del Fondo de Protecciéon Solidaria SOLDICOM”

Fecha inicio: 25/11/2021

Fecha fin: 30/11/2021

Fecha Comentario: 30/11/2021 0:00

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico: | fendibolivar@fendipetroleo.com

Nombre de la empresa o interesado: FENDIPETROLEO SECCIONAL BOLIVAR Y SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

No| Tema de observacion Comentario Detallado
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1. Cuando se
determine que solo
existe una federacién
que cumple con los
requisitos que
establece el articulo 7
de la Ley 26 de 1989,
esta sera quien lo
administre.

Numeral 2, Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccion
Solidaria -
SOLDICOM

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

El Ministerio de Minas y Energia, dentro del mecanismo establecido para
seleccionar el administrador del Fondo Soldicom, tome en cuenta al
distribuidor minorista de combustibles como aquella persona natural o
juridica (NIT), mas no al establecimiento de comercio o la Estacion de Servicio
de manera individual, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4 del
Decreto 1073 de 2015, define el concepto de DISTRIBUIDOR MINORISTA como
toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucién de
combustibles liquidos derivados del petréleo al consumidor final, a través de
una estacién de servicio o como comercializador industrial. Es decir, que el
termino de distribuidor minorista de combustible no es sinénimo de estacién
de servicio.

2. Cuando existan dos
o mas federaciones
que cumplan con los
requisitos que
establece el articulo 7
de la Ley 26 de 1989,
el Ministerio de Minas
y Energia podra
establecer
mecanismos
diferenciales
dependiendo de si
existe consenso o no
entre las federaciones
para desarrollar una
administracion
conjunta.

Numeral 2, Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.
De la
Administracion del
Fondo de
Proteccion
Solidaria -
SOLDICOM

Conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 26 de 1989, “El Fondo de
Proteccién Solidaria, "Soldicom”, serd administrado por la Federacién o
Federaciones de distribuidores minoristas de combustibles liquidos del
petréleo, a nivel nacional, que agrupen por lo menos el treinta por ciento (30%)
de ellos, debidamente acreditadas ante el Ministerio de Minas y Energia. Los
estatutos y sus reformas, para su funcionamiento, deberdn ser aprobados por
el Ministerio de Minas y Energia.”, es decir que, es claro que el primer requisito
exigible, debe ser la agrupacion por lo menos el treinta por ciento (30%) de
los Distribuidores Minoristas de Combustibles. Por lo tanto, no deberia
requerirse un consenso entre las federaciones para desarrollar una
administracién conjunta. Toda vez que la decision de administrar
conjuntamente debe obedecer a una voluntad expresa entre las partes, previo
al inicio del proceso para determinar a el administrador del Fondo Soldicom.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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3. El periodo de
administracion del
Fondo sera de maximo
24 meses, de acuerdo
con los criterios,
métodos y modalidad
aplicable que
igualmente determine
el Ministerio de Minas
y Energia.

Numeral 3, Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1.

De la
Administracion del
Fondo de
Proteccion

Solidaria -
SOLDICOM

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

El Ministerio de Minas y Energia, para la fijaciéon de criterio para seleccionar
el administrador del Fondo Soldicom, se tenga en cuenta los principios
fundamentales, tales como principios de transparencia, debido proceso,
informacion, igualdad, libertad de asociacion, legalidad, eficacia, economia,
imparcialidad, publicidad, transparencia, seleccién objetiva, confianza
legitima, buena fe, libre concurrencia y previsibilidades, métodos y modalidad
aplicable.

Sugerimos que se modifique el periodo de administracion del Fondo
de Proteccion Solidaria - SOLDICOM, el cual sea por VENTICUATRO (24)
meses sin perjuicio de las prorrogas a las que haya lugar.

El Ministerio de Minas y Energia, para la fijacién de criterio para seleccionar
el administrador del Fondo Soldicom, previamente se enuncie la modalidad
de seleccion del contratista la cual debe estar incluida en el Manual de
Contratacion del MME, ademas de su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Sugerimos que para efectos de la implementacién de los mecanismos
para determinar el administrador del Fondo Soldicom, se adopte una
herramienta adecuada para determinar las federaciones y su
participacion respecto de los Distribuidores Minoristas de
Combustibles, respetando los expresos mandatos de la Ley 26 de 1989.

Los comentarios se enviaron al area de su competencia (Direccion de Hidrocarburos), para ser tenidos en cuenta a
la hora de expedir el acto administrativo.

Atentamente,

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinadora
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la informacién

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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