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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Maria Paula Moreno Torres
Oficina De Asuntos Ambientales Y Sociales

DE: Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Reglamentar transferencias sector eléctrico articulo 289 -
Comunidades

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el cinco (05) de agosto de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Coordinador

Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio
al Ciudadano

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 61 folios
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Copia a:

Ethel Margarita Morales Gil - (emmorales@minenergia.gov.co)
Lina Maria Leal Vergara - (lmleal@minenergia.gov.co)

Luis Julian Zuluaga Lépez - (ljzuluaga@minenergia.gov.co)

Elaboro: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas
al Proyecto de Resolucién “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el fin
de reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las que trata el
articulo 289 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con destino
a los Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”

Que dicho proyecto se publicé desde del veintiuno (21) de julio hasta el cinco (05) de
agosto de 2021 en el portal web, seccién Atencién al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24303512&idLbl=Listado+de+Foros+de+
Agosto+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccién
de transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié cuatro
(04) comentario a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el once (11) de agosto de 2021.
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Luisa Férnanda Hurtado Bernal

Anexo: Cincuenta y nueve (59) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucidon “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el fin de
reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las que trata el articulo
289 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con destino a los
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”

Fecha inicial recepcién de comentarios: 21 de julio de 2021

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacién:

05 de agosto de 2021

Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

Maria Paula Moreno Torres
Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales

Luis Julian Zuluaga
Direccion de Energia Eléctrica

Lina Maria Leal Vergara

Adriana Marcela Rueda Guerrero
Ethel Margarita Morales Gil
Direccion de Hidrocarburos
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Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Mobdulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

e Mensaje a correo electrénico
ciudadanos y grupos de valor.

Medios de recepcidén comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y
Seccidn_comentarios

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24300570&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Julio+De+2021

Listado de Foros de Julio De 2021

Reglamentar transferencias sector eléctrico articulo 289 - Comunidades

Sector Energia

Fecha lnicio 21 de julio de 2021
FechaFin 5 de agosto de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decrete 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se piblica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios

Documento propuesto

Proyecto de Decreto *Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Adminisirativo de Minas y Energia, con el fin de reglamentar las transferencias del sector elécirico de las que trata e articulo 289 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 *Pacto por Colombia, Pacto porla Equidad, con destine a los Comunidades Negras Raizales y P :

Otros Documentos

Memoria Justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcién de comentarios, el cual debe enviar censervando el formate editable al correo electrénico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préxime jueves 24 de junio de 2021

Conclusiones

Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia, con el fin de reglamentar las transferencias del sector
eléctrico de las que trata el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019...

Proyecto de Resolucion "Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administraivo de Minas y Energia, con el fin de reglamentar las transferencias del sector...
miércoles 21 de julio de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: Minenargia

Sector: General

Ilustracidn 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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Pueden enviarnos sus comentarios
y/o sugerencias al correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co
sobrades siguientes Proyectos de resolucion:
pay
Por la cda i
- Hasta el préximo

02 de agosto

Mas informacion aqui \:«

| '
ljecuciéné : S pPran g e basgcimiento
'de Cas I“t e ; procesos de seleccion”.

Reglamenta;r;}raﬁsferen s sé - :',' (324
Jcon destino aﬁ)s Comunﬂadé' NEOTHS, A‘rocolombianas,
ﬁaizales y Palenqueras”.

Mas informacién aqui v{

“Reglamentar transferencias sector eléctrico articulo 289 Hasta el proximo

- con destino Pueblos indigenas”. 05 de agosto

Mads informacion aqui e
9]

Ilustracién 3 Divulgacion: mensaje a correo electrénico de ciudadanos y grupos de valor del MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el fin de
reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las que trata el articulo
289 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con destino a los
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”, recibié cuatro
(04) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

Pagina 5 de 60

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co =

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

S

)

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 corezz D09
WWWLITHNENETEIa E0v.Co



El futuro
es de todos

Minenergia

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Carlos Fernando Eraso Calero - Ecopetrol.
Enviado: jueves, 5 de agosto de 2021 8:56

Asunto: Reglamentacion de transferencias del sector eléctrico - Comentarios de

Ecopetrol

4
e

I“PeTroOL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 5 de agosto de 2021

Doctor

DIEGDO MESA PUYOD

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 — 31 CAN
Bogota D.C.

Asunto: Propuesta de reglamentacion de las transferencias del sector eléctrico
con destino a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras.

Respetado Ministro,

El articulo 2.2.3.8.8.7 del proyecto de decreto en consulta, ambito de aplicacion,
establece lo siguiente:

"Articuto 2.2.3.8.8.7. Ambito de aplicacidn. El presente decreto aplica a quienes
produzcan energia eléctrica a partir de Fuentes No Convencionales de Energia a las que

se refiere la Ley 1715 de 2014, cuyas plantas con pofencia nominal instalada supers los
10,000 Eilpyvatios. * (subrayas fuera del texto original)

Por otra parte, el articulo 2.2.3.8.8.8 definid la capacidad o potencia instalada en
los siguientes términos:

"Capacidad o Potencia Instalads. Para efectos de esta subseccion se entiende por
capacidad o potencia instalada el valor declarado al Centro Nacional de Despacho, por
el generador en el momeanto del registro de la frontera de generacion expresado en M.
Este valor serd la maxima capacidad gue se puede entregar a la red en la fronters de
generacion.” (subrayas fuera del texto original)

Dado que el ambito de aplicacion del proyecto de decreto esta sujeto a la definicion
de potencia instalada, y esta dltima corresponde a aquella que se declara al Centro
Nacional de Despacho (CND), entendemos que aquellos autogeneradores que por
sus caracteristicas se encuentran desconectados del sistema y gue por
consiguiente no estan en capacidad de entregar excedentes, estarian por fuera del
alcance de lo establecido en el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019. Lo anterior
con independencia de la potencia de la infraestructura de produccion de energia.

Carrera 13 Ho. 36 - 24 Pisa 5, Bogotd, D.C. Colombila
Teléfono: [571)2344000
1
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

También entendemos gue aquellos autogeneradores que estén conectados al
sistema y tengan una maxima capacidad de entrega de excedentes a la red inferior
a 10.000 kW estarian por fuera del alcance de lo establecido en el articulo 289 de
la Ley 1955 de 2019. Lo anterior con independencia de la potencia de la
infraestructura de produccion de energia.

Agradecemos que nos confirmen si este entendimiento es correcto, caso en el cual
sugerimos que en el articulo 2.2.3.8.8.7 se reemplace la expresion “potencia
nominal instalada” por "capacidad o potencia instalada®.

Cordial saludo,

CARLOS FE LERO
Ge Estrategia Regulatoria

Carrera 13 No. 36 - 24 Plso 5, Eng-nti.. 0.C. Colombila
Teléfono: (5712343000
2f2
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Comentario 2

De: Sebastian Goémez - Acolgen.

Enviado: jueves, 5 de agosto de 2021 15:00

Asunto: Comentarios generales ACOLGEN_PD_TSE con destino a comunidades indigenas y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y Palenqueras.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Energia - Subsector de
Sector: Generacion
“Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, con el fin de reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las
Proyecto: Decreto que trata el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con destino a los pueblos
indigenas”
Fecha inicio: 21/07/2021
Fecha fin: 5/08/2021
Fecha
Comentario: 5/08/2021
Director Legal - Andres
Ospina Correo electronico:
Datos de contacto: Directo Ambiental:
Sebastian Gomez
0rozco
Asociacion Colombiana de Generadores de
Nombre de la empresa o interesado: Energia Eléctrica - ACOLGEN .

COMENTARIOS GENERALES
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Entendiendo que el proyecto de decreto pretende reglamentar el numeral a) del articulo 289 de la Ley 1955 de 2019 el cual dice lo siguiente:
a. 60% se destinara en partes iguales a las comunidades étnicas ubicadas en el area de influencia del proyecto de generacién para la ejecucién
de proyectos de inversién en infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico y/o de agua potable, asi como en proyectos que dichas
comunidades definan, siempre que incidan directamente en su calidad de vida y bienestar. (...)
Encontramos en la propuesta normativa 4 puntos que consideramos que se debe revisar y analizar:

1. Naturaleza de la transferencia:

Es importante recordar lo enunciado en la memoria justificativa sobre las transferencias del sector eléctrico, en la que se indica que éstas “son
contribuciones que tienen una finalidad compensatoria”. Es asi como estamos inmersos en las disposiciones de los tributos que de acuerdo con
la Corte Constitucional se identifican 3 clases: los impuestos, las tasas y las contribuciones.
De acuerdo con la jurisprudencia se define las contribuciones como gravadmenes obligatorios que no tienen el cardcter de remuneraciéon de un
servicio prestado por el Estado, no afectan a todos los ciudadanos sino Unicamente a un grupo econémico determinado, tienen una destinacién
especifica en cuanto se utilizan para el beneficio del sector econdmico que soporta el gravamen, no se someten a las normas de ejecucién
presupuestal y son administrados por organos que hacen parte de ese mismo renglén econdomico.
El principio de legalidad es fundamental para que estos tributos sean legales, que tiene como principal objetivo, fortalecer la seguridad juridica,
evitar abusos impositivos de los gobernantes, y para ello se debe establecer previamente los elementos esenciales para que sea valido, y las
funciones son: (i) materializa la exigencia de representacion popular, (ii) corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de seguridad
a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y (iii) representa la importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado. (Sentencia
C-891/12)

En ese entendido, el articulo 338 de la Constitucién establece que se deben fijar los elementos constitutivos del tributo los cuales son: los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas.
Que de acuerdo con lo definido por la ley 14 de 1983 el Sujeto Pasivo es aquella personas naturales o juridicas o las sociedades de hecho que
realicen directa o indirectamente el hecho generador de la obligacion tributaria.
Asi las cosas, encontramos en este proyecto no se encuentra explicito el principio de legalidad tributaria y los elementos que lo conforman. No
obstante, el articulo 54 modificado por el art. 289, Ley 1955 de 2019, define de manera no tacita tales elementos, a saber:
Sujetos pasivos: serian los auto generadores, las empresas que vendan excedentes de energia eléctrica, asi como las personas juridicas privadas
que entreguen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan.
Hecho generador: transferencia en los términos que trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993. Para el caso especifico del actual PD La definicién
de “sujeto obligado” que traen los proyectos aclaran que el art. 289.2 aplica Unicamente para los auto generadores, las empresas que vendan
excedentes de energia eléctrica, asi como las personas juridicas privadas que entreguen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o
asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan. De esta forma se zanja la discusién existente hasta el momento sobre la exclusién de
aplicacion de la norma también a los generadores puros.

Base Gravable: las ventas brutas se calcularan como la generacion propia.

Tarifa: la que sefale la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas.
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El sujeto activo: es la entidad beneficiaria y recaudadora de la contribucién que en ese orden de ideas serian las comunidades indigenas, quienes
fueron definidas desde la Ley como las receptoras de los recursos y se establecié para ellos su destinacion. No obstante, si el Ministerio de Minas
y Energia considera necesario el acompafamiento de las comunidades para la recepcién y la ejecucién de los recursos, méas alla de lo que se
establecié en la Ley 1955, debera determinar que institucionalidad es la adecuada para hacerlo segin sus funciones, pero asignarle
responsabilidades que no le corresponden al sujeto pasivo de la transferencia del sector eléctrico. Dentro de estas instituciones podrian estar
los municipios correspondientes, la institucionalidad indigena del orden municipal o regional, o incluso el mismo Ministerio del Interior.
Estos elementos deberian ser asi de explicitos en la norma, asi como su destinacién y la forma de llevar a cabo la entrega de esos recursos por
parte del sujeto pasivo al sujeto activo y las condiciones que deben cumplir el sujeto activo, maxime cuando este Ultimo no es un organismo del
Estado quien como minimo debe ser el encargado de supervisar el correcto uso de los recursos.

2. Definicion de Sujeto Obligado:

El objetivo de las transferencias del sector eléctrico de que trata el articulo 289 de la Ley 1955 es que los auto generadores, las empresas que
vendan excedentes de energia eléctrica, asi como las personas juridicas privadas que entreguen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios
y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan, transfieran un dinero estimado sobre las ventas brutas que ellos realicen. Tal como se
hace con las transferencias del sector eléctrico del art 45 de la ley 99 de 1993. Tal como lo establece la definicion del articulo 2.2.3.8.8.8, son
los obligados a realizar las transferencias.

Consideramos necesario que el Ministerio verifique si el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019 incluye a los generadores, teniendo en cuenta que
en dicha Ley se modifico el articulo 54 de la Ley 143, aplicable a los Auto generadores y donde los generadores podrian no caber dentro de esta
clasificacion.

Los Sujeto obligados “Son los auto generadores, las empresas que vendan excedentes de energia eléctrica, asi como las personas juridicas
privadas que entreguen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan y que se encuentran
obligados a realizar las transferencias de las que trata el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019 a favor de las Comunidades Indigenas Beneficiarias”
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3. Obligaciones y disposiciones excesivas en la norma para el uso de los recursos

En ambos proyectos de decreto se pretenden imponer obligaciones que no corresponden a los sujetos obligados, segin lo dispuesto en la Ley,
incluyendo responsabilidades mas alld de liquidar y pagar la transferencia, como le corresponde, e incluyendo responsabilidad en la
administracién, vigilancia y ejecucion de los recursos. Como se enuncia en el primer punto, el proyecto normativo carece de establecer de manera
clara los sujetos no solo al que paga transferencias sino el sujeto activo que las recibe que en este caso son las comunidades étnicas o municipios
(Decreto 421 de 2021).

Vemos con preocupacion que el articulo 2.2.3.8.8.10 impone unas obligaciones adicionales al sujeto obligado de constituir fiducias, obligaciones
mas alld de los contenidos en la definicidon que es hacer el pago.

No siendo suficiente el articulo 2.2.3.8.8.15 establece que el sujeto obligado debe conformar y participar en una mesa de Planeacion y Seguimiento,
la cual tiene como finalidad la planeacidén, priorizacién, concertacion, ejecuciéon y seguimiento de los Proyectos Integrales de Beneficio Comun,
ademas de definir términos de referencia del proceso de contratacion. Dentro de esa mesa se deben conformar una Secretaria Técnica dentro
de la cual el sujeto obligado también debe ser parte.

El articulo 2.2.3.8.8.16 establece que el sujeto obligado debe contratar los ejecutores de los proyectos cumpliendo los requisitos de contratacién
publica y contratar la interventoria.

Y no conforme con lo anterior le da la potestad a las comunidades para interponer acciones legales en caso de que ellos hayan quedado
inconformes con la ejecucion de los recursos.

Consideramos que estos articulos estan generando conflictos a los sujetos obligados descritos en esta propuesta al poner acciones quedando
como juez y parte y adicionalmente no estan considerando que las destinaciones exceden la razdn social y las capacidades y obligaciones de los
sujetos obligados. Estdn excediendo los limites de la ley, corriendo el riesgo de entrar en el campo de la nulidad del Decreto.

En materia tributaria, se considera que los proyectos no solo desbordan lo establecido por el legislador frente a las obligaciones tributarias de
las empresas propietarias de las obras de generacion, sino que ademas provienen de un exceso en el uso de la facultad reglamentaria del
Ministerio de Minas y Energia pues a través de los mismos se estd otorgando facultades tributarias y asignando funciones administrativas a
particulares sin que para ello medie autorizacién o delegacién legal de ningln tipo. Es de recordar que, en ambas materias, la asignacion de tales
facultades y funciones tiene reserva de ley por expreso mandato constitucional. Para el caso de las empresas propietarias que resultaren gravadas
se considera que los proyectos asignan responsabilidades tanto juridicas (tributarias-entre otras-) como administrativas y econdmicas que
desbordan lo establecido por el legislador.

Frente a lo primero, se observa que dicha asignacion comprende la administracion y correcta inversion y ejecucion de los recursos provenientes
de las transferencias del sector eléctrico, circunstancia que se encuentra prohibida pues de acuerdo con lo establecido en el art.1 de la ley 1386
de 2016 no se encuentra autorizado que las autoridades tributarias celebren contrato o convenio alguno en donde se delegue en terceros la
administracion de sSuUs tributos.
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En adicién a lo anterior, es preciso tener en cuenta que el principio de legalidad, certeza y seguridad juridica en materia tributaria impone el
deber a la administracion de establecer de manera previa, clara, cierta e inequivoca no solo los elementos del tributo sino ademas las autoridades
competentes para su administracion, fiscalizacién y recaudo (entre otras) asi como el procedimiento para ello, elementos que no se encuentran
ni siquiera mencionados en los proyectos de reglamentacién objeto del presente estudio.

Por lo anterior, proponemos que desde el Ml asignar de manera directa a la entidad publica que sea competente para la administracion de los
recursos derivados de las TSE como las facultades tributarias para lograr un efectivo recaudo, partiendo del hecho de que tiene un fundamento
legal y constitucional. asegurando de esta forma la competencia, correcta administracién y cumpliendo con los derechos fundamentales de las
minorias. Adicionalmente, no se comparte la obligacién que se impone a los sujetos obligados al establecer que los gastos de administracién
fiduciaria que superen el 10% del tributo a liquidar deben ser asumidos por estos y que son responsables de la elaboracién de los términos de
referencia del proyecto de beneficio comun, lo cual genera que se termine pagando y/o haciendo erogaciones dinerarias o en tiempo y recursos
de personal mayores al tributo como tal. ademas, con las responsabilidades juridicas que se traslada a las Compaiias en la selecciéon del ejecutor
e interventor de tales proyectos, asi como de su correcta ejecucion y recibo a satisfaccion, pues de esta manera se expone infundadamente al
sector privado a la recepciéon de diferentes reclamos o indemnizaciones por los incumplimientos que se causen al proyecto.
De lo anterior resulta claro que el Ministerio se encuentra ampliando el marco obligacional determinado por la ley 1955 al delegar en las empresas
la correcta administracién de las transferencias y la responsabilidad de velar porque las mismas se inviertan conforme a lo sefialado por el
ordenamiento juridico.

4. Ausencia del Estado en la norma
Llama la atencién la ausencia del estado en las disposiciones de este proyecto normativo, mas alla de establecer al Ministerio del Interior la
acreditacién de las comunidades indigenas beneficiadas.

Desde la misma disposicion de la Ley 1955 que establecié la obligacidén de entregar a las comunidades el 60% de estos recursos se veia una gran
ambigledad, porque se desnaturalizaba la transferencia del sector eléctrico, que corresponde a una tasa compensatoria de origen parafiscal
destinada a la proteccién y preservacion del recurso natural utilizado y no para otros propésitos por nobles que sean. Dejando de lado lo anterior,
otra ambigliedad por clarificar es si en principio se podrian considerar los recursos de transferencias del sector eléctrico como ingresos publicos
desde la naturaleza del tributo, se le estén otorgando a personas sin ninguna naturaleza juridica como son las comunidades étnicas, se le
impongan una destinacién especifica y no se establezca un organismo de control y supervision.
El sujeto activo deberia estar compuesto por una figura del Estado, es asi como el acompafiamiento para la administracion y ejecucién de los
recursos deberia tener un acompafiamiento del Ministerio de Interior, la oficina de asuntos indigenas departamentales o municipales y las mismas
entidades territoriales.

El proyecto esta dejando a un lado la complejidad de las comunidades étnicas, esta desconociendo los conflictos internos (inter e intra claniles
en el caso de los Wayuu) que puede acarrear este gran vacio y las repercusiones que esto puede tener de considerar estos recursos como
publicos.
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5. En materia Sociaoambiental

Se considera si es necesario que el PD sea objeto de consulta previa ya que implica la afectacién (Negativa o positiva) de las comunidades a las
que se hace referencia, de esta forma la expectativa de las mismas y la autonomia en la administracion de los recursos. Por otro lado,
establecer los mecanismos de la acreditacion por parte del MI, el tipo de tramite o proceso para su acreditacién de las comunidades étnicas ya
que en la actualidad se cuenta es con el porceos de procedencia que tiene un objeto totalmente diferente. adicionalmente, la distribucién de
los recursos y en especifico del 60% en partes iguales debe establecer parametros de determinacién en caso que mismas tengas pretensiones
diferentes y las variables de demografia y terrioriedad puedan generar brechas en la inversion y planes de vida y etnodesarrollo y al mismo
tiempo como se cumpliria la obligacién ene caso de no contar con estos planes de vida por parte de las comunidades.

Por otro lado, las mesas de planeacién y seguimiento - MPS, podrian verse truncados por la participacién de las empresas toda vez que las
mismas desarrollan proyectos de inversién por obligaciones de protocolizacién de Consulta previa y podrian interferir en la comunicacién
asertiva y dialogos con las mismas sino se llegara a un acuerdo bilateral. En caso contrario, contar con un actor que promueva le dialogo y
concertar con las comunidades.

Asimismo, se responsabiliza exclusivamente al sujeto obligado por la correcta ejecucion de los recursos, teniendo que son recursos publicos y
desconociendo los procesos de concertacién con las comunidades donde predomina su exigencia para que le sea respetada su autonomia en
las decisiones y formas de hacer las cosas.

Se establecen sanciones a los sujetos obligados por el incumplimiento de las disposiciones en el decreto, pero no se establecen sanciones a
las comunidades quienes también podrian incumplir de alguna forma lo estipulado en el decreto frente a la correcta ejecucién de los recursos
y la implementacion de los proyectos.

6. Unificacion de los dos PD en uno solo.

Por otro lado, entendiendo que se presenta dos proyectos de decreto diferenciados para comunidades indigenas y étnicas (negras,
afrocolombianas, raizales y palenquera) donde su contenido en articulado y paragrafos es totalmente igual, consideramos que estos mismo
comentarios podran responder a los dos PD en etapa de comentarios, pero ademas, ponemos en consideracion funcionar los dos en un Unico
PD reglamentario de trasferencias para los comunidades étnicas e indigenas. pues no se observa diferencia de fondo alguna entre los dos
proyectos, esto es, entre el que destina el tributo para los pueblos indigenas y el que lo hace para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Adicionalmente, al ser los recursos de trasferencias administrados y operados por el sujeto obligado, identificamos que se esta retirando la
capacidad de que las comunidades sean auténomas en sus decisiones, lo anterior en vista de que el proyecto de ley no fue consultado con las
comunidades indigenas en la actualidad como reposa en el considerando del mismo. Sin embargo, se considera necesario conocer en las cual
fue la solicitud que se realizd por parte del MME a la Mininterior con el fin de poder identificar con precisidén la repuesta con la que se
evidencia que no procede a consulta previa.

Referente del Acto
Tema de . . .
. Administrativo . Propuesta de
No observaci . Comentario detallado . x
én (articulo, numeral y/o redaccion
pagina)
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Objeto

Articulo 2.2.3.8.8.6.
Objeto.

La presente subseccidn
tiene por objeto
reglamentar las

transferencias a las que se
refiere el articulo 289 de
la Ley 1955 de 2019 y de
las que son beneficiarios
las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras ubicados
Unicamente en el Area de
Influencia del respectivo
Proyecto de Generacién
de energia eléctrica con

Fuentes No
Convencionales de
Energia (FNCE).

Los recursos que se
recauden por concepto de
estas transferencias se
destinaran en un 60% a las
comunidades

pertenecientes a grupos
étnicos beneficiarios
debidamente acreditadas
por el Ministerio del
Interior y localizadas en el
Area de Influencia del
Proyecto de Generacion.

En caso de que en dicha

Para el caso especifico de la destinacién de los recursos
de trasferencias en un porcentaje del 60% siempre y
cuando se acrediten las comunidades por parte del Ml
y se encuentren localizadas en el area de influencia del
proyecto, se debe aclarar cual seria la distribucion en
caso que no existan minorias étnicas y comunidades
indigenas en el areas del proyecto.
Para este caso en particular, las trasferencias irian
destinadas a los municipios y distritos?
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area no existan
comunidades

pertenecientes a grupos
étnicos beneficiarios, el
porcentaje del 60% aqui
establecido, se destinara a
los municipios y distritos
ubicados en el Area de
Influencia del Proyecto de
Generacion en los
términos definidos en la
subseccidon 1 de la seccidn
a la Seccion 8, Capitulo 8,
Titulo Ill, Parte 2, Libro 2
del Decreto 1073 de 2015.

Objeto

Articulo 2,2.3.8.8.6.
Paragrafo. Siempre que el
Ministerio del Interior
acredite la presencia de
comunidades

pertenecientes a
diferentes grupos étnicos
en el Area de Influencia

del Proyecto de
Generacidon, estos se
entenderan beneficiarios
de los recursos de las

transferencias de las que
trata el articulo 289 de la
Ley 1955 de 2019 y haran
parte de la Mesa de
Planeaciéon y Seguimiento
a través de sus

Cual seria el mecanismo a través del cual el Ministerio
del Interior (MI) acreditara la presencia de las
comunidades étnicas en el area de influencia,
considerando qué actualmente no se emite la antigua
Certificacion de Presencia de Comunidades sino la
Resoluciéon de Procedencia y conveniencia. Teniendo
esta ultima un propdsito diferente (determinar la
necesidad de realizar Consulta Previa, lo que no
necesariamente implica la presencia de |las
comunidades, segun lo dispuesto en la Sentencia 123 de
2018 de la CC).

En caso de no contar con la acreditacién el generador
no podra cumplir la obligacién, por lo que el Ml requiere
establecer de manera precisa el procedimiento para
solicitar por el interesado y para recibir del Ml la
acreditacién de las comunidades, que incluya la
comunidad, su representante legal y sus datos de
contacto.

Paragrafo: El
Ministerio del
Interior
acreditara cuales
comunidades
étnicas estan
presentes al

interior del area
de influencia del
proyecto de
generacion,

quiénes son sus
representantes y

datos de
contacto, en
atencion a
peticion de
escrita por parte
del titular del
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autoridades
representativas.

Derivado de los anterior, debera tenerse en cuenta el
tiempo requerido para que de expedirse los decretos se
tenga un tiempo prudencial para tramitar ante el Ml las
acreditaciones y éste pueda dar respuesta efectiva.

proyecto, y en un
periodo no
maximo de 30
dias calendario
siguientes a la
radicacion de la
solicitud.

Estos se
entenderan
beneficiarios de
los recursos de
las transferencias
de las que trata el
articulo 289 de la
Ley 1955 de 2019
y haran parte de

la Mesa de
Planeacion y
Seguimiento a

través de sus
autoridades
representativas
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Articulo 2.2.3.8.8.8.
Area de Influencia del
Proyecto de Generacion.
Para efectos de |la
presente subseccion se
entendera que el area de
influencia sera la
establecida en el Estudio
de Impacto Ambiental y en
la licencia ambiental que
expida la autoridad
ambiental competente
para la construccién del
proyecto de generacion.

Se propone ajuste a la redaccion del texto propuesto
para dar claridad a los proyectos de generacién de
ERNC respecto a la licencia ambiental o instrumento
equivalente y al area de influencia del proyecto a tener
en cuenta. Como caso particular, Jepirachi, Unico
parque edlico en operacion en el pais (desde el 2004)
cuenta con instrumento equivalente a licencia
ambiental (PMA) y tiene establecida un area de
influencia para la fase o etapa de operacién (diferente

a la gue aplico durante la construccién por las

actividades puntuales temporales), que es la que ha
aplicado para el seguimiento y control del proyecto en
los casi ultimos 17  afios de  operacion.
Para evitar confusiones que puedan derivar en
conflictos que afecten la adecuada operacion del
proyecto solicitamos respetuosamente ajustar la
redaccion, la cual no afecta lo concerniente a nuevos
proyectos (que se licenciaron bajo TDR 09 y 15, por
ejemplo) los cuales tienen un area de influencia unica.

Articulo
2.2.3.8.8.8.

Area de Influencia
del Proyecto de
Generacion

Para efectos de la
presente
subseccion se
entendera que el
area de influencia
sera la
establecida en el
Estudio de
Impacto
Ambiental y en la
licencia

ambiental o
instrumento
equivalente que
expida la
autoridad
ambiental

competente para
la construecién

operacion del
proyecto de
generacién.
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Articulo 2.2.3.8.8.8.
Sujetos Obligados.
Son los autogeneradores,
las empresas que vendan

excedentes de energia
eléctrica, asi como las
personas juridicas

privadas que entreguen o
repartan, a  cualquier
titulo, entre sus socios y/o

asociados, la energia
eléctrica que ellas
produzcan y que se
encuentran obligados a

realizar las transferencias
de las que trata el articulo
289 de la Ley 1955 de 2019
a favor de las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias.

En nuestra opinidn, y segun la redaccion propuesta, que
ademas es armodnica con el articulo 298 de la Ley 1955
de 2019, los generadores puros no son Sujetos
Obligados. Ello por cuanto la Ley del Plan al haber
modificado el articulo 54 de la Ley 143 y no el articulo
45 de la Ley 99 de 1993.
La Ley 143 de 1994, articulo 11, que definidé el
Autogenerador en los siguientes términos:
“Autogenerador. Aquel generador que produce energia
eléctrica exclusivamente para atender sus propias
necesidades”

Articulo
2.2.3.8.8.8.
Sujetos Pasivos:
Son los
autogeneradores,
las empresas que
vendan

excedentes de
energia eléctrica,
asi como las
personas juridicas
privadas que
entreguen o
repartan, a
cualquier titulo,

entre sus socios
y/o asociados, la
energia eléctrica
que ellas
produzcan y que
se encuentran
obligados a
realizar las
transferencias de
las que trata el
articulo 289 de la
Ley 1955 de 2019
a favor de las
Comunidades
Indigenas
Beneficiarias.
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incluirse.
de

Fiducia Mercantil”, por tanto deberan
Adicionalmente se sugiere definir la figura
"Proyectos de Inversiéon de Beneficio Comun".

Articulo
2.2.3.8.8.8.
Sujetos Activos:
Son los
Estos recursos tienen una connotacién de ingreso | representantes
. . publico en la medida en que estd enmarcado en un|de las
S Se propone la inclusién de | . . .
5 Definicion una nueva definicion de tributo que hlace‘ el gobierno hacia las ventas de la c':on_'lunldades
es sujetos activos ge'ner'ac.:lon electr!ca. Por lo jcanto, en gumpl|m|ento del etmcz«fs
principio de legalidad del tributo consideramos que se | acreditadas por el
debe Incluir de manera explicita el sujeto Activo. Ministerio del
Interior en el area
de influencia del
proyecto de
generacion.
No esta definida en el proyecto de decreto para los
pueblos indigenas -como si ocurre en el proyecto de
decreto para las comunidades Negras, Afro,
Definicion Articulo 2.2.3.5.8.8. Palt,enquef,as y Raizehles- e! gopceﬂpto de “E:omunidades
es Indigenas” (sin el "beneficiarias") y de “Contrato de
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Acreditaci

on de las

Comunida
des

Indigenas

Beneficiari
as

Articulo 2.2.3.8.8.9.
Acreditacion de las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias

Seran beneficiarias de los
recursos de las

transferencias del sector
eléctrico de que trata la
presente subseccidén, las
Comunidades indigenas
beneficiarias

debidamente acreditadas

por el Ministerio del
Interior, que se
encuentren ubicadas
Unicamente dentro del
Area de Influencia del

Proyecto de Generacidn
de energia eléctrica.

En coherencia con comentarios anteriores.
Es necesario precisar cual sera el mecanismo a través
del cual el MI acreditara de manera exclusiva cuales
comunidades étnicas tienen presencia en el area de
influencia del proyecto de generacion, el tiempo del
que dispone para hacerlo luego de la radicacién de la
solicitud del titular del proyecto y que informaciéon debe
incluir dicha certificacion.
Esta acreditacion no puede ser confundida con la
Resolucién de Procedencia de Consulta Previa, teniendo
en cuenta que tienen un propdsito y alcance diferente.
Resolucién de Procedencia: determinar la necesidad o
no realizar de realizar Consulta Previa. Tramite reglado.
Acreditacion de Comunidades: acredita cuales
comunidades estan al interior del area de influencia del
proyecto de generacién, y por tanto seran beneficiarias
de las  transferencias del sector eléctrico.
Es decir, que se debe establear una acreditacion
exclusiva para la determinacion de las comunidades
que seran beneficiarias de las transferencias.

Sin haberse expedido la acreditacion por parte del Ml,
que permita identificar con claridad que comunidades
son, y cuales son sus representantes acreditados, no es
posible el pago de las transferencias por parte del
sujeto pasivo
Adicionalmente, se entiende que la acreditaciéon deberia
solicitarse por el sujeto pasivo, con el fin de que el Ml
expida la certificacion y la informacion pertinente. (Se
incluye en propuesta de redaccion. )

Articulo
2.2.3.8.8.9.
Acreditacion de
las Comunidades
Indigenas y
comunidades
étnicas (Negras,
Afrocolombianas,
Raizales, y
Palenqueras)
Beneficiarias.
Seran
beneficiarias de

los recursos de
las transferencias
del sector
eléctrico de que
trata la presente

subseccién, las
Comunidades
Indigenas y
comunidades

étnicas (Negras,
Afrocolombianas,
Raizales, y
Palenqueras)
Beneficiarias
debidamente
acreditadas por el

Ministerio del
Interior, que se
encuentren
ubicadas

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Unicamente

dentro del Area
de Influencia del
Proyecto de
Generacion de
energia eléctrica.
El Ministerio del

Interior
acreditara cuales
comunidades
indigenas y
étnicas estan
presentes al

interior del area
de influencia del
proyecto de
generacion,
brindando la lista
de quiénes son
sus
representantes y

datos de
contacto, en
atencion a
peticion de

escrita por parte
del titular del
proyecto, y dando
respuesta en un
periodo no
superior a 30 dias
calendario

siguientes a la
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radicacion de la
solicitud.

Administr
aciéon de
recursos

Articulo 2.2.3.8.8.10.
Administracion de
recursos.

Los Sujetos Obligados,
deberan contratar con una
sociedad fiduciaria
autorizada por la
Superintendencia
Financiera de Colombia, la
administraciéon de estos
recursos a través de un
Vehiculo Fiduciario.
Los Sujetos Obligados
podran  constituir los

Es importante anotar que la obligacion del pago de la
Trasferencias del Sector Eléctrico - TSE se entiende
extinguida en su totalidad con la sola liquidacién y pago
de los recursos. Constituir vehiculos fiduciarios genera
obligaciones adicionales a los generadores que excede
lo dispuesto en el Art. 289 de la Ley 1955 de 2019. En
eso consideramos se esta extralimitando el PD y puede
configurar vicios que deriven en la nulidad del futuro
decreto.

Se sugiere indicar expresamente que los gastos de
administracion corresponden a la comision que cobre la
fiduciaria por la administracion del vehiculo fiduciario.
por otro lado, No debe de establecerse un limite por
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Vehiculos Fiduciarios que
se requieran para asegurar
la correcta administracion
de los recursos que
resulten de las
transferencias de las que
trata la presente
subseccion, siempre que
esto no configure accidén
en detrimento de la
destinacién de los
recursos y sin que los
gastos de administracion
de cada Vehiculo
Fiduciario excedan el 10%
que sefiala el articulo
2.2.3.8.8.12. de la presente
subseccion.

Paragrafo. La
disponibilidad de los

recursos suficientes vy
libres para atender el
objeto del Vehiculo

Fiduciario se acreditara
con la certificacion de
disponibilidad de los

recursos que emita la
sociedad fiduciaria
contratada.

concepto de gastos de administracidn, ya que en caso
de que estos sean mayores que el tributo, no es
responsabilidad de la empresa asumir dicho excedente
pues se terminaria desembolsando un valor adicional al
mismo tributo.

El pago debe ser puro y simple, basta con que se realice
la transferencia a las comunidades debidamente
acreditadas. Al tiempo, se desnaturaliza la naturaleza
juridica de la transferencia, con la injerencia del Sujeto
Pasivo en la administracién del recurso, implica una
limitacién a la voluntad de las comunidades
beneficiarias del recurso.
Adicionalmente con la fiducia se estan generando
sobrecostos en el manejo de estas, toda vez que esta
figura juridica acarrea una entidad adicional que tiene
un costo por el servicio. Para considerarse que la figura
no se hace en detrimento del sujeto obligado, debera
adicionalmente eliminarse la obligacién de
administracion del tributo, elaboracién de los términos
de referencia para la contratacion del ejecutor del
proyecto de beneficio comun y seleccidn de este y de
la interventoria. Lo anterior toda vez que el sujeto
obligado no esta legalmente obligado a asumir gastos o
erogaciones tanto dinerarias como de otra indole que
vayan mas alla del valor del tributo establecido en el
art. 289 de la ley 1955.

Consideramos necesario aclarar por parte del MME lo
siguiente:

¢Si la empresa es quien constituye el vehiculo fiduciario
quien es el titular de los recursos?
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¢Se trata de una simple administracién de los bienes,
sin transferencia de la propiedad hasta que estos sean
ejecutados por los beneficiarios?
:Quiénes son los beneficiarios del encargo fiduciario?
¢Qué sucede si los costos de administracion de uno o
varios de los vehiculos fiduciarios que segun lo
dispuesto deben crear los sujetos obligados excedan el
10%7? ¢Deben reponer la diferencia? ¢A qué titulo?

De insistir el MME en la conformacién de un vehiculo
fiduciario debera ser constituido por las comunidades
beneficiarias (sujeto activo), y si lo requieren con el
apoyo de la institucionalidad (MI, u Oficinas asuntos
indigenas municipales y departamentales, o el
municipio, o un conjunto de ellos) y no transfiriendo esa
obligacién a las empresas, a las cuales no les
corresponde y si les genera riesgos que exceden su
obligacién. También debera tenerse en cuenta que la
distribucién de estos recursos en el modelo propuesto
puede resultar un detonante de conflictos futuros para
los proyectos y de activacion de conflictos latentes
entre y dentro de las comunidades.

Deberian ser las comunidades quienes, a través de sus
representantes, constituyan el vehiculo fiduciario en la
que los sujetos obligados consignen los recursos que
por ley les obliga, quedando extinguida alli la obligacién.
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Liquidacid
n, pagg y
comunica
cion de
las
transferen
cias

Articulo 2.2.3.8.8.11.
Liquidacion, pago y
comunicacion de las
transferencias.

Dentro de los diez (10)
primeros dias de cada
mes, y sobre la base de las

ventas brutas del mes
anterior, los Sujetos
Obligados haran la

liguidacién de los valores
correspondientes a las
transferencias de que
trata el articulo 289 de la
Ley 1955 de 2019 vy
reglamentadas en la
presente subseccion.
Los valores resultantes de
la liquidacién deberan
depositarse  para  ser
administrados a través del
Vehiculo Fiduciario que
escoja el Sujeto Obligado.

El deposito debera
hacerse dentro de los
noventa (90) dias

siguientes al vencimiento
del término anterior, so
pena de incurrir en mora y
pagar un interés moratorio
del 2.5% mensual sobre
saldos vencidos los cuales
también deberan
depositarse en el mismo

Los tiempos de liquidacién y pago de las TSE coinciden
con los ya establecidos para el pago de las TSE segun
el Art 45 de la Ley 99 y sus reglamentaciones, lo que
representa una mejora frente a la versién anterior del
PD.

En coherencia con las observaciones planteadas en el
Articulo 2.2.3.8.8.10. Administracién de recursos. debe
modificarse el responsable de constituir el vehiculo
financiero. Siendo las comunidades quienes lo
constituyan con el apoyo de las instituciones
(diferentes a las empresas, que son sujetos pasivos) ya
sugeridas u otras que considere el Ministerio. Se sugiere
entonces, descartar la posibilidad de que sean las
mismas comunidades quienes ostenten dichas
facultades, pues se insiste, no es procedente que un
particular ejerza funcién publica cuando ello no ha sido
delegado por el legislador o constituyente. Actualmente
estas comunidades no tienen el caracter de autoridad
publica ni autoridad tributaria como si la tienen las
entidades territoriales.
Se crea una instancia a la que se le debe notificar el
pago. En concordancia con lo anterior deberia
notificarsele a las comunidades, con copia a la
institucién que se determine para el acompafamiento
o a la Mesa que se cree con la participacién de las
comunidades y la institucionalidad que se defina.
En caso de dejarse el esquema fiduciario, se sugiere
autorizar para que el informe del depédsito de la
transferencia y en general las demas actuaciones que
se ejerzan sobre el vehiculo fiduciario sean
comunicadas directamente por la respectiva fiduciaria
a la autoridad correspondiente.
La obligacion de la transferencia para las empresas se

Articulo
2.2.3.8.8.11.
Liquidacién, pago
y comunicacion
de las
transferencias.

Dentro de los diez
(10) primeros dias
de cada mes, y
sobre la base de
las ventas brutas
del mes anterior,
los Sujetos
Obligados
Pasivos haran la
liguidaciéon de los
valores
correspondientes

a las
transferencias de
que trata el

articulo 289 de la
Ley 1955 de 2019
y reglamentadas
en la presente
subseccion.

Los valores
resultantes de la
liguidacioén
deberan
depositarse para
ser administrados
a través del
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Vehiculo Fiduciario.
Dentro de los cinco (5)
dias siguientes al depodsito
de los recursos de las
transferencias, los Sujetos
Obligados deberan
informar de la respectiva
actuacion a las
Comunidades Indigenas.
Beneficiarias a través de
comunicacion dirigida a la
Secretaria Técnica de la

Mesa de Planeacién vy
Seguimiento de la que
trata el articulo

2.2.3.8.8.15 de la presente
subseccion.

La obligacion de pago de
las  transferencias se
entendera extinguida una
vez se depositen los
recursos en el Vehiculo
Fiduciario constituido
para el efecto, sin que ello
exima a el Sujeto Obligado
del cumplimiento de las
demas obligaciones
establecidas en la
presente subseccion.

extingue con la

liquidacién y pago.

Obligaciones

adicionales exceden lo establecido en la Ley.

Vehiculo
Fiduciario que
escoja el Sujeto
Obligade Activo
(comunidades
Beneficiarias). El
depédsito  deberd

hacerse dentro de
los noventa (90)
dias siguientes al
vencimiento del
término anterior,
SO pena de
incurrir en mora y
pagar un interés
moratorio del
2.5% mensual
sobre saldos
vencidos los
cuales también
deberan
depositarse en el
mismo Vehiculo
Fiduciario.
Dentro de los
cinco (5) dias
siguientes al
depdsito de los
recursos de las
transferencias,
los Sujetos
Obligades
Pasivos deberan
informar de la
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respectiva
actuaciéon a los
Sujetos Activos
(Comunidades

Indigenas
Beneficiarias) a
través de

comunicacion
dirigida a la

Secretaria

Técnica de la
Mesa de
Planeacidn y

Seguimiento de la
que trata el
articulo
2.2.3.8.8.15 de la
presente
subseccion.
La obligacién de
pago de las
transferencias se
entendera
extinguida una
vez se depositen
los recursos en el
Vehiculo
Fiduciario
constituido para
el efecto.—sin—¢ue
elle—exima—a—el
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ebligaciones
establecidasenta
presente
Articulo 2.2.3.8.8.12. | Podria evaluar el Ministerio si no existen otros vehiculos
Gastos de administracion. | que permitan la resecacién de los recursos por parte de
Los gastos de|las comunidades que generen menores costos y
administracion del | simplifiquen su administracion. | Articulo
Vehiculo Fiduciario no|La obligacién de asumir los costos de administracion |2.2.3.8.8.12.
podran exceder el diez por | del vehiculo financiero por el Sujeto obligado cuando | Gastos de
ciento (10%) de los|estos no puedan ser cubiertos con el 10% de los|administracion.
recursos depositados por|recursos de TSE y con los rendimientos financieros|Los gastos de
concepto de | excede lo dispuesto en la Ley respecto a la obligacién | administracién
Gastos de |transferencias eléctricas y | que le asignd al responsable del pago o sujeto pasivo | del Vehiculo
9 administra | seran asumidos con cargo | de las transferencias | Fiduciario no
cion a los mismos. | Cuando dice en el Paragrafo 1 “Los gastos de|podran exceder el
Cuando los gastos de|administracién a los que se refiere el presente articulo |diez por ciento
administracion superen el|no comprenden los costos asociados a disefios y|(10%) de los
10%, los excedentes de|estudios previos, ni la ejecucion de las obras y demas |recursos
dichos gastos deberan ser |inversiones necesarias para ejecutar los Proyectos|depositados por
sufragados con los | Integrales de Beneficio Comun” | concepto de
rendimientos financieros|¢Quiere decir el MME que estos alcances hacen parte | transferencias
que generen los recursos | de la destinacidn de las TSE y por tanto seran asumidos | eléctricas y seran
depositados en el|por los beneficiarios con dichos recursos?|asumidos con
Vehiculo Fiduciario o, en|Entendemos es asi, segun lo dispuesto en el Articulo | cargo a los
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%

su defecto, tendran gque
ser asumidos por el Sujeto
Obligado.

Paragrafo 1. Los gastos de
administracion a los que
se refiere el presente
articulo no comprenden
los costos asociados a
disefos y estudios
previos, ni la ejecucién de
las obras y demas
inversiones necesarias
para ejecutar los
Proyectos Integrales de
Beneficio Comun.

2.2.3.8.8.13. Destinacion de los recursos, Paragrafo 2 “En
la destinacion de los recursos se entienden incluidos
los estudios previos que sean necesarios para llevar a
cabo el proyecto, tales como disefios, estudios técnicos
y ambientales, costos de interventoria, entre otros.”
Una sugerencia para la redaccion del articulo es que
este diga que se entiende por gastos administrativos, y
no enfocarse en lo que no puede ser considerado como
tal, pUes esta dejando un vacio en gastos como logistica
de las mesa, la contratacidon, seguimiento a la
interventoria, etc.
Por otro lado, para el caso que el reposnable sea la
empresa (sujeto pasivo) Se sugiere, No establecer un
limite a los gastos de administracion porque se estaria
imponiendo sin fundamento legal una carga econémica
adicional a la empresa no prevista en el ordenamiento
juridico.

En este punto y si se insiste en dejar el proyecto de
articulado, debera dejarse expreso que cualquier
erogacion que por este y cualquier otro concepto
asuma el sujeto obligado que implique hacer una
transferencia mayor al tributo del respectivo periodo a
liguidar o que implique un detrimento en su patrimonio,
sea compensado y/o descontado del valor a transferir
por el o los periodos siguientes.

mismos.
Cuando los
gastos de

administracion
superen el 10%,
los excedentes de

dichos gastos
deberan ser
sufragados con
los rendimientos
financieros que
generen los
recursos

depositados en el
Vehiculo

Fiduciario o, en su
defecto, tendran
que ser asumidos
por el Sujeto

Obligade Activo.

Paragrafo 1. Los
gastos de
administracion a
los que se refiere
el presente
articulo ne

costos asociados
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Integrales—de
Comprende
ademas de
anterior los
gastos de
logistica para las
reuniones de la
Mesa, costos de
contratacion del
ejecutor y la
interventoria, asi
como su
seguimiento.

lo

10

Destinacid
n de los
recursos

Articulo 2.2.3.8.8.13.
Destinacion de los
recursos.

Los recursos depositados
deberan destinarse

exclusivamente a la
ejecucion y cofinanciacién
de proyectos de
infraestructura, servicios
publicos, saneamiento
basico y/o de agua
potable y deberan estar
armonizados y alineados a

los planes de vida y
etnodesarrollo o sus
equivalentes de las

Ndétese que el PD establece requisitos adicionales para
la destinacion de los recursos que no estan incluidos en
la Ley
“y deberan estar armonizados y alineados a los planes
de vida y etnodesarrollo o sus equivalentes de las
respectivas Comunidades Indigenas Beneficiarias.”

¢Todas las comunidades étnicas tienen definidos sus
planes de vida y etnodesarrollo o sus equivalentes?
¢Sialguna(s) no lo tiene no puede destinar los recursos?
¢Como seria la reglamentacion si no se tienen?

EL Art 289 establece que seran destinados “para la
ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura,
servicios publicos, saneamiento bdsico y/o de agua
potable, asi como en proyectos que dichas
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respectivas Comunidades
Indigenas Beneficiarias. Lo
anterior sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos
2.2.3.8.8.12., 2.2.3.8.8.15. y
2.2.3.8.8.16. de la presente
subseccion.

Paragrafo 1. Los recursos
de estas transferencias
del sector eléctrico
podran ser fuente de
cofinanciacién de otros
proyectos de naturaleza
publica, privada o mixta, y

de cooperacion
internacional, siempre que
cumplan con la

destinacién a la que se
refiere este articulo. Asi
mismo, los proyectos
podran recibir
cofinanciacién de otros
proyectos de naturaleza
publica, privada o mixta, y
de cooperacion
internacional.

Paragrafo 2. En la
destinacién de los
recursos se entienden
incluidos los estudios
previos que sean
necesarios para llevar a
cabo el proyecto, tales

comunidades definan, siempre que incidan
directamente en su calidad de vida y bienestar”.

Es clara la Ley en establecer la destinacién de los
recursos.
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como disefios, estudios
técnicos y ambientales,
costos de interventoria,
entre otros.

1

Proyectos
Integrales
de
Beneficio
Comun

2.2.3.8.8.14.
Integrales de
Comun.
propdsito de
el desarrollo
de las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias, los
proyectos a ejecutar con
los recursos provenientes
de las transferencias de
las que trata la presente
subseccion, deberan ser
integrales y de beneficio
comun. Dichos proyectos
tendran la destinacién de
la que trata el articulo
2.2.3.8.8.8.13 y deberan
favorecer de manera
equitativa a las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias. Los
proyectos seran acordes

Articulo
Proyectos
Beneficio
Con el
promover
colectivo

La ley 1955 no establecié la obligacién que los proyecto
deba ser integrales y de beneficio comun, solo definié
que los recursos deberian ser destinados a “a. 60% se
destinara en partes iguales a las comunidades étnicas
ubicadas en el area de influencia del proyecto de
generacién para la ejecucidon de proyectos de inversion
en infraestructura, servicios publicos, saneamiento
basico y/o de agua potable, asi como en proyectos que
dichas comunidades definan, siempre que incidan
directamente en su calidad de vida y bienestar.” El
hecho de condicionar al beneficio comun (que incluya a
todas las comunidades) puede generar y activar
conflictos en y entre las comunidades Wayuu. Aungue
bien intencionado corresponde a una visién occidental
y no reconoce las particularidades de esa cultura.

La distribucién de los recursos de las TSE es de manera
igual para las comunidades del area de influencia del
proyecto de generacion sin diferenciacion o
proporcionalidad alguna. En ese sentido cuando se dice
que “deberan favorecer de manera equitativa” debe
entenderse de manera igualitaria.

Sugerimos tener

en cuenta lo
expuesto para la
obligacion de ser
proyectos de
beneficio comin

ue involucre a

todas las

comunidades) y

adicionar al

paragrafo lo
siguiente:

Paragrafo 1. Los
proyectos deben
contar, como
minimo, con
estudios y
disefos que
permitan
dimensionar
razonablemente
el costo del
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con las condiciones
particulares y necesidades
socioculturales,

econdémicas y ambientales

de las mismas. La
operacién y
funcionamiento del
Proyecto Integral de

Beneficio Comun debe ser
sostenible, esto entendido
como la posibilidad de
financiar la operacién y
funcionamiento del
proyecto con ingresos de

naturaleza permanentes
provenientes de los
pueblos indigenas.

Paragrafo 1. Los proyectos

deben contar, como
minimo, con estudios y
disefios que permitan

dimensionar
razonablemente el costo
del proyecto y su
adecuado desarrollo.

¢Qué pasa si una comunidad tiene otro interés para
destinar sus recursos y cumple lo establecido en el Ar
289 de la Ley 19557 Las comunidades pueden tener
intereses diferentes y no estar incumpliendo lo
dispuesto en la Ley.
Debe tenerse en cuenta la cultura Wayuu, donde es
claro que tienen dificultades para trabajar de manera
asociativa por fuera de sus clanes maternos.

Garantizar la O&M de los proyectos que se definan por
las comunidades es importante para que se puedan
destinar los recursos, a fin de evitar el
desfinanciamiento de las iniciativas y las pérdidas de
los proyectos en el tiempo. No obstante, esa orientacion
y seguimiento no corresponde a los Sujetos Obligados
de la liquidacion y pago de la TSE, entendiendo que la
obligacién gueda extinguida con la transferencia de los
recursos. Obligaciones adicionales exceden lo dispuesto
en la ley 1955 de 2019 y en lo aplicable a TSE.

La funcidén de orientar y apoyar a las comunidades no
le corresponde a los sujetos pasivos de la TSE

proyecto
adecuado
desarrollo
operacion.

y

su

y
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Organismo
12 de
decisiéon y
ejecucion

Articulo 2.2.3.8.8.15.
Organismo de decision y
ejecucion.

Para la ejecucién de los
Proyectos Integrales de
Beneficio Comun se creara
una Mesa de Planeacién y

Seguimiento, la cual
estara conformada por
tres representantes del

Sujeto Obligado y cada
uno de los representantes
legales y/o autoridades
legitimas en atencién a la
estructura de gobierno
propio de las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias.

La Mesa de Planeacién y
Seguimiento se darda su
propio reglamento y
debera estar conformada
con anterioridad a la
entrada en operacion
comercial del proyecto.
Dicha Mesa tendrd por
finalidad la planeacidn,
priorizacion, concertacién
y seguimiento de los
Proyectos Integrales de
Beneficio Comun.
Igualmente, la Mesa de
Planeacién y Seguimiento

La obligacién de la Ley se extingue con la liquidacion y
pago de los recursos de las TSE. La conformacién y
participacién en otros escenarios (Mesa de Planeacion
y Seguimiento) excede lo dispuesto por la Ley. Se
sugiere descartar que la mesa de seguimiento vy
planeaciéon este conformada por el mismo sujeto
obligado, quien de cara al ordenamiento juridico, no
estd legal ni constitucionalmente facultado o delegado
para administrar los recursos publicos provenientes de
las transferencias del sector eléctrico.

Adicionalmente se debera tener en cuenta que le esta
imponiendo una carga administrativa (de tiempo y
recursos de personal con dedicacion exclusiva al
ejercicio de la funcién que se le esta asignando), juridica
y econdmica a la que no estd obligado con la
elaboracion y definiciéon de los términos de referencia
del proceso de contratacion para la ejecucion del
Proyecto Integral de Beneficio Comun. Para lo cual se
ha venido mencionadno que no correponden a la

repsoncabildid del sujeto obligado. ya que la mismas se
extingue en la liquidacion y el pago.
En ese sentido el MME debe considerar otros
participantes, y tener en cuenta algunas sefales
adicionales:

Debe revisarse quienes deben participar por las

comunidades. Aunque se entiende la importancia de
buscar vincular a las autoridades registradas ante el Ml
y las autoridades tradicionales para tener una mayor
legitimidad esto llevara a tener mesas con muchas
personas (2 representantes por comunidad o mas en la
mayoria de las comunidades) en proyectos con 10 o mas
comunidades la cantidad de personas e intereses

Articulo
2.2.3.8.8.15.
Organismo de
decision y

ejecucion. Para la
ejecucion de los

Proyectos
Integrales de
Beneficio Comun
se creard una
Mesa de
Planeacidn y
Seguimiento, la
cual estara
conformada por
tres los
representantes
del Sujeto
Obligade Activo
(representantes
legales y/o
autoridades
legitimas) en
atenciéon a la
estructura de
gobierno  propio
de las
Comunidades
Indigenas
Beneficiarias, 1
representante de
la oficina de
asuntos indigena
municipal o
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elaborara y definira los
términos de referencia del
proceso de contratacién

para la ejecuciéon del
Proyecto Integral de
Beneficio Comun.

Al menos una vez al afo a
partir del inicio de la
operaciéon comercial del
proyecto, se convocara a
la Mesa de Planeacién y
Seguimiento con el fin de
planear el recurso
existente en el Vehiculo
Fiduciario, sin perjuicio de
la posibilidad de no
ejecutar proyectos en el
corto plazo y acumular los
recursos para ser
ejecutados en vigencias
siguientes.

dificultara acuerdos, lo que hara dificil su operabilidad.
Lo anterior, teniendo en cuenta que en la cultura Wayuu
los representantes legales no siempre corresponden a
las autoridades ancestrales. Hacemos hincapié en esta
cultura por lo que representa la guajira y su territorio
en los proyectos actuales y futuros de ERNC. Podria
tenerse incluso un Unico decreto para todas las
minorias si no se pretendiera conformar una estructura
para coadministrar los recursos que definié la Ley
deben transferirseles a las comunidades. De insistir el
MME en la Mesa, deberia ajustar entonces los miembros
que la conforman.

Es importante tener en cuenta, la importancia de
respetar el comportamiento de las comunidades
étnicas (Cultura, usos, costumbres de acuerdo a la
ancestralidad) en la toma de decisiones, son patronesy
comportamientos culturales, los que deben acatarse,
ello para lograr la preservacién de las mismas, evitando
procesos de aculturizacién que ponen en riesgo la
pervivencia de las mismas, minimamente son factores
generadores de conflicto interno que deben prevenirse.

departamental, 1
representante de
cada municipio en
los que tenga
jurisdiccion en el
area de influencia
del proyecto de

generacion, 1
representante del
Ministerio del
Interior.

La Mesa de
Planeacion y
Seguimiento  se
dara su propio
reglamento y
debera estar
conformada con
anterioridad a la
entrada en
operacion

comercial del

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

SGS

NI

Pagina 35 de 60



El futuro

es de todos Minenergia

%

De la distribucién de los entre las
comunidades beneficiarias:
Es claro desde la ley que les corresponden los recursos
en partes igual a las comunidades a las que aplique sin
condicionar la entrega a la necesidad de consensos o
acuerdos entre ellos para proyectos comunes, siempre
que destinen los recursos a lo dispuesto en la norma.
Esto puede ser identificado por las comunidades como

exigencia adicional a lo establecido en la Ley

recursos

En cuanto a la destinaciéon es pertinente aclarar lo
siguiente:

¢Qué sucede si no hay consenso en la destinacién de
los recursos entre las comunidades?
¢ Podria cada comunidad definir a que destinar el monto
que le corresponde, siempre que esté incluido en lo

definido en la norma?
Involucrar las empresas, si bien puede tener un
propésito noble que busca mitigar el riesgo de

desviacion de los recursos o ineficiencia o ineficacia en
las inversiones, le genera a estas obligaciones y riesgos
no contemplados en la Ley. Incluir a las empresas en la
definicion de destinacion de los recursos, temas
contractuales y de interventoria, etc. puede generar
conflictos con las comunidades.

proyecto. Dicha
Mesa tendra por

finalidad la
planeacién,

priorizacion,

concertacion y
seguimiento  de
los Proyectos
Integrales de
Beneficio Comun.
Igualmente, la
Mesa de
Planeacion y
Seguimiento

elaborara y
definira los
términos de
referencia del
proceso de

contratacién para
la ejecucion del
Proyecto Integral
de Beneficio
Comun.

Al menos una vez
al afo a partir del
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Consideraciones particulares para el pueblo Wayuu tnicio - de la
En el pueblo Wayuu es posible que la estrega de estos operacpnl del
recursos generen, activen o profundicen los conflictos comercia N
actuales de representacién (dentro de los clanes) y los proyecto,l Sie
conflictos entre clanes por los derechos del territorio, K/Ionvocara a da
debido a que segln su ley ancestral existen 3 categorias Plzsn?aacién f/
que permiten establecer la propiedad sobre un Seguimiento con
territorio la precedencia, la adyacencia y la L fin de olanear
subsistencia, existiendo por tanto clanes que no el P
habitan un determinado territorio pero tienen derechos e recursol
en este y que pueden reclamar recursos de eX|s:cente en ¢
) o Vehiculo
transferencias como legitimos (en la cultura Wayuu) del Fiduciario sin
territorio (experiencia de este tipo ya la hemos tenido S
ya en el sector eléctrico). perj.%'.‘i.'g dd; la
De igual manera la propuesta de asociacion se disefia posibiiidad de no
desde una concepcion “occidental” sin reconocer que ejecutar L
el pueblo Wayuu se rige por clanes matrilineales, y que proyectos en e
dificilmente  tienen  capacidad de  conformar corto  plazo 'y
asociaciones con otros clanes para construir propositos acumular los
comunes de largo plazo. Esta situaciéon se ha hecho rgcuriocj para ser
evidente luego de mas de 20 afios de presencia en la \e/{ggrlec?asos en
guajira. siguientes.
Paragrafo 1. Dentro de los E:::cg;a;: los se:s.
seis (6) meses siguientes a 6) meses
la expedicidn del presente I
. . siguientes a la
Organismo | Decreto, los Sujetos expedicion del
13 de Obligados que tengan|Se debe corregir el sujeto por el cual se le esta oresente Decreto
decision y | proyectos  que hayan | poniendo una obligacién que no le corresponde los . ’
ejecucion |entrado en operacion vy . J
. Obligados—¢ue
tengan Comunidades
Ind%enas Beneficiarias, tengan proyectos
deberan conformar dicha que hayan
entrado en
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Mesa de Planeacion vy operacion y
Seguimiento. tengan
Comunidades
Indigenas
Beneficiarias,
deberan
conformar dicha
Mesa de
Planeacion y
Seguimiento.
Paragrafo 2. La
?S::iooiztr%rileanto de LZ ¢lncluye los costos en que incurren las empresas y las
Organismo | Mesa de Planeacién comunidades para la asistencia a la Mesa? por ejemplo:
de Sesuimiento deber}é/ Transporte, en algunos casos pago de estadia,
14 o & alimentacion, alquiler de areas para desarrollar las
decisién y | hacerse con cargo a los reuniones
ejecucion | recursos depositados  y cQuién es el ordenador de gasto de dicho vehiculo
podra contar con la fiduciario?
asistencia de funcionarios ’
de los 6rganos de control.
Paragrafo 3. La Mesa de
Planeaciéon y Seguimiento Paragrafo 3. La
contara con una Mesa de
Secretaria Técnica la cual Planeacion y
Organismo | estara conformada por Seguimiento
15 de dos (2) delegados de las|Se debe corregir el sujeto por el cual se le esta|contard con una
decision y | Comunidades Indigenas|poniendo una obligacién que no le corresponde Secretaria
ejecucion | Beneficiarias y dos (2) Técnica la cual
delegados de los Sujetos estard
Obligados. La Secretaria conformada por
Técnica tendra la funcién dos (2) delegados
de convocar a la Mesa de de las
Planeacion y Seguimiento Comunidades
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y realizar la trazabilidad Indigenas

de los temas tratados en Beneficiarias y

la misma. dos (2) delegados
de—los—Sujetos
Obligades—de las
instituciones
{oficina de
asuntos indigena
municipal o
departamental,
municipio(s), o
Ministerio del
Interior). La
Secretaria
Técnica tendra la
funcion de
convocar a la
Mesa de
Planeacién y
Seguimiento y
realizar la
trazabilidad de
los temas
tratados en la
misma.

Pagina 39 de 60

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 A
wwwLIminenergia.gov.co

N

g



El futuro
es de todos

%

16

Minenergia

Ejecucion
de los
Proyectos
Integrales
de
Beneficio
Comun

Articulo 2.2.3.8.8.16.
Ejecucion de los Proyectos
Integrales de Beneficio
Comun.

El Sujeto Obligado
contratara a los
ejecutores de los
Proyectos Integrales de
Beneficio Comun

atendiendo los principios
de planeacién, seleccidn

objetiva, transparencia,
publicidad, igualdad,
economia y libre
concurrencia, buscando
asegurar entre otros, la
idoneidad, experiencia y
capacidad financiera del
ejecutor de los
mencionados proyectos.
Las Comunidades

Indigenas Beneficiarias, a

través de sus
organizaciones

representativas, podran
ser ejecutores siempre
gque en atencién a los

principios de gradualidad
y progresividad cumplan
con las condiciones
establecidas en el Decreto
1953 de 2014 y/o Decreto
252 de 2020, asi como con

La obligacion de la Ley se extingue con la liquidaciéon y
pago de los recursos de las TSE. La conformacion y
participacién en otros escenarios (Mesa de Planeacion
y Seguimiento) excede lo dispuesto por la Ley y puede
conducir a la nulidad del futuro decreto.

Definir que en cabeza del Sujeto pasivo (Obligado) esta
la contratacion le implica a este riesgos y costos a los
que no lo obliga la Ley.
Resulta contradictorio el primer parrafo con el tercero.

No se entiende como se requiere que la contratacién
atienda los principios de “planeacién, seleccidn
objetiva, transparencia, publicidad, igualdad, economia
y libre concurrencia, buscando asegurar entre otros, la
idoneidad, experiencia y capacidad financiera del
ejecutor de los mencionados proyectos” de parrafo 1,
con lo incluido en el parrafo 3 “Cuando en el territorio
se identifiquen organizaciones propias que no cumplan
los requisitos minimos exigidos para ser contratados de
manera directa como ejecutores de los Proyectos
Integrales de Beneficio Comun, el Sujeto Obligado
seleccionara ejecutores externos”...” asi como con los
criterios de contratacién publica y los definidos en la
presente subseccion”.

¢los recursos de las TSE son de naturaleza publica o
privada?

Las obligaciones que pretende imponer el MME resultan
ademas de excesivas para el responsable le generan
costos adicionales que no podria recuperar, cuando se
dice “Una vez verificado por el Sujeto Obligado el

Articulo
2.2.3.8.8.16.
Ejecucion de los
Proyectos
Integrales de
Beneficio Comun.
El Sujeto
Obligade Activo
contratara a los

ejecutores de los
Proyectos
Integrales de
Beneficio Comun
atendiendo los
principios de
planeacién,
seleccion
objetiva,
transparencia,
publicidad,
igualdad,
economia y libre
concurrencia,

buscando
asegurar entre
otros, la
idoneidad,
experiencia y
capacidad
financiera del
ejecutor de los
mencionados

proyectos.

los criterios de |cumplimiento de los requisitos de experiencia,|Las Comunidades
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contratacion publica y los
definidos en la presente
subseccion.

Cuando en el territorio se

identifiquen

organizaciones propias
que no cumplan los
requisitos minimos
exigidos para ser
contratados de manera

directa como ejecutores
de los Proyectos
Integrales de Beneficio
Comun, el Sujeto Obligado
seleccionard  ejecutores
externos.

Una vez verificado por el
Sujeto Obligado el
cumplimiento de los
requisitos de experiencia,
idoneidad, capacidad
contractual y financiera
para desarrollar el
proyecto priorizado, el
Sujeto Obligado
contratara al ejecutor y
dara aviso a la MPS para

que proceda con lo
pertinente.

Para la ejecucion
contractual, se deberd
exigir al ejecutor del
proyecto la constitucion

de una garantia unica.

idoneidad, capacidad contractual y financiera para
desarrollar el proyecto priorizado, el Sujeto pasivo
Obligado contratara al ejecutor y dard aviso a la MPS
para que proceda con lo pertinente.”

En linea con lo anotado en todo el documento, debe de
suprimirse la referencia al sujeto obligado como sujeto
adicionalmente (no solo del tributo) responsable de la
correcta ejecucion y entrega a satisfaccion del proyecto
de beneficio comun. ademas, debe tenerse en cuenta
que ni los sujetos obligados ni las comunidades son
entidades publicas por tanto es improcedente la
remision que se hace a los estatutos para la
Contratacién Estatal.

¢Los costos de esta gestion interna del sujeto obligado
para la seleccién y contratacion de ejecutores e
interventores se hacen con cargo a los costos de
funcionamiento de la Mesa? 4O con cargo a los costos
de inversién?
¢Quién certifica dentro del sujeto obligado a cuanto
ascendieron? Si no son reconocidos dichos costos a los
sujetos obligados se estd imponiendo un valor mayor al
definido en la Ley por concepto de las transferencias.

Comentarios para la seleccién y contratacion de la
interventoria en el mismo sentido y alcance que con el
ejecutor.

Indigenas
Beneficiarias, a
través de sus
organizaciones
representativas,
podran ser
ejecutores
siempre que en
atencién a los
principios de
gradualidad y
progresividad
cumplan con las
condiciones
establecidas en el
Decreto 1953 de
2014 y/o Decreto
252 de 2020, asi
como con los
criterios de
contratacion
publica 'y los
definidos en la
presente
subseccion.
Cuando en el
territorio se
identifiquen
organizaciones

propias que no
cumplan los
requisitos

minimos exigidos
para ser
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contratados de
manera  directa
como ejecutores
de los Proyectos

Integrales de
Beneficio Comun,
el Sujeto
Obligade Activo
seleccionara
ejecutores
externos.

Una vez verificado
por el Sujeto
Obligade Activo el
cumplimiento de
los requisitos de
experiencia,

idoneidad,
capacidad
contractual y
financiera para
desarrollar el
proyecto
priorizado, el
Sujeto Obligade

Activo contratara
al ejecutor y dara
aviso a la MPS
para que proceda
con lo pertinente.
Para la ejecucion
contractual, se
debera exigir al
ejecutor del
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proyecto la
constituciéon  de
una garantia
Unica.
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Ejecucion
de los
Proyectos
Integrales
de
Beneficio
Comun

Paragrafo 1. Todos los
Proyectos Integrales de
Beneficio Comun deberan
contar con una
interventoria, la cual sera
contratada por el Sujeto
Obligado con cargo a los
recursos depositados, y su
seleccion debera cumplir
con los criterios definidos
por la MPS.
Las modificaciones a los
cronogramas de ejecucion
de los Proyectos
Integrales de Beneficio
Comun podran hacerse
previa aprobaciéon  del
interventor y debe ser
comunicada a la MPS.

Paragrafo 2. El Sujeto
Obligado debera informar
a la sociedad fiduciaria de
la contratacion del
ejecutor y del interventor
del Proyecto Integral de
Beneficio Comun,
indicando mediante carta

de instruccién los
periodos, monto a
desembolsar y las

obligaciones contratadas.

Paragrafo 3. El Sujeto

Se debe corregir el sujeto por el cual se le esta
poniendo una obligacion que no le corresponde

La obligacion impuesta, que excede lo definido en la Ley
1955 y en lo concerniente a las TSE, pone en un alto
riesgo a las empresas por los conflictos que puedan
activarse o crearse por la definicidon de ejecutores e
interventores por parte de las empresas, mas aun
cuando se le pretende imponer a las empresas
obligaciones de garantizar la adecuacidn ejecucién de
los recursos y la entrega de los proyectos de beneficio
comun

Paragrafo 1.
Todos los
Proyectos

Integrales de
Beneficio Comun
deberan  contar
con una
interventoria, la
cual sera
contratada por el
Sujeto—©Obligade
Activo con cargo
a los recursos

depositados, y su
seleccion debera
cumplir con los
criterios definidos
por la MPS.
Las

modificaciones a
los cronogramas
de ejecuciéon de
los Proyectos
Integrales de
Beneficio Comun
podran  hacerse
previa aprobacién
del interventor y
debe ser
comunicada a la
MPS.

Paragrafo 2. El
Sujeto Obligade

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

?'EIEI

WL‘-’-‘F‘EH m

Pagina 44 de 60




@ El futuro : :
@ es de todos Migenstzia

Obligado sera responsable Activo debera
de la correcta ejecucion informar a la
de los recursos. Esta sociedad
obligacién se entendera fiduciaria de la
cumplida con la entrega contratacion del
satisfactoria del Proyecto ejecutor y del
Integral de  Beneficio interventor del
Comun. Proyecto Integral
de Beneficio

Comun, indicando
mediante carta
de instruccion los
periodos, monto a
desembolsar y las
obligaciones

contratadas.

Paragrafo 3. El|

Sujeto  Obligade
Activo serd
responsable de la
correcta
ejecucion de los
recursos. Esta
obligacién se
entendera
cumplida con la
entrega

satisfactoria del
Proyecto Integral
de Beneficio
Comun.
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destinacio
n

Articulo 2.2.3.8.8.17.
Prohibiciones frente a la
destinacién.

Los recursos provenientes
de las transferencias de
gque trata la presente
subseccion no podran ser
destinados para las
siguientes actividades:
1. Financiar gastos de
funcionamiento de las
autoridades y del personal

vinculado a las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias o a los
Sujetos Obligados,
diferentes a los indicados
en esta subseccion.

2. Financiar asociaciones u
organizaciones a las que
estén afiliadas las
Comunidades Indigenas
Beneficiarias o a los
Sujetos Obligados.
3. Sufragar los pasivos de
las Comunidades
Indigenas Beneficiarias o a
los Sujetos Obligados.
4. Cualquier otro objeto
distinto al contemplado
en el articulo 54 de la Ley
143 de 1994, modificado
por el articulo 289 de la

Se debe corregir el sujeto por el cual se le esta
poniendo una obligacion que no le corresponde

Se debe incluir los costos en que se incurra para la
seleccion y  contratacién de  contratistas e
interventores, el sujeto obligado no deberia tenerse
esta obligacion a su propio riesgo.

Articulo

2.2.3.8.8.17.
Prohibiciones
frente a
destinacion.
Los recursos
provenientes de
las transferencias
de que trata la

la

presente
subseccién no
podran ser
destinados para
las siguientes
actividades:

1. Financiar
gastos de

funcionamiento

de las
autoridades y del
personal
vinculado a las
Comunidades
Indigenas
Beneficiarias—e—a
les———Sujetoes
diferentes a los

indicados en esta
subseccion.

2. Financiar
asociaciones u
organizaciones a
las que estén
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Ley 1955 de 2019, y en este afiliadas las
Decreto. Comunidades
Indigenas
Beneficiarias—e—a

les———Sujetes
Obligades:

3. Sufragar los
pasivos de las
Comunidades
Indigenas
Beneficiarias—e—a

los———Sujetos
Obligades.

4, Cualquier otro
objeto distinto al
contemplado en
el articulo 54 de
la Ley 143 de
1994, modificado
por el articulo
289 de la Ley 1955
de 2019, y en este
Decreto.
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los
Sujetos
Obligados

Articulo 2.2.3.8.8.18.
Incumplimiento de los
Sujetos Obligados.
En caso de que los Sujetos
Obligados incumplan
alguna de las obligaciones
a su cargo e indicadas en
la presente subseccion,

las Comunidades
Indigenas Beneficiarias
podran  adelantar las
acciones legales

correspondientes,
tendientes a conminar al
cumplimiento o resarcir
los perjuicios derivados de
éste.

Este articulo evidencia uno de los riesgos que se
derivarian de la asignacién de responsabilidades
adicionales a las contempladas en la Ley a cargo de los
sujetos pasivos de la transferencia. Producto de
pretender el MME imponer obligaciones adicionales al
sujeto pasivo lo expone adicionalmente a reclamaciones
por parte de las comunidades.

Si bien la participaciéon de los generadores busca
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos las
obligaciones adicionales les generan riesgos y costos a
estos.

Por otor lado, no se precisan cual son las
consideraciones si el incumplimiento proviene por parte
de las comunidades. la usencia de interés por
conformar mesas, la no concertacién entre las mismas
comunidades, etc.

Articulo
2.2.3.8.8.18.
Incumplimiento
de los Sujetos
Obligades
Activos.

En caso de que
los Sujetos
Obligades Activos
incumplan alguna
de las
obligaciones a su
cargo e indicadas
en la presente
subseccion, las
Comunidades
Indigenas
Beneficiarias
podran adelantar
las acciones
legales
correspondientes,
tendientes a
conminar al
cumplimiento o
resarcir los
perjuicios
derivados de éste.

Comentario 3
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De: Villota Erazo, Andrés -Cedenar.
Enviado: jueves, 5 de agosto de 2021 17:04
Asunto: Fwd: 2107050821_Reglamentar transferencias del sector eléctrico de las que trata el articulo 289

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, con el fin de reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las que trata
el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con destino a los Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”

Fecha inicio: 21/07/2021

Fecha fin: 5/08/2021

Fecha

Comentario: 5/08/2021

Datos de

contacto: Correo electrdnico: avillotae@cedenar.com.co

Nombre de la empresa o interesado: Centrales Eléctricas de Narifio - CEDENAR S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No Tema d_e , I'-\dmlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o
pagina)
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1| Objeto

Articulo 2.2.3.8.8.6, Pag
6.

Que se definan los costos de las erogaciones establecidas en la
liquidacion y pago de la transferencia, dentro de los calculos de las
compensaciones a que se comprometen los auto generadores en el
desarrollo de los proyectos, en los procesos de consulta y/o
ambientales.

2 |Objeto

Articulo  2.2.3.8.8.6,
Pag. 6, paragrafo

Que se ajuste y complemente el paragrafo, con el fin de que la
autoridad competente tenga en cuenta, al definir el area de
influencia del proyecto que las comunidades afrodescendientes
tengan un minimo de tiempo establecidas en la zona. Minimo 5 afios
antes y tengan vocacién ancestral. Que no sea por simple ocupacion
de la comunidad.

3 |Definiciones

Articulo  2.2.3.8.8.8,
Pag. 6.

En la definicion de Area de influencia se debe establecer
mecanismos de solucién para los casos en que en la misma area
coexistan comunidades indigenas y afrodescendientes y cuales
serian los criterios de priorizacion de los recursos y la ponderacion
de los porcentajes.

Destinacion

Art 2.2.3.8.8.13, Pag.

Se limita la aplicacion de los recursos obtenidos a través de las
transferencias del sector eléctrico a partir de FNCE, a la ejecucion
de ...proyectos de infraestructura, servicios publicos, saneamiento
basico y/o de agua potable..., seria oportuno que se de la posibilidad
a un margen de aplicacion mas diverso, en donde se priorice los

4 |de los 9 fines establecidos, pero en aquellas comunidades donde esas
recursos ’ necesidades de infraestructura, servicios publicos, etc... ya se hayan
cubierto, se pueda destinar estos recursos a otras finalidades que
permitan mejorar la calidad de vida de las comunidades, como
ejemplo, desarrollo de proyectos productivos, educacion vy
capacitacion profesional, etc...
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Destinacion
de los
recursos

Minenergia

Art 2.2.3.8.8.13, Pag.
9.

No se observa que se pueda utilizar estos recursos con fines de AOM
de los proyectos implementados, cabe anotar que muchas veces
estas comunidades no estan organizadas de forma eficiente y lo que
puede recaudarse por prestacion del servicio de la infraestructura
construida, no suele remunerar lo suficiente para su eventual
operacidon y mantenimiento, por lo cual debe garantizarse al menos
por un periodo de transicién, mientras se concientiza de estos
costos y se optimiza el recaudo.

Organismo
de decisién y
ejecucion

Paragrafo 3, Articulo
2.2.3.8.8.15, pag. 10.

Se establece la figura de la Mesa de Planeacién y Seguimiento, como
la encargada de establecer y supervisar la planeacion, priorizacion,
concertacién y seguimiento en la ejecucion de estos Proyectos
Integrales de Beneficio Comun y se le faculta para establecer su
propio reglamento. El paragrafo 3 solicita la conformacion de una
secretaria técnica en la mesa de planeacién, es fundamental
garantizar la inclusion de al menos una persona con conocimiento
técnico en el tipo de proyecto a implementar, dentro de esta
secretaria, para que también quede garantizada la correcta
aplicacion de las normas técnicas implicadas (Ej: NTC 2050, RETIE,
RETILAP, Normatividad CREG, Decreto 1077 de 2015, etc...).

Ejecucion de
los

Proyectos
Integrales de
Beneficio
Comun

Articulo 2.2.3.8.8.16

Se establece que ... para la ejecucidon contractual, se debera exigir
al ejecutor del proyecto la constituciéon de una garantia Unica, no
obstante no se da mayor claridad del tipo, como operara, las
condiciones para su ejecucion o a nombre de quien debe
constituirse.
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Comentario 4

De: Daniel Guatame - Andesco.
Enviado: jueves, 5 de agosto de 2021 20:29
Asunto: Comentarios Reglamentacioén transferencias sector eléctrico - articulo 28

&

Andesco

P-219/2021
Bogota, 05 de agosto de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios a los Proyectos de Decreto Reglamentario del art. 289 de
la Ley 1955 de 2019 por medio de los cuales se regulan las transferencias del
sector eléctrico con destino a las comunidades étnicas ubicadas en el area de
influencia de los proyectos de generacion de energia eléctrica producida a partir
de fuentes no convencionales a las que se refiere la Ley 1715 de 2014.

Respetado Sefior Ministro:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones —
Andesco, agradecemos la disposicion permanente del Ministerio de recibir comentarios
y observaciones sobre los principales asuntos de su competencia. En tal sentido, sobre
los proyectos de decreto en mencion, nos permitimos en primer lugar exponer algunas
observaciones generales y posteriormente comentar sobre el articulado de los
siguientes proyectos de decreto:

« Proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el fin de
reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las que trata el articulo 289
de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", con destino a los
pueblos indigenas.

« Proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el fin de
reglamentar las transferencias del sector eléctrico de las que trata el articulo 289
de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio

P-219/2021 MinEnergia- Pagina I de 8

Calle 93 n* 13 - 24 Piso 3, Bogota D.C,, Colombia ¢

(57-1)616 7611 - (57-1) 2184154 ©
@ www.andesco.org.co 830.023.782-1 8
andesco@andesco.org.co-CP. 110221 @

Pagina 52 de 60

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

N



; & El futuro : :
ﬁ es de todos Migenste s

&

Andesco

.
.

2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con destino a los
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

1. COMENTARIOS GENERALES:

Una vez revisados los dos proyectos de decreto en mencion, se observa que no se
reglamentan materias sustancialmente distintas entre estos, motivo por el cual,
proponemos la unificacion de los proyectos mencionados en un solo decreto en el que
se regule de manera general las transferencias del sector eléctrico con destino a los
pueblos indigenas, asi como a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Ello va de la mano ademas con los criterios de simplificacion y seguridad
juridica que han sido muy importantes para el Gobierno Nacional en el proceso de
expedicion de normas.

En el apartado de definiciones, de acuerdo con lo indicado en el articulo 1, se establece
como Sujetos Obligados a los Autogeneradores, las empresas que vendan excedentes
de energia eléctrica, asi como las personas juridicas privadas que entreguen o repartan,
a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas
produzcan.

Consideramos necesario que el Ministerio verifique si el articulo 289 de la Ley 1955 de
2019 incluye a los generadores, teniendo en cuenta que en dicha Ley se modifico el
articulo 54 de la Ley 143, aplicable a los Autogeneradores y donde los generadores
podrian no caber dentro de esta clasificacion. Por otro lado, siendo consecuentes con
los elementos del tributo, se pone a consideracion definir este sujeto como sujeto
pasivo, maxime cuando el “sujeto obligado" es una definicion que confunde y que solo
ha sido empleada en la normatividad para la ley de transparencia, Ley 1712 de 2014.

Por otro lado, en cuanto a lo enunciado en la memoria justificativa sobre las
transferencias del sector eléctrico, donde se indica que son contribuciones que tienen
una finalidad compensatoria, que de acuerdo a lo establecido con la jurisprudencia, se
define las contribuciones como gravamenes obligatorios que no tienen el caracter de
remuneracion de un servicio prestado por el Estado, no afectan a todos los ciudadanos
sino Gnicamente a un grupo econdémico determinado, tienen una destinacion especifica
en cuanto se utilizan para el beneficio del sector econémico que soporta el gravamen,

P-219/2021 MinEnergia- Pagina 2 de 8

Calle 93 n® 13 - 24 Piso 3, Bogota D.C, Colombia ©

(57-1) 6167611 . (57-1) 2184154 ©
® www.andesco.org.co 830.023782-1 @
andesco@andesco.org.co-CP. 110221 @

Pagina 53 de 60

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

a



El futuro
es de todos

Minenergia

&

Andesco

no se someten a las normas de ejecucion presupuestal y son administrados por érganos
gue hacen parte de ese mismo rengldn econdmico. En ese entendido, el articulo 338
de la Constitucion establece que se deben fijar los elementos constitutivos del tributo
los cuales son: los sujetos activos y pasivos, los hechos ¥ las bases gravables, y las
tarifas. Asi las cosas, encontramos que en este proyecto no se encuentra explicito el
principio de legalidad tributaria y los elementos que lo conforman.

De igual modo, es preciso tener en cuenta gue los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica en materia tributaria imponen el deber a la administracion de
establecer de manera previa, clara, clerta e inequivoca no solo los elementos del tributo
sino ademas las autoridades competentes para su administracion, fiscalizacion y
recaudo (entre otras), asi como el procedimiento para ello, elementos que no se
encuentran ni siguiera mencionados en los proyectos de reglamentacion objeto del
presente estudio.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en presente que las obligaciones juridicas,
tributarias, administrativas y economicas establecidas en los proyectos de decreto, a
las empresas propietarias de las obras de generacion, se encuentran prohibidas de
acuerdo con lo establecido en el art.1 de la Ley 1386 de 2010 donde se indica que las
autoridades tributarias no estan autorizadas a celebrar contrato o convenio alguno en
el gue se delegue en terceros la administracion de sus tributos. De modo que, si el
Ministeric de Minas y Energia considera necesaric el acompafamiento de las
comunidades para la recepcion y la ejecucion de los recursos, consideramos necesario
determinar la entidad plblica que a su criterio sea competente tanto para la
administracion de los recursos provenientes de las transferencias como en las
facultades tributarias propiamente dichas para lograr su efectivo recaudo. Por
consiguiente, es necesario gue en el proyecto definitivo sea clara la destinacidn y forma
de llevar a cabo la entrega de esos recursos por parte del sujeto pasivo a dicha entidad,
asi como las condiciones que debe cumplir este dltimo.

En cuanto a las obligaciones impuestas en los proyectos de decreto, que van mas alla
de la liquidacion y el pago de la transferencia, e incluyen la administracién, vigilancia y
ejecucion de los recursos, preocupa la imposicidn de compromisos adicionales al sujeto
pasivo, obligandolo a constituir fiducias, conformar y participar en mesas de planeacidn
¥ seguimiento, contratar los ejecutores de los proyectos cumpliendo los requisitos de
contratacion plblica, asi como gestionar la contratacion de la interventoria, los cuales
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componen pagos adicionales ylo generan erogaciones dinerarias o en tiempo y
recursos de personal mayores al tributo como tal.

Ademas de la responsabilidad juridica derivada de seleccion del ejecutor e interventor
de tales proyectos, asi como de su correcta ejecucion y recibo a satisfaccion, pues le
otorga la potestad a las comunidades para interponer acciones legales en caso de gque
exista inconformidad con la ejecucion de los recursos. Generando de esta manera, la
exposicion innecesaria del sector privado a la recepcion de diferentes reclamos o
indemnizaciones a partir de los incumplimientos gue se puedan causar al proyecto.

Finalmente, resulta pertinente resaltar la intencidn del Ministerio de ampliar &l marco
obligacional determinado por la Ley 1955 al delegar en las empresas la correcta
administracion de las transferencias y la responsabilidad de velar porque las mismas
se inviertan conforme a lo sefialado por el ordenamiento juridico. No obstante, esta
asignacion de funciones y competencias a los sujetos obligados es desproporcionada
e injustificada, al disponer acciones de ejecucion y vigilancia que no consideran la razon
social, capacidades y obligaciones de estos.

2. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO:

Frente al objelo de los proyectos de decreto, en el paragrafo del articulo 2.2.3.8.8.6
indica que sera el Ministerio del Interior, la entidad encargada de acreditar la presencia
de comunidades pertenecientes a diferentes grupos étnicos en el area de influencia del
proyecto de generacion, sobre lo cual consideramos necesario detallar el mecanismo a
través del cual el Ministerio del interior acreditaria la presencia de las comunidades
etnicas en el area de influencia, considerando que aclualmente no se emite la
Certificacion de Presencia de Comunidades sino la Resolucion de Procedencia y
Oportunidad de la Consulta Previa, la cual tiene como propasito el determinar la
necesidad de realizar Consulta Previa, lo que no necesariamente implica la presencia
de las comunidades, segln lo dispuesto en la Sentencia SU - 123 de 2018 de la CC.

De manera gue el sujeto obligado cuente con la informacidn necesaria de la
acreditacion por parte del Ministerio del Interior que le permita cumplir la obligacion,
teniendo en cuenta la necesidad de contar con el iempo suficiente para tramitar ante
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dicho ministerio las acreditaciones Yy recibir las respectivas respuestas, una vez emitido
el decreto.

En relacién con las definiciones establecidas en el Articulo 2.2.3.8.8.8. observamos lo
siguiente:

* De acuerdo a lo manifestado en los comentarios generales es importante revisar
si desde la regulacion y el marco juridico, estan incluidos los generadores como
sujetos obligados, por lo anterior sugerimos cambiar el termino de sujeto
obligado por sujeto pasivo.

* Al tener estos recursos una connotacion de ingreso publico, debido a que esta
enmarcado en un tributo que establece el gobierno frete a las ventas de la
generacion eléctrica y, por lo tanto, en cumplimiento del principio de legalidad
del tributo, consideramos que se debe Incluir de manera explicita el sujeto Activo.

* No esta definida en el proyecto de decreto para los pueblos indigenas -como si
ocurre en el proyecto de decreto para las comunidades Negras, Afro,
Palenqueras y Raizales- el concepto de “Comunidades Indigenas” y de “Contrato
de Fiducia Mercantil”, por lo tanto, deberan incluirse. Adicionalmente se sugiere
definir la figura de "Proyectos de Inversion de Beneficio Coman®.

En cuanto a la administracion de recursos, el Articulo 2.2.3.8.8.10 impone al sujeto
pasivo, la obligacion de contratar con una sociedad fiduciaria autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la administracion de estos recursos a través
de un Vehiculo Fiduciario. Para lo cual sugerimos indicar expresamente que los gastos
de administracion corresponden a la comision que cobre la fiduciaria por la
administracion del vehiculo fiduciario. Motivo por el cual no se deberia establecer un
limite por concepto de gastos de administracion, ya que en caso de que estos sean
mayores que el tributo, no es responsabilidad de la empresa asumir dicho excedente
pues se terminaria desembolsando un valor adicional al mismo tributo.

Es importante anotar que la obligacién del pago del tributo se entiende extinguida en
su totalidad con la sola liquidacion y pago de los recursos. Constituir vehiculos
fiduciarios genera obligaciones adicionales a los generadores que excede lo dispuesto
en el Art. 289 de la Ley 1955 de 2019.
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Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado no esta legalmente obligado a asumir gastos
o erogaciones tanto dinerarias como de otra indole que vayan mas alla del valor del
tributo establecido en el art. 289 de la Ley 1955.

Se entiende igualmente que el vehiculo fiduciario y la disponibilidad de recursos para
atender los gastos de administracion se da con la primera transferencia que se haga,
sin embargo el termino de pago de esta es a los 90 dias desde el vencimiento del
término para realizar la liquidacion, con lo cual se demorara en estar disponibles la
cantidad de recursos necesarios para el funcionamiento de la mesa planeacion y
seguimiento, elaboracién de los términos de referencia, seleccion y contratacion del
ejecutor e interventoria de los proyectos de inversion de beneficio comun.

En linea con lo anterior, respecto a la liquidacion, pago y comunicacion de las
transferencias, consideramos necesario modificar el responsable de constituir el
vehiculo financiero. Siendo las comunidades quienes lo constituyan con el apoyo de la
entidad delegada por el Ministerio, diferente al sujeto pasivo.

Y en adicion a lo anterior, se sugiere autorizar para que el informe del depdsito de la
transferencia y en general las demas actuaciones que se ejerzan sobre el vehiculo
fiduciario sean comunicadas directamente por la respectiva fiduciaria a la autoridad
correspondiente.

Teniendo en cuenta que, al establecer un limite a los gastos de administracion, se
estaria imponiendo sin fundamento legal una carga econémica adicional a la empresa
no prevista en el ordenamiento juridico. Dejamos a consideracion del Ministerio que se
evallen otros vehiculos que permitan la transaccion de los recursos por parte de las
comunidades que generen menores costos y simplifiquen su administracion.

Al establecer la obligacion de asumir los costos de administracion del vehiculo
financiero por el Sujeto obligado cuando estos no puedan ser cubiertos con el 10% de
los recursos del tributo y con los rendimientos financieros, se estaria incumpliendo con
lo dispuesto en la Ley respecto a la obligacion que le asigno al responsable del pago o
sujeto pasivo de las transferencias, razén por la cual sugerimos indicar en el articulado
definitivo que cualquier erogacién que por este y cualquier otro concepto que asuma el
sujeto obligado y le implique hacer una transferencia mayor al tributo respectivo del
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periodo a liguidar o que implique un detrimento en su patrimonio, sera compensado yfo
descontado del valor a transferir en futuros periodos.

Respecto a la deslinacion de los recursos, el articulo Articulo 2.2 3 8. 8.13 menciona
que los proyectos a ejecutar deben estar armonizados y alineados a los planes de vida
¥ etnodesarrollo o sus equivalentes de las respectivas Comunidades o Poblaciones
Beneficiaras, frente a lo cual consideramos necesario aclarar cudl es la entidad
encargada de validar estos planes, y cual es el proceso a seguir en caso de que exista
una comunidad gue no tenga definido esto.

Por otro lado, de lo establecido en el Articulo 2.2.3.8.8.15. Organismo de decision y
ejecucion, sugerimos descartar que la mesa de seguimiento y planeacidn esté
conformada por el mismo sujeto obligado quien, de cara al ordenamiento juridico, no
esta facultado para administrar los recursos publicos provenientes de las transferencias
del sector eléctrico, la cuales lienen un origen legal gue esta vinculado con el uso de
recursos naturales, los cuales deben ser administrados por el estado. Por otro lado, es
fundamental y necesario que las entidades plblicas hagan parte de este Organismo,
pues se ha identificado por la jurisprudencia gue el sujeto aclivo de esta contribucian
son las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Adicionalmente, se debera tener en cuenta gue le esta imponiendo una carga
administrativa, juridica y economica a la gue no esta obligado con la elaboracion y
definicion de los términos de referencia del proceso de conftratacion para la ejecucion
del Proyecto Integral de Beneficio Comun. Razdn por la cual, insistimos al Ministerio
evaluar la pertinencia en la asignacion de la administracion del tributo a la entidad del
sector publico que considers competents.

En relacion con la ejecucion de los Proyectos Integrales de Beneficio Comdn,
consideramos que la conformacion y parlicipacion en ofros escenarios (Mesa de
Planeacidn y Seguimiento) excede lo dispuesto por la Ley, y establecer que es deber
del Sujeto Obligado la contratacion, implica riesgos y costos a las empresas por los
conflictos que puedan activarse o crearse por la definicion de ejecutores e interventores
por parte de las empresas, mas aldn cuando se le prelende imponer a las empresas
obligaciones de garantizar la adecuada ejecucidn de los recursos ¥ la entrega de los
proyectos de beneficio comin, gque no estan definidos en la Ley. Ademas, debe tenerse
en cuenta gue ni los sujetos obligados ni las comunidades son entidades pdblicas, por
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tanto, es improcedente la remisién que se hace al régimen de Contratacion Publica,
teniendo en cuenta que existen algunas empresas de servicios publicos que no se rigen
por el régimen de contratacion pablica.

Respecto a las prohibiciones frente a la destinacion, es necesario incluir los costos en
que se incurra para la seleccion y contratacion de contratistas e interventores, como
quiera que el sujeto obligado no deberia tener esta obligacion a su propio riesgo (que
ademas no le corresponde).

A su vez, el incumplimiento de los sujetos obligados evidencia uno de los riesgos que
se derivarian de la asignacion de responsabilidades adicionales a las contempladas en
la Ley a cargo de los sujetos pasivos de la transferencia. Debe tenerse en cuenta que
ademas de imponer obligaciones adicionales al sujeto pasivo lo expone a
reclamaciones por parte de las comunidades.

Si bien la participacion de los generadores busca eficiencia y eficacia en el manejo de
los recursos, las obligaciones adicionales les generan riesgos y costos a estos que
deben ser debidamente reconocidos en la reglamentacion.

Finalmente agradecemos el espacio brindado y estamos prestos a continuar trabajando
y generando espacios de discusion que permitan avanzar en un asunto estratégico e
importante para la prestacion del servicio de energia eléclrica.

Cordialmente,

—

C A=
CAMILO SANCHEZ ORTEGA

Presidente
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Los cometarios se enviaron a la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, area
de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo

Atentamente,

\‘- y I
\,I'- LS U CTERY O,
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Coordinadora Grupo de Gestion de la informacidén y Servicio al Ciudadano

Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis/_‘. !
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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