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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Lina Maria Leal Vergara
Grupo De Defensa Judicial, Extrajudicial Y Asuntos
Constitucionales

DE: Grupo de Gestiéon de la Informacion y Servicio al Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion de publicacion, informe de comentarios del
proyecto Define un mecanismo complementario de adjudicacion de contratos
de energia

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el dos (02) de septiembre de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.

Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinador

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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Anexos: 95 folios

Copia a:

Sara Pulgarin Colorado - (spulgarin@minenergia.gov.co)

Laura Camila Sepulveda Martin - (lcsepulveda@minenergia.gov.co)
Alberto Enrique Fayad Lemaitre - (aefayad@minenergia.gov.co)
Julian Antonio Rojas Rojas - (jarojass@minenergia.gov.co)

Elaboro: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas
al Proyecto de Resolucion “Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de 2021. ¢

Que dicho proyecto se publico desde del diecisiete (17) de agosto hasta el primero
(01) de septiembre de 2021 en el portal web, seccion Atencién al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24304987&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Agosto+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccién
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibid
diecisiete (17) comentario a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios
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Dada en Bogota el dos (02) de septiembre de 2021.

&
\ '||'l
\ .
- TR Y
LtﬂSa Férnanda Hurtado Bernal

Anexo: Noventa y cinco (95) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se define un mecanismo complementario
de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el
articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de 2021. ¢

Fecha inicial recepcién de comentarios: 17 de agosto de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 02 de septiembre de 2021

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

Julian Antonio Rojas Rojas
Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios
y Empresariales

Lina Maria Vega Vuelvas
Grupo Unidad De Resultados

Sara Pulgarin Colorado

Laura Camila Sepulveda Martin
Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales

Alberto Enrique Fayad Lemaitre
Grupo de Fondos de Inversion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:
e Modulo de Foros: MinMinas/
e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana
e Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y
Seccion_comentarios

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24304987&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Agosto+De+2021

Listado de Foros de Agosto De 2021

Define un mecanismo complementario de adjudicacion de contratos de energia

Sector Energia

Fecha Inicio 17 de agosto de 2021
Fecha Fin 1 de septiembre de 2021
En cumplimiento de lo seffalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310y 4 1304 de

2017, se piblica para participacidn ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.
Documento propuesto

Proyecto de Resolucién "Por la cual se define un mecanismo complementario de adjudicacién de contrates de energfa a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucién MME 4 0179 de 2021."

Otros Documentos

Memoria Justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recepcian de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo elsctronico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo migrcoles 01 de septiembre de 2021

Conclusiones

Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia
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Proyecto de Resolucion "Por Ia cual se define un mecanismo complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de a Resolucion MME 40179 de
2021."

i - .,
Part|mp% Proyecto de Resolucion "Por la cual se define un mecanismo complementario de adjudicaci

aqui ‘martes 17 de agosto de 2021, Cundinamarca, Bogotd 0.C., Fuente: Minenargia
e v

e contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de Ia Resolucion MME 4 0179 de 2021. "

Sactor: Energia

Illustracién 2 Divulgacion: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia

e Participacion Ciudadana

Cco: mautofo@gmail.com; Diana Sanclemente - [dsa@sfa.com.co]; jhessika.vegal1@gmail.com; skillgroup@skillgroupsas.com; laura.velasquez@continentalgold.com; Ta:

Pueden enviarnos sus comentarios

y/o sugerencias al correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co

sobrelos siguientes Proyectos de resolucion:

Define un mecanismo complementario de adjudicacién de contratos de energi:

Ilustracién 3 Divulgacion: invitacién a correo electrdénico de ciudadanos y grupos de valor del MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion “Por la cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo
6 de la Resolucién MME 4 0179 de 2021.”, recibid diecisiete (17) comentario a
través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios
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Comentario 1

De: Jorge Mario Arias Palacio
Enviado: martes, 24 de agosto de 2021 13:18
Asunto: Comentarios Resolucion: Definiciéon Mecanismo Complementario de

Adjudicacién de Energia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Energia

"Por la cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de

2021."
Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021
Fecha Comentario: 24/08/2021
Datos de contacto: Correo

EDF-RE

electronico:

Nombre de la empresa

o interesado:

EDF Remewables Colombia S.A.S.

Referente del

Activacion

Acto
N Tema d.e . Admm|’s trativ Comentario detallado
o observacion o (articulo,
numeral y/o
pagina)
1| Condiciones de Articulo 3 Consideramos que el rango de la condicion

de activacion 1 se debe acotar un poco.
Observamos que existe un riesgo de solo
contratar el 70% de la demanda objetivo, para
ello proponemos que el rango de activacion
sea entre un 85% - 95%. Por consecuencia, la
condiciéon de activacién del mecanismo 2 se
daria si no se llegara a cubrir el 85% de la
demanda objetivo.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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2 | Energia de Venta
Disponible

Articulo 4,
numeral ii

En el numeral ii, articulo 4 se deberia hacer
énfasis en que la energia de venta disponible
se refiere Unicamente aquellas Ofertas
Validas de venta que no fueron adjudicadas
en la Subasta de Contratacion de Largo Plazo,
asi como aquellas ofertas que hayan sido
adjudicadas de forma parcial, considerando
las restricciones relacionadas para cada una
de éstas establecidas en el articulo 20 de la
Resolucién MME 4 0590 de 2019 y aquellas
que la modifiquen o sustituyan.

Error de
3| numeracién

Articulo 9 +

La numeracion de los articulos a partir del
articulo 9 esta errdnea.

4 | Garantia de
Cumplimiento

Articulo 1312

Por favor modificar la parte "...articulo 33 de
la Resolucion MME 4 0590 de 2019..." ya que
el articulo 33 de la citada resolucion trata
sobre la Garantia de Seriedad. En su lugar se
debe hacer referencia es al articulo 34 de la
Resolucién MME 4 0590 de 2019.

5| Garantia de pago

Articulo 1514

El articulo hace referencia a la garantia de
pago que sera solicitada a los agentes
comercializadores incluidos en el articulo 3.
:Si se llegara a ejecutar el mecanismo de
activacion 2, en el cual participarian y se
adjudicarian agentes que no realizaron oferta
valida o que simplemente no participaron de
manera voluntaria en la subasta, entonces no
se les pedirian garantias de pago? ..
agradecemos modificar esto y que sea
solicitado a todo agente comercializador que
resulte adjudicado, independiente de si
enmarca dentro del articulo 3 o no.

Comentario 2

De: Steven Castro Pineda
Enviado: martes, 31 de agosto de 2021 17:19

Asunto: Comentarios Proyecto de Resoluciéon "Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de acuerdo
con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de 2021"
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afinia

*2021130000050131* Grupo-epm

Al contestar por fawor cite:
Radicado MNo.: 2021130000050131
Fecha: 31-08-2021

Cartagena, 31 de agosto de 2021

Doctor

Julian Antonio Rojas Rojas

Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
MINISTERIO DE MIMAS ¥ ENERGILA

Bogota D.C

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion "Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo
con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de 2021.%

Respetado Doctor,

Por medioc de la presente comunicadon, a continuacion, nos permitimos allegar los
comentarios al Proyecto de Resolucion "Por la cual se define un mecanismo complementario
de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de la
Resolucicn MME 4 0179 de 2021.”

Cabe resaltar que CARIBEMAR DE LA COSTA 5.A.5. E.5.P. asumid la operacion de uno de
los mercados de comercializacion de la Region Caribe resultantes del proceso de solucion
empresanial que se adophd para garantizar la prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica desde el 1 de octubre de 2020. En consecuencia, solicitamos nos puedan
indicar como se tomaria la demanda comerdal para CARIBEMAR DE L& COSTA S.A.5. E.S.P.,
teniendo en cuenta que de acuerde con lo establecido en el articulo 1110 "Adjudicacion bajo
Condicion de Activacion 2" el Subastador calculara la cantidad de energia a asignar a cada
comercializador registrado en el MEM utilizando la demanda de energia del comerdalizador
para el ano 2020.

Adicionalmente en el mismo articulo 1110 para el caloulo de la cantidad de energia a asignar,
en uno de los componentes de |a ecuadon se establece lo siguiente:

www.afinia.com.co

Caribahar de la 3 E.5.P./ Carrera 38 £26-T8 Edi shambaci - Piso 3 / Camagena | Ta

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 2021130000050131
Fecha: 31-08-2021

"[..] DPND: Es el 10% de la demanda de energia del comercializador ¢ para el afio 2020,
menos la cantidad de energia adjudicada mediante el mecanismo de que trata
I3 Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, en kWh-d@. [...]"

De acuerdo con lo anterior, entendemos que para la componente DPND., la cantidad de
energia a restar corresponde a todas las adjudicaciones de la Resolucion MME 4 0590 de
2019, es decir, que a la fecha corresponderia a la energia adjudicada en la Subasta CLPE
02 de 2019 y la energia que se adjudique en la Subasta CLPE 03 de 2021. Solicitamos nos
indiquen si nuestra interpretacion es correcta.

Agradecemos la atencion prestada.

£,

Cordialmente,

OMAR OTERO RUiZ
Primer suplente del Gerente General - Representante Legal

Elaboed: Steven Castro
Revisd: Ezequiel Quintero Martnez

www.afinia.com.co
CaribeMar de [a Costa SAS E.S.P./ Carrera 38 £26-78 Edificio Chambac( ~ Piso 3 / Cantagena / Tel. (553611000
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Energia

"Por la cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de acuerdo
con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de 2021."

Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021
Fecha

Comentario:

Datos de Correo
contacto: electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado:

AFINIA - CARIBEMAR DE LA COSTA S.A.S.
E.S.P.

Tema de
o | observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Condicion de
Activaciéon 2

Articulo 3,
Articulo 9 y
articulo 1110 del
proyecto de
resolucion.

En la Condicién de Activacion 2 hacen
referencia a la demanda de energia del
comercializador para el aflo 2020, ;Coémo se
tomaria la demanda comercial para
Caribemar de la Costa SAS ESP en el afio
20207 Ya que este inicié operaciones desde
el 01 de Octubre de 2020.

Condicion de
Activacion 2

Articulo 1110.
Adjudicacién bajo
Condicion de
Activacion 2.
Pagina 7.

Adicionalmente, en la Condicién de
Activacion 2 se habla de: la demanda del
comercializador para el afio 2020 menos la
cantidad de energia adjudicada mediante el
mecanismo de que trata la Resolucion MME
4 0590 de 2019 y sus modificaciones, por lo
que entendemos que la cantidad de energia
a restar corresponde a todas las
adjudicaciones de la mencionada resolucion,
es decir, que a la fecha corresponderia a la
energia adjudicada en la Subasta CLPE 02-
2019 y la energia que se adjudique en la
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Subasta CLPE 03-2021. ¢Es correcta nuestra
interpretacion de la Resolucion?

Comentario 3

De: south32energy

Enviado: martes, 31 de agosto de 2021 18:18

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucidon donde se define el mecanismo
complementario para la subasta

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Resolucion "Por la cual se define un mecanismo complementario
de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo
de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4
0179 de 2021."

Fecha inicio: 17/08/2021

Fecha fin: 1/09/2021

Fecha Comentario: 31/08/2021 0:00

Datos de contacto: ‘ Correo electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado: South32 Energy SAS ESP

Referente del Acto
No Tema de observacion Ac!m|n|strat|vo Comentario detallado
(articulo, numeral

y/o pagina)
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Impactos para la
demanda

General

La implementacién del
mecanismo complementario, en
especial el que se ejecuta una
vez se cumple la Condicion de
Activacidon 2, va en contravia del
principio de eficiencia en la
formacion de precios, existente
en la Ley 142 de 1994 y definido
por el Ministerio en el decreto
0570 de 2018 como uno de los
objetivos de los mecanismos de
contratacion a largo plazo.

La asignacion forzosa de
obligaciones por parte de los
compradores con una oferta
equivalente al techo de precio al
materializarse la Condicién de
Activacion 2 genera que agentes
deban tomar riesgos que no
estdn dispuestos a asumir y
tengan que trasladar precios
mucho mas altos a la demanda.
Al realizar una estimacion
conservadora, tomando como
referencia los 200 $/kWh
definidos por la CREG como tope
individual y considerando un
CERE equivalente al promedio
del afio 2021 de 72,9 $/kwh se
obtendria como minimo un
precio total de adjudicacion a
trasladar a la demanda de 272,9
$/kWh, un precio muy superior a
los 242,6 y 208,5 $/kWh que
corresponden al promedio
ponderado de los contratos para
2021 de los mercados regulado
y no regulado respectivamente
(que ademas han sido los
promedios mas altos de los
ultimos 20 afios). En otras
palabras el mecanismo
complementario desde el punto

de vista de precios va a registrar

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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un rendimiento muy inferior a la
contratacion bilateral
convencional, mecanismo que ni
siquiera es reconocido como un
mecanismo competitivo en la
Resolucién 40715 del Ministerio.

Claramente la asignacién de
obligaciones en estas
condiciones afecta de manera
muy importante a los usuarios
gue pasarian a pagar precios
sustancialmente mas altos por
la energia que consumen vy
genera que los
comercializadores pierdan
competitividad. Todo lo anterior
configura una clara vulneracion
del principio de suficiencia
financiera contenido en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Riesgo para los
2 | comercializadores que
no quieran participar

General

No es claro cual es el
fundamento legal que permite al
Ministerio de Minas y Energia
obligar a participar en el
mecanismo complementario a
agentes del MEM que no
acudieron a participar en el
mecanismo voluntario de la
subasta.

El hecho de que un agente
decida no participar en la
subasta a pesar de |las
consecuencias de no cumplir
con la cuota de compras FNCER
del 10% de su demanda indica de
manera clara que éste no esta
dispuesto a asumir los riesgos
derivados de la participacion en
la subasta de largo plazo y
prefiere intentar cumplir su
cuota de compras FNCER
utilizando los demas mecanismo

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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definidos en el articulo 4 de la
Resoluciéon MME 40715 de 2019,
o0 en su defecto a asumir las
sanciones a que haya lugar.

Sobre este tema, se solicita al
Ministerio aclarar la manera en
como va a garantizar que se
suscribiran todos los contratos
derivados de la ejecucion del
mecanismo complementario, en
especial los que deben ser
suscritos por aquellos
comercializadores que no
participaron en la subasta y que
resultaran adjudicados de
materializarse la Condicion de
Activacidon 2. Adicionalmente, se
solicita indicar cual sera la
consecuencia para un agente
que se niegue a suscribir un
contrato derivado adjudicado
mediante el mecanismo
complementario o que se niegue
a constituir la garantia de pago.
Sorprende que dentro del
calculo de la energia a asignar
mediante el mecanismo
complementario que se
ejecutara de materializarse la
Condicion de Activacion 2 no se

tengan en cuenta los
compromisos adquiridos por los
Cantidad de energia a agentes mediante el mecanismo
asignar en el mecanismo , del SICEP, hecho que desconoce
3 . . Articulo 10 o ;
complementario bajo la lo definido en el articulo 4 de la
condicion de activacion 2 Resolucién 40715 del Ministerio
de Minas y Energia.
Se solicita aclarar si esto
obedece a que no existen a la
fecha contratos bilaterales
provenientes de FNCER con
plazos mayores a 10 afios
Pagina 14 de 97
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adjudicados  mediante esta
plataforma. En caso contrario,
indicar la razoén por la cual no se
estan teniendo en cuenta para el
calculo de la energia a adjudicar.

Comentario 4

De: Alfonso Ibarra Castillo -Terpel
Enviado: martes, 31 de agosto de 2021 18:32
Asunto: Comentarios al mecanismo complementario Subasta de Largo Plazo
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:

Resolucién "Por la cual se define un mecanismo complementario de

adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con
el articulo 6 de la Resolucién MME 4 0179 de 2021."

Fecha inicio: 17/08/2021

Fecha fin: 1/09/2021
Fecha
Comentario: 31/08/2021
Datos de
Correo
contacto: . .
electrdnico:
Nombre de la empresa o
interesado: TERPEL ENERGIA SAS ESP
Referente
Tema de de! I}cto .
N .. | Administrati .
observacio . Comentario detallado
o n vo (articulo,
numeral y/o
pagina)
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En el marco de la energia a asignar bajo la Condicién
, de Activacion 2, el proyecto de resolucion establece
Energia . . L. R
para que el _precio sera el Tope Maximo Individual
asignar establecido por la CREG para la Subasta de.Cf)ntratos
bajo la , a Largo Plazo. De esta mgnglra, los co.mer.cllahzadorgs
. . Articulo 9 |en el marco de esta Condicion de Activacion, ademas
Condicion . )
de de estar obligados a presentarse con la misma oferta
L presentada a la Subasta de Contratos a Largo Plazo,
Activacion . . . : .
5 deperan estar cond|C|onada.ts”a un precio .’fuado
unilateralmente por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas.
Del documento soporte del proyecto de resolucion,
parece desprenderse que la cifra del 70% como limite
entre la aplicacion de la Condiciéon de Activacion 1y
Condicién de Activacién 2 recae en que el objetivo es
Comentario que el 70% de la capacidad de la matriz de generacion
general al en 2030 provenga de fuentes renovables. Ahora bien,
proyecto No aplica |esta meta, tan distante de la realidad actual del pais,
de no puede ser el factor determinante en virtud del cual
resolucion se guie y se rige en general un mecanismo de
asignacion de contratos a largo plazo. En efecto,
constituye una incongruencia entre lo que se pretende
y lo que actualmente se tiene y se proyecta en la
realidad en la matriz energética.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Impactos
3 |para la
demanda

General

La implementacién del mecanismo complementario,
en especial el que se ejecuta una vez se cumple la
Condicion de Activaciéon 2, va en contravia del
principio de eficiencia en la formaciéon de precios,
existente en la Ley 142 de 1994 y definido por el
Ministerio en el decreto 0570 de 2018 como uno de los
objetivos de los mecanismos de contratacion a largo
plazo.

La asignacién forzosa de obligaciones por parte de los
compradores con una oferta equivalente al techo de
precio al materializarse la Condicion de Activacion 2
genera que agentes deban tomar riesgos que no estan
dispuestos a asumir y tengan que trasladar precios
mucho mas altos a la demanda. Al realizar una
estimaciéon conservadora, tomando como referencia
los 200 $/kwWh definidos por la CREG como tope
individual y considerando un CERE equivalente al
promedio del afio 2021 de 72,9 $/kWh se obtendria
como minimo un precio total de adjudicacion a
trasladar a la demanda de 272,9 $/kWh, un precio muy
superior a los 242,6 y 208,5 $/kWh que corresponden
al promedio ponderado de los contratos para 2021 de
los mercados regulado y no regulado respectivamente
(que ademas han sido los promedios mas altos de los
ultimos 20 afios). En otras palabras el mecanismo
complementario desde el punto de vista de precios va
a registrar un rendimiento muy inferior a la
contratacion bilateral convencional, mecanismo que
ni siquiera es reconocido como un mecanismo
competitivo en la Resolucién 40715 del Ministerio.

Claramente la asignacion de obligaciones en estas
condiciones afecta de manera muy importante a los
usuarios que pasarian a pagar precios
sustancialmente mas altos por la energia que
consumen y genera que los comercializadores pierdan
competitividad. Todo lo anterior configura una clara
vulneracién del principio de suficiencia financiera

contenido en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co L
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Riesgo para
los
comercializ
adores que
no quieran
participar

Minenergia

General

No es claro cual es el fundamento legal que permite
al Ministerio de Minas y Energia obligar a participar
en el mecanismo complementario a agentes del MEM
que no acudieron a participar en el mecanismo
voluntario de la subasta.

El hecho de que un agente decida no participar en la
subasta a pesar de las consecuencias de no cumplir
con la cuota de compras FNCER del 10% de su
demanda indica de manera clara que éste no esta
dispuesto a asumir los riesgos derivados de la
participacion en la subasta de largo plazo y prefiere
intentar cumplir su cuota de compras FNCER
utilizando los demas mecanimos definidos en el
articulo 4 de la Resolucion MME 40715 de 2019, o en
su defecto a asumir las sanciones a que haya lugar.

Sobre este tema, se solicita al Ministerio aclarar la
manera en coOmo va a garantizar que se suscribiran
todos los contratos derivados de la ejecucion del
mecanismo complementario, en especial los que
deben ser suscritos por aquellos comercializadores
que no participaron en la subasta y que resultaran
adjudicados de materializarse la Condiciéon de
Activacién 2. Adicionalmente, se solicita indicar cual
sera la consecuencia para un agente que se niegue a
suscribir un contrato derivado adjudicado mediante el
mecanismo complementario o que se niegue a
constituir la garantia de pago.

Cantidad
de energia
a asignar
en el
mecanismo
complemen
tario bajo
la
condicion
de
actividacion
2

Articulo 10

No compartimos el que dentro del calculo de la
energia a asignar mediante el mecanismo
complementario que se ejecutara de materializarse la
Condiciéon de Activacidén 2 no se tengan en cuenta los
compromisos adquiridos por los agentes mediante el
mecanismo del SICEP, hecho que desconoce lo
definido en el articulo 4 de la Resolucién 40715 del
Ministerio de Minas y Energia.

Se solicita aclarar si esto obedece a que no existen a
la fecha contratos bilaterales provenientes de FNCER
con plazos mayores a 10 afios adjudicados mediante
esta plataforma. En caso contrario, indicar la razén
por la cual no se estdn teniendo en cuenta para el

calculo de la energia a adjudicar.

WWWLITHNENETEIa E0v.Co
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Comentario 5

De: Juan Camilo Zapata Blandon ISAGEN.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 9:14

Asunto: ISAGEN - Comentarios proyecto de resoluciéon Mecanismo Complementario
(E2021-006909)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Resoluciéon "Por la cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de

2021."
Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021
Fecha Comentario: 1/09/2021

Datos de contacto: . .
Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: ISAGEN S.A. E.S.P.
Referente del Acto
N | Tema ‘s de Adn}|mstrat|vo Comentario detallado
o |observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
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Activacion
Mecanismo

Articulo 4. Activacion
del mecanismo
complementario

La propuesta de activacion de un
Mecanismo Complementario se ha
presentado para el caso en que el
nivel de Demanda Objetivo no sea
cubierto en un buen porcentaje (i.e.
95%). La activaciéon, no obstante, se
propone que sea realizada con
procedimientos diferentes en
funcién del grado de cubrimiento de
la Demanda Objetivo.
ISAGEN considera que cualquier
mecanismo o0 transacciéon debe
resolverse en condiciones de
mercado, sin recurrir a ordenes
administrativas que no consultan la
voluntad de una de las partes, en
este caso, los Compradores, es decir
que  vemos inconveniente la
"Condicion  de  Activaciéon 2",
A diferencia de la Subasta CLPE
No.2, donde solo participaron
Comercializadores que atienden
mercado regulado que pueden
transferir via tarifa el cien por ciento
del precio de compra en la subasta,
en esta Subasta CLPE No.3
estaremos participando
obligatoriamente también agentes
como ISAGEN en su papel de
comercializador que solo atendemos
Grandes Consumidores No
Regulados. Los precios de compra
que tengamos en la Subastas CLPE
No3 y en el mecanismo
complementario NO PODRAN
transferirse a los clientes finales
puesto que las condiciones de precio
que se pactan con los Grandes
Consumidores es totalmente libre y
en muchos casos esta pactada a
plazos largos. De llegar a comprar a
precios altos en el mecanismo
complementario, corremos el riesgo
de tener compras de energia con

precios mas altos que los precios
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que cobramos en los contratos
bilaterales.

Por la anterior situacion, solicitamos
al Ministerio de Minas y Energia que
la  aplicacién del Mecanismo
Complementario solo se ejecute en
condiciones de mercado y esto es,
bajo las condiciones que plantea la
llamada "Condicién de Activaciéon 1",
en la cual los compradores
tendremos la oportunidad de revisar
nuestras ofertas y tener una
segunda ronda para tratar de
adquirir la energia estimada por
nosotros. En este sentido sugerimos
que se elimine la "Condicién de
Activacion 2",
En caso de que se mantenga la
"Condicidon de Activacién 2", la CREG
debe considerar que la definicion de
un "Tope Maximo Individual" muy
alto podria tener un impacto
negativo en los comercializadores de
mercado no regulado que tenemos
los precios de venta definidos y
podriamos comprar en el
mecanismo complementario por
encima del precio de venta, luego de
incluir el CERE.
Es importante también afadir que a
diferencia de comercializadores de
mercado regulado, la cantidad de
Demanda Comercial de ISAGEN (rol
comercializador) estd sujeta a la
continuidad (renovaciones) de los
contratos bilaterales que se
establecen con los Grandes
Consumidores, la posibilidad de
incorporar nuevos clientes y a la
evolucion de los consumos de
energia particulares de cada cliente.
Se advierte incluso que la cantidad
de energia que ISAGEN adquiera en
la Subasta CLPE No.3 y en el

mecanismo complementario
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condicionara la capacidad de
atencion de Grandes Consumidores
y limitara la oferta a nuevos
usuarios.

2 |Demanda Objetivo

Articulo
Definiciones.

La Demanda Objetivo sera definida
por el Ministerio de Minas y Energia
y su valor se entregara al Subastador
para que sea revelada después de
recibir las ofertas de compradores y
vendedores.

Debe tenerse presente que la
Demanda Objetivo no
necesariamente seria igual al
agregado de cantidades de las
ofertas de compra presentadas en la
Subasta CLPE No.3. Las condiciones
operativas que propone el MME en
esta propuesta se basan en la

Demanda Objetivo y no tiene en

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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cuenta la cantidad agregada de
oferta de compra.
ISAGEN considera que la revisién del
nivel de cumplimiento no se realice
contra la Demanda Objetivo, sino
contra una variable que sea el menor
valor entre la Demanda Objetivo y el
agregado de cantidades de ofertas
de compra: min{DemObjetivo,
sumatoria(Qcompra)}.

En ese sentido, el 95% de
cumplimiento deberia revisar la
cantidad total deseada para comprar
y no un valor administrado de
Demanda Objetivo que podria ser
superior a las cantidades estimadas
por cada comercializador.

Comentario 6

De: ECOPETROL ENERGIA - Ecopetrol.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 10:48

Asunto: Comentarios al

proyecto de

resolucion por la cual se define un

mecanismo complementario de adjudicacién de contratos de energia a largo plazo
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Bogota D.C., 1 de septiembre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion por la cual se define un
mecanismo complementario de adjudicacion de contratos de energia
a largo plazo.

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol
Energia S.A.S E.S.P. al proyecto de resolucion del asunto:

1. Energia para asignar bajo las condiciones de activacion del
mecanismo complementario.

El articulo 11 de la propuesta establece las condiciones para asignar energia bajo
la condicion de activacion 2. Al respecto, el proyecto de resolucion establece lo
siguiente:

"Articulo 11.- Adjudicacion bajo la condicion de Activacién 2. Una vez finalizado
el proceso de adjudicacion de Subasta de Contratacion de Largo Plazo, y luego de
determinar la energia a asignar de conformidad con el articulo 9 de la presente

resolucion, el Subastador calculara la cantidad de energia a asignar a cada
comercializador registrado en el MEM (...)

()

£l total de energia por asignar en el mecanismo complementario, bajo la condicion de
activacion 2, sera distribuida a prorrata de la cantidad £FAMC de cada comercializador,
entre las ofertas de venta adjudicadas en el articulo 9 de la presente resoiucion.”
(subrayado fuera del texto original).

Con respecto al texto anteriormente transcrito, entendemos que cuando se
presente la condicion de Activacion 2, la energia remanente del proceso de
adjudicacion principal sera distribuida entre los comercializadores registrados en
el MEM, en los términos establecidos en el articulo 9. Esto implica que en caso
de presentarse la condicion de activacion 2, a todos los comercializadores del

Todos los derechos reservados para Ecopetrol Energia S.A.S. E.S.P. Ninguna reproduccidn externa copla o transmision
digital de esta publicacion puede ser hecha sin permiso escrito. Ningdn parrafo de esta publicacdn puede ser reproducido,
copado o trav - sinun © fento escrito o de acuerdo con ias leyes que reguian los derechos de
autor y con base en la regulacion vigente.

Cra 7* No. 37-69 Piso 6, Bogota, D.C. Colombla
Teléfono: (571)2344000 Ext. 50948
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EMERGIA

MEM, independientermente de gue se hayan registrado o no para participar en la
tercera subasta para asignacion de contratos de largo plazo, se les asignara una
cantidad de energia en proporcion de las necesidades que tengan con respecto
al cumplimiento de lo establecido en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019%,

Al respecto, es importante resaltar que a la fecha no ha sido definida la
metodologia para determinar el cumplimiento de |a obligacion de que trata el
articulo 296 de la Ley 1955, con lo cual no es claro si para efectos de lo
mencionado en el articulo citado se tendra en cuenta la energia adquirida por
los agentes a través de mecanismos diferentes al establecido en la Resolucion
MME 40550 de 20195.

Dado lo anterior, v con el objetivo de no afectar los niveles de contratacion de
los agentes que no participaran en la subasta de contratos de largo plazo, de
manera respetuosa sugerimos circunscribir la asignacion de energia derivada de
la condicion de activacion 2 a los comercializadores registrados para participar
en la subasta. Adicionalmente, existen comercializadores gue se encuentran en
proceso de retiro del MEM, razon por la cual adquirir mas compromisos
contractuales con ocasion al mecanismo complementario, hace mas compleja la
operacion de retiro.

En este mismo sentido, sugerimos permitir de forma voluntaria que aguellos
comercializadores que no participen en la subasta y que manifiesten interés en
adquirir energia a través del mecanismo complementario, sean adjudicatarios
de dicha energia a través del mecanismo descrito en el articulo 11 de la
Resolucion en consulta.

De antemano agradecemos su atencion a esta comunicacion.

Cordial saludo,

CHRISTIAN - e eeer
SCHNEID ER :::E:M:-I:LGE: 09,01 1042:49
JARAMILLO ey

CHRISTIAN SCHNEIDER JARAMILLO
Representante Legal Suplente
Ecopetrol Energia 5.A.5. E.S.P.

'l articuby 296 de la Ley 1955 de 2009 fue reglamentado a través de las Resoludones MME 40715 de 2019
y 40060 de 2021. Esta reglamentacidn establecid los comercializares registrados en el MEM estan obligados
a contratar el 10% de su energla con FNCER.

Todos los derechos reservados para Ecopetrol Enengiy S.A.5. E.S.P. Ninguna reprogduccitn externa copla o ransmisidn
digital de esta publicanidn pusde ser hecha sin permiso esorto. Mingdn parafo de esta publicacidn puede sar reproducida,
coplado o bransmitico digitalmente sin 1 consenbimiento escrito o de acverds con (25 leyes que reguian los derechas de
awtor ¥ con base en la regulacidn wigente.

Cra 7* No. 37-69 Piso 6, Begotd, D.C. Colombia
Teléfono: {571)2344000 Ext. 50948
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de

2021."
17/08/2021
1/09/2021
1/09/2021 0:00

Datos de contacto:

| Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Ecopetrol Energia S.A.S. E.S.P.

No

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Adjudicacién bajo
Condicién de
Activacién 2.

Articulo 1

Sugerimos circunscribir la
asignacion de energia derivada de la
condicién de activacion 2 a los
comercializadores registrados para
participar en la subasta. En este
mismo sentido sugerimos permitir
de forma voluntaria que aquellos
comercializadores que no participen
en la subasta y que manifiesten
interés en adquirir energia a través
del mecanismo complementario,
sean adjudicatarios de dicha energia
a través del mecanismo descrito en
el articulo 11 de la Resolucion en
consulta.

Comentario 7

De: Anangelica Chinchilla Camargo air-e.
Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 14:22
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Asunto: Comentarios mecanismo complementario de adjudicacion de contratos
de largo plazo - AIR-E S.A.S E.S.P.

AlR-E 5.A.5. ES.P
» PBX: (575) 361 1000.
Carrera 55 # 72 - 109 Piso 7

Edificio Centro Ejecutiva 1.

energ ia que transforma Barranguilla - Colombia.

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 2021130000103621
Fecha: 01-09-2021 Pagina 1 de 1

Barranquilla, 01 de septiembre de 2021

Doctor:

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
menergia@minenergia.gov.co

Calle 43 # 57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Remision de comentarios proyecto de Resoludon "Por fa cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el
articulo & de la Resolucidn MME 4 0179 de 2021"

Respetado Doctor Mesa,

A través del anexo adjunto a este comunicado, AIR- E S.A.S se permite remitir al Ministerio los
comentarios al proyecto de Resolucién del asunto.

Quedamos a su disposicion para atender cualquier duda o aclaracién adicional que estimen
pertinente.

Cordialmente, /

e

HENRY GIOVANNY VALDES JARAMILLO
Gerencia Ingresos y Regulacion
AIR-E SASESP

Anexo 1 - Com_Define un mecanismo complementario de adjudicacién de contratos de energla a largo plazo -
AIR-E S.AS. ES.P

Pagina 27 de 97

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

a



) El futuro : :
@ es de todos Minensrgia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha
Comentario:

Energia

"Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacién de
contratos de energia a largo plazo
de acuerdo con el articulo 6 de la
Resolucion MME 4 0179 de 2021."

17/08/2021
1/09/2021

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

AIR-E
S.AS.
E.S.P.

Referente del Acto
Administrativo

Comentario

Criterios de activaciéon para el
mecanismo complementario.

No Tema de observacién (articulo, numeral y/o | detallado
pagina)
Incluir un
punto
adicional
como

Articulo 4. Pagina 5

criterio para
la activacion
del
mecanismo
complement
ario: iii)
como
condicién de
competencia
se debera
evaluar que
ningun
vendedor

para las
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ofertas del
mecanismo
complement
ario tenga
una
participacién
en la oferta
de energia
maxima
diaria
garantizada
superior al
veinticinco
por ciento
(25%).

Modificar la
Condicion de
Activacion 1

de la
siguiente
manera:
Condicion de
activacioén
del
mecanismo
complement
ario que se

2 Condicién de activacion 1 Articulo 3. Pagina 4 cumple
cuando la
cantidad de
energia
adjudicada
en la
Subasta de
Contratacion
de Largo
Plazo, es
menor al
95% de la
Demanda
Objetivo.
Que no

3 Condicion de activaciéon 2 Articulo 3,” Articulo 9 y existg .u,na

Articulo 11. condicion de

activacioén
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dos, de
manera que
no sea
obligatoria
la
participacién
en el
mecanismo
complement
ario para los
comercializa
dores. Por lo
tanto, se
solicita que
los articulos
9y 1 nose
consideren
en la
resolucion.
Ni la
definicién de
Condicion
de
Activacion 2
en el
Articulo 3.

Obligatoriedad del mecanismo

. Articulo 11. Pagina 7
complementario

Se establece
para el
mecanismo
complement
ario, en la
condicién de
activacioén

dos, que en
la definicion
del término
DPND como
el 10% de la
demanda de
energia del
comercializa
dor para el
ano 2020,
menos la
cantidad de
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energia
adjudicada
mediante el
mecanismo
de que trata
la
Resolucion
MME 4 0590
de 2019 y
sus
modificatori
as, en kWh-
dia; tenga
en cuenta
que
actualmente
algunos
comercializa
dores se
encuentran
en procesos
de
negociacion
con el fin de
ceder 0
recibir
contratos de
la subasta

CLPE No.2-
2019 de un
agente
comprador,
lo que
permitiria
dar

cumplimient
0 a la meta

del 10%
propuesta

en la
resolucion
del MME
40060 de
2021. Bajo
esta
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consideracio
n, se
requeriria
que estos
comercializa
dores no
estén
incluidos en
la
obligatoried
ad de la
participacion
del
Mecanismo
Complement
ario.

Comentario 8

De: Juan Salas GECELCA.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 17:30

Asunto: OFICIO RADICADO: 20215110014271 COMENTARIOS AL PROYECTO DE
RESOLUCION POR LA CUAL SE DEFINE UN MECANISMO COMPLEMENTARIO DE
ADJUDICACION DE CONTRATOS DE ENERGIA
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CENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S AES.P G_ I
ecelca

Il (TR AR

No. 2921511001848

(Fecelcay:

AN PR
ARSI AL PRUITGT.) DE FE SO LOON B
N

Barranquilla,

Doctor

LUIS JULIAN ZULUAGA LOPEZ
Director de Energia Eléctrica
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION, POR LA CUAL SE DEFINE
UN ME&ANISMO COMPLEMENTARIO DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE
ENERG

Respetado doctor Zuluaga,

En el marco del trabajo que viene adelantando el MME con el fin de desarrollar la
tercera subasta de contratos a largo plazo Colombia, presentamos los comentarios
al proyecto “Por la cual se define un mecanismo complementario de adjudicacion
de coniratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucién
MME 4 0179 de 2021" anexos a la presente comunicaciéon mediante el formato
dispuesto con el fin de que sean tenidos en cuenta para los respectivos analisis del
Ministerio.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos a su disposicion para cualquier
inquietud al respecto.

Cordialmente,

"y A=
! LA,-zLu;&Q_y ot
CAROLINA PAKACIO GARCERANT
Gerente de Regulacion y Planeacién Energética

Anexo: un (1) folio

Juan §.

Nt 900.082 1430
El futuro Minenergia Carrora 55 No. 72-109 Pso 9 Centro Ejecutive It
Telfonos: 330 3000 - Barranguilia, Colombia

WIAWMW GECEICE COM.CO

es de todos
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Sector:
Proyecto:
Resolucion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Energia

"Por la cual se define un mecanismo complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de la
Resolucion MME 4 0179 de 2021."

Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 01/09/2021
Fecha C tario: 01/09/2021
[Datos de contacto: [Correo el |cpalacio@geceles.com.co

|Nombre de la empresa o interesado:

|GECELCAS.A ESP.

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

1 General

Comentario detallado

General

Tal como lo hemos manifestado en anteriores comunicaciones, consi gue para los comerciali gue

exclusivamente demanda no regulada no deberia existir la obligatoriedad de comprar el 10% de su energia proveniente de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable-FNCER, debido a gue el usuario no regulado tiene un rol activo en el mercado de energia, que ke
permite pactar libremente las condiciones contractuales (entre ellas duracidn del contrato) y cambiar de comercializador de una
manera mas agil que el usuario regulado (demanda cautiva), lo que podria ocasionar una pérdida econdmica al comercializador que

2 Objeto

Articulo 1

timos del hecho que hoy existe una obligacion para los comes

Si alizadores de comprar energia proveniente de FNCER (regulada
mediante Res. MME 40060 de 2021} y que a la fecha, la SCLPE es el dnico mecanisma con el cual se le puede dar cumplimiento a esta
disposicion, no vemas necesario definir reglas especificas para promover una mayor adjudicacion, considerando que esto podria
generar sefiales distorsionadas que desincentiven |a competencia del mecanisma, afectando los precios que podria resultar para la
demanda.

Por lo tanto, sugerimos no implementar el mecanismo complementario para la tercera subasta de contratos de largo plazo de energia a
realizarse en octubre de este afio.

quede con compromisos de compra de energia pactados a largo plazo sin tener demanda no regulada que atender.

Energia para
asignar bajo la
Condicion de
Activacion 2

Articulo 9

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del presente articulo, donde se establece que la demanda no podrd enviar nuevas
ofertas para el mecanismo complementario, proponemas al Ministerio gue en caso de activarse esta condicion se mantenga la
participacién voluntaria en el mecanismo y se le permita a los agentes realizar una nueva oferta de compra.

Para lo anterior, consideramos necesario que los agentes conozcan su demanda asignada en la subasta de contratacion de largo plazo y

los topes maéxil definidas por la CREG.

Comentario 9

De: VATIA SA ESP
Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 17:49

Asunto: VATIA - COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION MECANISMO
COMPLEMENTARIO DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE ENERGIA.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 .
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Santiago de Cali, septiembre 01de 2021 VATIA 5K E5.F:
Corespondencia Despachsda
?am ga Fead ETE%IU 11 Pl
D'D'Etﬂ'r L:::n H.bdnc:;::m Dslcar.ﬁu:.l-shi Sarca
DIEGD MESA PUYO T
Ministro de Minas y Energia Ryuipmons
Bogota, D.C. I
Asunto:  Comentarios de resolucién mecanismo complementario

de adjudicacién de contratos de energia.

Cordial saludo Dr. Mesa

A razon de |la expedicion de las resolucion del MME 40715 de 2019 la cual reglamenta
los lineamientos dados en el articulo 296 de la ley 1955 de 2019, y con el proposito de
acompanar al Ministeric en su iniciativa de la transformacion energética vy la
integracién de las fuentes no convencicnales de energia renovable a la canasta
energética del pais, VATIA como agente dinamizador del mercado ha sido proactivo en
alcanzar la cobertura del 10% de las compras en fuentes no convencicnales y es por
esto que a la fecha ya se tienen un cubrimiento alrededor del 18% de nuestra demanda
bajo FNCER Si embargo, convencides de la importancia que tienen las fuentes
alternativas, VATIA comercializador ha decidido participar en la proxima subasta de
contratos CLPE con el objetivo de complementar su cobertura.

De acuerdo a lo anterior sugerimos respetucsamente se tengan en cuentas los
comentarios consignados en el documento adjunto formularic para recepcién de
comentarios de la ciudadania y partes interesadas), donde se resaltan los siguientes
aportes
1. Participacion voluntaria de los agentes en el mecanismo complementario de
adjudicacion de contratos. Lo anterior implicaria que solo se de la aplicacicn de
la condicién de activacién Mol (independiente del % de energia adjudicada
frente a la demanda objetivo)

2. En el caso que se determine aplicar la condicign de activacién Mo 2. se tenga en
cuenta para la variable DPNIDe descontar no solamente la energia adjudicada
en la 2da subasta, sino también las compras realizadas por el comercializador
bajo convocatorias SICEP y la posible adjudicacian dada en la primer ronda de
la actual subasta. Es de tener en cuenta que estas convocatorias es una de las
alternativas para que el agente cumpla con la cuota de cobertura del 10% en
FMCER.

Agradezco la atencién al respecto,
Concloeel

LUIS FERNANDO SANDOVAL MANRIQUE i
Gerente General y Representante Legal. T

Mit: 817001802 - 1
ipal necla GM & 47TH-32

400 - Fax: (7)) GBG 1182
Cali - Colombiz
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Resolucion  "por |a cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de

2021."
Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: VATIA S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No Tema d.e i Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral

y/o pagina)

Segln él % de energia adjudicada
respecto la Demanda Objetivo, se
implementaré el mecanismo
complementario segun condicién de
Condiciones de Articulo 3. activacién ! (Cc.m” partici‘pac?(:)n
1 activacion Definiciones voluntaria) o.La.lcop,dlmon o.|e ac:t!vamon

2 (de participacion obligatoria). Al
respecto, consideramos que no deberia
darse la segmentaciéon de tales
condiciones y que la participacion de
los compradores sea voluntaria. De

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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esta forma, se le permitira al agente
comercializador gestionar
adecuadamente la compra acorde con
su curva de demanda.

Adjudicacién bajo
Condicidén de
Activacién 2

Articulo 11.

En el caso que se determine aplicar la
condicién de activacion No 2. se tenga
en cuenta para la variable DPNDc
descontar no solamente la energia
adjudicada en la 2da subasta, sino
también las compras realizadas por el
comercializador bajo convocatorias
SICEP y la posible adjudicacion dada en
la primer ronda de la actual subasta.
Una mayor asignacion implica
distorsiéon en la curva de compra de
energia a futuro generando un mayor
costo en el precio.
ElL descuento de la energia de los
contratos configurados via
convocatorias via SICEP deberan ser
tenidos en cuenta y descontarse de la
variable mencionada, dado que tales
contratos hacen parte de |las
alternativas de cobertura definidas por
el MME en las resoluciones 4-0715 y 4-
0060.

Adjudicacién bajo
Condicidén de
Activacion 2

Articulo 11.

Para la validacion de la variable DPNDc
y el descuento de la energia de
contratos SICEP, podria involucrarse a
la SSPD o por medio de la verificacién
que realice el SICEP de los contratos
de largo plazo registrados ante el ASIC
basados en FNCER.

Adjudicacién bajo
Condicién de
Activacién 2

Articulo 11.

Se recomienda para las adjudicaciones
en el mecanismo complementario, se
tenga en cuenta los bloques ofertados
desde la venta y asi mismo se
distribuya en proporciones segun de
demanda nacional. Esto garantiza que
no se pierda la eficiencia de precios
lograda con la subasta. De no ser asi,
los Comercializadores tendra que
buscar coberturas adicionales a

precios mas altos.
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Mercado destino

General

No esta relacionada directamente con
el mecanismo complementario 'y
entendiendo que la politica del
Gobierno ademas de una nueva
capacidad instalada en el Pais de
FNCER es el beneficio en precio para
los usuarios final y especialmente el
del mercado regulado , se recomienda
que se determine el mercado
(Regulado y No Regulado) hacia donde
esta destinada la compra derivada de
la subasta desde el momento de oferta
o presentacién de documentos por
parte del comercializador. Para el
mercado regulado, desde la formula
tarifaria se tiene certeza que el precio
sera trasladado al usuario de forma
directa. Pero para el mercado No
Regulado, no se tiene manera de
asegurar que al usuario final se le
traslade el precio obtenido dado que es
un mercado de libre negociacidn entre
las partes (comercializador y usuario).

5 de la energia
Oportunidad en la
expedicion de la

6 resolucion

definitiva del
mecanismo
complementario

General

Para la declaraciéon de la cantidad
maxima de energia a comprar en la
etapa de precalificaciobn de los
compradores, es necesario que se
tenga certeza del alcance del
mecanismo  complementario, para
tomar la de decision correcta en la
definicion de los KWh dio a Comprar.

En el evento que no se tenga la version
definitiva de la resolucion, se deberia
dar la posibilidad de modificar el valor
de la oferta maxima por medio de una

subsanacion.

Comentario 10

De: Villota Erazo, Andrés - CEDENAR.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 18:33
Asunto: Fwd: Comentarios en Relaciéon al mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: "Por la cual se define un mecanismo complementario de

Resolucion adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de
2021."

Fecha inicio: 17/08/2021

Fecha fin: 1/09/2021

Fecha Comentario: 1/09/2021
Correo

Datos de contacto:
Andres Villota, Jefe oficina
Juridica

electronico:
avillotae@ceden
ar.com.co

interesado: CEDENAR

Nombre de la empresa o

S.A.E.S.P Centrales Electricas de Narifio
Referente del
Acto
No Tema d.e . Admml'stratlvo Comentario detallado
observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
En lo relacionado en el articulo 32 que
trata de las competencias, se observa al
Ministerio de Minas y Energia definiendo
la demanda objetivo, cuando la
planeaciéon de la expansion del SIN esta
) a cargo de la UPME, adicionalmente las
cl\:/lolvrlnEpetenmas motivaciones y justificaciones no son
1 Y ARTICULO 32 acordes e los requerimientos de calidad
planeacion .. . .
sistemas A confiabilidad y seguridad, sino que

estan orientados a otros propdsitos
como la reactivacion econdmica y la
resiliencia. Frente a los cuales deben
calcularse los efectos negativos que
produce la medida en los temas de
intervencion forzada del mercado

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

WWWLITHNENETEIa E0v.Co

Pagina 40 de 97

v

&

_}

g
F




; El futuro : :
@ es de todos Minenete o

mayorista, en los precios finales, en la
sobre instalacion de capacidad y la
sobrecontratacion forzada de agentes.

Tener en cuenta lo establecido en los
Articulos 5,6 y 14 de la Ley 143 de 1994

DEFINICION
DEMANDA
2 |OBJETIVO

En la definicién de la demanda objetivo,
no se observa en la justificacion cual es
el criterio utilizado, dado que para todos
los mecanismos de aseguramiento del
suministro  energético y de la
confiabilidad, se tiene en cuenta la
demanda maxima de la UPME, con
algunos criterios de seguridad definidos
por la CREG a fin de solventar
situaciones criticas como las
producidas en periodos de escases de
recursos de generacion en temporadas
de sequia y aminorar los efectos en los
precios spot y de escasez. Pero en la
subasta, al igual que el mecanismo
complementario no se observan
justificaciones técnicas o econdmicas
en beneficio del sistema, de los agentes
o de los usuarios, por el contrario su
aplicacion prevé efectos negativos con
relacion a precios y suficiencia
financiera de los agentes del MEM.

Tener en cuenta criterios de
mecanismos como el cargo por
confiabilidad establecidos en la
Resolucion CREG 071 de 2006 para la
fijacion de la demanda objetivo y u otros

criterios objetivos que no partan de una
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politica publica forzada, para ello
delegar en la CREG la definicion de tal
demanda, si se requiere.

TRASLADO )
3| PRECIOS ARTICULO 1615

Para préximas subastas es necesario
que desde el inicio se reglamente el
mecanismo complementario, con el fin
4 de que los agentes no asuman riesgos
innecesarios de sobrecontratacion vy
Implementaci puedan planear de forma adecuada la
on ARTICULO 5 cobertura de su demanda.

Comentario 11

De: Gerencia de Regulacion, ENEL Colombia.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 20:31

Asunto: CGRRI-142-21 EMGESA MME | Comentarios propuesta Mecanismo
Complem SCLP

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Bogota D.C,, 01 de septiembre de 2021
CGRRI-142/2021

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No.57-31, CAN

Ciudad

Asunto: Comentarios a la resolucidon en consulta “Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de ocuerdo con el
articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de 2021."

Estimado doctor Mesa:

A través de |a presente, nos permitimos someter a la consideracion del Ministerio de Minas y Energia los
comentarios de Enel-Emgesa al proyecto de resolucidon “Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacion de contratos de energia a lorgo plazo de acuerdo con el articulo 6 de la
Resolucion MME 4 0179 de 2021."

En primera medida, debemos manifestar nuestro interés por el desarrollo que ha venido liderando el
Ministerio, con el fin de llevar a cabo la préxima Subasta de Contratos de Largo Plazo para la
incorporacién de proyectos de generacion de energia eléctrica con FNCER a la matriz energética. Sin duda
alguna, estos esfuerzos dan continuidad a los procesos que ha venido promoviendo el actual Gobierno,
en el marco de sus politicas publicas para impulsar la transicidn energética del pais.

En este caso, observamos que el mecanismo complementario puesto a consideracion de los agentes es
otro paso preparatorio mdas, de cara a la proxima subasta. Si bien un mecanismo de caracteristicas
similares fue desarrollado en las subastas llevadas a cabo en el 2019, creemos en esta ocasién importante
hacer un llamado al Ministerio para que revise algunos aspectos de |a propuesta, en aras de mejorar el
mecanismo con el fin de incentivar una mayor concurrencia de los agentes interesados, considerando
que el articulo 296 de la ley 1955 de 2019 contiene un lineamiento en el sentido de que se trate de
mecanismos de mercado:

1. Se deberia preservar un caracter de voluntariedad en el mecanismo que se esta planteando.

En primera medida, observamos de manera general que, si bien se indica el caracter de voluntariedad en
el texto propuesto del literal b) del articulo 8°, consideramos importante evitar formular cualquier
mecanismo obligatorio para la demanda, ya que no puede llegar a considerarse dptimo, desde el punto
de vista econdmico, el disefio de un mecanismo en donde |la porcién de la demanda que entra a

Emgesa S.A. ESP. ~ NIT. 860.063 875-8 ~ Carrera 11 No. 82 - 76 -~ Bogola, Colombia ~ C +571 219 0330 ~ ww.enel.com.co

Pagina 43 de 97

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 -
wwwLIminenergia.gov.co

N

2
g



El futuro
es de todos

Minenergia

clatel

participar, corra el riesgo de pagar al final un precio de la energia que es superior a su disposicidn maxima
a pagar, esto es, se puede generar la formacion de precios ineficientes.

2. El mecanismo en cuestibn induce riesgos adicionales no controlables por los agentes
comercializadores

Continuando en ese mismo orden de ideas, debemos sefialar gque un comprador, al definir un precio
abjetiva, basade en pardmetros de su negocio de comercializacion, dentro de dichos parametros ha
considerado la valoracion del riesgo de este tipo de negocio, dejandolo implicito dentro de la estimacidn
final de su disponibilidad maxima a pagar. Por ende, empujar a un agente comercializador a participar en
un mecanismo gue entrafia un riesgo adicional de pagar un predio superior a su disposicidn a pagar,
inducido por el disefio propio del mecanismo complementario, desconoce el ejercicio interno que ha
hecho el agente para valorar los riesgos implicitos de la comercializacidn.

Muestro llamado entonces es dirigido a que el Ministerio considere gque, dentro de la ldgica de los
incentivos que los agentes interesados en participar esperan observar en estos mecanismaos, existan
senales que:

= Eviten o mitiguen riesgos adicionales para los agentes. Encontrar riesgos adicionales como el
gue venimas mencionando, en donde un agente puede llegar a pagar un monto superior a su
disponibilidad mé&xima a pagar, por el cardcter vinculante gue estd inmerso en el mecanismo,
son sefiales que, lejos de atraer o incentivar a los agentes a participar, pueden por el contrario
motivar su abandono a la posibilidad de entrar a las subastas.

+ Considerando gque en la comercializacidon en el mercado no regulado se parte de principios de
competencia para acordar precios, este tipo de riesgos a pagar un monto superior a la
dizposicion maxima a pagar resta eficiencia sobre el precio que finalmente se busca ofrecer a los
usuarios finakes.

3. Propuestas frente a la norma en discusion.

En ese orden de ideas, en aras de poder asegurar una mayor participacidn de los agentes, sugerimos
respetunsamente al Ministerio que:

= Elimine la asignacidn obligatoria de energia en el mecanismo complementario bajo el escenario
de activacidn 2, ya que en esta condicidn es donde se corre el riesgo de llegar a tener un precio
de asignacidon muy superior al cual los compradores estin dispuestos a comprar, en caso de
participar en dicha subasta.

» Consideramos importante proponer al Ministerio que puntualmente los comercializadores del
mercado no regulado sean excluidos del proceso de asignacion de energia en el mecanismo
complementario. Es decir, que solamente se permita una participacidn voluntaria en el misma,
bajo las condiciones del escenario de activacian 1.
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Proponemas también que se revisen los porcentajes sobre los cuales se determinan las

activaciones del mecanismo complementario, buscando reducir la percepeidn de riesgo sobre el
misma.

Quedamaos atentos a cualquier aclaracidn o ampliacidn de los comentarios y propuestas relacionados en
la presente comunicacion, a la vez que manifestamos, como en ocasiones anterores, nuestra plena

disposicion para seguir contribuyendo al desarrollo exitoso de la proxima Subasta de Contratos de Largo
Plazao.

Cordial saluda,

e

DIANA MARCELA JIMEMEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacidn, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

PARTES INTERESADAS

Energia

"Por la cual se define un mecanismo complementario de
adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179 de
2021."

17/08/2021

1/09/2021

1/09/2021

Datos de contacto:

‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: ENEL EMGESA

Tema de

No .
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Se deberia
preservar un
caracter de

1 |voluntariedad en
el mecanismo
gue se esta
planteando.

En primera medida, observamos de
manera general que, si bien se indica el
caracter de voluntariedad en el texto
propuesto del literal b) del articulo 8°,
consideramos importante evitar
formular cualquier mecanismo
obligatorio para la demanda, ya que no
puede llegar a considerarse &éptimo,
desde el punto de vista econdmico, el
disefio de un mecanismo en donde la
porcion de la demanda que entra a
participar, corra el riesgo de pagar al
final un precio de la energia que es
superior a su disposicion méaxima a
pagar, esto es, se puede generar la
formacidn de precios ineficientes.

Art. 8 y Art. 9
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ELl mecanismo en
cuestion induce
riesgos

2 |adicionales no
controlables por
los agentes
comercializadores

Art. 8 y Art. 9

Continuando en ese mismo orden de
ideas, debemos sefialar que un
comprador, al definir un precio objetivo,
basado en parametros de su negocio de
comercializacién, dentro de dichos
paradmetros ha considerado la
valoracion del riesgo de este tipo de
negocio, dejandolo implicito dentro de
la estimacién final de su disponibilidad
maxima a pagar. Por ende, empujar a un
agente comercializador a participar en
un mecanismo que entrafia un riesgo
adicional de pagar un precio superior a
su disposicidén a pagar, inducido por el
disefio propio del mecanismo
complementario, desconoce el gjercicio
interno que ha hecho el agente para
valorar los riesgos implicitos de la
comercializacion.

Nuestro llamado entonces es dirigido a
que el Ministerio considere que, dentro
de la logica de los incentivos que los
agentes interesados en participar
esperan observar en estos mecanismos,
existan sefales que:

» Eviten o mitiguen riesgos adicionales
para los agentes. Encontrar riesgos
adicionales como el que venimos
mencionando, en donde un agente
puede llegar a pagar un monto superior
a su disponibilidad maxima a pagar, por
el caracter vinculante que esta inmerso
en el mecanismo, son seflales que, lejos
de atraer o incentivar a los agentes a
participar, pueden por el contrario
motivar su abandono a la posibilidad de
entrar a las subastas.
. Considerando que en la
comercializacion en el mercado no
regulado se parte de principios de
competencia para acordar precios, este
tipo de riesgos a pagar un monto
superior a la disposicion maxima a pagar
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resta eficiencia sobre el precio que
finalmente se busca ofrecer a los
usuarios finales.

Propuestas frente
3 |ala norma en
discusion

Art. 8 y Art. 9

En ese orden de ideas, en aras de poder
asegurar una mayor participacién de los
agentes, sugerimos respetuosamente al
Ministerio que:

« Elimine la asignacion obligatoria de
energia en el mecanismo
complementario bajo el escenario de
activacién 2, ya que en esta condicién es
donde se corre el riesgo de llegar a tener
un precio de asignacién muy superior al
cual los compradores estan dispuestos
a comprar, en caso de participar en
dicha subasta.
* Consideramos importante proponer al
Ministerio que  puntualmente los
comercializadores del mercado no
regulado sean excluidos del proceso de

asignacion de energia en el mecanismo
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complementario. Es decir, que
solamente se permita una participacion
voluntaria en el mismo, bajo las
condiciones del escenario de activacion
1.

* Proponemos también que se revisen
los porcentajes sobre los cuales se
determinan las  activaciones  del
mecanismo complementario, buscando
reducir la percepcion de riesgo sobre el
mismo.

Comentario 12

De: Esteban Guzman Avila - Optimaconsultores.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 20:37

Para: Participacion Ciudadana <pciudadana@minenergia.gov.co>

Asunto: Comentarios proyecto de resolucion - Mecanismo complementario Subasta

CLPE

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Resoluciéon

"Por la cual se define un mecanismo complementario de

adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de
acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0179

de 2021."
Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021

Fecha Comentario:

30/08/2021 0:00

Datos de contacto:

[ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:
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No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Impactos para la
demanda

General

La implementacion del mecanismo
complementario, en especial el que
se ejecuta una vez se cumple la
Condicién de Activacion 2, va en
contravia del principio de eficiencia
en la formacién de precios, existente
en la Ley 142 de 1994 y definido por
el Ministerio en el decreto 0570 de
2018 como uno de los objetivos de
los mecanismos de contratacion a
largo plazo.

La asignacion forzosa de
obligaciones por parte de los
compradores con una oferta
equivalente al techo de precio al
materializarse la Condicion de
Activacion 2 genera que agentes
deban tomar riesgos que no estan
dispuestos a asumir y tengan que
trasladar precios mucho mas altos a
la. demanda. Al realizar una
estimacion conservadora, tomando
como referencia los 200 $/kwh
definidos por la CREG como tope
individual y considerando un CERE
equivalente al promedio del afio
2021 de 72,9 $/kWh se obtendria
como minimo un precio precio total
de adjudicacion a trasladar a la
demanda de 272,9 $/kWh, un precio
muy superior a los 242,6 y 208,5
$/kWh que corresponden al
promedio ponderado de los
contratos para 2021 de los
mercados regulado y no regulado
respectivamente (que ademas han
sido los promedios mas altos de los
ultimos 20 afos). En otras palabras
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el mecanismo  complementario
desde el punto de vista de precios va
a registrar un rendimiento muy
inferior a la contratacion bilateral
convencional, mecanismo que ni
siquiera es reconocido como un
mecanismo competitivo en la
Resolucion 40715 del Ministerio.

Claramente la asignacion de
obligaciones en estas condiciones
afecta de manera muy importante a
los usuarios que pasarian a pagar
precios sustancialmente mas altos
por la energia que consumen vy
genera que los comercializadores
pierdan competitividad. Todo Lo
anterior configura una clara
vulneracion del principio de
suficiencia financiera contenido en
el articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Riesgo para los
comercializadores
que no quieran
participar

General

No es claro cual es el fundamento
legal que permite al Ministerio de
Minas y Energia obligar a participar
en el mecanismo complementario a
agentes del MEM que no acudieron a
participar en el mecanismo
voluntario de la subasta.

El hecho de que un agente decida no
participar en la subasta a pesar de
las consecuencias de no cumplir con
la cuota de compras FNCER del 10%
de su demanda indica de manera
clara que éste no esta dispuesto a
asumir los riesgos derivados de la
participacion en la subasta de largo
plazo y prefiere intentar cumplir su
cuota de compras FNCER utilizando
los demas mecanimos definidos en
el articulo 4 de la Resolucién MME
40715 de 2019, o en su defecto a
asumir las sanciones a que haya
lugar.
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Sobre este tema, se solicita al
Ministerio aclarar la manera en cémo
va a garantizar que se suscribiran
todos los contratos derivados de la
ejecucion del mecanismo
complementario, en especial los que
deben ser suscritos por aquellos

comercializadores que no
participaron en la subasta y que
resultaran adjudicados de

materializarse la Condicion de
Activaciéon 2. Adicionalmente, se
solicita indicar cual sera |la
consecuencia para un agente que se
niegue a suscribir un contrato
derivado adjudicado mediante el
mecanismo complementario o que
se niegue a constituir la garantia de

pago.

Cantidad de energia
a asignar en el
mecanismo
complementario bajo
la condicion de
actividacion 2

Articulo 10

Sorprende que dentro del calculo de
la energia a asignar mediante el
mecanismo complementario que se
ejecutara de materializarse la
Condicién de Activaciéon 2 no se
tengan en cuenta los compromisos
adquiridos por los agentes mediante
el mecanismo del SICEP, hecho gue
desconoce lo definido en el articulo
4 de la Resolucion 40715 del
Ministerio de Minas y Energia.

Se solicita aclarar si esto obedece a
que no existen a la fecha contratos
bilaterales provenientes de FNCER
con plazos mayores a 10 afios
adjudicados mediante esta
plataforma. En caso contrario,
indicar la razén por la cual no se
estan teniendo en cuenta para el

calculo de la energia a adjudicar.

Comentario 13
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De: Katherine Simancas - ANDESCO.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 22:22

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién - Mecanismo complementario tercera
subasta FNCER

Andesco

P - 255/ 2021
Bogota, 1 de septiembre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion que define los criterios del mecanismo
complementario.

Apreciado Ministro Mesa:

Desde la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Pdblicos y Comunicaciones - Andesco
y sus empresas afiliadas, agradecemos el espacio brindado para emitir comentarios sobre el
Proyecto de Resolucién "Por la cual se define un mecanismo complementario de adjudicacion
de contratos de energla a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4
0179 de 2021" y a continuacién nos permitimos allegar los comentarios que consideramos
relevantes.

En primer lugar, reiteramos nuestro apoyo en el desarrollio de mecanismos que promuevan la
competencia en el sector y la reactivacion econémica del pais. En ese sentido, emitimos las
siguientes observaciones que consideramos necesarias para promover una mayor participacion
y asi contribuir al cumplimiento de los objetivos del Gobierno Nacional.

Como lo hemos manifestado en ocasiones anteriores, consideramos que para garantizar el
éxito de |la subasta no es necesario obligar a la demanda a participar a través del mecanismo
complementario, especificamente en lo establecido en la condicién de activaciéon 2, lo cual
podria afectar los criterios de competencia del mecanismo e influir en la formacién de un precio
eficiente. Frente a lo anterior, resaltamos el hecho que se esté considerando la participacion
voluntaria en el mecanismo para el caso de la condicién de activacion 1; por lo tanto deberia
ser esta la Unica alternativa del mecanismo complementario, de forma que se mantenga la
participacién voluntaria y no se afecte el principio de libre mercado que propende por la
formacion eficiente de precios en beneficio de los usuarios. Ahora bien, en caso de mantenerse
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Andesco

la activacidn de la condicidn 2, cuya participaciin no es voluntaria, esta deberia enfocarse en
los comercializadores que adn tiene pendiente cumplir el faltante del 10% de las compras de
energia proveniente de FNCER: como se explica mas adelante.

En el articulo 14° de la resolucidn 4 0390 de 2019 del Ministerio de Minas y Energla. que
establece las condiciones del mecanismo de contratos de largo plazo, se indican las
caracteristicas de la subasta, siendo esta de sobre cerado, de dos puntas y de participacidn
voluntaria. Mo obstante, en el pardgrafo del articulo 9 del Proyecto de Resolucidn en consulta
se indica que en caso de cumplirse la Condicion de Activacion 2, los agentes comercializadores
no podran enviar nuevas ofertas para el mecanismo complementario, lo cual desvirtia la
vocacion de participacidn voluntaria del instrumento inicial.

Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia, en la reglamentacidn del articulo 296 de la Ley
1955 de 2019, establecid la obligatoriedad para los comercializadores de comprar energia
proveniente de FNCER, entre el 8 y el 10% de sus compras. Al respecto algunos agentes ya
han avanzado en & cumplimiento de dicho objetivo. v el hecho de obligarlos a participar bajo el
mecanismo propuesto en la condicién de activacidn 2, puede incentivar condicicnes no
deseadas en ambas puntas que generen distorsidn en las ofertas.

Con base en los argumentos antes expuestos, respetuosamente nos permitimos manifestar la
inconveniencia que vemos de implementar el mecanismo complementano propuesto para la
condicidn de activacién 2, dado que este puede tener inclusive efectos sobre el desammollo de la
subasta en s misma.

Si finalmente el Ministeric considera la necesidad de implementar el mecanismo
complementario, proponemos que una vez finalizado el proceso de adjudicacion, los
compradores tengan la oportunidad de construir su curva de compra, es decir, presentar una
nueva oferta por blogues intradiarics de la misma manera que los agentes generadores. Lo
anterior, con el fin de promover la asignacidn en aquellos blogues que no cuenten con suficiente
participacidn y, por ofro lado, mitigar la sobreasignacidn en los bloques donde puede haber una
mayor oferta.

De ofra parte, reiteramos la necesidad de conocer oportunamente la totalidad de las
condiciones de participacidn de la subasta vy la informacidn relevante dentro del proceso, como
lo son la demanda objetivo y los criterios y metodologia que utilizard la CREG para definir los
topes maximos, frente a ko cual proponemos al Ministerio habilitar espacios de participacién que
permitan a los agentes aportar en la construccidn de estos insumos, fundamentales en el
proceso de asignacion.
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En conclusion, sugerimos respetuosamente que, en concordancia con lo manifestado
publicamente en diferentes espacios, en la préoxima subasta a desarrollarse en octubre se
mantenga la participacion voluntaria tanto de la oferta como de la demanda, sin activar el
mecanismo complementario indicado en el articulo 6 de la resolucién 4 0179 de 2021; y que,
luego de los resultados que se obtengan de la misma, y en conjunto con el comportamiento del
mercado en todos los mecanismos disponibles, se analicen integralmente medidas adicionales
y sus impactos.

Cordial Saludo,

" =
CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente
cc

Miguel Lotero Robledo, Viceministro de Energia -~ MME

Julidn Rojas, Director Oficina Asuntos Reguisiorios y Empresariales - MME

Jonathan David Bernal Gonzales, Director de Infaestruciura y Enargia Sostenible -~ DNP
Christian Rafael Jaramillo Heerera, Direclor ~ UPME

Jorge Alberto Valencia Maxin, Director - CREG

Maria Nohemi Arboleda, Gerente General -~ XM

Natasha Avendafio Garcia, Superintendente de Servicios Piblcos Domiciiarios, SSPD
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:
Proyecto: Resolucion

Energia

PARTES INTERESADAS

"Por la cual se define un mecanismo complementario
de adjudicacién de contratos de energia a largo plazo
de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion MME 4

0179 de 2021."

Fecha inicio: 17/08/2021

Fecha fin: 1/09/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: COrreo' .
electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

ANDESCO

Tema de observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Condicion de Activacion
2

Articulo 9 - 11

Como lo hemos manifestado en
ocasiones anteriores,
consideramos que para garantizar
el éxito de la subasta no es
necesario obligar a la demanda a
participar a través del mecanismo
complementario, especificamente
en lo establecido en la condicién
de activacion 2, lo cual podria
afectar los criterios de
competencia del mecanismo e
influir en la formacién de un
precio eficiente. Frente a lo
anterior, resaltamos el hecho que
se esté considerando la
participacion voluntaria en el
mecanismo para el caso de la
condicién de activaciéon 1; por lo
tanto, deberia ser esta la Unica
alternativa del mecanismo
complementario, de forma que se
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mantenga la participacion
voluntaria y no se afecte el
principio de libre mercado que
propende por la formacidn
eficiente de precios en beneficio
de los usuarios. Ahora bien, en
caso de mantenerse la activaciéon
de la  condicién 2, cuya
participacién no es voluntaria,
esta deberia enfocarse en los
comercializadores que aun tiene
pendiente cumplir el faltante del
10% de las compras de energia
proveniente de FNCER; como se
explica mas adelante.

Condicion de Activacion
2

Articulo 9 - 11

En el articulo 14° de la resolucion
4 0590 de 2019 del Ministerio de
Minas y Energia, que establece las
condiciones del mecanismo de
contratos de largo plazo, se
indican las caracteristicas de la
subasta, siendo esta de sobre

cerrado, de dos puntas y de
participacion voluntaria. No
obstante, en el paragrafo del

articulo 9 del Proyecto de
Resolucién en consulta se indica
que en caso de cumplirse la
Condicion de Activacion 2, los
agentes comercializadores no
podran enviar nuevas ofertas para
el mecanismo complementario, lo
cual desvirtua la vocacién de
participacioén voluntaria del
instrumento inicial.

Condicion de Activacion
2

Articulo 9 - 11

EL Ministerio de Minas y Energia,
en la reglamentacion del articulo
296 de la Ley 1955 de 2019,
establecié la obligatoriedad para
los comercializadores de comprar
energia proveniente de FNCER,
entre el 8 y el 10% de sus
compras. Al respecto algunos
agentes ya han avanzado en el
cumplimiento de dicho objetivo, y
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el hecho de obligarlos a participar
bajo el mecanismo propuesto en
la condicién de activacion 2,
puede incentivar condiciones no
deseadas en ambas puntas que
generen distorsién en las ofertas.

Condicion de Activacion
2

Articulo 9 - 11

Si  finalmente el Ministerio
considera la necesidad de
implementar el mecanismo
complementario, proponemos
que una vez finalizado el proceso
de adjudicacion, los compradores
tengan la  oportunidad de
construir su curva de compra, es
decir, presentar una nueva oferta
por bloques intradiarios de la
misma manera que los agentes
generadores. Lo anterior, con el
fin de promover la asignacién en
aquellos blogues que no cuenten
con suficiente participaciéon y, por
otro lado, mitigar la
sobreasignacion en los bloques
donde puede haber una mayor
oferta.

Demanda Objetivo

Definiciones

De otra parte, reiteramos la
necesidad de conocer
oportunamente la totalidad de las
condiciones de participacién de la
subasta y la informacion
relevante dentro del proceso,
como lo son la demanda objetivo
y los criterios y metodologia que
utilizara la CREG para definir los
topes maximos, frente a lo cual
proponemos al Ministerio habilitar
espacios de participacién que
permitan a los agentes aportar en
la construccidon de estos insumos,
fundamentales en el proceso de

asignacion.

Comentario 14
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De: Manuel Arturo Lopez Benitez celsia.

Enviado: jueves, 2 de septiembre de 2021 0:10

Asunto: Comentarios Celsia Propuesta Mecanismo complementario SCLPE No.3-
202

La .
N
quieres CELSIA

Medellin, 01 de septiembre 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resoluciéon “Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacién de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con
el articulo 6 de la Resoluciéon MME 4 0179 de 2021. "

Respetado doctor Mesa,

Compartimos el objetivo del gobierno respecto a impulsar la inversién e integracién de la
generacion basada en fuentes de energia renovables no convencionales en Colombia. No
obstante, nos preocupa la prolongacién de medidas como la de subastas exclusivas a plantas
nuevas FNCER donde ademas la demanda no tenga una participacidon voluntaria, pues la
prolongacién de este tipo de medidas introduce distorsiones en el mercado, que ademas puede
conllevar a una formacdién no eficiente precios e implique sobrecostos para el cliente final.

Respecto a la propuesta de un mecanismo compiementario, resaltamos positivamente que la
propuesta habilite una segunda ronda de la subasta (Activacion 1) de manera que los
compradores tengan la posibilidad de ajustar su oferta de compra en funcién de los resultados
del primer proceso de optimizacion, lo cual permitird que los comercializadores de manera
voluntaria adapten su disposiciéon a comprar con la informacién disponible.

Sin embargo, la “Activacién 2" que asigna de manera obligada energia a todos los
comercializadores del pais sustituyendo el precio compra de cada comercializador por el Tope
Maximo Individual establecido por la CREG lo consideramos inconveniente, en especial cuando
gran parte de la energia serd adjudicada a comerdalizadores con demanda no regulada, lo cual
sin duda afectard esta actividad en competencia.

La eventual adjudicacién obligada mediante la activadén 2 no puede llevar a que el
comercializador supere el 10% de su demanda total, pues estaria excediendo lo planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, la aplicacion nuevamente de una asignacion obligada puede incidir
negativamente en el resultado de la subasta al dar la senal a los vendedores de una demanda que
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estara forzada a comprar para efectos de una oferta de predo efidente, en especial para esta
subasta que plantea riesgos adicionales respecto de la realizada en 2019 tales como el menor
tiempo de ejecucion (3 afos respecto a los 4 afos de la subasta de 2019) y la coyuntura en la
cadena de suministro de proyectos renovables no convencionales que sufrié a nivel mundial
presentando un aumento significativo de costos en los commaodities y equipos.

En ese sentido, planteamos las siguientes propuestas al proyecto de resolucion:

i. Posterior a la subasta que se realizara en el mes de octubre, habilitar opciones de mercado
adicionales para el cumplimiento de cubrir el 10% de la demanda con energia proveniente de
FERNC, tales como contratos bilaterales que cumplan con los lineamientos definidos,
desarrollo de proyectos de autogeneracidn con FERNC en dientes no regulados, entre otros
de manera que se puedan cubrir diferencias segun el crecimiento de la demanda de un
comercializador.

ii. Limitar el mecanismo complementario a la “Activacion 1", es decir que se habilite una segunda
ronda donde los comercializadores presenten de manera voluntaria una nueva oferta para

buscar mayor adjudicacion que les permita cumplir con la obligacion.

Salvo que sea por decision del comprador, el mecanismo complementario no asigne de manera
obligada energia que supere el 10% de la demanda del afo 2023, considerando las
adjudicaciones previas en la subasta de 2019 (SCLPE No2-2019) y la adjudicacién que alcance
en el primer proceso de la subasta de octubre (SCLPE No.3-2021)

En el Anexo de esta comunicacion desarrollamos los comentarios con mayor detalle.

Cordial saludo,

z Beni
Equipo Asuntos Regulatorios
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ANEXO
COMENTARIOS MECANISMO COMPLEMENTARIO

1. Prolongacion de subastas exclusivas para plantas nuevas de tecnologias particulares

Es necesario que la incorporacion de las fuentes de energia renovables no convencionales
guarden coherencia con el disefio de mercado colombiano. El mecanismo de expansion de
Colombia (Cargo por Confiabilidad) ha garantizado el cubrimiento de la demanda mediante la
aplicacion de un mecanismo de mercado ordenado que se orienta a incorporar la cantidad de
energia que se requiere. En ese sentido, al dar continuidad de los dos mecanismos (Cargo por
Confiabilidad y Subastas de FERNC nuevas) coexistiendo sin una coordinacion de |a nueva energia
adjudicada, llevara a una sobre instalacion del parque generador que afectara la sostenibilidad de
todo el sector en conjunto.

En ese sentido, una vez se ha dado impulso al desarrollo de proyectos con fuentes de energia
renovable no convencional con la subasta realizada en 2019y con la que se realizara en el mes de
octubre, el mercado debe retornar a un esquema de crecimiento ordenado y bajo los criterios de
competendia que ha ofrecido un mercado neutral en tecnologia y de cobertura voluntaria en la
actividad de comercializacion de energia.

2. Obligacién de compra (Activacion 2)

La asignacion de la responsabilidad de cubrir el 10% de la demanda a los comercializadores a partir
de la ley 1955 de 2019 asi como las opciones para el cumplimiento de la obligacion definidas en
el articulo 4 de la Resolucién MME 40715 de 2019 constituyen un incentivo suficiente para que
los comercializadores de energia realicen su mejor gestion para lograr la contratacién que permita
cumplir con la obligacién sin necesidad de aplicar medidas forzadas de asignacion de contratos.

En ese sentido, vemos totalmente inconveniente la aplicacion de la Activacidn 2 que asigna de
manera obligada contratos de energia con precios de compra que no reflejan la disposicion a
comprar de los comercializadores quienes tendran a futuro que competir por un mercado en
competenda como el no regulado con unos contratos de energia cuyo precio no resultd de su
valoracién de riesgo.

Como promotor de proyectos renaovables, la adjudicacion de contratos de energia a través de la
activadon 2 plantea riesgos adicionales de la contraparte que no se presentd de manera
voluntaria, tales como:

- Comercializadores que no presentaron garantias de seriedad de la oferta de compra, por
lo que no hay seguridad de que estos formalicen los contratos. Esto puede llevar a
incumplir pardmetros minimos de los proyectos como el minimo de energia adjudicada.
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= Aun con la suscripcion de los contratos, se puede presentar incumplimiento en la
colocacidn de garantias de pago que hagan dar por terminados los contratos de manera
antidpada.

Como comprador, |a asignacion obligada en el momento de realizacion de esta subasta incorpora
otros riesgos que puede afectarlo de manera significativa por una oferta reducida por lo siguiente:

= El escenario de riesgo respecto a la subasta de 2019 es diferente porque en esa subasta
los proyectos contaban con cuatro afos de anteladén a la fecha maxima para la ejecucion
de la garantia de puesta en operacion si se compara con lo que implica adquirir el mismo
compromiso en octubre de 2021 con tres afios de antelacion entre la fecha de ejecucion
de la garantia y la adjudicacion del compromiso.

= La cadena de suministro de proyectos renovables no convencionales sufrié a nivel
mundial presentando un aumento significativo de costos en los commaodities y equipos
como los paneles y turbinas lo que ocasiona que los proyectos que definan su cierre
financiero en la actualidad tendrdn un escenario de costos diferente sumado a la
devaluacion de las monedas en américa latina que empeora el escenario de riesgo.

3. Incentivos a no revelar la oferta mas eficiente

Dado que el lado de la oferta (vendedores) tienen conocimiento de la demanda que como minimo
deberia contratarse dada la obligacién de la ley 1955 de 2019, y que en caso de que no se
adjudique por lo menos el 70% de la demanda objetivo, se asignara energia hasta el Tope Maximo
Individual establecido por la CREG, el esquema de subasta con demanda objetivo perderia el
elemento de disefio fundamental para garantizar la transparencia en este tipo de mecanismo que
radica en que la demanda objetivo no sea intuible, puesto que como lo resalta IRENA and CEM
(2015), en su guia para disefio de subastas de renovables este elemento es critico y en esta
subasta se puede intuir un umbral minimo para la demanda objetivo por lo cual no se cumpliria
cumple con esa discredon total:

“In order to increase transparency, the demanded quontity is most often fully
disclosed. One consideration regarding full disclosure, however, is that letting the
market have full knowledge of the auction demand can be undesirable if bidders
can use this information to influence the outcomes.” : IRENA and CEM (2015),
Renewable Energy Auctions -~ A Guide to Design.

Si bien la demanda objetivo sera revelada después de la adjudicadon, el hecho de que |a demanda
objetivo sea inflexible y se pueda intuir, puede ser una sefiale no deseable que no incentive a
revelar el precio eficiente.
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Comentario 15

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo - ACOLGEN.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 19:23

Asunto: ACOLGEN | Comunicacién A-272-01-09-2021 - Comentarios Mecanismo
Complementario SCLP

< acolgen

A-272-01-09-2021

Bogota D.C., 01 de septiembre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

Ministerio de Minas y Energla

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucién "Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo
6 de la Resolucién MME 4 0179 de 2021."

Referencia: Resolucion MME Neo. 40179 del 09 de junio de 2021
Respetado Doctor Mesa

Desde la Asociacian Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — ACOLGEN y sus empresas
asociadas, queremos resaltar el trabajo del Gobierno MNacional y de su cartera, liderando
iniciativas fundamentales para la transicion energética, la descarbonizacidn, la electrificacion de
la economia, y el desarrollo sostenible de la socledad a través del impulso y esfuerzo coordinado
del sector eléctrico, los agentes que lo conforman y los gremios que los agrupan.

De igual forma, resaltamos el entendimiento de su despacho al hecho de que, para alcanzar tales
objetivos, es necesaria la definicién de un marco regulatorio gue responda a las realidades del
sector, los principios sobre los cuales estd constituido, vy gue garantice a su vez la prestacion de
un servicio eléctrico confiable, seguro, eficiente y ambientalmente sostenible, tal y como lo
ordenan las Leyes 142 y 143 de 1994, 1715 de 2014 y 2099 de 2021.

En este contexto, cobra especial relevancia para el sector el fortalecimiento de las condiciones
que posibilitan y garantizan la formacidn de precios eficientes en competencia, siendo esta una
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condicion fundamental para la constitucion de compromisos que respondan a los reguerimientos
y necesidades de los agentes, los usuarios y el sistema. Desde la Asociacion creemos gue este
principio debe continuar siendo el eje central en el disefio de los mecanismos de mercado de
nuestro sector, no siendo la Tercera Subasta de Contratacion de Largo Plazo (SCLP) del Ministerio
de Minas v Energla la excepcién a la regla.

Para tales efectos, y cumpliendo los postulados del Documento CONPES 3816 de 2014 sobre
mejora regulatoria, consideramos pertinente compartir con usted, preccupaciones y propuestas
de ajuste de ACOLGEN y sus afiliadas, al Proyecto de Resolucidn "Por la cual se define un
mecanismo complementario de adjudicocidn de contratos de energio o largo plazo de acuerdo
con el articulo & de la Resolucidn MME 4 0175 de 20217,

En este sentido, en la primera seccidn de este documento sefialamos las desventajas y
debilidades gue tendria la eventual aplicacion del mecanismo complementario con
participacidn obligatoria de agentes, tal y como ocurre en la “Condicién de activacion 2 dentro
del proyecto resolutivo, por lo que solicitamos al Ministerio su eliminacién. En contraposicidn,
la segunda seccién resalta los beneficios de un mecanismo complementario basado en la
participacién wvoluntaria de agentes, con una propuesta alineada con lo que comparte el
Ministerio en la Condicion de activacidn 1. Por otro lado, en la tercera y cuarta seccidn
compartimos lineamientos que esperamos sean de utilidad para el Ministerio y las entidades
sectoriales a la hora de definir la Demanda Objetivo y los Precios Tope Maximos,
respectivamente. A continuacién, ponemos a consideracion una propuesta de ajuste de manera
gue la flexibilizacidén del cumplimiento de las metas de contratacidn consignadas en la Ley 1955
de 2019, las cuales han sido solicitada por la Asociacién en comunicaciones previas, sean incluidas
en dado caso que se aplique la Condicidn de octivacidn 1. Finalmente, solicitamos al Ministerio
clarificaciones en el ambito de aplicacidn y otras disposiciones del Proyecto de Resolucidn para
gue este se limite, de acuerdo con la reglamentacidn precedente de la SCLP, a los
comercializadores que atienden usuarios finales.

A. Aplicacidn de un mecanismo complementario con participacion obligatoria

Para ACOLGEN la confianza del inversionista y la seguridad juridica son elementos fundamentales
para continuar con el desarrollo de la infraestructura gue reguiere nuestro sistema en el marco
de la transicion energética y la reactivacion de la economia. Esta conflanza se construye y
refuerza a partir de sefiales claras, conocidas, armoanicas y eficientes, todos principios definidos
y reglamentados desde las Leyes 142 y 143 de 1994,

Asociacdon Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
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Tal y como lo hemos recalcado en comunicaciones previas con el Ministerio y las entidades
sectoriales!, la eventual aplicacion de un mecanismo complementaric con participacidn
obligatoria de agentes comercializadores en esta Tercera SCLP, con principal énfasis en la
atencidn de demanda no regulada, no se ajusta a los principios que hemos defendido para el
sector y su institucionalidad. Vale la pena destacar que esta situacién de riesgo se materializa en
el mecanismo propuesto para la Condicidn de Activecion 2, aquella gue se ejecuta cuando la
Energia Adjudicada en |la primera ronda de la Subasta no supera el 70% de la Demanda Objetivo
definida por el Ministerio.

Reiteramos gue, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 143 de 1984, las transacciones gue
realicen usuarios no regulados son libres en cantidades y precios, lo que ha permitido que se
desarrolle un mercado de comercializacién con productos, servicios y tiempos ajustados a los
requerimientos de mayor flexibilidad y variabilidad, en comparacidn a la atencidn de la
demanda regulada®. Por tanto, la CREG no puede establecer un mecanismo de traslado en tarifa
de los compromisos de la SCLP para la atencién de la demanda no regulada, tal v como si ocurre
para su contraparte regulada®.

En este sentido, la aplicacidn del mecanismo complementario con participacién obligatoria de la
condicién de activacion 2, el cual en definitiva resulta en compromisos de largo plazo con
cantidades y precios que los agentes comercializadores no pueden gestionar, impacta
negativamente el sistema y la actividad de comercializacion dado que este:

I. Resulta en un riesgo de cantidades y precios dificilmente gestionable para el
comercializador, problematica que se acentuara con los nuevos productos y servicios que
haran parte de un sector eléctrico en constante innovacién y dinamismo;

! Comunicaciones A-049-18-03-2021, con comentarios a las modificaciones de |a reglamentacién de la subasta, A-
087-04-05-2021, en el marco de la convocatoria de la subasta y A-255-21-07-2021, con preccupaciones de la
Asociacidn ante la eventual definicidn del mecanismo complementario.

* Como bo sefialamos en la Seccidn A de la comunicacidn A-087-04-05-2021 los comercializadores gue atienden
usuarios mo regulados presentan una incertidumbre importante en la demanda que atienden, variabilidad que sdlo
se we Incrementada ante eventos de alto impacto como |a crisis de salud pdblica gue actualmente enfrenta el pals y
gue podria incrementarse ante la mayor penetracidn de proyectos de autogeneraddn y generacidn distribuida.

! Metodologia de traslado a demanda regulada gue ya fue reglamentada para la SCLP del 2019, y que la Comisidn se
encuentra estudiande en la Rescluckdn CREG 023 de 2021.
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Il. Se construye a partir de una demanda cautiva gue deberd adguirir compromisos sin
mayores consideraciones sobre el precio resultante, lo gue podria desencadenar en un
ejercicio de posicion dominante;

lil.  Es inflexible por disefio, teniendo en cuenta que sdlo permite la adguisicidn de un
producto planc a la demanda, el cual dificilmente correspondera a los perfiles y
modalidad de contratacion “pogue lo demandodo” requeridos por consumidores no
regulados;

IV.  Se podria constituir como un esquema diferenciador entre agentes comercializadores que
atienden exclusivamente demanda no regulada de aquellos que tengan un portafolio de
usuarios, dado que los segundos tendrdn mayor flexibilidad para gestionar y transferir en
tarifa los compromisos (traslado en tarifa gue la Comisign solo puede regular para la
comercializacién de usuarios regulados, dado que la comercializacién de usuarios no
regulados es, por Ley, una actividad que se presta en libre competencia); e

V. Introduce incertidumbre para los agentes generadores, los cuales tiemen que firmar
compromisos con comercializadores gue no expresaron voluntariamente su interés de
participar en la Subasta, dificultando la presentacion de las coberturas de respaldo v la
firma de los contratos respectivos®.

Las anteriores debilidades, todas ellas derivadas de la imposibilidad de contar con participacidn
voluntaria de oferta y demanda con sus respectivas preferencias de cantidades y disponibilidades
a pagar, convertird al mecanismo complementario en una barrera a la entrada y un obstaculo
para el desarrollo de la actividad de comercializacidn en el pals, desventajas acentuadas para el
caso de la comercializaciéon gue atiende uswarios no regulados. En este sentido, la principal
recomendacion de ACOLGEN ha sido evitar la aplicacién de un mecanismo complementario con
participacién obligatoria de agentes comercializadores y, por el contrario, flexibilizar las
opciones a través de las cuales se puede dar cumplimiento a la obligacion de compra establecida
en el articulo 256 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Por tanto, desde la Asoclacién proponemos gue el Ministerio abandone la aplicacién del
mecanismo complementario descrito para la Condicidn de Activacidn 2 y que, por el contrario,
aplique lo establecido para la Condicidn de Activacidn 1, con aspectos ajustados segun lo
expuesto en la sigulente seccidn.

* Lecciones gue surgen de la experlencla de nuestras empresas asocladas tras |z ejecucion del mecanismo
complementario en la Segunda SCLP, sobre las cuales estamos dispuestos a profundizar con el Ministerio.
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B. Aplicacidn de un mecanismo complementario con participacion voluntaria

Para empezar, vale la pena destacar un conjunto de atributos del mecanismo complementario
propuesto por el Ministerio para la Condicion de Activacion 1 (aguel gue se implementa cuando
la Energla Adjudicada se encuentra entre el 70 y el 95% de la Demanda Objetivo). Primero y
fundamental, el esquema parte de la participacién voluntaria comercializadores, permitiendo
gue agentes libremente pueden ofertar sus cantidades y disponibilidades a pagar contribuyendo
asl a la formacién de precios eficientes. Por otro lado, coincldimos con el Ministerio en gue la
segunda ronda de la Subasta, y la informacidn que de alli pueden extraer los participantes,
favorece la revelacidon de precios con lo gue seria posible reajustar el cruce entre oferta y
demanda. Por Gltimo, la aplicacién de este mecanismo complementario, en conjunto con la
flexibilizacién de las opciones de cumplimiento de la obligacién que se exponen en la seccidn E,
fomentan que sean los agentes de manera descentralizada quienes definan su estrategia para
acatar los lineamientos de politica del Plan Macional de Desarrollo 2018-2022.

A pesar de las ventajas identificadas por la Asociacidn en el mecanismo complementario definido
para la Condicion de Activacidn 1, la estructura del Proyecto de Resolucién y su convivencia con
el mecanismo de participacién obligatoria no le permitirian al sector aprovechar los mencionados
beneficios, afiadiendo ademas incertidumbre sobre el tipo de compromiso resultante para los
agentes generadores y comercializadores de la Tercera SCLP.

En este sentido, y considerando la impertinencia de un mecanismo complementario de
participacién obligatoria, ponemos a consideracién del Ministerio eliminar el esgquema
propuesto para la Condicidn de Activacion 2, y ajustar el Proyecto de Resolucion de modo que,
de obtenerse adjudicaciones menores a la Demanda Objetivo, se realice una segunda ronda de
adjudicacion voluntaria, con las caracteristicas que dispone el Ministerio en la Condicidn de
Activacidn 1.

Atendiendo las anteriores recomendaciones, el Ministerio mejoraria sustancialmente el marco
normativo de la Tercera SCLP toda vez que: 1) permite que sean los agentes en competencia los
entes encargados de la formacidn de precios eficientes, a través de ofertas voluntarias de sus
cantidades y sus costos de oportunidad, 11.) fomenta la participacidn en el mecanismo, teniendo
en cuenta que los agentes que acuden al mismo tendrdn mayores incentivos para dar
cumplimiento a los compromisos que adquieren de sus contrapartes, Ill.) reduce tanto el riesgo
de un planeamiento centralizado del sector como la problematica de asimetria de la informacian,
al disminuir la relevancia dentro del mecanismo de pardmetros externos fijados por el Goblerno
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como lo son la Demanda Objetivo y los Precios Tope, v IV.) contribuye a lograr el cruce de las
curvas de oferta y demanda logrando mayores adjudicaciones, objetivo planteado por el
Ministerio en el Proyecto de Resolucidn.

C. Demanda objetivo

Partiendo de la base de un mecanismo complementario con participacion voluntaria de agentes
generadores en dado caso que no se alcance la demanda objetivo de la Subasta, tal y como se
expone en la seccidn anterior, desde ACOLGEN consideramos pertinente compartir lineamientos
relacionados con la definicidon de la demanda objetivo de la subasta, y la metodologia gue aplicard
el Ministerio para dar cumplimiento al requerimiento del articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, en
el mismo sentido de lo expresado al Ministerio en la comunicacién A-255-21-07-2021.

Para empezar, gueremos resaltar la incertidumbre latente alrededor de las dindmicas de
recuperacién econdmica, y las implicaciones que esto tendrian en proyecciones de demanda
eléctrica de corto y mediano plazo. Como bien lo sefiala la UPME en las proyecciones de demanda
de 2021, la reactivacion de la economia nacional es un proceso sujeto tanto a oportunidades
como a riesgos. En el primer grupo se encuentran: |.) la reactivacidn econdmica mundial v de los
aliados comerciales del pals, I1.) la recuperacién del precio de materias primas, y L) el ritmo de
vacunacidén. En el segundo se destacan: A.) presiones inflacionarias tanto locales como en
economias desarrolladas, B.) la evolucidn del déficit nacional y de las finanzas pablicas v C.) la
eficacia del proceso de vacunacién.

La incertidumbre asociada a este conjunto de oportunidades y amenazas, interpretado a su vez
por niveles y percepcion de riesgo de distintos actores, resulta en marcadas diferencias sobre las
dindmicas que regirian la reactivacion de la economia®, complejizando el proceso a partir del cual
el Ministerio define la Demanda Objetivo. A la luz de este contexto, desde ACOLGEN

* En |a seccidn B de la comunicacion A-255-21-07-2021 se exponia como las perspectivas de reactivacidn econdmica
tenian aun un alto grado de incertidumbre:

“El Bonco Mundiol contempla paro 2022 que lo economia mundio! se whicard wn 2% por debajo de los
proyecciones previas o lo pondemia, mientras gue el Producto interno Bruto de los economios de Américo
Lating ¥ el Carlbe creceria entre el 5.2% y el 2.9% en 2021 y 2022, respectivamente. Localmente, el Marco
Fiscal de Mediono Plozo prevé ung recuperocidn importante en el 2021, de entre 6 y 6.7% pora el 2021,
estobiizdndose en 4.3% porg el 2022. Por otro lodo, lo UPME estima gue el crecimiento parg 2021 serd
menas gue proparcional @ lo coido del PIB observada en 2020 (4.3% en el escenario base), continuwondo en
2022 con tosos de entre 4.4% p el 2.6% y, 0 partir de 2023, el pols retornaria o fa senda previa o lo pandemia
con ung tasg de 3.9%, que desclende hasto 3.2%, en lineo con el crecimiento potencial de o economio.™
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consideramos pertinente gue el Ministerio se aproxime a la definicidn de la demanda objetivo
del mecanismo de contratacion mediante una metodologia clara, conocida y previamente
discutida con los agentes interesados, que: |.) haga uso del rango de flexibilidad de entre el 8 y
10% de contratacion gue establece el PND 2018-2022, Il.) incorpore desde una wvisidn
conservadora perspectivas de crecimiento econdmico, y 11l.) permita involucrar activamente el
conocimiento de los agentes respecto al comportamiento del mercado no regulado que
atienden.

Sobre el primer aspecto, vale la pena destacar que el articulo 298 de la Ley 1955 de 2019
establece que “..agentes comercializodores del MEM estardn obligodos a que entre el 8 y el 10%
de sus compras de energio provengon de FNCER o trovés de controtos de lorgo plazo asignodos
en determinodos mecanismos de mercado...”, consignando de esta forma flexibilidad a la cual
hacemos referencia. Posteriormente, la Resolucidon MME 4 0715 del 2019 y las madificaciones en
la Resolucidn 4 0060 de 2021 reglamentan la obligacidn, fijandola en 10% de las compras de
energia para el afio respectivo. En este contexto, y partiendo de la jerarquia juridica que tiene
la Ley 1955 de 2019 sobre los actos resolutivos reglamentarios, consideramos que el Ministerio
tiene la oportunidad para flexibilizar el requerimiento de contratacion de los agentes
comercializadores.

Las anteriores recomendaciones son congruentes con un sector energético habilitador de la
reactivacién econdmica, a la vez que limitan el riesgo de una sobre instalacion del pargue
generador que se deriva de un mecanismo de contratacion centralizado y no armonizado con
otros esquemas de expansidn, lo que podria llevar a efectos nocivos sobre la inversion v la
atencidn confiable y sostenible de los usuarios en el largo plazo®.

D. Precios Tope Mdximo

Considerando la importancia que tienen los Precios Tope Maximos para la formacién de
equilibrios eficientes como corresponde bajo condiciones de competencia, desde la Asociacidn

*Desde |a Asociacion se ha compartido con entidades de Goblerno, entre otros espacios a través de bos comentarios
a la Hoja de Ruta de la Misidn de Transformadidn Energética, una propuesta de modernizacidn del Cargo por
Conflabilidad. Em lo referente a la armonizacién de la expansidn, nuestra propuesta plantea que los proyectos que
sean asignados a través de mecanismos de contratackdn centralizados y administrados adquieran compromisos en
forma de Obligadiones de Energia Firme en condiciones flexibles, mitigando asi el riesgo de sobre instalackdn en la
matriz die generachin.
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compartimos con la Comision’ lineamientos relacionados con la definicidn de los precios que
delimitan la participacién de agentes vendedores. Dichas recomendaciones son lgualmente
relevantes para la reglamentacién e implementacion de la Tercera SCLP y su mecanismo
complementario, por lo gue s& comparten en esta seccidn con el Ministerio.

Puntualmente, partiendo de la experiencia de la reglamentacion y realizacidn de la Segunda SCLP,
recalcamos a la Comisidn la importancia de contar con Topes Maximos definidos a partir de
metodologias objetivas, dentro de las cuales sugerimos incorporar precios de referencia de
mercado y costos eficientes de tecnologias renovables no convencionales participantes.

En lo concerniente a los precios de referencia de mercado, consideramos conveniente qgue la
Comision tenga en cuenta dentro de sus ejercicios precios ponderados de contratos bilaterales
con destino al mercado regulado que tengan condiclones v plazos equiparables a los que se
adjudicardn en la Tercera SCLP. Puntualmente, recalcamos que la Subasta del Ministerio
resultard en contratos de largo plazo (15 afios) por blogues para los agentes vendedores®, por lo
gue recomendamos a la CREG gque sus andlisis para la definicidn de precios maximos de
adjudicacidn incluyan como elemento de comparacion productos con condiciones similares. En
este sentido, sugerimos utilizar informacidn disponible en el SICEP para generar una referencia
gue sea comparable, en la medida de lo posible, a los precios para el horizonte de duracién de
los contratos que seran adjudicados en la SCLP.

En lo relacionado con los costos eficientes de las tecnologias renovable no convencionales,
creemos necesario incluir referencias actualizadas de costos nivelados de energia (LOOE por sus
siglas en inglés) de las tecnologlas FNCER habllitadas para participar en el mecanismo de
contratacidn. Para tal fin, la Comisién podria utilizar los costos nivelados de energla utilizados por
la UPME en su mas reciente Plan de Expansién de Generacién, en adicion a fuentes
complementarias gue se consideren pertinentes.

E. Flexibilizacion en el cumplimiento de lo obligacidn de contratacion

? Comunicacién A- 270-26-08-2021, con comentarios a la Resolucidn CREG 094 de 2021, por la cual se definen las
condiciones de competencia que debe cumplir el mecanismo de contratacidn.

* Seguin el Articulo 21 de la Resoluckdn MME 4 0590 del 2019, los agentes vendedores participaran con tres blogues
Intradiarios: I.) Blogue 1: (00:00 — 07:00 horas), 1) Blogue 2: [07:00 — 17:00 horas), y 1L.] Bloque 3: [17:00 - 24:00
hisras).
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Con el objetivo de evitar la implementacion de un mecanismo complementario con participacidn
obligatoria, tal y como se expone en la Seccidn A, desde la Asociacidn se ha propuesto flexibilizar
la forma de dar cumplimiento a la Obligacidn del Articulo 298 de la Ley 1955 de 2019. En este
contexto se ha recomendado: 1.} acelerar la implementacidn de las plataformas de contratacidn
derivadas de la Resolucién CREG 114 de 2018, 11.) la posibilidad de que usuarios no regulados, v
los comercializadores que los atienden, puedan dar cumplimiento a la obligacion con iniciativas
propias de autogeneracion y generacidn distribuida, e [I1.) incluir dentro del cumplimiento de la
obligatoriedad de compra, los contratos bilaterales previos v futuros gue generen compromisos
de entrada de nueva capacidad de FNCER.

Partiendo de la base gue para la Asociacion es preferible la aplicacion de un mecanismo
complementario con participacion voluntario, con las condiciones descritas en la seccidn B de
este documento, ponemos a consideracion del Ministerio una propuesta para incluir la
flexibilidad en el cumplimiento de la obligacidn de compra dentro del mecanismo aplicado en la
Condicidn de Activacidn 2.

Especificamente, creemaos pertinente un ajuste en el término del DPND. gue, de acuerdo con el
articulo 11 de la Resolucién en consulta, corresponde al 10% de la demanda de energia del
comercializador para el afio 2020, descontando la energia adjudicada mediante el mecanismo de
gue trata la Resolucién MME 4 0580 de 2019.

Vale la pena sefialar gue la Resolucion MME 4 0715 del 2019, v sus modificaciones en la
Resolucién MME 4 0060 de 2021, permiten el cumplimiento de la abligacién de contratacion con
mecanismos adicionales a la Subasta que reglamenta el Ministerio. Concretamente, el articulo 4
de la Resolucién MME 4 0715 del 2019 incluye como alternativas los contratos suscritos a través
de las plataformas derivadas de la Resolucién CREG 114 de 2018, que no s& encuentran
actualmente en operacidn, y los contratos transados a través del SICEP, herramienta en
operacidn y que ha demostrado ser de interés de agentes comercializadores y generadores.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como también las propuestas de flexibilizacidn del
cumplimiento de la obligacidn gue ha puesto sobre la mesa la Asoclacidn, solicitamos al
Ministerio gque, en el descuento que se realiza al término DPND, para asignar las cantidades
adjudicadas a los comercializadores, se descuenten: 1) contratos de subastas previas, I1.)
contratos de largo plazo en FNCER adjudicados a través del SICEP, I1l.) otros contratos
bilaterales que respalden la entrada de proyectos FNCER, y IV.) el aporte de los proyectos de
autogeneracién que tengan comercializadores para atender sus respectivos usuarios no
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regulados. Lo anterior, de acuerdo con la reglamentacion establecida en la Resolucién MME 4
0715 del 2019, y sus modificaciones en la Resolucidén MME 4 0060 de 2021.

Atendiendo esta propuesta integral de descuento de opciones de cumplimiento, los
comercializadores participantes tendran mas opclones para gestionar su portafolio de productos,
mitigando en cierta medida las problemdticas asociadas a un mecanismo con participacidn
obligatoria.

F. Ambito de Aplicacidn y verificacidn de la obligacidn de contratacidn

Reiterando gque la principal recomendacidn de la Asociacion al Ministerio consiste en evitar la
aplicacién de un mecanismo complementario basado en la participacidn obligatoria de agentes,
consideramos que podria clarificarse el acto normativo para gue el reguerimiento del dmbito de
aplicacién, y la posterior verificacidn del cumplimiento de la contratacion, sean claros y
transparentes para los participantes, ademas de que este sea congruente con la reglamentacian
gue hasta el momento se ha desarrollade para la SCLP.

Para empezar, llamamos la atencién sobre el ambito de aplicacidn del Proyecto de Resolucidn
{articulo 2), el cual hace referencia de manera general a "...los agentes del MEM gue realicen lo
octividad de comercializocion...”. Esta disposicidon podria implicar gue agentes comercializadores
gue no atiendan usuarios finales, o incluso aguellos cuyas transacciones no se realizan
mayoritariamente para tal fin, tendrian que participar en el mecanismo complementario para
cubrir la totalidad de su demanda. Lo anterior, en contravia del marco normative gue reglamenta
la subasta, el entendimiento tanto de la Asoclacion como el expresade por el Ministerio en
eventos de soclalizacion, y en definitiva afectando agentes comercializadores que afaden
liguidez y dinamismo al mercado.

En el mismo sentido, sefalamos que el término DPN D, utilizado para las asignaciones a prorrata
en la Condicidn de Activocion 2, no se refiere explicitamente a las compras que realizan los
comercializadores destinadas para la atencion de usuarios finales. De esta manera, su definicion
no seria congruente con el alcance establecido en el articulo 3 de la Resolucidén MME 4 0060 del
2021, v su equivalente aplicado en el mecanismo complementario de la SCLP realizado en el 2019.

Considerando lo anterior, solicitamos al Ministerio ajustar el ambito de aplicacion del Proyecto

de Resolucidn, y la definicidn del término DPND, utilizado en la Condicidn de Activocidn 2, de

forma gque sea claro y transparente que el requisito de participacion en el mecanismo
Bsociaadn Colomblana de Generadores de Energia Eléctrica
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complementario, y la posterior verificacion del cumplimiento de la obligacién de contratacién,
aplica a agentes comercializadores que atienden usuarios finales, con sus respectivas compras
dedicadas para tal fin.

Agradecemos al Ministro la atencién prestada, y estaremos atentos a desarrollar cualquiera de
las tematicas aqui expuestas, y apoyar los procesos de reglamentacion faltantes en esta nueva
subasta de contratacién de largo plazo.

Atentamente,

» ; g/
NATALIA GUTIERREZ JARAMILLO

Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN

cc Viceministro de energia Dr. Miguel Lotero
cc Director Ejecutivo CREG Dr. Jorge Valencia
cc Director General UPME Dr. Christian Jaramillo

Anexo: Archivo Excel con comentarios al Proyecto de Resolucién por el cual se reglamenta el
mecanismo complementario en la Tercera Subasta de Contratos de Largo Plazo.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resoluciéon

Energia

"Por la cual se define un mecanismo complementario de adjudicacién
de contratos de energia a largo plazo de acuerdo con el articulo 6 de
la Resoluciéon MME 4 0179 de 2021."

Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto: Natalia Gutierrez

electrénico:
presidencia@ac
olgen.org.co

Nombre de la empresa o interesado: ACOLGEN

No Tema de observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado
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Para ACOLGEN la confianza del inversionista y la
seguridad juridica son elementos fundamentales para
continuar con el desarrollo de la infraestructura que
requiere nuestro sistema en el marco de la transicién
energética y la reactivacion de la economia. Esta
confianza se construye y refuerza a partir de sefales
claras, conocidas, armoénicas y eficientes, todos
principios definidos y reglamentados desde las Leyes
142 y 143 de 1994,

Tal y como lo hemos recalcado en comunicaciones
previas con el Ministerio y las entidades sectoriales,
la  eventual aplicacion de un  mecanismo
complementario con participacién obligatoria de
agentes comercializadores en esta Tercera SCLP, con
General principal énfasis en la atenciéon de demanda no
regulada, no se ajusta a los principios que hemos
defendido para el sector y su institucionalidad. Vale
la pena destacar que esta situacién de riesgo se
materializa en el mecanismo propuesto para la
Condicién de Activacion 2, aquella que se ejecuta
cuando la Energia Adjudicada en la primera ronda de
la Subasta no supera el 70% de la Demanda Objetivo
definida por el Ministerio.

Desventajas y debilidades que
tendria la eventual aplicacién del
mecanismo complementario con
participacion obligatoria de
agentes, tal y como ocurre en la
“Condicién de activacion 2 dentro
del proyecto resolutivo, y por el
cual solicitamos su eliminacion

Reiteramos que, de acuerdo con el articulo 42 de la
Ley 143 de 1994, las transacciones que realicen
usuarios no regulados son libres en cantidades y
precios, lo que ha permitido que se desarrolle un
mercado de comercializacion con productos,
servicios y tiempos ajustados a los requerimientos de
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mayor flexibilidad y variabilidad, en comparacién a la
atencion de la demanda regulada . Por tanto, la CREG
no puede establecer un mecanismo de traslado en
tarifa de los compromisos de la SCLP para la atencidén
de la demanda no regulada, tal y como si ocurre para
su contraparte regulada.

En este sentido, la aplicacion del mecanismo
complementario con participacién obligatoria de la
condicidn de activacion 2, el cual en definitiva resulta
en compromisos de largo plazo con cantidades y
precios que los agentes comercializadores no pueden
gestionar, impacta negativamente el sistema y la
actividad de comercializacion dado que este:

I. Resulta en un riesgo de cantidades y precios
dificilmente gestionable para el comercializador,
problematica que se acentuara con los nuevos
productos y servicios que haran parte de un sector
eléctrico en constante innovaciéon y dinamismo;
[l. Se construye a partir de una demanda cautiva que
deberd  adquirir compromisos  sin mayores
consideraciones sobre el precio resultante, lo que
podria desencadenar en un ejercicio de posicién
dominante;

lll. Es inflexible por disefio, teniendo en cuenta que
so6lo permite la adquisicion de un producto plano a la
demanda, el cual dificilmente correspondera a los
perfiles y modalidad de contratacion “pague lo
demandado” requeridos por consumidores no

regulados;
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IV. Se podria constituir como un esquema
diferenciador entre agentes comercializadores que
atienden exclusivamente demanda no regulada de
aquellos que tengan un portafolio de usuarios, dado
gque los segundos tendran mayor flexibilidad para
gestionar y transferir en tarifa los compromisos
(traslado en tarifa que la Comision solo puede regular
para la comercializacion de usuarios regulados, dado
que la comercializacién de usuarios no regulados es,
por Ley, una actividad que se presta en libre
competencia) ; e
V. Introduce incertidumbre para los agentes
generadores, los cuales tienen que firmar
compromisos con comercializadores que no
expresaron voluntariamente su interés de participar
en la Subasta, dificultando la presentacién de las
coberturas de respaldo y la firma de los contratos
respectivos

Las anteriores debilidades, todas ellas derivadas de la
imposibilidad de contar con participacién voluntaria
de oferta y demanda con sus respectivas preferencias
de cantidades y disponibilidades a pagar, convertira
al mecanismo complementario en una barrera a la
entrada y un obstaculo para el desarrollo de la
actividad de comercializacién en el pais, desventajas
acentuadas para el caso de la comercializacion que
atiende usuarios no regulados. En este sentido, la
principal recomendacién de ACOLGEN ha sido evitar
la aplicacién de un mecanismo complementario con
participacion obligatoria de agentes

Pagina 77 de 97

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co



@ El futuro : :
@ es de todos Migenstzia

comercializadores y, por el contrario, flexibilizar las
opciones a través de las cuales se puede dar
cumplimiento a la obligacién de compra establecida
en el articulo 296 de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Por tanto, desde la Asociacidon proponemos que el
Ministerio abandone la aplicacion del mecanismo
complementario descrito para la Condiciéon de
Activacion 2 y que, por el contrario, aplique lo
establecido para la Condicion de Activaciéon 1, con
aspectos ajustados segun lo expuesto en la siguiente
seccion.
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Para empezar, vale la pena destacar un conjunto de
atributos del mecanismo complementario propuesto
por el Ministerio para la Condicién de Activaciéon 1
(aquel que se implementa cuando la Energia
Adjudicada se encuentra entre el 70 y el 95% de la
Demanda Objetivo). Primero y fundamental, el
esquema parte de la participacién voluntaria
comercializadores, permitiendo que agentes
libremente pueden ofertar sus cantidades vy
disponibilidades a pagar contribuyendo asi a la
formacion de precios eficientes. Por otro lado,
coincidimos con el Ministerio en que la segunda ronda

Beneficios de un mecanismo de la Subasta, y la informacion que de alli pueden
complementario basado en la extraer los participantes, favorece la revelacion de
participacion voluntaria de precios con lo que seria posible reajustar el cruce
2 |agentes, con una propuesta General entre oferta y demanda. Por ultimo, la aplicacion de
alineada con lo que comparte el este mecanismo complementario, en conjunto con la
Ministerio en la Condicion de flexibilizacién de las opciones de cumplimiento de la
activacion 1 obligacion que se exponen en la seccién E, fomentan

que sean los agentes de manera descentralizada
quienes definan su estrategia para acatar los
lineamientos de politica del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

A pesar de las ventajas identificadas por la Asociacion
en el mecanismo complementario definido para la
Condicién de Activacion 1, la estructura del Proyecto
de Resolucién y su convivencia con el mecanismo de
participacion obligatoria no le permitirian al sector
aprovechar los mencionados beneficios, afiadiendo
ademas incertidumbre sobre el tipo de compromiso
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resultante para los agentes generadores vy
comercializadores de la Tercera SCLP.

En este sentido, y considerando la impertinencia de
un mecanismo complementario de participacion
obligatoria, ponemos a consideracion del Ministerio
eliminar el esquema propuesto para la Condiciéon de
Activacion 2, y ajustar el Proyecto de Resolucién de
modo que, de obtenerse adjudicaciones menores a la
Demanda Objetivo, se realice una segunda ronda de
adjudicacién con las caracteristicas que dispone el
Ministerio en la Condicion de Activacion 1.

Atendiendo las anteriores recomendaciones, el
Ministerio mejoraria sustancialmente el marco
normativo de la Tercera SCLP toda vez que: I.)
permite que sean los agentes en competencia los
entes encargados de la formacién de precios
eficientes, a través de ofertas voluntarias de sus
cantidades y sus costos de oportunidad, Il.) fomenta
la participacién en el mecanismo, teniendo en cuenta
gue los agentes que acuden al mismo tendran
mayores incentivos para dar cumplimiento a los
compromisos que adquieren de sus contrapartes, Ill.)
reduce tanto el riesgo de wun planeamiento
centralizado del sector como la probleméatica de
asimetria de la informacion, al disminuir la relevancia
dentro del mecanismo de parametros externos
fijados por el Gobierno como lo son la Demanda
Objetivo y los Precios Tope, y IV.) contribuye a lograr
el cruce de las curvas de oferta y demanda logrando
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mayores adjudicaciones, objetivo planteado por el
Ministerio en el Proyecto de Resolucion.

Partiendo de la base de un mecanismo
complementario con participacion voluntaria de
agentes generadores en dado caso que no se alcance
la demanda objetivo de la Subasta, tal y como se
expone en la seccidén anterior, desde ACOLGEN
consideramos pertinente compartir lineamientos
relacionados con la definicién de la demanda objetivo
de la subasta, y la metodologia que aplicara el
Ministerio para dar cumplimiento al requerimiento del
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, en el mismo
sentido de lo expresado al Ministerio en la

comunicacion A-255-21-07-2021.

Lineamientos que esperamos
sean de utilidad para el Ministerio Para empezar, queremos resaltar la incertidumbre
3|y las entidades sectoriales a la General latente alrededor de las dinamicas de recuperacién
hora de definir la Demanda economica, y las implicaciones que esto tendrian en
Objetivo proyecciones de demanda eléctrica de corto y

mediano plazo. Como bien lo sefala la UPME en las
proyecciones de demanda de 2021, la reactivaciéon de
la economia nacional es un proceso sujeto tanto a
oportunidades como a riesgos. En el primer grupo se
encuentran: |.) la reactivacién econdémica mundial y
de los aliados comerciales del pais, Il.) la recuperacion
del precio de materias primas, y IIl.) el ritmo de
vacunacion. En el segundo se destacan: A.) presiones
inflacionarias tanto locales como en economias
desarrolladas, B.) la evolucién del déficit nacional y
de las finanzas publicas y C.) la eficacia del proceso
de vacunacion.
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La incertidumbre asociada a este conjunto de
oportunidades y amenazas, interpretado a su vez por
niveles y percepcion de riesgo de distintos actores,
resulta en marcadas diferencias sobre las dinamicas
que regirian la reactivacion de la economia |,
complejizando el proceso a partir del cual el
Ministerio define la Demanda Objetivo. A la luz de este
contexto, desde ACOLGEN consideramos pertinente
que el Ministerio se aproxime a la definicién de la
demanda objetivo del mecanismo de contratacion
mediante una metodologia clara, conocida vy
previamente discutida con los agentes interesados,
que: I.) haga uso del rango de flexibilidad de entre el
8 y 10% de contratacion que establece el PND 2018-
2022, 11.) incorpore desde una visidon conservadora
perspectivas de crecimiento econémico, y I1l.) permita
involucrar activamente el conocimiento de los
agentes respecto al comportamiento del mercado no
regulado que atienden.

Sobre el primer aspecto, vale la pena destacar que el
articulo 298 de la Ley 1955 de 2019 establece que
“..agentes comercializadores del MEM estaran
obligados a que entre el 8 y el 10% de sus compras
de energia provengan de FNCER a través de contratos
de largo plazo asignados en determinados
mecanismos de mercado...”, consignando de esta
forma flexibilidad a la cual hacemos referencia.
Posteriormente, la Resolucién MME 4 0715 del 2019 y
las modificaciones en la Resolucién 4 0060 de 2021
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reglamentan la obligacion, fijandola en 10% de las
compras de energia para el afio respectivo. En este
contexto, y partiendo de la jerarquia juridica que tiene
la Ley 1955 de 2019 sobre los actos resolutivos
reglamentarios, consideramos que el Ministerio tiene
la oportunidad para flexibilizar el requerimiento de
contratacion de los agentes comercializadores.

Las anteriores recomendaciones son congruentes con
un sector energético habilitador de la reactivacion
economica, a la vez que limitan el riesgo de una sobre
instalacidon del parque generador que se deriva de un
mecanismo de contratacién centralizado y no
armonizado con otros esquemas de expansion, lo que
podria llevar a efectos nocivos sobre la inversion y la
atencion confiable y sostenible de los usuarios en el
largo plazo .
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Considerando la importancia que tienen los Precios
Tope Maximos para la formacion de equilibrios
eficientes como corresponde bajo condiciones de
competencia, desde la Asociacion compartimos con
la  Comision lineamientos relacionados con la
definicion de los precios que delimitan la
participacion de agentes vendedores. Dichas
recomendaciones son igualmente relevantes para la
reglamentacion e implementacion de la Tercera SCLP
y su mecanismo complementario, por lo que se
comparten en esta seccion con el Ministerio.

Puntualmente, partiendo de la experiencia de la

Lineamientos que esperamos reglamentacion y realizacién de la Segunda SCLP,
sean de utilidad para el Ministerio recalcamos a la Comision la importancia de contar
4 |y las entidades sectoriales a la General con Topes Maximos definidos a partir de
hora de definir los precios Tope metodologias objetivas, dentro de las cuales
Maximos sugerimos incorporar precios de referencia de

mercado y costos eficientes de tecnologias
renovables no convencionales participantes.

En lo concerniente a los precios de referencia de
mercado, consideramos conveniente que la Comisién
tenga en cuenta dentro de sus ejercicios precios
ponderados de contratos bilaterales con destino al
mercado regulado que tengan condiciones y plazos
equiparables a los que se adjudicaran en la Tercera
SCLP. Puntualmente, recalcamos que la Subasta del
Ministerio resultara en contratos de largo plazo (15
afios) por bloques para los agentes vendedores, por
lo que recomendamos a la CREG que sus andlisis para
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la definiciéon de precios maximos de adjudicacion
incluyan como elemento de comparacién productos
con condiciones similares. En este sentido, sugerimos
utilizar informacién disponible en el SICEP para
generar una referencia que sea comparable, en la
medida de lo posible, a los precios para el horizonte
de duraciéon de los contratos que seran adjudicados
en la SCLP.

En lo relacionado con los costos eficientes de las
tecnologias renovable no convencionales, creemos
necesario incluir referencias actualizadas de costos
nivelados de energia (LCOE por sus siglas en inglés)
de las tecnologias FNCER habilitadas para participar
en el mecanismo de contratacion. Para tal fin, la
Comision podria utilizar los costos nivelados de
energia utilizados por la UPME en su mas reciente
Plan de Expansion de Generacion, en adicion a
fuentes complementarias que se consideren
pertinentes.

Con el objetivo de evitar la implementacion de un
mecanismo complementario con participacion
obligatoria, tal y como se expone en la Seccién A,
desde la Asociacién se ha propuesto flexibilizar la
forma de dar cumplimiento a la Obligacion del
Articulo 298 de la Ley 1955 de 2019. En este contexto
se ha recomendado: I.) acelerar la implementacion de
las plataformas de contrataciéon derivadas de la
Resolucién CREG 114 de 2018, Il.) la posibilidad de que
usuarios no regulados, y los comercializadores que
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los atienden, puedan dar cumplimiento a la obligacion
con iniciativas propias de autogeneracion vy
generacion distribuida, e |IIl.) incluir dentro del
cumplimiento de la obligatoriedad de compra, los
contratos bilaterales previos y futuros que generen
compromisos de entrada de nueva capacidad de
FNCER.

Partiendo de la base que para la Asociaciéon es
preferible la aplicaciébn de un mecanismo
complementario con participacion voluntario, con las
condiciones descritas en la seccion B de este
documento, ponemos a consideracién del Ministerio
una propuesta para incluir la flexibilidad en el
cumplimiento de la obligacion de compra dentro del
mecanismo aplicado en la Condicion de Activacion 2.

Especificamente, creemos pertinente un ajuste en el

término del [DPND) _c que, de acuerdo con el

articulo 11 de la Resolucién en consulta, corresponde
al 10% de la demanda de energia del comercializador
para el afio 2020, descontando la energia adjudicada
mediante el mecanismo de que trata la Resolucion
MME 4 0590 de 2019.

Vale la pena seflalar que la Resolucion MME 4 0715
del 2019, y sus modificaciones en la Resolucién MME
4 0060 de 2021, permiten el cumplimiento de la
obligacion de contratacion con mecanismos
adicionales a la Subasta que reglamenta el Ministerio.
Concretamente, el articulo 4 de la Resolucion MME 4
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0715 del 2019 incluye como alternativas los contratos
suscritos a través de las plataformas derivadas de la
Resolucién CREG 114 de 2018, que no se encuentran
actualmente en operacion, y los contratos transados
a través del SICEP, herramienta en operaciéon y que ha
demostrado ser de interés de agentes
comercializadores y generadores.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como también las
propuestas de flexibilizacion del cumplimiento de la
obligacion que ha puesto sobre la mesa la Asociacion,
solicitamos al Ministerio que, en el descuento que se

realiza al término [ DPND) _c para asignar las

cantidades adjudicadas a los comercializadores, se
descuenten: 1) contratos de subastas previas, I.)
contratos de largo plazo en FNCER adjudicados a
través del SICEP, IIl.) otros contratos bilaterales que
respalden la entrada de proyectos FNCER, y IV.) el
aporte de los proyectos de autogeneracidon que
tengan comercializadores para atender sus
respectivos usuarios no regulados. Lo anterior, de
acuerdo con la reglamentacion establecida en la
Resolucién MME 4 0715 del 2019, y sus modificaciones
en la Resoluciébn MME 4 0060 de 2021.

Atendiendo esta propuesta integral de descuento de
opciones de cumplimiento, los comercializadores
participantes tendran mas opciones para gestionar su
portafolio de productos, mitigando en cierta medida
las problematicas asociadas a un mecanismo con
participacion obligatoria.
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Reiterando que la principal recomendacion de la
Asociacion al Ministerio consiste en evitar la
aplicaciéon de un mecanismo complementario basado
en la participacion obligatoria de agentes,
consideramos que podria clarificarse el acto
normativo para que el requerimiento del ambito de
aplicaciéon, 'y la  posterior verificacion del
cumplimiento de la contratacion, sean claros vy
transparentes para los participantes, ademas de
congruente con la reglamentacion que hasta el
momento se ha desarrollado para la SCLP.

Clarificaciones en el ambito de
aplicacién y otras disposiciones
del Proyecto de Resolucién para
que este se limite, de acuerdo Articulo 2,
con la reglamentacion Articulo 1
precedente de la SCLP, a los
comercializadores que atienden
usuarios finales

Para empezar, llamamos la atencién sobre el ambito
de aplicacién del Proyecto de Resolucién, el cual hace
referencia de manera general a “... los agentes del
MEM que realicen la actividad de comercializacion...”.
Esta disposicién podria implicar que agentes
comercializadores que no atiendan usuarios finales, o
incluso aquellos cuyas transacciones no se realizan
mayoritariamente para tal fin, tendrian que participar
en el mecanismo complementario para cubrir la
totalidad de su demanda. Lo anterior, en contravia del
marco normativo que reglamenta la subasta, el
entendimiento tanto de la Asociacion como el
expresado por el Ministerio en eventos de
socializacién, y afectando agentes comercializadores
que afaden liquidez y dinamismo al mercado.

En el mismo sentido, sefialamos que el término [

DPND) _c, utilizado para las asignaciones a prorrata
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en la Condicidon de Activacion 2, no se refiere
explicitamente a las compras que realizan los
comercializadores destinadas para la atencién de
usuarios finales. De esta manera, su definicion no
seria congruente con el alcance establecido en el
articulo 3 de la Resoluciéon MME 4 0060 del 2021.

Considerando lo anterior, solicitamos al Ministerio
ajustar el ambito de aplicacién del Proyecto de

Resolucién, y la definicion del término [DPND) _c

utilizado en la Condiciéon de Activacion 2, de forma
que sea claro y transparente que el requisito de
participacion en el mecanismo complementario, y la
posterior verificacion del cumplimiento de la
obligacion de contratacién, aplica a agentes
comercializadores que atienden usuarios finales, con
sus respectivas compras dedicadas para tal fin.

Comentario 16

De: Direccion Regulacion Energia - EPM.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 15:29

Asunto: Comunicacion con radicado EPM 2021013015, asunto: "Comentarios al Proyecto de Resolucién del MME ..." y
UN (1) anexo
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Medellin, 01 de septiembre de 2021

Doctior 20210130153738
DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia

MIMISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion del MME “Por la cual se define un
mecanismo complementario de adjudicacion de contratos de energia a largo plazo
de acuerdo con el arficulo & de la Resalucion MME 4 0179 de 2021"

Respetado ministro Mesa,

Acorde con la invitacion del Ministerio de Minas y Energia -MME, el Grupo EPM presenta
los comentarios a la propuesta de resolucion del asunto.

Tal y como lo hemos manifestado en diferentes comunicaciones, consideramos que el
mecanismo complementario no deberia implementarse, dado que, en primer lugar, va en
contra del caracter voluntario de la subasta indicado en el Art. 14 de la Res. MME 4 0590-
2019. En segundo lugar, la disposicidn a pagar vy a vender por parie de los agentes se
refleja claramente en la subasta inicial, donde los precios y cantidades se asignan en forma
eficiente y acorde con las necesidades y expectativas de los agentes plasmadas en un
mecanismo de mercado; por tanto, consideramos que el mecanismo complementario,
dadas sus caracteristicas y particularidades, desvirtda el espiritu y la esencia de la
Resolucion MME 4 0590-201%, en especial para la condicion de activacion 2.

De igual forma, la obligatoriedad de compra de energia asigna a los Comercializadores
nesgos no gestionables. Particularmente, para los agentes que representan demanda no
regulada la situacion es mas critica, teniendo en cuenta que la cobertura de esa demanda
s& hace con afios de anticipacidn, por lo que estos agentes incurriran en sobrecontratacion.
Adicionalmente, las condiciones propias de este mercado implican para el Comercializador
un descalce entre la vigencia de la compra de energia de esta subasta (15 afos) v la
vigencia de la contratacion de la demanda gue representa (3 afios en promedio), lo que
implica para el Comercializador riesgos adicionales en caso tal gue el usuario no regulado
cambie de prowveedor, situacion probable dado que es un segmento de la demanda muy
competido.

Empresas Pabloos de Medalin ESP.
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De igual forma, vy para efectos de alcanzar la meta de contratacion del 10% con FNCER,
VEIMOS nNecesano que se amplie el abanico de mecanismos con el gque los
Comercializadores puedan adquirir esta energia, a través de proyectos de autogeneracion,

PPA, contratos bilaterales SICEP, Derivex, entre otros, donde se garantice gue estos
proyectos provengan de FNCER.

En el mismo sentido, v como solucion mas completa, se propong implementar el uso de
Centificados de Energia Renovable-REC (instrumento establecido para rastrear la energia
renovable desde su orgen hasta su consumidor final) para utilizarlos en los diferentes
mecanismos de comercializacion de contratos de largo plazo empleados para alcanzar la
mieta del 10%.

En cuanto a la garantia de seriedad de oferta, si bien no hace parte de esta propuesta
requlatoria, reiteramos lo manifestado en comunicado anterior en cuanto a que en los
formatos para los participantes vendedores se debe incluir el nombre del proyecto, e
identificar el caracter de participante Vendedor o Comprador cuando aplique para ambas
puntas de una misma empresa.

Finalmente, presentamos comentarios puntuales a la propuesta regulatoria:

« Articulo 1312: Garantia de cumplimiento: interpretamos que es por un monto
producto de la suma de las dos adjudicaciones: la de la subasta del dia anterior v la
del mecanismo complementario, por tanto, el vendedor solo otorgara una garantia
que abarcara los dos procesos anteriores. Igual procedimiento aplica para las
garantias de puesta en operacion (Articulo 1413) v de pago (Articulo 1514).

« Articulo 1110: se indica gue al conjunto de Comercializadores registrados en el
MEM al momento de entrada en vigencia de la Resolucion (afio 2021) se le tomara
el 10% de su demanda comercial del afio 2020, ;Como aplicara esta metodologia
a los Comercializadores que surgieron producto de la division de la anterior
Electricaribe?, pues esios nuevos agentes iniciaron operaciones en ociubre de
2020. De igual forma, consideramos gue se esta dando un frato diferencial a
aguellos Comercializadores registrados en 2021, yva que no les aplicara la regla
antes mencionada.

+ Articulo 1110: se indica que la DPNDc es “el 10% de la demanda de energia del
comerciglizador [ para el afio 2020, menos 1A cantidad de energia adjudicada

mediante el mecanismo de gue trata la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus
modificatorias, en kWh-dia®, entendemaos que la cantidad de energia a restar es la

suma de las asignaciones en las subastas CLPE 02-2019 y CLPE 03-2021.
+  Finalmente, se debe corregir la numeracion a partir del articulo 10.

Empresas Fiblcos de Maedelin ESP
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Estamos a su disposicion para aclarar o complementar cualquier duda al respecto.

Cordial saludo,

CARLOS MARIO PALACIOS BUILES
Director {e) Regulacion Energia

Anexo: Lo anunciado

Copia: Doctora Maria Nohemi Arboleda, Gerente General — XM
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se define un mecanismo
complementario de adjudicacién de contratos
de energia a largo plazo de acuerdo con el
articulo 6 de la Resolucién MME 4 0179 de
2021."

17/08/2021
1/09/2021

Datos de contacto: Carlos Mario
Palacios

Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Grupo EPM

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

1 General

Consideramos que el
mecanismo

complementario no
deberia implementarse,
dado que, en primer
lugar, va en contra del
caracter voluntario de la
subasta indicado en el
Art. 14 de la Res. MME 4
0590-2019. En segundo
lugar, la disposiciéon a
pagar y a vender por
parte de los agentes se
refleja claramente en la
subasta inicial, donde los
precios y cantidades se

asignan en forma
eficiente y acorde con las
necesidades y
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expectativas de los
agentes plasmadas en un
mecanismo de mercado;
por tanto, consideramos
que el mecanismo
complementario, dadas
sus caracteristicas vy
particularidades,

desvirtlua el espiritu y la
esencia de la Resolucion
MME 4 0590-2019, en
especial para la condicién
de activacion 2.

La obligatoriedad de
compra de energia asigna
a los Comercializadores
riesgos no gestionables.
Particularmente, para los
agentes que representan
demanda no regulada la
situacion es mas critica,
teniendo en cuenta que
la cobertura de esa
demanda se hace con
afios de anticipacion, por
lo que estos agentes

incurriran en
sobrecontratacion.
Adicionalmente, las

2 General s .
condiciones propias de

este mercado implican
para el Comercializador
un descalce entre la
vigencia de la compra de
energia de esta subasta
(15 afios) y la vigencia de
la contratacion de la
demanda que representa
(3 afios en promedio), lo
que implica para el
Comercializador riesgos
adicionales en caso tal
que el usuario no
regulado cambie de
proveedor, situacion
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probable dado que es un
segmento de la demanda
muy competido.

3 General

Para efectos de alcanzar
la meta de contratacion
del 10% con FNCER,
Vemos necesario que se
amplie el abanico de
mecanismos con el que
los Comercializadores
puedan adquirir esta
energia, a través de
proyectos de
autogeneracion, PPA,
contratos bilaterales
SICEP, Derivex, entre
otros, donde se garantice
que estos  proyectos
provengan de FNCER.

4 General

En el mismo sentido, y
como solucion mas
completa, se propone
implementar el uso de
Certificados de Energia
Renovable-REC

(instrumento establecido
para rastrear la energia
renovable desde su

origen hasta su
consumidor final) para
utilizarlos en los

diferentes mecanismos
de comercializacion de
contratos de largo plazo
empleados para alcanzar
la meta del 10%.

5| Garantia de seriedad de oferta

En cuanto a la garantia de
seriedad de oferta, si bien
no hace parte de esta
propuesta regulatoria,
reiteramos lo
manifestado en
comunicado anterior en

cuanto a que en los
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>3 El futuro : :
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formatos para los
participantes vendedores
se debe incluir el nombre
del proyecto, e identificar
el caracter de
participante Vendedor o
Comprador cuando
aplique para ambas
puntas de una misma
empresa.

Garantias de cumplimiento;

.y Art. 1312 - 1413 y 1514
puesta en operacién; de pago

Garantia de
cumplimiento:

interpretamos que es por
un monto producto de la
suma de las dos
adjudicaciones: la de la
subasta del dia anterior y
la del mecanismo
complementario, por
tanto, el vendedor solo
otorgara una garantia que
abarcara los dos
procesos anteriores.
lgual procedimiento
aplica para las garantias
de puesta en operacion
(Articulo 1413) y de pago
(Articulo 1514).

7 Demanda comercial 2020 Art. 1110

Se indica que al conjunto
de Comercializadores
registrados en el MEM al
momento de entrada en
vigencia de la Resolucion
(afio 2021) se le tomara el
10% de su demanda
comercial del afio 2020,
¢Como  aplicara esta
metodologia a los
Comercializadores que
surgieron producto de la
division de la anterior
Electricaribe?, pues estos
nuevos agentes iniciaron
operaciones en octubre
de 2020. De igual forma,
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El futuro : f
cs'de todos Minenergia

consideramos que se
estd dando un trato
diferencial a aquellos
Comercializadores
registrados en 2021, ya
gque no les aplicara la
regla antes mencionada.
Se indica que la DPNDc es
“el 10% de la demanda de
energia del
comercializador ¢ para el
afio 2020, menos la
cantidad de  energia
adjudicada mediante el
mecanismo de que trata
8| Energia adjudicada a restar Art. 1110 la Resolucion MME 4
0590 de 2019 y sus
modificatorias, en kWh-
dia”, entendemos que la
cantidad de energia a
restar es la suma de las
asignaciones en las
subastas CLPE 02-2019 y
CLPE 03-2021.

Se debe corregir la
9 General numeracién a partir del
articulo 10.

Los cometarios se enviaron a la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo

Atentamente,

LY —_ —I'r"'t-c: TR Oy
Laisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinadora Grupo de Gestion de la informacidon y Servicio al Ciudadano
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