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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

XX/05/2021

“Por la cual se hace una distribucion y asignacion parcial al Servicio
Geoldgico Colombiano - SGC de los recursos destinados para ejercer
las actividades relacionadas con el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo colombiano para el bienio 2021-2022”

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 360 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo 05 de 2011, sefialé que “La
explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econémica
a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho 0 compensacion que se pacte. La ley determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables”.

De acuerdo con el articulo 361 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo 05 de 2019, de
los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias - SGR se distribuira el “2% para el funcionamiento,
la operatividad y administracién del sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo (...)".

En desarrollo del mencionado Acto Legislativo, el 30 de septiembre de 2020 fue expedida la Ley 2056 “Por
la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias” donde se determina
la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios.

Asi las cosas, el numeral 3 del literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que es funcion del
Ministerio de Minas y Energia, “Distribuir los recursos que sean asignados para la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los yacimientos y al conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, de
acuerdo con las prioridades del Ministerio de Minas y Energia”.

De igual forma, el numeral 1 del literal B del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, establecié que:

“1. El Servicio Geologico Colombiano o quien haga sus veces, ademas de las funciones establecidas en
la ley, ejercera las actividades relacionadas con el conocimiento y cartografia geolédgica del subsuelo
colombiano (...)".

A su vez, el numeral 2 del articulo 12 de Ley 2056 de 2020, sefialé que del 2% de los ingresos corrientes
del SGR se deberd, a través de la Ley bienal de presupuesto, asignar recursos a la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los yacimientos conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo y su
distribucion estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Por otra parte, el ciclo de regalias y compensaciones sefialado en articulo 14 de la Ley 2056 de 2020
comprende, entre otras, las actividades de conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo colombiano y
la fiscalizacién de la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.

De conformidad con lo anterior, el 31 de diciembre de 2020 se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario 1821
del SGR con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el Sistema.
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Asi las cosas, el numeral 2 del articulo 1.1.1.1.1 del Decreto mencionado dispone gue los recursos del SGR
se podran destinar a “la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo; e incentivo a la exploracién y a la produccién”.

El inciso cuarto del articulo 2.1.1.4.1 del Decreto 1821 de 2020 reitera que el Ministerio de Minas y Energia
es el 6rgano encargado de “(...) distribuir y asignar el presupuesto correspondiente a los recursos para la
Fiscalizacién de la Exploracién y Explotacién de los Yacimientos y Conocimiento y Cartografia del Subsuelo
e Incentivo a la Exploracién y a la Produccién del Sistema General de Regalias, para que una vez asignados
los recursos, las entidades beneficiarias realicen la gestion de ejecucién de estos recursos y ordenen el pago
de las obligaciones legalmente adquiridas, directamente desde la Cuenta Unica del Sistema General de
Regalias a las cuentas bancarias de los destinatarios finales”.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 3 y 11 de la Ley 2072 expedida el 31 de diciembre de 2020 y
“Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero del 2021
al 31 de diciembre de 2022”, se destiné para la fiscalizacion de la exploracidn y explotacion de los yacimientos,
y al conocimiento y la cartografia geolégica del subsuelo e incentivo a la exploracion y a la produccién, la
suma de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DOS PESOS M/CTE. ($154.275.975.702.00).

Aunado a lo anterior y en atencion a las Resoluciones 4 0003 del 8 de enero de 2021 y 4 10030 del 14 de
enero de 2021 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, los recursos correspondientes a la
disponibilidad inicial pendientes por distribuir para el concepto de fiscalizacion de la exploracién y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia del subsuelo e incentivo a la exploracion y a la produccion
del SGR para el bienio 2021-2022 es la suma de VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE
($27.862.001.564,60).

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.1.5.2. del Decreto 1821 de 2020, la Direccién
General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aplicd, en el Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias -SPGR, sobre la apropiacion presupuestal de ingresos corrientes, para
la fiscalizacién de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia del subsuelo,
gue corresponde a CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DOS PESOS M/CTE. ($154.275.975.702.00), el
blogueo del 20% , por valor de TREINTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE
($30.855.195.140,40).

Asi mismo, el mencionado articulo establece que el 20% bloqueado podra ser utilizado una vez la Comision
Rectora determine que la proyeccidén de recursos contenida en el presupuesto sera compatible con el
comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la respectiva bienalidad.

De acuerdo con lo sefialado, la distribucién de estos recursos por parte del Ministerio de Minas y Energia
estara sujeta a la determinacién de la compatibilidad del recaudo por parte de la Comision Rectora del SGR
en el afio 2022.

En consecuencia, solo se podréa asignar el 80% de la apropiaciéon presupuestal de ingresos corrientes para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia del subsuelo para
el bienio 2021-2022 correspondiente a la suma de CIENTO VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS VEINTE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON SESENTA
CENTAVOS M/CTE ($123.420.780.561,60), por lo que sumados a la disponibilidad inicial de VEINTISIETE
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MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON
SESENTA CENTAVOS M/CTE ($27.862.001.564,60), el valor disponible para asignar corresponde a CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS CON VEINTE CENTAVOS M/CTE ($151.282.782.126,20).

Asi las cosas, el 27 de abril de 2021 el Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucion 4 0133, a través
de la cual distribuyd y asigné parcialmente los recursos destinados para la fiscalizacién de la exploracion y
explotacion de los yacimientos para el bienio 2021-2022, por la suma de NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA
PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M/CTE ($95.297.803.980,24).

Ahora bien, mediante memorando con radicado 3-2021-008878 del 3 de mayo de 2021, la Direccién de Mineria
Empresarial informé al Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo que, de acuerdo con los radicados
Nos. 20212800011951 del 25 de marzo de 2021 y 20212800017971 del 26 de abril de 2021, remitidos por el
Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, “(...) los recursos que se apropiaran a favor del SGC, para el Bienio
2021 -2022, corresponde a la suma de $67.750.000.000, los cuales, segun el SGC informa, seran distribuidos
por area de conocimiento (...)".

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la comunicacién presentada por la Direcciéon de Mineria
Empresarial, los recursos que se asignaran al Servicio Geoldgico Colombiano - SGC seran los siguientes:

- RESTRICCION 20% | DISTRIBUCION
ENTIDAD CONCEPTO gIC)SIj-I?:II?'Xg,IAON (calculada sobre | PARCIAL A
ingresos corrientes) REALIZAR

Ejercer las actividades
Servicio relacionadas con el
Geoldgico conocimiento y | 67.750.000.000,00 |12.114.627.050,87 $ 55.635.372.949,13
Colombiano cartografia geoldgica del

subsuelo colombiano
VALOR TOTAL A DISTRIBUIR 67.750.000.000,00 |$12.114.627.050,87 $ 55.635.372.949,13

Conforme lo expuesto, a través de la Resolucion objeto de la presente memoria justificativa se realizara una
distribucion parcial de los recursos destinados para ejercer las actividades relacionadas con el conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano para el bienio 2021-2022.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El acto administrativo objeto de la presente memoria justificativa sera aplicable y dirigido al Servicio Geolbgico
Colombiano — SGC.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 2 del literal A del articulo 7 y el
numeral 2 del articulo 12 de la Ley 2056 de 2020 y el inciso cuarto del articulo 2.1.1.4.1 del Decreto 1821
de 2020, el proyecto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente, observa la
constitucion y la ley, ademas de los principios que rigen la funcion administrativa, sin que se evidencie
ningun conflicto de interpretacién y aplicacién de los preceptos normativos que se proyectan frente a las
disposiciones legales vigentes.
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Asi mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la expedicién de esta norma,
de conformidad con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

En la actualidad, se encuentran vigentes el numeral 2 del literal A del articulo 7 y el numeral 2 del articulo
12 de la Ley 2056 de 2020 y el inciso cuarto del articulo 2.1.1.4.1 del Decreto 1821 de 2020.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de Resolucién no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye otras disposiciones
normativas.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto 0 sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Se consultdé con el Grupo de Defensa Juridica, oficina que informa: “que para la elaboraciéon del mismo
se verifico la base de datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ, asi como de la pagina
administrada por el Ministerio de Justicia y del Derecho " SUIN Juriscol” que mantiene las normas
actualizadas.

e El numeral 2 del literal A del articulo 7 y el numeral 2 del articulo 12 de la Ley 2056 de 2020 vy el
inciso cuarto del articulo 2.1.1.4.1 del Decreto 1821 de 2020:

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el numeral 2 del literal A del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 12 de la Ley 2056 de 2020 y el inciso cuarto del articulo 2.1.1.4.1 del Decreto 1821 de 2020,
no aparecen a la fecha demandas y notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los
archivos, tampoco se ha derogado o sustituido por otra norma, por lo que el mismo se encuentra vigente”.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica CONSULTA, teniendo en cuenta que no genera ninguna incidencia para las comunidades étnicas
—indigenas, negritudes, ni minorias reconocidas legal y constitucionalmente, con lo cual se estaria dando
cumplimiento a lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia SU123 de 2018 que contempla: “La
jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho internacional, ha definido la afectacion directa
como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesién social de una determinada
comunidad étnica. Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de que una
medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una comunidad afro
descendiente”.

Asi mismo, la expedicion del proyecto normativo no requiere ser informada a la Superintendencia de
Industria y Comercio, en los términos del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, toda vez que sus disposiciones
no tienen incidencia sobre la libre competencia en los mercados.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
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La distribucion parcial que se realizara a través de la Resolucion genera un impacto econémico positivo,
toda vez que, garantiza el rubro para el ejercicio de las actividades relacionadas con el conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo colombiano, con orientacién principalmente al desarrollo de actividades
de investigacion con el objeto de obtener, complementar, y profundizar el conocimiento del potencial del
pais en los recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo colombiano.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No se requiere, con el proyecto propuesto no se generan costos fiscales.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El proyecto de Resolucion propuesto no genera ningun tipo de impacto ambiental ni tampoco sobre el
Patrimonio Cultural de la Nacidn; toda vez que la presente esta reglamentando la distribucion y asignacién
parcial de los recursos destinados para ejercer las actividades relacionadas con el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano para el bienio 2021-2022.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

N.A.

Certificaciébn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacion en la agenda regulatoria.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N/A
Industria y Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo N/A
de la Funcién Publica

Otro (Informe Técnico) N/A

Aprobo:

PAOLA GALEANO ECHEVERRI
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de minas y Energia

MONICA MARCELA VERDUGO PARRA
Coordinadora
Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo




