El futuro bi
es de todos g:éﬁ{::‘bia FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Entidad originadora: Ministerio de Minas y Energia
Fecha (dd/mm/aa): 29/06/2021

“Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 al
Proyecto de Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
Decreto/Resolucion: de 2015, en relacion con la gestién de los recursos que las empresas publicas,

privadas o mixtas decidan aportar para extender el uso del gas combustible”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Constitucion Politica en su articulo 370 faculta al Presidente de la Republica para dictar, con sujecion a la
ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucién de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado
intervendra en los mismos a fin de garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente, entre otros.

El articulo 8 ibidem, dispone que es competencia privativa de la Nacion “planificar, asignar y gestionar el uso
del gas combustible en cuanto sea econdémica y técnicamente posible, a través de empresas oficiales,
mixtas o privadas’.

El articulo 294 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, faculta al Ministerio de Minas y Energia para dirigir
la forma en la cual se podran gestionar los recursos que sociedades decidan aportar para extender el uso de
gas natural distribuido por redes y/o gas licuado de petréleo distribuido por redes a cabeceras municipales
que no cuenten con el servicio respectivo y/o a centros poblados diferentes a la cabecera municipal, como
por ejemplo las veredas, los corregimientos, caserios y/o inspecciones de policia, que no cuenten con el
servicio respectivo.

El Plan Nacional de Desarrollo es uno de los instrumentos de Planeacion, sino el principal, con el cual se
visualizan y construyen las decisiones de politica publica del Gobierno Nacional durante los cuatro afios que
dura el mandato respectivo.

En desarrollo del articulo ibidem, las empresas publicas, privadas o mixtas pueden aportar recursos para la
construccion de infraestructura de distribucién por redes, que permitan extender la prestacion del servicio
publico de gas combustible a poblaciones que no cuenten con dicho servicio.

En este escenario, el Gobierno Nacional y el Legislador estan visualizando la necesidad de dar respuesta a
las necesidades de los colombianos de menos recursos y de las regiones mas apartadas del pais, que
permitan que la oferta de gases combustibles se convierta en una alternativa real para muchos hogares,
siempre y cuando los proyectos sean econdémica y técnicamente viables, tomando en consideracién normas
gque se encuentran vigentes en la actualidad.

Asi las cosas, es oportuno expedir esta regulacion, instrumentalizandola y dotandola de los procedimientos
que permitan el logro de su implementacion.
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El articulo 294° del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, es
una apuesta encaminada a que se ejecuten recursos por parte de empresas pulblicas o privadas que en
aplicacion de los principios de responsabilidad social quieran adelantar proyectos distintos de su
misionalidad, orientando recursos que permitan llevar infraestructura con la que se preste el servicio publico
domiciliario en regiones del pais que en la actualidad no cuentan con el servicio.

De acuerdo con lo anterior, le corresponde al Gobierno Nacional impartir las directrices que orienten a la
Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME y a la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG,
en el desarrollo de las acciones para la implementacién del articulo sefialado.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1609 de 2015 se consulté al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, sobre la creacion de nuevos tramites, quien
conceptuo “(...) XXXX.(...)".

Por lo anterior, en el proyecto normativo se desarrollan entre otros los siguientes aspectos:

o El objeto, en el cual se establecen los lineamientos generales para que se efectlien los proyectos que
tienen como fin extender el uso de gas combustible distribuido por redes a cabeceras municipales o
centros poblados como veredas, corregimientos, caserios y/o inspecciones de policia, que no cuenten con
el respectivo servicio, con recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas, decidan aportar de
manera voluntaria y gratuita.

e Los requisitos que deben cumplir la empresa aportante, para la presentacion de proyectos destinados
a aportar recursos para extender el uso de gas combustible por redes en municipios, cabeceras
municipales o centros poblados como veredas, corregimientos, caserios y/o inspecciones de policia que
no cuenten con el servicio respectivo.

e Las obligaciones minimas que deben contener los contratos de fiducia mercantil suscritos entre la
empresa aportante y la sociedad fiduciaria como representante de la fiducia mercantil.

e Los procedimientos de seleccién y valoracién técnica y econémica de la empresa de servicios
publicos domiciliarios.

e Las obligaciones minimas que debe cumplir la empresa de servicios publicos domiciliarios
seleccionada para la construccion y compromiso de operacién de la infraestructura de las redes de
distribucion de gas combustible.

e Los requisitos para la suscripcion del acta de inicio del contrato de construccion y compromiso de
operacion de la infraestructura de las redes de distribucién de gas combustible, entre la sociedad
fiduciaria, en calidad de vocera y administradora del patrimonio autbnomo, y la empresa de servicios
publicos domiciliarios seleccionada.

e Los requisitos para la liquidacién del contrato entre la sociedad fiduciaria, en calidad de vocera y
administradora del patrimonio auténomo, y la empresa de servicios publicos domiciliarios
seleccionada.

e Las opciones para la cesion de la propiedad de la infraestructura, finalizada la etapa de construccién.

e Directrices para la cesion de la operacion una vez finalice el periodo de 20 afios de prestacion del
servicio.

e La aprobacién de la tarifa por parte de la CREG, entre otras.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente normatividad esta dirigida a todos aquellos empresarios del pais que estén interesados en
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aportar recursos para la expansioén del servicio publico de gas combustible por redes en zonas del pais que
no cuentan con el mismo.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicidn del proyecto normativo.

El proyecto de Decreto se expide con base en las facultades legales, en especial la conferida en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

El Plan Nacional de Desarrollo consagrado en la Ley 1955 de 2019, el cual tiene una vigencia cuatrienal, y
fue publicado en Diario Oficial No. 50964 del 25 de mayo de 2019.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
Este proyecto de Decreto no modifica, deroga, subroga, adiciona o sustituye norma alguna.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién).

De conformidad con la revision llevada a cabo por el Grupo de Defensa Judicial, Extra Judicial y de Asuntos
Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica, y comunicada mediante correo electrénico del XX de
XXXXX de 2021, indico:

[1] ”
sann

Teniendo en cuenta lo anterior, es procedente continuar con el proyecto de Decreto por el cual se adiciona
el capitulo 9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
en relaciéon con la gestién de los recursos que las empresas publicas o privadas decidan aportar para
extender el uso del gas combustible, que reglamenta el articulo 294 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales. No se encontraron decisiones judiciales que generen impacto en
la expedicion del presente acto administrativo.

La norma en cuestién va dirigida a los empresarios publicos o privados que quieran colocar recursos para el
desarrollo de proyectos de gas combustible, asi como las empresas de servicios publicos domiciliarios que
estén interesados en construir y operar los proyectos y a los municipios del pais que no cuenten con el
servicio.
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4. IMPACTO ECONOMICO

Adelantar este proyecto normativo, no trae consigo impactos econémicos no deseados por parte de las
personas a las que va dirigida la presente normatividad, buscando establecer reglas de procedimiento para
avanzar y llegar a mas personas con el servicio puablico domiciliario de gas combustible. No se requieren
recursos de la Nacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

No tiene impactos. El proyecto normativo no genera impactos ambientales, ni implica riesgos al patrimonio
cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
No aplica.

ANEXOS:

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos N.A
de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto nhormativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia X
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica X
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere N.A.

relevante o de importancia)

Aprobo:

PAOLA GALEANO ECHEVERRI
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Director de Hidrocarburos




